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INTRODUCCION

La Plataforma Electoral 1999-2005 es, ante todo, un documento propositivo e
incluyente; es el proyecto politico, econdmico y social que el Partido Revolucionario
Institucional somete a la consideracion del pueblo del Estado de México para ganar el
futuro el 4 de julio de 1999 y construir juntos un gobierno con sentido humano.



Es democratica por su forma y por su contenido. Se integré con base en una amplia
consulta realizada en todo el territorio estatal, mediante tres estrategias: la organizacion de
foros tematicos, la investigacion sectorial y la consulta especializada.

El Comité Directivo Estatal convoc6 a la sociedad a 19 foros tematicos
denominados Dialogos para un Proyecto Democréatico, divididos en 61 subtemas. Durante
las sesiones de trabajo, realizadas a lo largo y ancho del Estado de México, fueron
presentadas y discutidas 1,839 ponencias, con la asistencia de mas de 5,000
participantes: militantes, cuadros, dirigentes, sectores, organizaciones, profesionales,
técnicos, amas de casa y jovenes. Todos expusieron sus puntos de vista, su vision de los
principales problemas y sus propuestas para solucionarlos. Destacé la colaboracién de
casi 2,500 miembros de comités seccionales priistas; la militancia se dio cita para debatir y
coincidir a través de la discusion realista e inteligente.

Simultaneamente, se realizé el trabajo de investigacion basado en un esquema
sectorial, politico y administrativo. Se llevo a cabo el diagndstico y sistematizacion de
informacion acerca de los sectores de la administracidbn publica federal, estatal y
municipal, con el proposito de contar con informacion actualizada, veraz y confiable, que
permitiera depurar y sintetizar las propuestas con estricto apego a la declaracion de
principios y el programa de accion de nuestro partido.

Durante el proceso, contamos también con la colaboracion de especialistas,
intelectuales y académicos; sus puntos de vista, sin duda, dieron solidez a las propuestas
que hoy presentamos.

En un esfuerzo honesto y respetuoso, los priistas mexiquenses hemos querido
rescatar la esencia de nuestra tradicion partidista, la capacidad de cambio creativa y
visionaria y el compromiso social indisoluble que nos hered6 la Revolucién mexicana. El
nacionalismo revolucionario se nutre permanentemente de ese espiritu y lo proyecta hacia
el porvenir, articulando los principios y valores de la democracia, la justicia social, la
libertad y la soberania, que se materializan en el estado mexicano moderno.

Las dos fuentes de legitimidad del estado moderno han sido tradicionalmente, la
elevacion de la calidad de vida y la garantia del imperio de la ley. Sin embargo, la
creciente complejidad social y la consecuente emergencia de ciudadanos cada vez mas
informados y participativos plantea hoy la reformulacién del estado desde la perspectiva
democrética.

Es decir, .hoy es necesario incrementar cualitativamente los niveles de bienestar de
la poblacion y, al mismo tiempo, combatir frontalmente la pobreza en todas sus
expresiones; también es necesario preservar el estado de derecho, pero para hacerlo
debemos erradicar la impunidad y garantizar la seguridad publica. Todo lo anterior debe
hacerse en un marco de respeto a la dignidad y los derechos de los ciudadanos, mediante
nuevos esquemas de organizacion; para ello, es indispensable replantear las bases de las
relaciones entre gobierno y sociedad, esto es, reformar al estado. Por eso, los priistas
hemos propuesto como alternativa la consolidacion de un estado democrético.

Para afianzar el estado democratico es indispensable pensar con perspectiva global
para actuar localmente, pues s6lo mediante la apertura de espacios de pluralidad para la



discusion democratica sera posible arribar a un proyecto que conjugue crecimiento
econdémico con justicia social, que auspicie el desarrollo sustentable, basado en la
explotacion de los recursos naturales bajo la premisa de su renovacion sostenida y su uso
racional, econdmica y socialmente eficaz, que se base en la tolerancia, la cultura de la
legalidad y el respeto.

Los elementos constitutivos de la democracia son la libertad y la igualdad. La
democracia es el sistema politico de los equilibrios dinamicos, de la discusion permanente;
es medio y es fin. Los mexicanos hemos visto en ella una forma de vida a la que
aspiramos permanentemente; pero, sobre todo, es corresponsabilidad y esfuerzo
colectivo, cotidiano e infinito, que se traduce en nuevas formas de participacion que se
extienden mas alla de los horizontes electorales.

El &mbito partidista es, por antonomasia, el espacio de lo ideoldgico, es decir, de la
transformacion del pensamiento filosofico, politico y juridico en proyectos objetivos de
sociedad. La administracion publica, por su parte, es el instrumento idoneo para concretar
las expectativas y las propuestas politicas, mediante la instrumentaciéon de politicas
publicas. En la medida que éstas contribuyan a la resolucion de conflictos, es posible
asegurar la gobernabilidad democrética.

A través del poder ejecutivo, el estado de derecho debe materializarse en
procuracién de justicia, seguridad publica, proteccion civil, respeto a los derechos
humanos y seguridad juridica.

De igual manera, los ideales de bienestar, justicia social e igualdad de
oportunidades cobran sentido en programas concretos para ofrecer educacién, combatir la
pobreza, brindar salud, seguridad social, vivienda, generar empleos, fomentar la industria,
la mineria, el comercio, la artesania, el turismo y la produccién agropecuaria, impulsar el
desarrollo regional sustentable, y, en general, proporcionar servicios publicos.

El contenido de nuestra plataforma electoral muestra un analisis realista de cada
uno de los temas que hemos sefialado. Ciertamente, algunos de sus apartados se
distinguen por su contenido preponderantemente técnico; sin embargo, los planteamientos
ideoldgicos dan cobertura a las distintas alternativas que en ellos se exploran.

Este es el sentido doctrinario y programatico del estado democratico al que
aspiramos los priistas. El gobierno con sentido humano que nos proponemos
encabezar, encaminard sus esfuerzos a multiplicar las oportunidades de empleo en
el campo y la ciudad, a superar la pobreza, a combatir frontalmente la inseguridad
publica, a proporcionar servicios publicos para una vida digna y a promover la
educacién para el desarrollo individual y colectivo.

La culminacion del siglo y del milenio coinciden con el relevo del gobierno en el
Estado de México; este es un momento propicio para revisar el pasado y vislumbrar el
porvenir; 1999 sera un afo definitorio; tiene que serlo. Los priistas unidos lograremos que
sea el tiempo del entendimiento, del acuerdo, de la politica; en una palabra, de la
democracia.



CAPITULOI.
NUESTRO PROYECTO, SINTESIS DE
VALORES Y PRINCIPIOS

Esta plataforma politica se guia en el programa de accidén de nuestro partido, pero
es también fruto de un ejercicio democratico amplio y profundo, que recoge los
planteamientos de la sociedad mexiguense para darles expresion, en el marco de
la ideologia partidaria, que nos cohesiona, y gracias a la cual hemos sido capaces
de renovarnos con creatividad y vision: el nacionalismo revolucionario.

El proyecto ideolégico del PRI se fortalece gracias a un permanente ejercicio
de autocritica, a partir del constante e intenso dialogo de los militantes con la
sociedad. Es un programa inacabado que promueve el cambio con responsabilidad
y certidumbre.

Nuestra visién ideologica, centrada en los principios y valores partidarios,
aspira a influir positivamente en los factores que inciden en la calidad de vida de la
poblacion. Se trata de un amplio ejercicio de consulta, encaminado a perfilar el
rostro del nuevo estado democrético, en torno al cual reafirmamos nuestra lealtad a
la nacion y al Estado de México, planteando propuestas con apego al proyecto que
nos anima.

1. DEMOCRACIA PARA ELEVAR LA CALIDAD DE
VIDA'Y ERRADICAR LA IMPUNIDAD

La obligacion esencial de todo gobierno frente a la sociedad consiste en
promover las condiciones para el desarrollo integral de la poblacion, tanto en sus
formas de trabajo como en sus niveles de bienestar; de tal manera que elevar la
calidad de vida y fortalecer el estado de derecho constituyen las dos fuentes
principales de la legitimidad de gobernar. Por lo tanto, si permitimos que un gran
namero de seres humanos continden excluidos de los beneficios del progreso y que
la impunidad sea expresion comun de nuestra forma de vida, las bases de la
legitimidad continuaran erosionando y afectando gravemente nuestra viabilidad
como sociedad.

La democracia es medio y fin. Es el inico camino rumbo al siglo XXI para las
sociedades modernas. El gran reto es extenderla, mas allda de los procesos
electorales, a los ambitos econémico y social; es darle sentido a la politica para
ubicarla nuevamente en el centro de la dignidad humana. Es, al mismo tiempo, reto
y oportunidad, porque implica la reconciliacién con la sociedad y la busqueda de
opciones alternativas de cambio que privilegien libertad politica y justicia social.



El estado es la respuesta histérica que el hombre ha encontrado para hacer
posible la convivencia politica y social, ordenada y pacifica. Para nosotros, su
vigencia debe basarse en la democracia, como forma de vida cotidiana, capaz de
garantizar transparencia en los procesos decisorios; por eso, proponemos la
consolidacién del estado democrético, que supone la supremacia de la ley; exige
gue nadie, pero sobre todo los gobernantes, escape a su imperio. Solo asi sera
posible desterrar los abusos de poder y la corrupcion, que, desafortunadamente,
todavia estan presentes en nuestra vida cotidiana y obstaculizan el desarrollo de la
sociedad, propiciando la desigualdad. Este es el reto fundamental del Partido
Revolucionario Institucional en el Estado de Meéxico, cuya oportunidad para
superarlo es la participacion organizada de la sociedad mexiquense.

2. NUESTRA FUERZA IDEOLOGICA

La fuerza vital de nuestro partido emana del compromiso histérico que lo une
indisolublemente a la sociedad y que, en el Estado de México, cobra sus matices
mas intensos: la construccién de la nacién libre y justa a la que todos los
mexicanos aspiramos, y por la que los mexiquenses trabajamos dia con dia.

La conciencia revolucionaria del PRI no so6lo se remonta a su origen sino
especialmente a su esencia. Surgido de la primera revolucion social del siglo XX,
supo encarnar el espiritu que la animo: la capacidad de renovacion con creatividad
y vision, siempre al lado de quienes menos tienen.

En 1929, el pueblo y el partido sentaron las bases de la unidad y la
estabilidad politica. Su resultado fue el pacto social que, en 1938, definid el largo
camino de las reivindicaciones sociales y que, para 1946, seria la base de la
institucionalidad que perfilo el rostro del México moderno. Es en ese sentido que el
nacionalismo revolucionario esta vigente y se proyecta con fuerza hacia el futuro.

La revolucion es origen y destino, porque significa vocacion transformadora
gue se concreta en la cultura y la identidad nacional. Por eso, los principios y
valores de los mexicanos son los del PRI: la soberania, la libertad, la democracia y
la justicia social, como garantes de la convivencia humana. En estos radica la
conciencia historica que nos anima; y sobre ellos, debe construirse el estado de
derecho que nos proponemos edificar para beneficio de la sociedad, con la
participacién y corresponsabilidad de todos; que la legalidad sea el sustento de
la legitimidad.

La soberania, que se expresa como fundamento ideoldgico en los principios
de autodeterminacion y no intervencion, debe ser el desarrollo de las acciones y el
compromiso de los priistas a favor del mundo, siempre con el proposito de lograr
una mejor calidad de vida y el disfrute pleno de las libertades de todos los
mexicanos. El PRI refrenda su confianza en que las fuerzas armadas continuaran
siendo garantes de la soberania nacional.



Del mismo modo, creemos que la politica exterior de México debe
desenvolverse a partir de tres vertientes principales: la consolidacion y aplicacién
de nuestros contactos bilaterales; el fortalecimiento del pais en los principales foros
multilaterales y la promocion de la cooperacién internacional.

La libertad es principio indeclinable y en su ejercicio a plenitud se encuentra
la realizacion del hombre. Como militantes, nuestro compromiso es de lealtad a la
nacion, al Estado de México y a todos los mexicanos. Estos lo sustentamos en la
observancia plena de los documentos basicos y del codigo de ética partidaria,
como fuentes de inspiracion de esta propuesta.

3. UN ESTADO DEMOCRATICO EN LA LIBERTAD Y LA JUSTICIA

Para nosotros, el estado se entiende como la sociedad politicamente
organizada. Es la Unica instancia capaz de concretar y refrendar cotidianamente la
democracia y la justicia social.

Reiteremos que la democracia no es so6lo un régimen politico y juridico sino
un sistema de vida orientado al constante mejoramiento de los ambitos social,
economico y cultural.

La justicia social es y debe ser, ante todo, igualdad de oportunidades y
garantia de bienestar, acceso a la educacion y al

trabajo, derecho a la alimentacion, salud, vivienda, vestido, recreacion y medio ambiente
dignos. Democracia y justicia social perfilan la esencia del estado democratico que
sintetiza nuestro ideario politico; por eso, lo asumimos como origen y destino.

Al estado democratico corresponde la gobernabilidad democratica, que radica en:

- La participacion politica amplia, diversa, cotidiana, sistematica y trascendente, que
libera e impulsa la energia creativa de la sociedad.

- El equilibrio de poderes.

- Un liderazgo con certidumbre que genera el cambio con rumbo y responsabilidad,
que evita los errores cupulares y amplia los espacios de libertad y autonomia.

- El bienestar social.

- Privilegiar la mas pura y amplia concepcion de la politica, rechazando la violencia,
que es su opuesto.

- Capacidad para gobernar, que implica efectividad del aparato gubernamental para
dar respuesta a las necesidades de la sociedad.



El tipo de gobernabilidad por el que nos pronunciamos no solo se ocupa de los
aspectos procedimentales de la democracia, sino de lo sustantivo, de lo esencial: el
proyecto social. Por eso, creemos que el partido debe luchar por:

- Reorientar los recursos para elevar la calidad de vida en el campo y en las
ciudades, preservando el medio ambiente.

- La igualdad de derechos entre los hombres y las mujeres.

- La creacion de oportunidades de desarrollo para los jévenes y quienes pertenecen
a la tercera edad.

- El respeto a los derechos de los nifios.

La separacion de estado e iglesia es principio irrenunciable para la vigencia plena
de la libertad de creencias.

El estado democratico, en el marco de la ley, garantiza la seguridad nacional y
constituye la expresion de la soberania; mantiene y profundiza la unidad, mediante
procesos electorales ordenados y equitativos, un sistema de partidos plural y eficaz, como
lo demanda la ciudadania, y el respeto entre los diversos niveles de gobierno fundado en
los principios del pacto federal.

Sostenemos que la participacion del estado en la economia debe propiciar la
generacion de riqueza y asegurar su justa distribucion, contrarrestar los desequilibrios
socioeconOmicos y garantizar la concurrencia de los sectores publico, social y privado en
el desarrollo de la nacion.

4. COMPROMISOS BASICOS

El Estado de México es un bastion del prismo nacional, no sélo por su importancia
electoral sino, sobre todo, por el espiritu y vocacion ideoldgica que campea entre los
militantes mexiquenses. El proceso democratizador ha cobrado carta de naturalizacion en
nuestra entidad. La competitividad politica distingue la vida interna del partido, contribuye
a recuperar la confianza de la sociedad y sienta las bases del nuevo pacto social rumbo al
siglo XXI. Sélo en un contexto de unidad y cohesion es posible lograr compromisos
fundamentales, como:

» Consolidar el estado democratico.

Impulsar el desarrollo social como fundamento de la gobernabilidad democrética.
Auspiciar una economia que promueva la justicia social.

Impulsar la educacién como prioridad social.

Fomentar el desarrollo regional en armonia con el respeto al medio ambiente.

vV Vv V¥V V VY

Abanderar las causas de la sociedad.



» Encabezar un poder ejecutivo responsable, respetuoso, honesto y eficaz.

» Enfrentar con creatividad y responsabilidad los retos y oportunidades que nos
depara el nuevo milenio.

5. PRIORIDADES

Todos estos compromisos se traducen en un gobierno con sentido humano, con
cinco prioridades:

1. Multiplicar las oportunidades de empleo en el campo y la ciudad.
2. Superar la pobreza.

3. Combatir frontalmente la inseguridad publica.
4. Proporcionar servicios publicos para una vida digna.

5. Brindar educacion para el desarrollo individual y colectivo.

CAPITULO Il.
CONSOLIDEMOS UN ESTADO
DEMOCRATICO

|. LIBERTAD, IMPERIO DE LA LEY Y
JUSTICIA PLENA

La libertad es el valor supremo de la vida individual y social; es el eje de las conductas
politicas y sociales. La libertad politica significa proteccion contra el poder arbitrario y sin
limite. No es la Unica libertad, pero si la esencial, porque constituye la condicion
indispensable de las otras libertades, como la econémica, juridica, lintelectual y moral.

El ejercicio de la libertad politica permite a los gobernados oponerse de manera
efectiva al abuso del poder por parte de los gobernantes u ocupantes transitorios de
espacios de autoridad. El conjunto de las libertades crea las condiciones para que las
posibilidades de elegir se amplien en la medida de las capacidades de los individuos. Asi,
cuando se usa la palabra libertad en forma genérica, se entiende que se trata de la libertad
de opcion. La verdadera libertad no consiste en la condicidon natural sino en la
emancipacion ética del ser humano.



La proteccidon que se espera de la libertad politica solo es posible encontrarla en la
obediencia a las leyes; nos sometemos a las leyes para ejercer la libertad. Nuestra ley
suprema es el medio idoneo para limitar los designios autoritarios. Nuestro sistema
constitucional establece la supremacia de la ley y garantiza las libertades individuales y
sociales. Nuestras libertades estan aseguradas por la legalidad, que sustentan nuestros
principios democréticos. Sin legalidad, la democracia se destruye a si misma.

La justicia plena, como ideal, presupone la igualdad de oportunidades, que se
traduce en beneficios perceptibles. De esta consideracion se desprende la necesidad de
armonizar los derechos individuales con los derechos sociales, el espiritu de ganancia con
el principio de beneficio social, la competencia con la cooperacion, la propiedad privada
con las propiedades social y publica, asi como de la iniciativa individual con la
organizacion pluralista de la sociedad.

La libertad es un bien absoluto, porque presupone como valores al dialogo; la
superioridad de la persuasion sobre la imposicion; el respeto a los demas y el significado
positivo de las diferencias y de las diversidades. Por eso la libertad, el imperio de la ley y
la justicia plena constituyen el sustento de nuestra idea de la democracia, conceptos que
cobran sentido a lo largo de este capitulo en cada uno de los dmbitos que conforman
nuestra vision politica de la entidad.

2. PLURALIDAD POLITICA y PARTICIPACION SOCIAL

La politica debe basarse en la pluralidad del pensamiento de los seres humanos. La
democracia es inimaginable sin la pluralidad que, a su vez, supone la participacién politica,
gue es el ejercicio de la libertad politica, sustento de las demas libertades.

La pluralidad es esencia heterogénea, erradica la posibilidad de una fuente de
autoridad Unica, evoca la multiplicidad y se opone a la concentracion y unificacion del
poder, a los acuerdos cupulares, a las decisiones verticales, al elitismo. En el estado
democratico, la existencia de una multiplicidad de centros de poder, sin ser ninguno de
ellos completamente soberano, coadyuva al control de su ejercicio, asegura el consenso y
la solucion pacifica de los conflictos.

La participacion politica es aguel conjunto de actos y de actitudes dirigidos a influir
sobre las decisiones de los érganos del poder en el sistema politico o en cada una de las
organizaciones politicas, asi como en su misma seleccion, con vistas a conservar o
modificar la estructura del sistema politico. Su expresion mas visible es, sin duda, la
llamada movilizacion social.

La democracia exige una ciudadania informada, comprometida con formas de
participacion diversificadas, capaz de optar entre las alternativas propuestas por las
diversas fuerzas politicas. Sin embargo, la realidad es otra: en primer lugar, el interés por
la politica estd circunscrito a un grupo muy limitado de personas; en segundo lugar, el
grado de informacion politica es muy bajo; en tercer lugar, la participacion electoral sigue
siendo la mas importante.

A pesar de todo, la participacion social se ha vigorizado, a través del surgimiento de
organizaciones no gubernamentales (ONG's) que, desde distintos angulos, han logrado



que los tres ambitos de gobierno, dirijan su atencién hacia procesos o fenomenos que, de
otro modo, serian objeto de descuido o desatencion.

Nuestras propuestas son sencillas, pero profundas. Es urgente promover una nueva
cultura politica, acorde con la dinamica de la sociedad, que permita el reposicionamiento
del partido con base en la participacion politica. La nueva cultura politica debe auspiciar el
fortalecimiento del estado democratico, en un ambito de pluralidad, de ejercicio cotidiano
de las libertades y de busqueda permanente de la justicia social.

PROPUESTAS

» Promover un activismo politico regido por las mas altas consideraciones éticas, que
recupere el ejercicio de la politica como la actividad cuyo centro de atencion sea el
ser humano y sus formas de organizacion social.

» Impulsar formas de participacion politica tan diversas como la sociedad misma, a la
altura de sus expectativas.

» Auspiciar la transparencia en los mecanismos decisorios como principio rector de
las acciones de gobierno frente a la sociedad, al margen de filiaciones partidarias.

» Lograr que la participacién politica sea la estrategia adecuada para preparar los
cuadros profesionales capaces de incursionar en las nuevas corrientes del
pensamiento politico, que impulsen proyectos sociales de vanguardia, con sélido
sustento ideoldgico, para operar en los espacios politicos y administrativos.

» Promover la participacidon politica como el medio adecuado para exigir la rendicion
de cuentas a las autoridades, sobre todo las surgidas de las filas del propio partido.

» Mantener vinculos con las organizaciones sociales y ciudadanas, a fin de
comprender sus demandas mas sentidas y hacerlas programas de partido y de
gobierno.

» Coadyuvar al fortalecimiento de aquellas organizaciones no gubernamentales que
tengan propdsitos claros, para atender y resolver los problemas que aquejan a
nuestra entidad y a las comunidades.

3. DEMOCRACIA ELECTORAL

La participacion electoral es so6lo una de las formas posibles de participacion
politica; en los regimenes democraticos, sus consecuencias son inmediatas, en términos
de influencia sobre la seleccidn de los gobernantes en los distintos niveles.

Existen diversas modalidades de participacion politica. Sin embargo, el ejercicio del
voto, con el conjunto de actividades, recursos y consecuencias que estan ligadas a él,
hacen del comportamiento electoral un elemento central en los procesos de participacion
politica. El voto es un acto relativamente simple, eminentemente individual y personal.



La ciudadania ha diversificado sus puntos de vista y sus percepciones ideoldgicas.
Hoy la lucha por el voto ciudadano encuentra voces diversas que ofertan distintos
programas de partido formas de gobernar que se colocan en distintos angulos.

Nuestra base y definicion ideologica acepta de manera franca la diversidad de
opciones partidistas y de gobierno, porque estamos seguros que ello redunda en la
democracia de nuestro pais y de la entidad.

Pugnamos por una participacion politica transparente que luche por el
convencimiento de la ciudadania, a través de propuestas y programas que beneficien
directamente a las mayorias. Estamos convencidos que toda justa electoral debe
apegarse plenamente a la ley y al respeto de los adversarios.

A través del ejercicio pleno y consciente de la ciudadania, el voto debe ser el
indicador incuestionable para quienes logren convencer. Hoy los resultados electorales
dependen de la capacidad de organizacion, del perfil de los candidatos, de la oferta
politica y de la eficacia de la gestion publica. El voto considera programas de gobierno,
candidaturas y resultados de. las politicas publicas. La competitividad es el signo de la
democracia electoral.

Porque somos un partido en competencia y reconocemos que esta es la hora de la
democracia plena, expresamos nuestra decisibon de contribuir al constante
perfeccionamiento del sistema electoral y de los partidos.

PROPUESTAS

» Promover el constante perfeccionamiento de nuestro sistema politico electoral, a
fin de alcanzar formas de representacion legitimas sustentadas en la legalidad.

» Impulsar el sistema de partidos, como forma legitima de competencia, en la lucha
para acceder al ejercicio del poder politico, mediante el voto razonado y convencido
de los mexiguenses.

» Coadyuvar, mediante la participacion abierta y respetuosa, a la consolidacion de
procesos electorales transparentes y legales, que den certeza y confiabilidad a la
ciudadania.

» Aportar conceptos, ideas y procedimientos que redunden en el perfeccionamiento
del Cédigo Electoral de nuestra entidad.

» Respetar a los demas partidos y a sus actores en el marco de las reglas de la
competencia electoral.

) 4. CONSOLIDACION DEL FEDERALISMO:
SOBERANIA ESTATAL Y FORTALECIMIENTO MUNICIPAL

Histéricamente, ~ nuestro pais lo ha caracterizado un federalismo sustentado en el
régimen republicano, representativo y democratico. Hemos elegido esta forma de
articulacion y organizacion para darle rumbo y sentido a la nacién. Nuestro partido esta
cierto de esta visién y demanda un federalismo que sea garante de autonomia y unidad.



Un nuevo federalismo que revitalice y fortalezca, en condiciones de equidad, las
relaciones entre la federacion, nuestro estado y los municipios que integran el territorio
mexlquense.

Su consolidacion estara en funcién de una sélida politica de descentralizacion, que
implica equilibrio en la distribucién de recursos publicos y en el ejercicio del poder politico,
asi como una voluntad de cambio y de mayor democracia en lo econdmico, politico y
social, para las distintas regiones.

Desde esta concepcion, para el Partido Revolucionario Institucional es
indispensable que se revisen, cuidadosamente, las competencias y recursos que, hoy por
hoy, se asignan al Estado de México. Es menester que se enfoque la soberania estatal y
el fortalecimiento municipal a partir de la disposicion de recursos y ampliacion de aquellas
funciones que redunden en un desarrollo pleno y equilibrado, mediante la participacion
democratica de los principales sectores politicos y sociales regionales, a fin de evitar los
dolorosos contrastes que se aprecian en las diferentes latitudes de la realidad estatal.

PROPUESTAS

» Impulsar la ampliaciébn de competencias y recursos provenientes de la federacion,
en favor de un pleno desarrollo socioeconémico de la entidad.

» Promover la revision del sistema nacional de coordinacion fiscal, a fin de que los
recursos financieros que nos corresponden como entidad sean destinados en su
justa proporcionalidad, de acuerdo con la importancia demografica y econémica del
Estado de México.

» Fortalecer los procesos de descentralizacion de funciones, recursos y atribuciones
hacia las regiones y los municipios.

» Promover que la asignacion de gasto destinado al desarrollo social se incremente
constantemente, a fin de satisfacer la demanda de bienes y servicios a que toda la
poblacién tiene derecho para una vida digna.

» Ampliar las acciones de desregulacion, simplificacion y descentralizacién de los
recursos a los municipios, bajo una mecanica de confianza y certidumbre que
permita ejecutar las acciones con mayor eficacia.

» Promover politicas especificas para las regiones de vecindad del Estado de México
con otras entidades como Querétaro, Hidalgo, Tlaxcala, Puebla, Morelos, Guerrero
y Michoacan.

» Impulsar en los municipios limitrofes con el Distrito Federal métodos y acciones de

colaboracién, capaces de vincular eficientemente las responsabilidades y acciones
entre gobiernos y niveles de gobierno.

5. PROCURACION DE JUSTICIA



La procuracion de justicia es una funcién elemental del gobierno para garantizar la
convivencia social armonica y la paz publica. En este sentido, es urgente vigorizar e
impulsar programas y acciones que aseguren la vigencia plena del estado de derecho.

En materia juridica se han logrado algunos avances. Se han reformado leyes de
capital importancia para mejorar la imparticion de justicia, tanto en la entidad como a nivel
federal. Sin embargo, el reto es mayusculo, debido a que el fenomeno delictivo se ha
acrecentado y diversificado en su tipologia e incidencia. Es imperioso volver al sentido
originario de la justicia, o sea, la igualdad de todos ante la ley, que solo puede cobrar
vigencia mediante el combate total a la impunidad, que se traduce en corrupcion,
burocratismo, carencia de vocacion de servicio y negligencia.

La criminalidad ha crecido draméaticamente en los Ultimos afios, en particular el
crimen organizado, que comprende fundamentalmente los delitos de secuestro, robo a
bancos, falsificacion de documentos oficiales, robo de vehiculos y robo a transporte de
carga. Indiscutiblemente, se trata de un fendmeno que lesiona la integridad de las
personas y los bienes generados como resultado de su esfuerzo.

Emprender un amplio y concertado programa contra la delincuencia exige la
voluntad politica, el acuerdo intergubernamental y la participacién de la ciudadania, asi
como el flujo adecuado de recursos que permitan contar con personal plenamente
capacitado y equipado, permanentemente evaluado y apoyado con programas de
actualizacion continua sobre nuevas formas y técnicas de combate al delito que
favorezcan una efectiva procuracion de justicia. Pero, ante todo, que revalore al elemento
policiaco en su nivel de vida como factor de cambio.

Asi mismo, se concibe un programa de esta naturaleza, acompafado de profundas
revisiones del marco juridico, en los ambitos penal y procesal, al tiempo que sean objeto
de revision y actualizaciéon los procedimientos juridico-administrativos que aplican las
instituciones encargadas de la imparticion y la procuracion de justicia.

PROPUESTAS

» Actualizar permanentemente el marco juridico y la reforma integral del sistema de
procuracién y administracion de justicia.

» Consolidar entre la poblacion la cultura de la legalidad, prevencion del delito y
combate a la impunidad.

» Propiciar el acercamiento entre procuradurias y ciudadania e intensificar la
colaboracién con asociaciones de profesionales del derecho, industriales,
comerciantes, asociaciones politicas, educativas, entre otras, para disefiar y aplicar
planes y programas procuracién de justicia.

» Controlar la conducta policial, con una amplia y decidida participacién de la
comunidad, para desterrar actuaciones discrecionales y practicas indeseables que
propician la impunidad.

» Impulsar una politica integral de procuracion de justicia que abarque desde la
prevencion del delito, su combate, investigacion, ejercicio de la accion penal y



seguimiento hasta los tribunales, en un marco de respeto a los derechos humanos y
atencion especializada a las victimas del delito.

» Garantizar que la actuacion del ministerio publico ante los érganos jurisdiccionales
se apegue a los mas altos criterios éticos profesionales y propiciar la estricta
aplicacion del derecho, mediante la vigilancia permanente de su desempefio.

» Reforzar la profesionalizacion del personal de la Procuraduria General de Justicia e
implementar programas de capacitacion y actualizacion para los participantes en
acciones de prevencion | narcotréfico y la delincuencia organizada.

» Impulsar un sistema moderno de investigacion y persecucion de i delitos, que utilice
métodos avanzados de investigacion y tecnologia de punta para integrar el banco
de datos de politica criminal.

» Impulsar la coordinacion de diversas corporaciones policiacas, municipales,
estatales y federales, a fin de mejorar el sistema de procuracién de justicia y
persecucion del delito.

» Brindar atencion especializada a las victimas de secuestro, violencia intrafamiliar y
sexual, asi como, dar mas apoyo en la localizacion de personas extraviadas y
pugnar por que se incrementen las penas referentes al secuestro, a delitos
sexuales y los que atentan contra la integridad familiar.

6. PREVENCION y READAPTACION SOCIAL

Uno de los objetivos prioritarios del gobierno es elevar el nivel de eficiencia de los
centros preventivos y de readaptacion social y de escuelas de rehabilitacion para
menores. Hoy, la demanda poblacional ha excedido la capacidad instalada y de atencion.
Existe sobrepoblacion y, consecuentemente, hacinamiento en los centros preventivos y de
readaptacion social. Asi mismo, muchos de los ocupantes son procesados que no han
recibido resolucién sobre su sentencia respectiva.

El gobierno estatal ha realizado esfuerzos importantes para impulsar la construccion
de nuevos centros de readaptacién social, cuyas capacidades instaladas permitiran
desahogar la sobrepoblacion de los centros que se ubican en el Valle de México. Sin
embargo, este problema, aunado al crecimiento de los indices delictivos que registra
nuestra entidad, continuara creciendo en los proximos afios. Esto demandara acciones
radicales y decididas.

La Ley de Prevencion Social y Tratamiento de Menores es un instrumento juridico
que establece las bases para la prevencion de conductas antisociales de los menores de
edad, misma que debera profundizar su cobertura, actualizando su objeto legal.

Es preciso analizar de manera integral los programas de readaptacién social que
operan en los centros penitenciarios, y reorientar el esquema de capacitacion para el
trabajo hacia actividades que generen productos con mayor aceptacion en el mercado,
como una estrategia viable para la reincorporacién de los internos a la sociedad.



Para el Partido Revolucionario Institucional, el problema de la prevencion y la
readaptaciéon social demanda una participacidn activa, sustentada en el trabajo
interdisciplinario. Quienes han infringido la ley requieren un tratamiento integral que supere
las visiones limitadas que proporciona cada disciplina de manera independiente. Es
indispensable explorar nuevas alternativas para fortalecer los programas de prevencion
del delito.

Es necesario impulsar la investigacion criminolégica para sustentar, mediante un
analisis profundo, las reformas, adiciones y. actualizaciones del marco juridico y los
mecanismos preventivos y readaptatorios empleados para ponderar su eficacia a fin de
que responda a la dinamica social. En suma, se requiere modernizar el sistema
penitenciario del Estado de México, a través de diversos frentes.

PROPUESTAS

» Realizar un diagnéstico profundo sobre la situacion que guarda este sector, con el
proposito de actualizar permanentemente el marco juridico que lo regula.

» Mejorar el funcionamiento de los centros preventivos y de readaptacién social y de
las escuelas de rehabilitacion para menores y preceptorias juveniles.

» Modernizar los sistemas de seguridad penitenciaria, a efecto de que los centros de
prevencion y readaptacion social cumplan con su funcion.

» Operar programas permanentes sobre formacién, capacitacion y actualizacién del
personal especializado que labora en los centros de prevencion y readaptacion
social.

» Establecer y modernizar los talleres de trabajo de los centros preventivos y de
readaptacion social para reactivar el desarrollo de cursos de capacitacion y carreras
técnicas dirigidas a los internos.

» Impulsar proyectos productivos que permitan a los internos, a través de su esfuerzo
y capacitacion, contar con alternativas de ingresos economicos para el
mantenimiento de su familia.

> Fortalecer el sistema de rehabilitacion para menores y los programas para la
prevencion de conductas antisociales.

7. DEFENSORIA DE OFICIO

La defensoria de oficio es considerada como un servicio de alto sentido social, ya
que recurren a ella las personas marginadas o pobres. Se trata de un derecho que
garantiza el estado; por ende, debe cumplir con las mas altas exigencias de
profesionalizacion, eficiencia y objetividad. Se busca procurar las mismas condiciones que
pudieran tener quienes cuentan con recursos econdmicos y con una red de relaciones
interpersonales, mediante la asesoria que reclama un proceso juridico.



Parte de este fenomeno lo constituyen las estadisticas estatales y nacionales, en
las que queda de manifiesto que el nimero de defensores de oficio es insuficiente; no ha
sido posible cubrir oportunamente las demandas en los juzgados, ministerios publicos y
preceptorias juveniles que conforman esta entidad.

Esta condicién ha generado que las desigualdades prevalecientes en la poblacién
se vean acentuadas y que, ante el cuerpo juridico que guia nuestra vida social, los mas
desprotegidos cuenten con la asesoria profesional que reclama enfrentar un proceso
juridico.

PROPUESTAS
» Actualizar el marco juridico de actuacion de la defensoria de oficio.

» Defender efectivamente a quienes no cuentan con un patrocinio juridico adecuado y
oportuno por su condicién econdmica.

» Fortalecer y ampliar la cobertura de la defensoria de oficio en su organizacion,
funcionamiento y presencia para que, en las diversas ramas procesales, se
responda a los propdsitos de una verdadera justicia.

» Profesionalizar a los servidores publicos encargados de la defensoria de oficio, con
el propésito de brindar la atencién juridica adecuada.

» Impulsar la atencion profesional de aquellos asuntos en los que Intervengan
menores e incapaces, asi como salvaguardar y defender los derechos de los
indigenas.

8. SEGURIDAD PUBLICA

Hoy en dia, conservar el orden y la tranquilidad social, asi como garantizar el
estado de derecho se han convertido en un reto prioritario al que solo es posible hacer
frente con la participacion, tanto de los gobiernos federal, estatal y municipal, como de los
propios ciudadanos.

El Estado de México y el Distrito Federal registran, aproximadamente, 20 millones
de personas; sin duda, la concentracion poblacional mas grande del orbe. Los habitantes
de las zonas conurbadas del Valle Cuautitlan- Texcoco y del Valle Toluca-Lerma
comparten una probleméatica aguda: la inseguridad publica y los indices delictivos en
constante aumento.

Los servicios de seguridad publica y transito en nuestra entidad advierten serios
rezagos en su organizacion, administracion y operacion. Desde hace mas de una década
no se tienen registradas modificaciones significativas en su estructura organica y territorial
ni en algunos procedimientos operativos. Ademas, la falta de vocacion y mistica de
servicio ha ocasionado el deterioro de la imagen de la policia y la pérdida de confianza de
la sociedad, que se traducen en un franco distanciamiento entre las instituciones
policiacas y la ciudadania.



Anualmente, egresan en promedio 1,900 cadetes de los 3 colegios de policia con
gue cuenta la entidad. A este niumero, de por si insuficiente, se agrega un alto indice de
desercion. A pesar de ello, en los ultimos afios, se incrementd el nimero de efectivos de
4,000 a poco méas 11,800, pero, aun asi, la cobertura es deficitaria para garantizar la
integridad de la ciudadania. A cada policia le corresponde proteger a un promedio de
2,105 habitantes.

Asi mismo, para dignificar la funcién del policia, es indispensable hacer una
profunda revision de las percepciones salariales y del esquema de seguridad social
correspondiente.

Ademas, los servicios que presta la policia auxiliar, como coadyuvante de la
seguridad publica, son también insuficientes. Esto ha llevado a la proliferacion de
empresas privadas que prestan el servicio sin la autorizacién correspondiente.

A la insuficiencia en numero, se suman las deficiencias propias de la improvisacion.
Por eso, es necesario realizar programas efectivos en materia de capacitacion,
adiestramiento, actualizacion y especializacion de los cuerpos policiacos en todos sus
niveles, de | acuerdo con los lineamientos del Sistema Nacional de Seguridad Publica.

La municipalizacion del servicio de transito sélo se ha realizado en 12
ayuntamientos. Es necesario continuar este esquema de descentralizaciébn y procurar
elevar permanentemente su efectividad.

El uso de los vehiculos automotores, como medio privilegiado de transporté, es
consustancial a las ciudades. Simultdneamente, constituyen el factor de riesgo mas
importante para la sociedad moderna no sélo por los impactos ambientales que generan
sino porque, ademas, ponen en peligro permanente la integridad de los seres humanos.

Los problemas de transito se caracterizan por su complejidad. A la falta de control
de los agentes se agregan una multiplicidad de factores, tales como los trabajos de limpia,
pavimentacion, bacheo e introduccién y prestacion de diversos servicios publicos en horas
de intenso tréfico.

También inciden la inadecuada infraestructura de las vias y dispositivos para el
control' de la circulacion, la falta de coordinacion de los sistemas de semaforizacion y
sefalizacion, asi como el desconocimiento de las normas en la materia y la falta de
educacion vial por parte de algunos conductores y peatones.

La incipiente auto matizacion de los procedimientos y la falta de redes integrales de
informacion ocasionan lentitud en los tramites y propician la proliferacién de gestores que
fomentan conductas irregulares en los empleados.

Desde hace 10 afios no se ha llevado a cabo un emplazamiento general; en
consecuencia, el padron vehicular no es confiable; aun existe documentacion irregular y
hasta apdcrifa, sobre todo en los vehiculos de servicio publico. En general, es necesario
mejorar la atencion al publico usuario.



Toda vez que la seguridad publica es el servicio primordial del estado, y su
ausencia o deficiencia pone en riesgo a toda la estructura de la sociedad y su viabilidad en
el futuro, nuestro partido se propone realizar un permanente diagndéstico de la inquietante
situacion por la que estamos atravesando.

PROPUESTAS

» Instrumentar una reforma estructural de las corporaciones policiacas que sea
compatible con el tamafio del problema, en el marco de la ley vigente.

» Adecuar las estructuras organizativas y territoriales operativas de las distintas
corporaciones policiacas y procurar homogeneizarlas.

» Desconcentrar los servicios con base en la densidad de poblacién y la incidencia
delictiva.

> Fortalecer la profesionalizacion policial mediante la capacitacion, actualizacion y
especializacion.

» Perfeccionar los procedimientos de seleccion de aspirantes a cadetes.

» Ampliar y mejorar los colegios de policia, y elevar, de origen, los niveles de calidad
en el servicio, legalidad, honradez, eficacia y eficiencia.

> Intensificar las acciones orientadas a la modernizacién y coordinacion entre las
corporaciones policiacas de los tres érdenes de gobierno.

» Disefar una red integral que concentre la informacion y estadistica criminal que se
registra en la entidad.

> Incentivar y fomentar la participacion ciudadana y desarrollar una cultura de
corresponsabilidad entre comunidad y cuerpos policiacos.

» Promover un sistema de seguridad publica confiable, participativo, eficaz, eficiente
y honesto, que privilegie al ciudadano, respete los derechos humanos y estipule
con severidad las penas para quienes cometan ilicitos, asi como para combatir de
manera frontal y eficiente a la delincuencia organizada, instrumentando programas
especificos y acciones de especializacion de los cuerpos de seguridad.

De igual modo, en materia de transito, es necesario emprender una labor correctiva,
particularmente intensa en zonas metropolitanas, pero sin excluir acciones preventivas,
donde las concentraciones vehiculares no son todavia graves, con el compromiso de la
ciudadania para, de manera corresponsable, arribar a mejores y mas dignos niveles de
vida. Para ello sera necesario:

» Mejorar el control administrativo, operativo y normativo del transito de vehiculos
publicos y privados en la entidad.

» Reordenar integralmente el transporte publico, especialmente en las zonas
metropolitanas, tanto del Valle de México como del Valle de Toluca.



» Continuar la municipalizacion del servicio de transito, cuando asi sea factible, a
partir de un diagnéstico obijetivo.

» Coordinar acciones con los ayuntamientos para evitar que los trabajos para la
introduccidén y prestacion de diversos servicios publicos se realice en horas habiles,
para evitar congestionamientos viales y accidentes de transito.

» Mejorar la infraestructura vial, asi como los sistemas de sefalizacion vy
semaforizacion.

» Modernizar los procedimientos y agilizar la realizacion de tramites para evitar la
proliferacion de gestores y la falsificacion de documentos.

» Fomentar la educacion vial entre la ciudadania y difundir las normas en la materia.

9. PROTECCION CIVIL

En el Estado de México se asientan aproximadamente 12.6 millones de habitantes,
en su mayor parte concentrados en 35 municipios, 28 de la zona conurbada de la ciudad
de México y siete del Valle de Toluca. Esto significa que el 83% de la poblacién total de la
entidad se establece en el 7% de la superficie territorial. Se trata, pues, de una
concentracion urbana de alta densidad de poblacion, cuya complejidad resulta insoélita a la
luz de las estadisticas.

El nimero de industrias es de aproximadamente 15,000; 1,200 son clasificadas de
alto riesgo y 800 generan residuos toxicos peligrosos. Atraviesan el territorio estatal 850
kilometros de ductos y poliductos de gas y otros petroquimicos; en el Distrito Federal, se
localizan 74 kilébmetros.

Se han instalado 51 plantas de gas LP, cinco especializadas en carburacion con
capacidad de almacenamiento superior a la demanda local, de las cuales el 44% se
comercializa en el Distrito Federal, y 305 gasolineras. Ademas, circulan diariamente en
territorio mexiquense mas de 7,000 vehiculos que transportan productos quimicos y
desechos toéxicos. Esto, evidentemente, representa un riesgo adicional para la poblacion,
la infraestructura basica y el medio ambiente.

Nuestra entidad, a nivel nacional, ocupa un lugar importante en incendios urbanos,
industriales y forestales en 74 municipios. El deterioro promedio ha sido de 11,000
hectareas, de las cuales 4,000 presentan pérdida total del bosque.

El eje neovolcanico atraviesa la entidad; en él se encuentra el volcan Popocatépetl,
considerado el segundo mas activo de los 14 ubicados en el pais; el 100% de la superficie
estatal, por sus condiciones geoldgicas, es zona sismica y de alto riesgo.

La entidad es altamente vulnerable a los fendbmenos hidrometeoroldgicos, tales
como lluvias torrenciales, inundaciones, heladas, nevadas, trombas y tormentas eléctricas,
entre otros.



El diagnéstico cobra matices serios al considerar los asentamientos humanos
irregulares que, ademas, se presentan en zonas de riesgo, como derechos de via, torres
de energia eléctrica, areas minadas, de inundacion, entre otras, carencia de servicios
bésicos y pobreza derivada del crecimiento social. A esto se agrega la casi nula
experiencia para enfrentar catastrofes y la gran necesidad de contar con mas y mejores
instrumentos para operar programas de proteccion y seguridad civil y de frenar el
poblamiento arbitrario y anarquico de alto riesgo y excesiva vulnerabilidad.

Esta situacion es grave debido a la delincuencia, insalubridad, accidentes y a las
actividades de numerosas organizaciones y grupos politicos que se expresan mediante
manifestaciones, plantones, bloqueos, etcétera.

Es este el marco de incertidumbre y riesgo que contextualiza los programas de
prevencion y hace que el Estado de México sea considerado, en el Atlas Nacional de
Riesgos, por su magnitud y complejidad, el nimero uno en la materia.

PROPUESTAS

Estructurar un sistema estatal de proteccién civil, cuya prioridad debe ser la
preservacion de la vida de la poblacion y de sus bienes, de la infraestructura béasica vy el
medio ambiente, a partir de la organizacion social eficiente, el uso de tecnologia de punta
y la asignacion adecuada de presupuesto. Entre otras, deben considerarse, al menos, las
siguientes acciones:

» Promover la actualizacion de la Ley de Proteccion Civil, asi como la reglamentacion
correspondiente.

» Reglamentar las medidas y procedimientos preventivos aplicables al sector
gubernamental en los tres niveles, asi como a los sectores privado y social, con el
propésito de fomentar la cultura de la proteccion civil.

» Promover y fomentar la cultura de proteccion civil, para crear habitos y despertar en
la poblacion el sentido de la prevencidbn ante la presencia de fendmenos
perturbadores.

» Integrar, con la participacion de la sociedad, los cuerpos colegiados necesarios
para atender en forma integral el control de riesgos y mitigar los dafios en casos de
desastre o calamidad.

» Consolidar el Sistema Estatal de Riesgos, como elemento integrador que ordene y
procese informacion geografica para los programas de prevencion.

» Apoyar la operacién de los consejos municipales de proteccion civil, a través de
programas orientados a la capacitacion de recursos humanos, sistemas de alerta,
de comunicacion y procedimientos operativos.

» Fortalecer la coordinacion del sistema de monitoreo con el Sismoldgico Nacional,
Meteoroldgico Nacional, Comision Nacional del Agua y Comision Metropolitana de
la Calidad del Aire para prevenir y disminuir riesgos o desastres que afecten a la
poblacion mexiquense.



» Incorporar al sistema de monitoreo satelital al volcan Popocatépetl y continuar con
el programa de actividades del plan operativo en marcha.

10. DERECHOS HUMANOS

La cultura de los derechos humanos debe propiciar y fomentar acciones de respeto
y tolerancia entre los individuos, en los ambitos familiar y social, nacional y estatal. De esta
forma, la evolucién de los derechos humanos requiere de la participacidon consciente y
critica de todos, con el fin de garantizar la convivencia, cuyo fundamento sea la tolerancia,
la igualdad, la libertad y, sobre todo, el respeto a la vida.

Es evidente que la proteccion de los derechos humanos es una obligacion de todo
gobierno. Los derechos humanos son un conjunto de garantias tendientes a asegurar una
vida digna para todas las personas; de ellos, destacan el derecho a la vida, a la libre
expresion, a la participacion en la organizacion de la sociedad, a la salud, a la educacion,
al trabajo, a la paz y a un ambiente sano. Estos derechos son considerados requisitos
indispensables para el desarrollo integral de hombres y mujeres. Son universales porque
corresponden a todo ser humano; son inalienables, porque nadie puede renunciar a ellos
ni privar a otro de los mismos y son incondicionales porque no son concesiones a cambio
de algo. Todos podemos ejercer estas facultades por nuestra condicion humana, sin
distincidon de sexo, edad, raza, situacion economica o ideologia.

Nuestro compromiso es con los derechos humanos y la promocion de la
democracia. Su respeto pleno debe ofrecer a los ciudadanos un clima de seguridad,

tranquilidad, certidumbre y confianza. Todos los mexicanos tienen el derecho a ser
protegidos por el estado.

PROPUESTAS

» Concientizar a gobernantes y gobernados de la importancia que tiene el respeto a

los derechos humanos y a las garantias individuales, para la consolidacion del
estado democratico.

» Fomentar las condiciones para ampliar la cultura de los derechos humanos.

» Apoyar la actuacion y funcionamiento de la Comision de Derechos Humanos del
Estado de México.

» Alentar el disefio de politicas para tutelar los derechos de los nifios, las mujeres, los

indigenas, los discapacitados, los mexiquenses de la tercera edad y, en general, los
de la poblacién mas vulnerable.

CAPITULO Il
DESARROLLO SOCIAL: COMPROMISO



INDECLINABLE

1. JUSTICIA SOCIAL

El Estado de México siempre ha sido vanguardista en el pensamiento social. En nuestro
territorio se han forjado distinguidos miembros del partido con profundos ideales
democraticos, cuya bandera fue y sigue siendo la justicia social.

Ayer y hoy, el reto ha sido incorporar a todos los mexiquenses al beneficio del
desarrollo social. Sin embargo, este propésito no ha sido facil y, hoy en dia, la desigualdad
tiene un rostro diferente del que presentaba hace cinco décadas. El Estado de México ha
sufrido proceso de urbanizacion acelerada, desordenada y contrastante. Habitantes,
principalmente del centro del pais, han llegado a nuestro estado en busca de mejores
oportunidades. Ahora, la poblacion exige mas educacidn y capacitacion, servicios basicos,
vivienda, servicios de salud y distribucién ordenada de los asentamientos humanos.

Para abatir los desequilibrios sociales y regionales, las asimetrias en el ingreso y
las condiciones inaceptables de marginacion urbana y rural se requiere un compromiso de
todos los sectores sociales para la generacion de fuentes de empleo permanentes y bien
remunerados, que garanticen el acceso a la seguridad social y aumenten los ingresos
reales de la poblacion.

El PRI asume que, para lograr nuestros ideales de justicia social, se debe actuar,
simultdneamente, en medidas econdémicas y de atencidn social. Por si solos, ni el
fortalecimiento de la economia de forma aislada ni el énfasis en las politicas sociales son
suficientes para hacer frente a los desequilibrios sociales del desarrollo. La politica
econdémica y la social unidas podran asegurar a toda la poblacion los medios de vida
dignos que le permitan disfrutar de los derechos individuales y sociales consagrados por la
Constitucion.

2. IGUALDAD DE OPORTUNIDADES

El partido propugna por una nueva politica de desarrollo social sin paternalismos,
que luche frontal mente contra la pobreza y que propicie la igualdad de oportunidades.
Una politica que impulse el potencial productivo de todos los sectores de la poblacion y
que respete las particularidades regionales, étnicas, culturales, sociales y politicas y la
igualdad entre el hombre y la mujer.

No se puede aceptar que el beneficio del desarrollo econdmico se distribuya de
forma desigual y se concentre en pocas manos. Se deben establecer las condiciones para
gue este beneficio sea equitativo.

Como condicion esencial del desarrollo se busca la reduccion de las desigualdades,
a través de la democratizacion de oportunidades para la satisfaccion de las necesidades
humanas, del reconocimiento de la diversidad étnica y cultural; de la participacion real en
la toma de decisiones y de la supresion de todo tipo de discriminacion.



Este compromiso de justicia y equidad trasciende a nuestro momento histérico. Se
proyecta a garantizar mejores condiciones de vida para las futuras generaciones a través
del aprovechamiento sustentable de los recursos en el largo plazo.

En este marco, el PRI se pronuncia por hacer efectivos los derechos sociales
consagrados en nuestras leyes. Combate a la pobreza, salud y seguridad social,
educacioén, vivienda, pueblos indigenas y gestién social son las prioridades de nuestra
politica de desarrollo social, para propiciar la igualdad de oportunidades y el ideal de
justicia social.

3. COMBATE A LA POBREZA

Es preocupante la pobreza que padece gran parte de la poblacion en las zonas
rurales y urbanas por su magnitud y su persistencia. El costo de la crisis y los ajustes ha
sido absorbido principalmente por los sectores empobrecidos de la sociedad. Los efectos
de la desigualdad se observan en el desamparo de la poblacion infantil, en los
contingentes de jovenes sin perspectivas, en las familias desintegradas, en el incremento
de la violencia, y en la falta de atencion a los grupos vulnerables y marginados.

La pobreza es un problema con aristas econdmicas, culturales y sociales muy
complejo; las dimensiones de carencia, privacion o marginalidad, que habitualmente se
han destacado y que han sido la base de las politicas a este respecto, son resultado de la
concurrencia de una gran cantidad de factores, tales como los modelos de desarrollo, la
distribucion del ingreso y las oportunidades, las deficiencias de los sistemas de
participacion politica y de procuracion de justicia, que generalmente operan en contra de
los derechos de los grupos pobres, las estructuras sociales o pautas culturales que
reproducen mecanismos de discriminacion social y lo que se ha llamado la "cultura de la
pobreza".

El concepto de exclusion, por su parte, describe la debilidad, la vulnerabilidad, asi
como las dificultades de ciertos grupos o mecanismos sociales para establecer o mantener
vinculos de identidad o pertenencia a la sociedad. La exclusion, en suma, es entendida
como resultado de un gradual quebrantamiento de los vinculos sociales y simbdlicos, que
normalmente unen al individuo con la sociedad.

La pobreza amenaza a nuestro entorno y al medio ambiente. En las é&reas
marginadas urbanas y la falta de servicios basicos propicia el incremento de los indices de
contaminacion. En las zonas rurales de nuestro estado las formas de uso de los recursos
naturales provocan un circulo vicioso de mas pobreza y deterioro ambiental.

Desde el punto de vista politico, la pobreza atenta contra la democracia, porque
ésta requiere de sociedades integradas, sin exclusion social que amenace su
gobernabilidad, su estabilidad y el perfeccionamiento de sus instituciones.
Econdmicamente, la pobreza afecta los nuevos retos del desarrollo, dificulta y retarda la
educacion y la formacion de la poblacion, sin lo cual no puede darse un desarrollo viable,
sostenido e integrador.



El partido reconoce que la persistencia de la pobreza es ética y politicamenle
inadmisible. Para superarla, se requiere de una alianza férrea entre el estado y los grupos
populares; y de una integracion de la politica econdmica con la politica social. El combate
a la pobreza es un imperativo de justicia social.

PROPUESTAS

» Gestionar que, en la accion gubernamental, se asignen recursos prioritarios
irreductibles, de origen estatal y federal, al alivio y superacion de la pobreza en las
zonas marginadas.

» Impulsar y reforzar programas de ejecucién inmediata en apoyo de la educacion,
alimentacion, salud y vivienda.

» Promover acciones coordinadas de las diferentes dependencias y organismos del
gobierno, con otras instancias de la sociedad civil, para evitar la duplicidad de
esfuerzos y maximizar los resultados en la atenciébn a la poblacion de bajos
recursos.

» Proponer mecanismos de financiamiento para los programas de combate a la
pobreza, que no sélo se sustenten en los ingresos fiscales sino en otras fuentes
potenciales de ingresos.

» Garantizar a la poblacion de escasos recursos el respeto efectivo de sus derechos,
en especial su acceso a la justicia, a los servicios que presta el estado, y a los
canales de participacion que la democracia provee.

4. SALUD

La Constitucion Politica asigna al estado mexicano la responsabilidad de ofrecer
igualdad de oportunidades y el mejoramiento constante del bienestar de vida de la
poblacién. En ambos sentidos, la proteccion de la salud representa uno de los aspectos
fundamentales en la lucha por alcanzar una justicia social plena.

Para determinar las condiciones de salud de un pueblo es necesario tomar en
cuenta los factores que la condicionan, tales como poblacion, nutricién, medio ambiente,
equipamiento urbano y crecimiento econémico, entre otros.

Actualmente el crecimiento poblacional en el Estado de México registra una tasa
promedio anual de 2.24%, indice superior al nacional. En 1998, la tasa de natalidad fue de
23.35 nacimientos por cada mil habitantes y la de fecundidad general fue de 199.3
nacimientos por cada mil mujeres en edad fértil. En 1995, las tasas registradas son de
24.87 y 92.70 respectivamente, indicativo del proceso de descenso con relacion al
crecimiento natural de la poblacién. Para 1998, la esperanza de vida al nacer pas6 de 73.9
a 74.22 afos en general; en promedio, de 70 afios para los hombres y 76.6 para las
mujeres.

En nuestra entidad, todavia existen rezagos en materia de salud que son evidencia
de pobreza extrema En 1995, el Sistema Estatal de Informacion Basica registro que el



7.8% de los nifios menores de cinco afos presentd algun grado de desnutricion, el 1.6%
mostré desnutricion severa, el 11.3%, desnutricibn moderada y el 87.1 %, desnutricion
leve.

El sector salud, en el Estado de México, esta integrado por instituciones para la
atencion de poblacion: el Instituto de Salud del Estado de México (ISEM) atiende al
50.83% de la poblacién; el Sistema Estatal para el Desarrollo Integral de la Familia
(DIFEM), el 7.22%; el Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) cubre al 23.79%; el
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado (ISSSTE), el
5.97%; y el Instituto de Seguridad Social del Estado de México y Municipios (ISSEMyM), el
4.75%. El 7.11 % de la poblacion no tiene acceso permanente al sistema formal de
servicios de salud y seguridad social.

Para el manejo de basura, se cuenta con 99 tiraderos a cielo abierto y 61 rellenos
sanitarios, con capacidad de captaciéon de 9,672 toneladas de basura por dia; 2,188
vehiculos recolectores distribuidos en los 122 municipios; una superficie de 90.3 hectareas
para tiraderos a cielo abierto, que corresponden a 0.07 hectareas por cada 10,000
habitantes; y 130 hectareas de rellenos sanitarios, a 0.1 hectareas por cada 100,000
habitantes.

En las regiones surefias del estado todavia existe fauna de riesgo, como el mosco
transmisor del paludismo y del dengue. De igual modo, el alacranismo en los municipios
demanda la aplicacion de programas especificos.

De 1990 a 1995, se observo que las principales causas de muerte fueron las
enfermedades del corazén, enfermedades cronicas del higado y los tumores malignos
(cancer de estdmago, cuello uterino, traguea, bronquios y pulmén). Las defunciones por
mortalidad materna e infantil siguen siendo frecuentes; reflejan las desventajas
socioeconOmicas de estos sectores aun cuando, al igual que la mortalidad general, han
descendido de manera importante, debido, entre otras cosas, a la intensificacion de
programas preventivos.

El sector salud cuenta con una enorme capacidad instalada que, a pesar de ello, ha
sido rebasada por el alto crecimiento poblacional. Es necesario atacar, urgentemente, el
déficit en consultorios, camas y laboratorios de salud publica. Esta infraestructura se ha
apoyado, también, en el sector privado de manera muy significativa.

PROPUESTAS

» Garantizar la equidad, eficiencia y calidad de los servicios de salud, mediante un
incremento de recursos per capita en el gasto del sector para asegurar que todos
los mexiquenses reciban atencion y cobertura, en cumplimiento del articulo 4°
constitucional, que garantiza el derecho a la proteccién de la salud.

» Superar los rezagos y hacer frente a los problemas emergentes de salud, a través
de la orientacién a la atencion primaria, con especial atencion a la problemética
rural.



» Mejorar el aprovechamiento de los recursos destinados a la salud y garantizar un
paquete minimo de servicios para que, a través de estrategias locales y regionales,
toda la poblacion tenga acceso a una atencion basica integral.

» Orientar la integracion de los paquetes basicos hacia la poblacion de menores
recursos, al saneamiento basico a nivel familiar, a la vigilancia de la nutricion
infantil, a la prevencion-control de enfermedades infecciosas y a la capacitacion
comunitaria para el autocuidado de la salud.

» Continuar apoyando la integracion de programas de salud dirigidos a grupos
vulnerables.

» Mantener y mejorar, permanentemente, los servicios que incluye el sistema actual
de seguridad social y avanzar en la universalidad de su cobertura en el Estado de
México.

» Promover la atencion de la salud de los jovenes, la planificacion familiar, la
prevencion de enfermedades contagiosas por transmision sexual, asi como la
adiccion al consumo de drogas y el alcoholismo.

5. VIVIENDA

Como resultado de la dindmica demografica, aunado a una importante disminucion

del ingreso real de la poblacion, la entidad se coloca como la de mayor demanda de

vivienda en el pais. Territorialmente, el problema se presenta con mayor intensidad en

areas urbanas, sobre todo en los municipios conurbados al Distrito Federal. En ellos, se

localiza, aproximadamente, el 75% del rezago acumulado en la entidad; la parte restante

corresponde a las zonas rurales. Para atender la nueva demanda de vivienda se requieren
50,000 unidades por afio, aproximadamente.

En el Estado de Meéxico la vivienda rural se caracteriza por la siguiente
problematica:

- Se han detectado 160,000 viviendas con techos defectuosos y 105,000 con pisos de
tierra.

- Se estima que alrededor de 22,000 familias habitan en viviendas de un solo cuarto.

- El aislamiento geografico de algunas comunidades rurales dificulta el acceso a
materiales basicos para la construccion.

- No existen recursos y esquemas financieros, por parte de la banca, destinados a la
vivienda rural.

- Hay escasa participacion de la iniciativa privada en la construccién de vivienda rural.

Mientras, en vivienda urbana se presenta la siguiente problematica:

- Alto indice de hacinamiento en zonas marginadas; 20% del inventario de viviendas
cuentan con 3 0 mas habitantes por cuarto.



- Escasez de suelo para la vivienda de interés social y popular, que corresponde al 90%
de la poblacion demandante.

- Produccion insuficiente de vivienda de interés social y popular a precios accesibles.

- Aproximadamente el 29% de la vivienda no cuenta con servicios basicos, como agua, luz
y drenaje.

- Se estima que, con respecto a la informacion de 1995, el rezago de viviendas es del
orden de 566,760, de las que el 76% requieren acciones de mejoramiento o reposicion y el
24% son producto de nuevas necesidades derivadas del incremento poblacional.

- Las construcciones precarias, con su consecuente generacion de problemas de
seguridad e higiene, han sido la mas frecuente salida para la poblacion de escasos
recursos. Se estima un 38% del crecimiento urbano al margen de los ordenamientos
legales.

- La poblacion de menores ingresos no ha tenido acceso a los esquemas financieros
disponibles. Por el contrario, se observa un exceso de oferta destinada a los sectores de
ingresos medios y altos.

- Limitados esquemas de financiamiento acordes con los ingresos de la mayoria de las
familias demandantes, aunado a los bajos niveles de ingresos que impiden contratar
créditos, con los esquemas actuales, a la mayoria de la poblacion.

PROPUESTAS

» Ampliar las condiciones, los mecanismos financieros y los programas necesarios,
tanto para el mejoramiento como para incentivar la produccién de nuevas viviendas,
principalmente las destinadas a grupos de menores ingresos en areas rurales y
urbanas y fomentar, con mayor énfasis, la participacién de los sectores privado y
social.

» Impulsar politicas de control de la especulacion del suelo, de generacion de
reservas territoriales y de nuevos esquemas financieros que permitan, de manera
decidida, ampliar la oferta de vivienda en la entidad.

» Elevar la efectividad de las dependencias y organismos que intervienen en los
procesos de promocion, administracion urbana, financiamiento y titulacién de la
vivienda.

» Promover el desarrollo urbano integral, mediante la coordinacion de acciones de los
organismos publicos, la iniciativa privada y social.

» Ampliar la participacion comunitaria de la sociedad en la produccion y fomentar la
aplicacién de nuevas tecnologias en materia de vivienda.

» Propiciar la simplificacion administrativa, fiscal y normativa de todos los aspectos
relacionados con la produccion de vivienda.



» Abatir el déficit acumulado, en materia de vivienda rural, por concepto de
hacinamiento y deterioro.

» Contribuir a la disminucion de la demanda de vivienda urbana, a través de diversos
programas que fomenten la autoconstruccion de pies de casa y ampliaciones.

6. PUEBLOS INDIGENAS

Los pueblos indigenas son depositarios del origen y la fuerza de nuestra identidad.
Enriquecen el perfil diverso de nuestra nacién. Por ello, nuestro partido reconoce la
composicién pluricultural de la nacidbn mexicana, sustentada en sus pueblos indigenas. El
articulo 4° constitucional establece la obligacion del estado de proteger y promover el
desarrollo de las lenguas, culturas, usos, costumbres, recursos y formas de organizacion
social de las etnias indigenas.

En nuestra entidad, al interior del Consejo Estatal para el Desarrollo Integral de los
Pueblos Indigenas, las principales etnias asentadas en el territorio mexiquense: la otomi,
la mazahua, la nahuatl, la tlahuica y la matlazinca, participan activamente en el disefio de
politicas gubernamentales, programas y acciones especificas para su mejor desarrollo
econdmico, social, cultural y politico.

La problematica de la poblacién indigena en el estado se centra en la marginacion
rural. Es decir, en la pobreza extrema, en la falta de educacién y servicios y, en general,
de oportunidades para el desarrollo. Aunque, en los Ultimos afios, se han canalizado
recursos importantes para estas comunidades, aun falta mucho por hacer. Deben
superarse los obstaculos que impiden a los indigenas acceder a la igualdad, a la justicia
plena, a su total reconocimiento como ciudadanos para alcanzar los beneficios de una
sociedad justa y democratica. Por ello, vamos a intensificar nuestro esfuerzo por luchar al
lado de los pueblos indigenas, por su dignidad, alentando sus potencialidades y
capacidades.

Los indigenas deben participar de manera decisiva en la conduccion de sus
comunidades y en la elaboracién de las politicas dirigidas a la solucién de sus problemas y
la realizacion de sus aspiraciones. Por esa razon, el PRI, a través de la Secretaria de
Asuntos Indigenas y de la Comision de Asuntos Indigenas del Consejo Politico,
contribuye, en los hechos, a ampliar los cauces de participacion y espacios de
interlocucion.

Las comunidades indigenas seguiran contando con todo nuestro apoyo y respeto.
Sus carencias habran de recibir una atencién particular en la reforma social que
proponemos. Los priistas hacemos nuestra su lucha por mejorar sus opciones productivas,
elevar su bienestar social y garantizar el respeto a sus derechos.

PROPUESTAS

» Impulsar las reformas legales que garanticen a los integrantes de los pueblos
indigenas el respeto a su condicion, cultura y tradiciones y que permitan hacer
compatibles sus sistemas de usos y costumbres con los ordenamientos juridicos, a



fin de que su practica no vulnere sus derechos humanos y se garantice el
reconocimiento efectivo de sus potencialidades.

» Garantizar el derecho a la educacion multicultural y bilingiie de los indigenas.

» Impulsar el reconocimiento y el respeto integro al derecho de las comunidades
indigenas a mantener, preservar y perfeccionar su lengua, sus tradiciones civiles y
religiosas, sus costumbres y sus sistemas de convivencia.

» Impulsar las acciones del Consejo Estatal para el Desarrollo Integral de los Pueblos
Indigenas, en beneficio de las etnias asentadas en la entidad.

» Alentar la produccion cultural y artesanal de las comunidades indigenas y apoyar la
comercializacion de sus productos.

» Consultar directamente a las comunidades indigenas en el disefio y aplicacion de
los programas de desarrollo social en su beneficio.

» Hacer oficial el uso del sistema bilinglie en la procuracion y administracion de
justicia en los municipios con poblacion predominantemente indigena.

» Impulsar los procesos tendientes a brindar seguridad juridica y respeto al
patrimonio territorial y agrario de los indigenas para elevar sus condiciones de vida.

7. GESTION SOCIAL

A la pobreza tradicional, que se entendia como carencia de recursos econdémicos,
se le agregan nuevos mecanismos de exclusion social cada vez mas impactantes: la
debilidad del crecimiento econémico y los problemas derivados de la edad, el género, la
condicion étnica o de procesos de desintegracion familiar.

La nueva valoracion intelectual y técnica de los fenbmenos de la pobreza y la
vulnerabilidad social ha puesto de manifiesto la insuficiencia de enfoques y politicas que
asociaban la superacién de la pobreza con el crecimiento econémico.

Frente a esta realidad, la gestion social cobra aun mayor relevancia como estrategia
central de reposicionamiento politico; de ahi la necesidad de articular en su entorno una
red organizacional cada vez mas profesional izada y sensible, capaz de aportar los
elementos necesarios para disefiar una politica social de insercion, orientada a buscar que
los nifios, las mujeres, los jovenes, los discapacitados, las familias y los grupos que sufren
los efectos de la exclusion o que estan en riesgo de caer en ella encuentren vias para su
incorporacion social adecuadas a su condicion o circunstancia.

El objetivo de la gestion social es restablecer los vinculos sociales y fortalecer los
mecanismos de insercién social; esto implica no s6lo compensar las carencias sino
garantizar los derechos y propiciar el desarrollo integral de las personas, las familias y las
comunidades pobres. Se trata de alcanzar la justicia social por una via participativa,
fundada en los nuevos tipos de cohesion e integracion social. El partido se ubica en el
centro de esta politica, desde una posicidon estratégica, como nucleo que articula,



democraticamente, las bases institucionales para la creacion y operacion de redes de
atencién y prevencion de la exclusion en todos los espacios sociales.

El desafio es crear una politica social que, mediante acciones preventivas, permita
reducir los riesgos de exclusion que amenazan a los grupos vulnerables y que fortalezca
sus derechos, que potencie las capacidades locales y se constituya en apoyo del esfuerzo
de las familias y las comunidades para mejores oportunidades de vida. Se persigue una
politica social que rebase los esquemas asistencialistas.

Histéricamente, la gestién social puede enmarcarse en el enfoque tradicional del
desarrollo, preponderantemente centralizado y paternalista, respecto a la satisfaccion de
las necesidades de la poblacién. El resultado ha sido una pobre relacion entre las
politicas, los recursos disponibles y el impacto generado. Sin embargo, la respuesta a la
cobertura limitada y la deficiente calidad de los servicios se ha reducido a la exigencia de
una mayor asignacion de recursos.

Es urgente mejorar la capacidad de gestion, mediante un enfoque descentralizado y
participativo, el cual requiere redefinir las politicas tradicionales. En ese sentido, la gestion
social aporta elementos de diagndstico que permitirdn convertir las debilidades en
fortalezas. Dichas debilidades institucionales pueden agruparse en cuatro categorias:
informacion limitada y poco confiable, insuficiencia de recursos, baja capacidad de disefio
y ejecuciéon de politicas; e incapacidad administrativa. ES necesario un seguimiento
sistematico en la ejecucion y avance de los programas sociales que permita evaluar,
periodicamente, el impacto de la politica social.

Los distintos esfuerzos en el area de mejoramiento de la gestién publica deberan
encaminarse al mejor uso de los recursos asignados a las &reas sociales, mediante la
asignacion de recursos en funciébn de productos y resultados concretos, politicas y
sistemas que faciliten la continuidad de la gestién y su seguimiento.

PROPUESTAS

» Disefar nuevas estrategias de gestion para la creacion de programas que se
articulen con las acciones de los sectores publico, social y privado.

» Realizar las actividades de gestoria social de manera permanente y establecer un
sistema de actualizacion y formacion especializada en la materia para los militantes.

» Impulsar una gestion social democratica, basada en el respeto a la dignidad de las
personas, su voluntad y sus libertades, fundada en la corresponsabilidad.

» Promover la participacion de la sociedad en el marco de la cultura de la
corresponsabilidad, para elevar la calidad de vida y preservar el estado de derecho.

CAPITULO IV
ECONOMIA PARA LA JUSTICIA



SOCIAL

1. POBLACION y DESARROLLO

En las ultimas cuatro décadas, el Estado de México ha sufrido una revolucion en su
demografia. Se ha convertido de una sociedad predominantemente rural en una urbana.
La inmigracion a la entidad proveniente del Distrito Federal y de los estados del centro de
la Republica, ha encontrado en los valles Cuautitlan- Texcoco y Toluca-Lerma una
alternativa de vida.

La poblacion del estado tiene una de las tasas de crecimiento intercensal mas altas
de la Republica, y con una densidad poblacional sélo superada por el Distrito Federal.
Esta dinamica hizo que, en 45 afios, aumentara en poco menos de 7.5 veces su
poblacién, de ocupar el séptimo lugar a nivel nacional pasoé al primero en la actualidad.

Para 1998, la poblacion estimada era de 12.6 millones de habitantes, 51% mujeres
y 49% hombres. La poblacion urbana representa el 73% y la no urbana, el 27%. Aun
cuando el territorio estatal es de 22,500 kilbmetros cuadrados, la densidad de poblacién es
de 542 habitantes por kilometro cuadrado, doce veces mayor a la nacional que es de
41.25 habitantes por kilbmetro cuadrado. Hay regiones en la zona metropolitana del Valle
Cuautitlan-Texcoco, en las que los rangos oscilan entre 1,809 Y 18,875 habitantes por
kilometro cuadrado.

Los flujos migratorios procedentes del Distrito Federal se explican, en parte, por el
complejo crecimiento de la economia del Valle de Cuautitlan- Texcoco. El éarea
metropolitana de la Ciudad de México fue incorporando a diversos municipios a su zona
de influencia: para 1950, el Unico municipio conurbado era Tlalnepantla de Baz, diez afios
después eran cuatro; en 1970, 11; en 1980, casi se duplicé su niamero para alcanzar 21;
en 1990, 27; Y desde 1994, con la creacién del municipio Valle de Chalco Solidaridad, son
28. Juntos constituyen mas del 60% del territorio de esa zona.

En cuanto a la distribucion de la poblacion, una de las principales caracteristicas
sociodemogréficas del estado es la heterogeneidad regional que convive en su interior.
Segun datos del Conteo de Poblacion y Vivienda de 1995, tan soOlo cuatro municipios
concentran el 36.17% del total de la poblacion: en Ecatepec 1'457,124 habitantes
(12.44%); en Nezahualcoyotl, 1'233,868 habitantes (10.54%); en Naucalpan, 839,723
habitantes (7.1%), y en Tlalnepantla, 713,143 habitantes (6.09%).

Se distinguen tres grandes regiones al interior de la entidad: el Valle Cuautitlan-
Texcoco, el Valle Toluca-Lerma y el resto del estado. Se puede sefialar que, para 1995, en
los municipios conurbados a la Ciudad de México, se ubicaba el 69.9% de la poblacién; en
la zona metropolitana del Valle Toluca-Lerma, el 9.1%, y el 21%, en el resto de los
municipios.

El ritmo de crecimiento demogréfico estatal ha pasado de 2.73%, en 1993, al
2.24%, en 1998. Los grupos de edad menores de 15 afios representan el 39% del total del



volumen demogréafico del estado; es decir, mas del 50% de la poblaciéon presiona
potencialmente a los mercados de trabajo.

Los problemas de los movimientos de la poblacién y de los asentamientos humanos
son muy agudos. En muchos casos, han rebasado la capacidad de la autoridad local para
asegurar niveles minimos de bienestar social, debido a la rapidez con la que se asientan
las familias en terrenos irregulares o la lejania y aislamiento de las comunidades.

El reto principal de la politica estatal de poblacion debe ser lograr la debida
correspondencia entre el crecimiento econémico y el crecimiento demografico. Para esto
es indispensable armonizar los programas sectoriales y especiales de la accion publica y
de los sectores social y privado; profundizar en politicas de planificacién familiar, con
respeto pleno a la decision de las parejas; y enfrentar integralmente el fenomeno de la alta
concentracién poblacional en las dos zonas metropolitanas, para sumar las acciones de
planeacion socioecondmica, urbana y ambiental, mediante la sincronizacion de objetivos y
metas dirigidos a elevar el nivel de vida de los mexiquenses.

Los priistas estamos convencidos que el costo del desarrollo no debe ser la marginacion
de grandes sectores de la poblacion que buscan una oportunidad laboral y de vivienda; y
gue contribuyen, con su trabajo, al bienestar de muchos mexiguenses y mexicanos.
Nuestra poblacion es el principal recurso que tiene la sociedad para crecer y lograr un
desarrollo sostenible. De ahi que nuestro compromiso sea realizar todas las acciones
necesarias para elevar la calidad de vida de amplios sectores de la poblaciéon, como
imperativo de justicia social.

PROPUESTAS

» Armonizar la dindmica demografica estatal con el proceso de desarrollo econémico
y social, con el ordenamiento territorial y con la sustentabilidad ambiental, y
garantizar el acceso de los sectores vulnerables y desprotegidos a un mejor nivel
de vida, mediante la accién concertada de la sociedad y de todas las instancias del
sector publico involucradas.

» Continuar con las estrategias encaminadas a la reduccion del crecimiento de la
poblacién, con respeto absoluto al derecho que tienen las personas para decidir de
manera libre, responsable e informada, el nUmero y el espacia miento de sus hijos.

» Descentralizar la politica demogréfica hacia los municipios, con la promocioén de las
acciones dirigidas a incidir en su dinamica poblacional.

» Promover el desarrollo regional y la distribucion territorial de la poblacion, vy
reorientar el destino de flujos migratorios hacia las ciudades pequefias e
intermedias.

» Estimular la formacién de una cultura demografica, a través de la infraestructura
educativa y de los medios de comunicacion.

» Impulsar el desarrollo integral de la familia.



2. CRECIMIENTO ECONOMICO PARA
EL BIENESTAR SOCIAL

En los Ultimos afos, los mexicanos hemos realizado un gran esfuerzo para
modernizar nuestro aparato productivo, mediante una réapida apertura de la economia
nacional, a los flujos internacionales de capital y al comercio mundial. La
internacionalizacion de nuestra economia es una realidad y hoy estamos inmersos en ella.

En este contexto, cobra cabal vigencia la vocacidén de justicia social de nuestro
partido que, con base en el sistema de economia mixta y la rectoria del estado
establecidos en nuestra carta magna, se propone avanzar en una mejor distribucién de los
beneficios del crecimiento, mediante la generacibn de empleos permanentes, bien
remunerados, que garanticen el acceso a la seguridad social y permitan el aumento de los
ingresos reales de la poblacion. Por ello, es necesario mantener una economia sana y con
crecimiento sostenido.

Sin embargo, el sélo crecimiento de la economia no es suficiente para hacer frente
a los grandes desequilibrios sociales y regionales en la distribucién del ingreso. El partido
mantiene su firme conviccidn de crear y reproducir las condiciones que permitan a la
poblacién acceder a los beneficios del crecimiento, fortaleciendo las instituciones sociales
del estado, asi como generar las compensaciones internas que propicien el desarrollo de
las capacidades y la productividad de los agentes de la economia, los sectores y las
regiones, para reducir las disparidades en la distribucién del ingreso en beneficio de la
poblacion.

En las nuevas condiciones internacionales, los retos fundamentales de la economia
estatal son, entre otros, mantener y consolidar el crecimiento, promover en mayor numero
la generacion de empleos, fortalecer la infraestructura econémica y adecuarla al nuevo
modelo de desarrollo, promover el ahorro y la inversion estatal, elevar la productividad de
la micro y pequefia empresa, y atenuar los desequilibrios regionales.

Nuestro partido tiene plena conciencia de que las reformas estructurales realizadas
han permitido sentar nuevas bases para el crecimiento y el bienestar futuros.

La estrategia econdmica que ofrece el rRI se orienta hacia el cumplimiento cabal de
los derechos sociales consagrados en la Constitucidbn en materia de alimentacion, salud,
vivienda y educacion. Para alcanzar una sociedad mas equitativa, justa y participativa es
necesario que cada familia pueda cubrir, por lo menos, sus necesidades basicas. Es por
eso que la estrategia propuesta debe ser integral y atender simultdneamente a todos los
grupos sociales, sectores productivos y regiones geograficas.

PROPUESTAS

» Perfeccionar el marco legal para alentar el crecimiento econdémico sostenido,
especialmente, a través de la inversion privada, e incrementar asi los niveles de
beneficio social para la poblacion.



» Coadyuvar, en el ambito de accion del ejecutivo estatal, a la consolidacion de la
estabilidad econémica que genere la confianza necesaria para propiciar flujos de
inversion hacia nuestra planta productiva.

» Promover el crecimiento sostenido de la economia mexiquense para generar
empleos productivos y bien remunerados.

» Promover la desregulacion de las actividades econdémicas, en los ambitos federal,
estatal y municipal.

» Apoyar al sector privado y social en proyectos empresariales que aporten al
producto y generen empleo.

3. GENERACION DE EMPLEO, CAPACITACION,
PRODUCTIVIDAD y FORTALECIMIENTO SALARIAL

Los requerimientos del acelerado crecimiento demografico se han expresado,
preponderantemente, en el terreno de la infraestructura urbana y los servicios publicos, asi
como en la demanda de empleo. Este ultimo aspecto, ha sido especialmente agudo. Los
ritmos de crecimiento de la fuerza de trabajo han superado hasta tres veces el indice
nacional.

Se estima que, durante los ultimos afios, la poblacién activa del estado crecera a
ritmos anuales promedio del 5.8%; cifra sensiblemente inferior a la registrada en periodos
anteriores; pero todavia excesivamente elevada, con relacion al esfuerzo necesario para
proporcionarle ocupacion adecuadamente remunerada.

Entre 1994 y 1997, el crecimiento promedio real estimado del Producto Interno
Bruto del estado fue del 3.78%, superior al promedio nacional (2.6%) y, también, mayor a
su tasa de crecimiento demografico, estimada en 3.2%. Ademas, nuestra entidad se ubico
dentro de los once primeros lugares con mayor crecimiento en la economia nacional,
después de que, entre 1980 y 1993, la economia mexiquense se colocaba entre las trece
entidades de menor ritmo de crecimiento productivo.

Sin embargo, el desarrollo del sector moderno de la economia estatal resultd
incapaz de absorber a la totalidad de los demandantes de empleo, no solamente por su
namero elevado, sino por la falta de instruccion y capacitacion de muchos de ellos.

Los priistas reconocemos que una condicidn necesaria para la creacion de empleo
es contar con una economia dinamica y en expansioén. La promocion de empleo debe
considerar acciones especificas para que todos los trabajadores, incluidos aquellos que
ahora laboran en el sector informal de la economia, participen de los beneficios de la
seguridad social, asi como para facilitar su movilidad.

La dinAmica economica mundial ha sufrido grandes cambios por la globalizacién, la
integracion econémica y el avanzado desarrollo tecnoldgico. A esta transformacion de la
economia mundial, corresponden nuevas formas de organizacion de la fuerza de trabajo,
gue han dado origen a lo que se denomina estructuras ocupacionales polivalentes,
integradas por trabajadores habilitados para desempenfar diferentes funciones dentro de



los procesos productivos. Este cambio no sélo determina el comportamiento del empleo y
de los mercados de trabajo, sino también la orientacion de los sistemas de formacion para
el trabajo, de remuneraciones, de productividad y de calidad.

En México, desde el punto de vista laboral, se ha evidenciado que la poblacion
trabajadora posee una base educativa deficiente; y que la Unica posibilidad que tienen los
trabajadores para obtener conocimientos y habilidades, son los propios centros de trabajo.
Frente a este hecho, se requiere que el estado mejore la eficiencia, calidad y pertinencia
de la formacion para el trabajo y que reconozca socialmente la experiencia laboral del
individuo. Es decir, se requiere transformar los sistemas de formacion y capacitacién para
el trabajo, hacia el enfoque de competencia laboral. Solo asi, los trabajadores podran
adecuarse a las exigencias de la nueva organizacién productiva, la innovacion tecnolégica
y la competencia en los mercados globales.

Asimismo, se considera necesario adoptar los principios plasmados en el acuerdo
para una Nueva Cultura Laboral, suscritos por las principales asociaciones empresariales
y por las organizaciones sindicales que conforman el Congreso del Trabajo. En éste, la
capacitacion, la calidad, la competitividad y la productividad son elementos fundamentales
para lograr el desarrollo pleno de la planta productiva, la generacion de empleos y salarios
remuneradores, coadyuvando asi a la dinamizacién de la economia.

El partido define al empleo como el instrumento distribuidor de ingreso mas
importante para alcanzar los objetivos planteados dentro de esta estrategia. Una familia
con una fuente estable de ingresos es capaz de satisfacer sus necesidades basicas. La
promocién de empleo permanente y bien remunerado es una legitima y clara demanda
social que el partido recoge y postula como el eje central de la estrategia en materia
econdmica.

El estado debe llevar a cabo acciones para mejorar y elevar la calidad de la fuerza
de trabajo. En ese ambito, cobra singular importancia la eficacia de las acciones, en
materia de seguridad social, para impulsar la educacion y capacitacién, asi como la salud,
la vivienda y el derecho a una vida digna.

PROPUESTAS

» Impulsar una nueva cultura laboral que promueva el didlogo en las relaciones
laborales, dentro del proceso de modernizacién por el que atraviesa el aparato
productivo; y que enfatice aspectos como la capacitacion, calidad total,
productividad y competitividad.

» Contribuir al pleno cumplimiento de los derechos laborales, impulsando todas las
acciones tendientes a dar prioridad a la generacion de empleos permanentes, bien
remunerados y con mayor beneficio a los trabajadores.

» Propiciar la accion de los sindicatos y la autoridad, en favor de la proteccion de los
derechos de los trabajadores, poniendo énfasis en el respeto de los limites al
trabajo de menores, la igualdad entre el hombre y la mujer, el mejoramiento de las
condiciones de trabajo, la libertad de asociacion y la prohibicién de trabajo forzoso.



» Mantener y fortalecer un escrupuloso respeto por las organizaciones de los
trabajadores, asi como por la autonomia del movimiento sindical.

» Mantener un ambiente laboral propicio para el desarrollo de las actividades
productivas, sin menoscabo de la tutela de los legitimos derechos de los
trabajadores.

» Dar prioridad al desarrollo econémico, reforzar y estimular los programas
emergentes de empleo y autoempleo.

» Ofrecer apoyos a las pequefias y medianas empresas e incorporar todo tipo de
iniciativas que favorezcan la ocupacién, a través del desarrollo de proyectos
productivos.

» Ampliar la cobertura de los centros de capacitacion y adiestramiento, asi como los
servicios de apoyo en la formacién de recursos humanos para las micro, pequefias
y medianas empresas.

» Establecer un sistema de estimulos a empleadores que contraten y capaciten a
mujeres y hombres, cuyas edades oscilen entre los 15 y 18 afios, asi como a los
que ofrezcan reentrenamiento y empleo a los mayores de 40 afios.

» Impulsar medidas que faciliten la movilidad de la fuerza de trabajo, y aumentar las
oportunidades de empleo, mediante la vinculacién de la oferta y la demanda.

» Elaborar una propuesta encaminada a la gradual homologacién del salario minimo
en las diversas zonas geograficas.

» Administrar y procurar la imparticion de la justicia laboral, enfatizando en la
conciliacion, tanto jurisdiccional como administrativa.

» Ampliar los espacios de concertacion y coordinacion de acciones con los sectores
publico, social y privado, a efecto de desarrollar programas de empleo y de
seguridad e higiene, que mejoren la calificacion y disminuyan los riesgos de trabajo.

» Fortalecer los programas de becas para hijos de trabajadores y promover, ante la
federacion, la ampliacion del programa de becas para trabajadores desempleados.

4. DESARROLLO AGROPECUARIO INTEGRAL

Las actividades del sector primario aportan el 4.3% del Producto Interno Bruto
estatal. A pesar de la creciente inversion gubernamental, coexisten contrastes de fondo
como consecuencia de los problemas demograficos, culturales y educativos. La
descapitalizacion del agro y, consecuentemente, la baja productividad, limita su
crecimiento equilibrado.

La agricultura de nuestro estado enfrenta aun importantes rezagos, caracterizados
por un acentuado minifundio, préactica del monocultivo del maiz, bajos niveles
tecnoldgicos, degradacion de los suelos, deficiencia del aprovechamiento del agua para
riego y deterioro de la infraestructura hidroagricola, complementada con una deficiente



organizacion en los procesos productivos. Estos son, entre otros, los retos a que todavia
tienen que enfrentarse los productores para reactlvar el sector agropecuario y elevar su
ingreso.

Se requiere continuar con la reactivacion del sector. Este debe sustentarse en el
fortalecimiento de una politica social con esquemas integrales, que contemplen seguridad
en la tenencia de la tierra y su Optimo aprovechamiento productivo por unidad de
superficie. Para ello son necesarias una mayor orientacion, capacitacion y organizacion de
los productores, con la participacion de técnicos y agentes de cambio para impulsar
cultivos alternativos y actividades mas rentables, asi como el uso de tecnologia social y
econdmicamente viable. De esta forma se propiciara el beneficio mutuo de todos los
actores que intervienen en los procesos productivos.

En los ultimos afios, la produccidon ganadera ha sufrido un importante decremento,
tanto en sus inventarios como en sus volumenes de produccion. Esto ha sido producido
por el incremento progresivo de los costos de produccién de los paquetes tecnoldgicos, la
baja calidad genética de los hatos, la alta incidencia de problemas de sanidad, asi como
problemas graves en la comercializacion de productos pecuarios. Los altos voliumenes en
el nivel de las importaciones de productos céarnicos, han desplazado, en buena medida, la
oferta nacional y estatal.

El estado tiene un importante potencial para la acuacultura. Esta actividad
representa una posibilidad real de incrementar los ingresos de los campesinos y para
coadyuvar al mejoramiento de las condiciones nutricionales de la poblacion.

Este potencial no es aprovechado suficientemente por la falta de capacitacion,
asistencia técnica y mecanismos de apoyo para la comercializaciéon del producto. Es
necesario, invertir junto con los productores, en la rehabilitacion y ampliacion de la
infraestructura para la produccion, asi como promover la asesoria y capacitacion en el
aprovechamiento integral de los recursos.

La actividad acuicola presenta problemas que obedecen a las particularidades de la
orografia de la entidad y su contaminacion. Se caracteriza por la creciente escasez del
recurso hidrico, como resultado de la tala inmoderada de los bosques mexiquenses, la
creciente captacion y derivacion de volumenes de agua, destinados a la zona
metropolitana del Valle de México.

El desarrollo forestal enfrenta problemas de deforestacion, debido a la tala
clandestina, a los incendios forestales y a los cambios ilegales de uso de suelo. Se han
realizado importantes programas de reforestacion y de desarrollo forestal, que han incidido
en la generacion de empleos y en la industrializacion y preservacion del recurso.

La reduccion de oportunidades productivas, por causa del mal uso de los recursos
forestales, dificilmente podra ser superada en el corto plazo. Por ello, las acciones deben
centrarse en frenar las tendencias de deterioro ecoldgico y sentar las bases para transitar
a un desarrollo sustentable.

El reto es que sociedad y gobierno compartan plenamente las responsabilidades de
un aprovechamiento racional e integral de los recursos naturales renovables y del medio
ambiente, que permita mejorar la calidad de vida para todos; que propicie la superacion de



la pobreza; y que contribuya a una economia que no degrade sus bases naturales de
sustentacion.

PROPUESTAS

» Impulsar la produccion y productividad de cada region y zona estratégica, en
funcién de su potencial agricola y vocacion de sus productores, para el desarrollo
de cultivos de alta calidad y rentabilidad, con base en estudios de reconversion
productiva.

» Avanzar en la reconversion productiva, de manera que los agricultores tengan
diferentes opciones de cultivos tradicionales y comercialmente no tradicionales, por
cada region y zona estratégica.

» Promover, entre los productores y sus organizaciones, la compactacion de areas de
cultivo para disminuir los costos de produccion, facilitar la mecanizacion,
transferencia tecnoldgica, infraestructura productiva y, consecuentemente, la
comercializacion.

» Impulsar la organizacion de productores en unidades productivas por sistema-
producto y coadyuvar a consolidar sus procesos de integracién y desarrollo, para
que cada zona sea capaz de formular sus propios programas.

» Estimular a los productores con altos rendimientos en maiz, frijol y trigo, de acuerdo
al esfuerzo en la aplicacion de paquetes tecnoldgicos en zonas de muy alto, alto y
mediano potencial productivo de la entidad.

» Impulsar las investigaciones para elevar el nivel tecnolégico del cultivo de maiz, a
fin de incrementar la produccién y productividad de este grano en zonas de alto
potencial productivo de la entidad.

» Impulsar la mecanizacion agricola, a través de los apoyos instrumentados por la
Alianza para el Campo en la adquisicion de equipos y la reparacion de los mismos.

» Atender con asistencia técnica las zonas productoras mas importantes de las
principales especies hortofruticolas, para mejorar la produccion y promover en otras
la sustitucion de cultivos tradicionales.

» Promover programas de empleo temporal en el campo.

» Reactivar la actividad pecuaria en el estado y lograr una mayor produccién y
productividad a partir de alianzas productor-agronomo-veterinario.

» Mejorar la infraestructura pecuaria existente en la entidad, y fomentar la
recuperacion de la infraestructura ociosa para ponerla en funcionamiento con el
concurso de los sectores privado y social.

» Fortalecer y alentar la organizacion de los productores, a través del establecimiento
de alianzas productivas region-especie-producto.



Mejorar el nivel genético de la ganaderia estatal para alcanzar niveles de
competitividad.

Fortalecer la ganaderia de traspatio, a través de las organizaciones productivas con
base en la ley ganadera de la entidad y la preservacion del medio ambiente.

Desarrollar mas y mejores tecnologias en el manejo de praderas de corte y
pastoreo en areas de riego y temporal, a fin de incrementar la competitividad
pecuaria.

Ampliar los programas de apoyo a la produccion avicola, cunicola y apicola, y
fomentar la explotacion racional de especies pecuarias, comercialmente no
tradicionales y con potencial de mercado.

Impulsar el desarrollo de la actividad acuicola integral, mediante el rescate y
aprovechamiento de los embalses y corrientes superficiales del estado; y consolidar
su posicion como uno de los primeros productores de especies piscicolas en aguas
interiores del pais, asi como desarrollar escenarios y actividades turisticas.

Promover programas y acciones que permitan la recuperacion ecoldgica de los
diferentes cuerpos de agua donde se practica la actividad acuicola, y abrir nuevas
superficies a la produccion, garantizando su sustentabilidad bioldgica.

Promover el aprovechamiento sustentable de las potencialidades del recurso
forestal, para contribuir al desarrollo de la sociedad mexiquense.

Fomentar el aprovechamiento racional e integral de los recursos forestales, para la
generacion de bienes y servicios a la sociedad, como eje de su conservacion y
desarrollo.

Promover la inversion privada en el sector silvicola, con énfasis en plantaciones
comerciales.

Promover, entre los duefios y poseedores de las areas arboladas, la creacion de
organizaciones de productores y la compactacién de superficies para la integracion
de unidades productivas.

Promover reforestaciones concertadas, con el compromiso del cuidado y arraigo de
las plantaciones.

Promover el establecimiento de una industria forestal con tecnologia ecoldgica y
socialmente apropiada, bajo esquemas de participacion de los duefios y
poseedores de bosques.

Incorporar de manera sistemética la tecnologia, social y ecolégicamente apropiada,
para el aprovechamiento, conservacion y restauracion de los recursos, patrimonio
de la sociedad mexiquense.

Promover alianzas entre productores e ingenieros agrénomos, para la asistencia
técnica en las zonas mas importantes de las principales especies hortofruticolas,



con el objeto de mejorar la produccion y promover el establecimiento de corredores
agroindustriales generadores de empleo y valor agregado a la produccion.

» Apoyar los sistemas de prevencion y combate de incendios forestales.
5. MODERNIZACION INDUSTRIAL

La industria manufacturera del Estado de México aporta el 47.8% del producto
interno bruto, constituye la base de la economia y es el motor del desarrollo de la entidad.

Por su infraestructura, cercania y participacion en el mercado mas grande del pais,
el sector industrial del estado ha tenido una situacion relativamente favorable.

La globalizacién de los mercados, el acelerado avance tecnoldgico y los nuevos
esquemas de gestion del trabajo, estan produciendo cambios fundamentales en el
desarrollo de las economias.

Las tendencias de la transformacién global giran en torno al cambio de una
economia de oferta a una de demanda; de una produccion basada en la escala, a una de
tipo flexible y diversificada; de grandes corporaciones centralizadas, a pequefias empresas
con autonomia, autogestionables, y con mayor capacidad y velocidad de respuesta a los
cambios en la demanda, de identificaciébn y desarrollo de nichos de mercado; pero,
también, mas vinculadas a los grandes centros de produccion y consumo en el mundo.

En este contexto, la industria del Estado de México debe adecuarse rapidamente al
nuevo escenario internacional para alcanzar mejores niveles de competitividad.

En términos geograficos, existe una marcada concentracion de la actividad
econdmica en las zonas metropolitanas del Valle Cuautitlan- Texcoco y Toluca-Lerma. La
primera ha alcanzado tales dimensiones que ya no resulta costeable econémicamente, y
es poco viable su expansion desde el punto de vista ecoldgico, social y politico.

La capacidad instalada esta subutilizada, debido a que la tecnologia, la capacitacion
y el financiamiento siguen siendo insuficientes; lo que, a su vez, repercute en bajos niveles
de productividad y calidad. Aunado a ello, no se cuenta con una complementacion y
encadenamiento productivo adecuado entre las industrias.

Los estratos micro y pequefio de la industria, que representan mas del 90% de los
establecimientos industriales, enfrentan grandes retos como consecuencia del proceso
modernizador; su maquinaria y equipos son obsoletos, es insuficiente su tecnologia para
producir con calidad, su personal acusa, en general, carencias de capacitacion y de
especializacion. Ademas, no tienen acceso a un financiamiento adecuado.

En materia de inversion extranjera y comercio exterior, existe una relativa cultura
exportadora, que debe fortalecerse para lograr la internacionalizacion. Asimismo, como
resultado de la firma de tratados y acuerdos comerciales con otros paises, se requiere
mayor presencia de los empresarios mexiquenses en los diversos foros comerciales
internacionales, asi como una reorientacién y diversificacion de sus productos y
exportaciones.



PROPUESTAS

» Promover la inversion privada nacional y extranjera en el sector manufacturero de la
entidad, de tal forma que el crecimiento industrial genere mayores volumenes de
empleos y coadyuve al incremento del producto interno bruto.

» Propiciar apoyos financieros y fiscales para las industrias, con el propésito de que
cumplan con las disposiciones legales en materia ecologica, a fin de promover un
crecimiento econémico sustentable.

» Apoyar activamente al sector privado en la modernizacion de la planta industrial
ubicada en la entidad, y retener en el territorio del Estado de México a las empresas
gue salgan de la zona metropolitana del Valle Cuautitlan- Texcoco, facilitando su
reubicacion, mediante una adecuada politica de descentralizacion.

» Apoyar a las microempresas para que, a través de los fondos federales de
financiamiento, puedan tener acceso al crédito y para vincularlas a las cadenas
productivas con la mediana y gran empresa, tanto para atender al mercado
nacional, como al mercado de exportacion.

» Impulsar politicas de descentralizacion para crear polos alternativos de desarrollo
industrial y consolidar los existentes.

» Promover la construccion de parques industriales integrales para la micro y
pequefia empresa, con la participacion del sector privado.

6. FOMENTO MINERO

La explotacion de minerales metalicos, en el estado, enfrentd una fuerte crisis
econdmica en los afios anteriores a 1994, causada por una prolongada baja de los precios
internacionales, principalmente, del oro y la plata. Esto ocasiond la disminucion de
inversiones en este importante sector.

Como consecuencia de los altos costos de inversion para explotar los minerales
metalicos, la pequefia mineria y la mineria social estan siendo marginadas por no contar
con recursos suficientes para modernizar sus instalaciones o adquirir tecnologia
apropiada, asi como por las altas tasas de interés que maneja la banca no especializada
en el sector.

La mayoria de los pequefios y medianos extractores de productos mineros,
desconocen los factores técnicos, legales y administrativos relacionados con el
aprovechamiento racional de los recursos no renovables.

Los impactos ambientales que se provocan con la mineria de materiales pétreos y
similares son de consideracion, debido a la falta de una normatividad adecuada que
oriente las explotaciones bajo técnicas apropiadas y el establecimiento de criterios
ecologicos aplicados al sector, que eviten que las zonas mineras se conviertan en
tiraderos de basura y residuos industriales sin ningan control.



PROPUESTAS

» Promover la adecuacién de la normatividad en materia minera y propiciar su
aplicacion, a fin de que la extraccion de minerales cumpla con las disposiciones
ambientales.

» Fomentar y difundir la exploracion y explotacion racional de los recursos minerales
y su comercializacion, a fin de impulsar el desarrollo minero de la entidad dentro de
un marco técnico y ecolégico adecuado.

» Coordinar las acciones entre los organismos federales, estatales y municipales
relacionados con el sector, con el fin de impulsar su participacion en el desarrollo
econdmico de la entidad.

» Difundir y promover, ante inversionistas nacionales y extranjeros, el potencial
minero con que se cuenta, sus caracteristicas geoldgico-minerales y los programas
de apoyo existentes.

» Promover la exportacion de productos mineros de la entidad.

7. FOMENTO ARTESANAL

El arte popular y la artesania ocupan un lugar privilegiado en nuestro estado, por
ser la expresion de una rica y amplia concepcion estética de la vida y de los objetos
cotidianos. Mas de 100,000 artesanos, distribuidos en por lo menos 82 municipios,
elaboran una extensa variedad de productos textiles, ceramica, orfebreria, de madera y de
fibras vegetales, asi como de vidrio.

Nuestro instituto politico debe contribuir a impulsar las diversas expresiones del arte
popular, y fomentar la creacion de productos ricos en tradicion y cultura que, ademas,
tengan viabilidad comercial en el mercado.

La produccion artesanal enfrenta problemas relacionados con la escasez de
materias primas, falta de organizacion, deficiencias técnicas para la produccion,
insuficiente capacitacion para el trabajo, carencia de recursos financieros e insuficiencia
en innovacion de disefios y uso de materiales. La comercializacion representa otro gran
obstaculo, ya que los canales para su venta son inadecuados.

También, participan los grupos étnicos en la produccion artesanal, ya que alrededor
de la mitad de los 100,000 artesanos que hay en el Estado de México son de origen
mazahua, otomi, matlazinca, ndhuatl y tlahuica. Su aislamiento frente al avance del
conocimiento, impide mejorar sus procesos productivos. No existen organizaciones de
artesanos que realicen compras en comun de materias primas a mejores precios, 0 que
los fortalezcan en las negociaciones, para lograr una comercializacion mas favorable.

PROPUESTAS



» Promocionar las artesanias y las expresiones del arte popular, y fomentar la
creacion de productos, que reflejen la cultura y tradicion de la entidad, que sean
factibles de ser colocados en los mercados regionales, nacionales e
internacionales.

» Impulsar la produccion artesanal para consolidar la identidad cultural y convertirla
en una actividad econémica rentable para sus productores.

» Coadyuvar a mejorar el nivel de vida de los artesanos, en especial, el de los grupos
étnicos y de esta manera contribuir al combate de la pobreza extrema.

» Instrumentar proyectos de asistencia técnica, capacitacion, apoyo financiero e
innovacion tecnoldgica para los artesanos.

» Impulsar la formacion de agrupaciones artesanales y grupos de compras en comun.

» Estimular la comercializacion directa de los productores artesanales.

8. MODERNIZACION COMERCIAL

El abasto social y la alimentacion representan una de las principales demandas
para alcanzar el bienestar social y elevar el nivel de vida de la poblacién. Por ello, es
necesario analizar su problematica bajo un enfoque integral que comprenda las formas
particulares de la articulacion econdmica y social que se dan desde la produccion primaria
hasta el consumo final.

Con los programas de abasto social, se benefician poco mas de cinco millones de
mexiquenses, esto es, cuatro de cada diez habitantes, a través de lecherias, tiendas
rurales, subsidio al consumo de la tortilla e informacion al consumidor.

Sin embargo, para la conservacion y posterior distribucion de productos, solo se
cuenta con una capacidad de almacenamiento del 22% de la produccién estatal de granos
basicos, lo que genera cuantiosas mermas e incide negativamente en la capacidad de
negociacion del productor y, en consecuencia, en el precio de venta al consumidor final.
Por lo que respecta al almacenamiento en frio, se tiene una capacidad instalada que cubre
el 50% del volumen estatal de sacrificio de ganado.

El sacrificio de animales, en muchos casos, se realiza en rastros clandestinos,
principalmente en zonas rurales, sin ningun tipo de control sanitario; no cuentan con
instalaciones para el tratamiento de aguas residuales; crean focos de proliferacion de
fauna nociva y una elevado contaminacion ambiental.

El comercio representa el 17% del producto interno bruto del estado y el 9% del
producto interno bruto comercial generado a nivel nacional. Se tienen registrados 136,000
establecimientos, que generan poco mas de 295,000 empleos directos. Esto denota una
alta concentracion del empleo en el pequefio comercio.



QEI actual esquema de comercializacion del estado no es acorde al acelerado incremento
poblacional y al crecimiento de las areas urbanas, debido a que se presentan marcadas
deficiencias en los sistemas de distribucion, especialmente, para el mercadeo de bienes
de consumo urbano.

Las actividades comerciales en la entidad se caracterizan por una estructura dual:
por una parte, existe un comercio moderno y, por otra, un comercio tradicional. Este
altimo presenta rezagos importantes en operacion, equipamiento, técnicas de
comercializacion y control de precios, que limitan su competitividad; paradéjicamente, es el
gue atiende a la mayor parte de la poblacion de escasos recursos econdmicos.

Durante los ultimos afios ha proliferado el comercio en la via publica, que genera
una aguda problematica legal, fiscal, social y ambiental; motivada en parte por los rezagos
en la construccion, rehabilitacion y mantenimiento de espacios comerciales.

PROPUESTAS

» Promover la actualizacion del marco juridico-administrativo que regula la actividad
comercial en la entidad.

» Planificar, con la participacion de los agentes econOmicos, las actividades de
abasto y comercio, e inducir la utilizacion de servicios de informacion oportuna
sobre el comportamiento de los mercados de basicos.

» Promover el mejoramiento, ampliacion y consolidacion de los sistemas de abasto y
comercio de la entidad, mediante el 6ptimo aprovechamiento de los recursos y la
inversidn en nuevas tecnologias.

» Fomentar el desarrollo y modernizacion del pequefio y mediano comercio, mediante
la participacion organizada de los comerciantes.

» Impulsar el abasto y el comercio de productos basicos a precios accesibles, en
apoyo de la economia de las familias en situacién de pobreza.

» Promover una adecuada vinculacion e interaccidon entre productores agropecuarios
y comerciantes, a fin de realizar compras consolidadas y desarrollar mejores
canales de distribucion.

» Modernizar la infraestructura de abasto y comercio con la participacion de los
sectores social y privado y de los gobiernos federal, estatal y municipal.

» Ampliar el nimero de rastros, asi como modernizar y equipar los existentes, para
dar cumplimiento a las normas sanitarias y ecoldgicas, y atender las demandas de
la sociedad.



9. FOMENTO TURISTICO

El territorio mexiquense cuenta con variados atractivos turisticos, no solo por sus
bellezas naturales, sino también por sus aspectos sociales y culturales. Cobra especial
importancia el turismo en el estado, debido a su diversidad y cercania con la Ciudad de
México y otros grandes centros urbanos.

El Estado de México cuenta con atracciones accesibles para vacacionistas de todos
los niveles econdmicos. El turismo en el estado aporta el 3% del producto interno bruto
estatal y el 5.2% del Producto Interno Bruto turistico nacional. Como parte de la
infraestructura turistica, se cuentan con 365 hoteles y 13,028 cuartos. De ellos, 8 son de
cinco estrellas; 28 de cuatro; 50 de tres; 43 de dos; 37 de una; 125 sin categoria; y 74
posadas familiares. Asimismo, estan establecidos 985 restaurantes, 197 agencias de
viajes, 29 empresas de transportacion turistica y 13 arrendadoras de autos.

Los 10 principales destinos turisticos son: Chalma con una participacion del 14.3%
del total de turistas; Valle de Bravo, 9.3%; Toluca, 8.9%; Naucalpan, 8.8 %; Tlalnepantla,
6.2%; Ixtapan de la Sal, 5.2%; Teotihuacan, 4.4%; La Marquesa, 4.3%; Texcoco, 3.1%;y
Tenancingo, 2.9%.

A pesar de que la derrama econdémica estatal, estimada en 1997, fue de 370
millones de ddlares y de que arribaron a la entidad en ese afo, 3.3 millones de turistas,
tanto nacionales como extranjeros, se deben reforzar las acciones de promocion del
turismo a la entidad, asi como modernizar y mejorar la infraestructura turistica. Es
necesario impulsar el desarrollo y aprovechamiento de las zonas turisticas, de acuerdo a
Su vocacion natural y respecto a segmentos especificos del mercado, procurando que
dicho desarrollo no genere un impacto ambiental negativo.

PROPUESTAS

» Apoyar eficientemente el desarrollo turistico, mediante un proceso de
modernizacién, que promueva el empleo, los atractivos naturales y sitios de interés.

» Promover la inversion en los diferentes destinos turisticos, ademas de generar
informacion estratégica y proyectos de desarrollo.

» Mejorar constantemente la calidad de los servicios turisticos, y difundir entre la
poblacién una cultura turistica de mejor atencidn a nuestros visitantes.

» Impulsar la participacion activa y coordinada de los diferentes niveles de gobierno,
la iniciativa privada y la sociedad en general, en el aprovechamiento racional de los
recursos turisticos de la entidad.

» Apoyar y estimular la competitividad de los servicios turisticos del Estado de México
y elevar constantemente su calidad, a través de la profesionalizacion de sus
recursos humanos y la asesoria técnico-administrativa.



» Posicionar los destinos turisticos del Estado de México, de acuerdo a sus fortalezas
y oportunidades de mercado, para provocar una mayor afluencia de visitantes, el
incremento de la frecuencia de sus viajes y el indice de su permanencia.

» Impulsar una imagen turistica de los destinos del Estado de México, que privilegie
la identidad mexiquense como ventaja competitiva y la posicién en los mercados
nacionales e internacionales.



CAPITULO V.
EDUCACION COMO PRIORIDAD
SOCIAL

1. LA EDUCACION PARA EL DESARROLLO
INTEGRAL DEL INDIVIDUO

Los priistas inspiramos nuestra accion en los lineamientos establecidos por la Constitucion
de 1917. Ahi, se contempla a la educacion como un instrumento para alcanzar el
desarrollo del ser humano y de la sociedad. La educacion es la base sobre la que se
sostiene una verdadera democracia; es condicidn necesaria para ampliar y ejercer
activamente las libertades individuales y sociales de los mexiquenses; es condicion para
un desarrollo econdmico y social mas igualitario.

A pesar de los esfuerzos de los gobiernos emanados de nuestras filas, que han
contribuido a elevar el nivel de vida de la poblacion de nuestra entidad, el servicio

educativo es desigual y con muchas limitaciones; éstas afectan principalmente, a las
zonas marginadas del campo y de la ciudad.

El Estado de México cuenta con la matricula mas grande del pais. Se estima que,
en el ciclo escolar 1998-1999, se estén atendiendo en todos los niveles alrededor de 3.6
millones de alumnos; que el grado de escolaridad se ubica en 8.1 afnos, arriba del
promedio nacional de 6.9 afos, pero que estd muy por debajo de los paises desarrollados.
La problematica del sector es la siguiente:
- Insuficiencia de servicios educativos en las zonas rurales.

- Saturacion de alumnos en las escuelas de las zonas urbanas mas densamente pobladas.

- Analfabetismo del orden del 6.7%; o sea, cerca de 500,000 personas de 15 6 mas afos
no saben leer ni escribir, y se desconocen las cifras de analfabetas funcionales.

- Altos indices de rezago y desercion escolar entre el nivel medio y el superior.

- Ausencia de conocimiento detallado, en torno a las causales de la reprobacién escolar y
el bajo rendimiento académico.

- Deficiente calidad educativa de los docentes.

- Insuficiente infraestructura y equipamiento, especialmente en los niveles educativos
medio y superior.



- Desvinculacion de la educacion media y superior respecto de las exigencias del sector
productivo; en especial, es altamente preocupante la educacién media basica, ya que para
muchos alumnos es practicamente terminal.

- La desconcentracion e impulso de la educacion superior en todas las regiones del estado
todavia es insuficiente, para contar con una verdadera redistribucion de la oferta
educativa.

- La educacion técnica es incipiente en el estado; el personal técnico de las empresas se
forma en el trabajo y no en planteles educativos.

- El deterioro salarial, el aumento de los afios en la duracion de los estudios normalistas, la
pérdida de significado social y académico de la profesion magisterial, han desembocado
en una reduccion de la matricula en las escuelas normales, lo que se refleja en la
insuficiencia de recursos humanos para la formacion de las proximas generaciones.

- La educacion inicial, como un servicio de apoyo y solidaridad social, es incipiente, y se
concentra en las zonas urbanas.

- Solo se atiende al 10% de la poblacién que requiere de educacién especial.

- Los mecanismos de coordinacion entre los diversos sistemas y subsistemas educativos
son muy deficientes.

- Hace falta explorar alternativas de educacion para contar con los medios capaces de
incorporar las nuevas tecnologias, entre ellas, educacién a distancia, en el proceso de
ensefanza-aprendizaje y bajo modalidades y sistemas distintos.

Ante este panorama, los retos de la educacién son enormes. Mas aun, en un
estado que ha recibido en su territorio, en los uUltimos cinco afios, un promedio de mas de
200,000 nuevos habitantes por afio; que su poblacién es mayoritariamente joven; y que
esta o estara exigiendo un ejemplo.

PROPUESTAS

» Mantener una posicion firme, ante las instancias correspondientes, para que se
considere el gasto social como prioritario, en donde los recursos destinados a la
educacidon no sean afectados por restricciones presupuestales.

» Retribuir a la planta docente de todos los niveles educativos, mediante un sistema
de estimulos econdmicos y académicos, orientado a reconocer la excelencia en el
desempeiio.

» Reducir gradualmente los rezagos de espacios, mobiliario y equipo de los planteles
del sistema educativo.

» Formar y actualizar al personal docente.

» Desplegar un esfuerzo sin precedente en materia de alfabetizacion, educacion para
adultos, y capacitacién para el trabajo que llegue a todos los rincones del estado.



Reorientar los programas de estudio de las instituciones de educacion técnica y
superior, para desarrollar competencias laborales, de acuerdo a los requerimientos
del sector productivo.

Ampliar la cobertura del servicio educativo, bajo el esquema de consolidacion de la
descentralizaciéon de los servicios federales.

Impulsar, a través de todo el sistema educativo, la formacién de valores éticos,
civicos, de calidad y excelencia, que redimensionen la vinculacién armoniosa entre
el ser humano y el medio ambiente.

Fomentar una vinculacion estrecha de la escuela con los padres de familia y la
comunidad.

Impulsar el disefio de programas educativos de apoyo a estudiantes que presentan
bajo rendimiento académico y/o desercion escolar.

Estimular la generacion de estudios especificos, que identifiquen las causales de la
reprobacion escolar, con especial énfasis en la educacion media y superior.

Racionalizar la capacidad instalada, principalmente en el nivel de secundaria, para
aprovechar los espacios educativos que no se ocupen plenamente en otros niveles
educativos

Consolidar el nuevo programa de educacion preescolar, para que responda a las
necesidades estatales y regionales.

Expandir la educacion inicial en el estado, fundamentalmente, en las zonas
marginadas y con alta concentracion de madres trabajadoras.

Promover la habilitacion de unidades de estudios superiores a nivel regional, para
ampliar la oferta de este servicio.

Extender el modelo de atencion a nifios y jévenes que requieran educacion
especial, ya sea por su discapacidad o por sus capacidades sobresalientes.

Disefiar modalidades educativas que incorporen las nuevas tecnologias para la
ensefianza, capacitacion y el aprendizaje de nuevas areas del conocimiento.

Fomentar la investigacion educativa, allegarse recursos y mejorar las condiciones
de trabajo de la planta de investigadores.

Incrementar, en nimero y monto, la asignacion de becas para aquellos alumnos
con altos promedios.

Ampliar los servicios de educacion, mediante nuevas opciones, en las localidades
dispersas y de dificil acceso.



» Vincular las necesidades del sector productivo con la educacion superior y la
formacién de profesionales, estimulando a los estudiantes a capacitarse en las
areas que resulten prioritarias.

2. CULTURA Y ARTE

En nuestro estado, existe una amplisima diversidad de manifestaciones artisticas y
culturales. Desde aquellas que nos legaron nuestros antepasados y que debemos
preservar como parte de nuestro patrimonio cultural, hasta las que se generan en la
comunidad indigena, en el pueblo, en el barrio, en los museos o en los multiples espacios
culturales. Nuestro partido no concibe a la cultura sélo como la conciencia histérica de
nuestras raices y nuestras tradiciones; la cultura es la concepcion de nuestra realidad
cotidiana; se hace cultura en todo momento de la vida de una sociedad.

Es obligacion del gobierno apoyarla y fomentarla; permitir que haya los suficientes
espacios para que se manifieste y dé expresion a la sociedad. Ahi se cristaliza la
creatividad individual y colectiva de un pueblo. Sin embargo, las acciones
gubernamentales no han sido suficientes para encauzar las manifestaciones culturales.

Actualmente, se cuenta con 106 casas de cultura, una casa de cultura por cada
120,000 habitantes; 567 bibliotecas publicas, 2 centros culturales, 26 museos, 25 modulos
culturales y 4 zonas arqueologicas. Cabe destacar el fomento de la cultura que realiza el
gobierno por medio de la Orquesta Sinfénica del Estado de México, el Conservatorio de
Musica, el Sistema de Radio y Television Mexiquense y El Colegio Mexiquense.

Aunado a esta insuficiente infraestructura, en muchos municipios no existe una
identificacién con las casas de la cultura y sus instalaciones estan en deterioro, ya que
requieren de mejores apoyos para su mantenimiento. Asimismo, no cuentan con personal

capacitado para el fomento, creacion y difusion de la cultura o, en otros casos, su personal
no tiene los recursos para el desarrollo de su actividad.

PROPUESTAS

» Promover y difundir los valores y manifestaciones culturales y artisticas de la
entidad.

» Salvaguardar el patrimonio cultural, a través del rescate y preservacion de nuestro
legado.

» Buscar la participacién de los sectores social y privado para el fortalecimiento de las
acciones en este campo.

» Promover el establecimiento de nuevos espacios culturales y artisticos, con la
intervencién comprometida de las comunidades.

» Transferir la operacion de las casas de cultura a los municipios.

» Apoyar el desarrollo cultural de los grupos indigenas.



» Instalar bibliotecas que se conviertan en ejes del desarrollo cultural y que cuenten
con los adelantos en materia de informética, mediante una red estatal de consulta.

» Fortalecer y ampliar la cobertura, asi como mejorar la calidad de los servicios de las
dependencias y organismos estatales dedicados al fomento de la cultura y el arte.

3. DEPORTE y RECREACION

El deporte y la recreacion son parte fundamental del desarrollo de una sociedad
sana. Constituyen promotores ideales de la buena salud y son instrumentos
indispensables para estimular los habitos de solidaridad y cooperacion colectiva.

Las prioridades que se han definido, por parte de las autoridades correspondientes,
son: el deporte comunitario, estudiantil, federado y de alto rendimiento.

Una de las tareas primordiales ha consistido en promover el deporte, en todos los
niveles educativos, para propiciar un mejor desarrollo fisico de la nifiez y de la juventud.
Asimismo, el cuidado de parques, jardines, plazas y centros deportivos abiertos.

Los logros en materia deportiva han sido importantes. En 1993, la entidad se
encontraba en el dltimo lugar en las competencias nacionales; hoy, esta en el segundo,
s6lo abajo del Distrito Federal; y este afio recibio de parte de la Confederaciéon Deportiva
Mexicana, el premio "Gobernador 1998", por ser la entidad que mas difundié y apoyo el
deporte en el pais.

La problematica a que se enfrenta el sector es la siguiente:

- No se cuenta con las suficientes instalaciones y espacios adecuados para el desarrollo y
formacion del deportista, tampoco con terrenos adecuados para la practica del deporte y la
recreacion.

- Carencia de personal capacitado para captar, apoyar y promover a deportistas
sobresalientes.

- Falta de recursos suficientes para proporcionar estimulos adecuados, apoyo material,
asesoria y capacitacion técnica a deportistas destacados, asociaciones, ligas y clubes
deportivos.

- Falta de cobertura con personal capacitado para atender a todos los sectores de la
sociedad.

- Poca difusion para el desarrollo de un concepto claro y conciso de lo que es el tiempo
libre, el esparcimiento, la recreacion y como hacer uso de él.

PROPUESTAS

» Fomentar la practica deportiva sistematica entre la poblacion, a través de las
instituciones educativas.



» Concertar la participacién de las comunidades, en el &mbito municipal, en materia
deportiva.

Apoyar el deporte organizado en asociaciones y ligas deportivas.

Ampliar y mejorar la infraestructura recreativa y deportiva basica.

Captar, capacitar y apoyar a deportistas destacados.

Detectar prospectos y talentos infantiles y juveniles en todos los niveles educativos.

Fortalecer los centros estatales de alto rendimiento.
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Incrementar las acciones de formacion de profesionales en medicina del deporte,
asi como la de arbitros y entrenadores.

» Impulsar la participacion y colaboracién de asociaciones de los sectores publico,
privado y social en los programas de desarrollo deportivo y recreativo.

» Incorporar, en el sistema educativo, temas relacionados con el uso del tiempo libre.

» Realizar campafas para crear una cultura del tiempo libre.

CAPITULO VI.
DESARROLLO REGIONAL Y '"MEDIO
AMBIENTE

1. DESARROLLO REGIONAL EQUILIBRADO

Los priistas mexiquenses consideramos al desarrollo regional como elemento basico para
la modernizacién de nuestra entidad, pues las desigualdades regionales contintan siendo
uno de los principales problemas.

El desarrollo regional supone la relacion equilibrada entre la infraestructura, el
crecimiento y el desarrollo social. La convergencia regional sélo sera posible si se
disminuye la desigualdad en la distribucion del ingreso, se aumenta la calidad del capital
humano y existe suficiente y adecuada infraestructura.

El desarrollo regional no sélo implica atender los retos que plantean las grandes
metropolis y las demandas de las zonas estratégicas, sino también impulsar las
actividades productivas del campo. El agro constituye la fuente alimentaria de nuestra
poblacion.



Para impulsar el desarrollo regional es indispensable emprender una estrategia, que
haga énfasis en la descentralizacion de decisiones, que apoye la desconcentracion de la
actividad econémica y promocione el desarrollo urbano y rural.

La descentralizacion implica la voluntad politica de trasladar funciones vy
competencias a los niveles regional y municipal; delegar la autoridad y el poder del
gobierno para enfrentar las resistencias de grupos politicos y burocraticos; responder a las
exigencias de democratizacion de los procesos de toma de decisiones de los actores
sociales locales; la modernizacion de los gobiernos, con el fin de fomentar la eficiencia
administrativa; y, lograr la legitimidad democratica que debe sustentarlos.

PROPUESTAS

» Ejecutar una eficaz politica de descentralizacion que, ademas de transferir capacidad
de decision a los municipios, promueva las ventajas competitivas regionales, fomente
la produccion, el empleo y eleve la calidad de vida de los mexiguenses.

» Propiciar, a través de la planeacion, la desconcentracion territorial de las actividades
productivas para disminuir la migracién hacia zonas metropolitanas.

» Promover, ante la federacién, un tratamiento fiscal equitativo que impulse el desarrollo
regional.

» Apoyar mecanismos de coordinacion interestatal e intermunicipal para impulsar el
desarrollo regional.

» Fomentar corredores econémicos regionales con enfoque integral en materia de
servicios e infraestructura, con el propésito de impulsar nuevos polos de desarrollo.

» Propiciar, con la participacion de los municipios, el desarrollo de infraestructura de
servicios publicos para elevar el nivel de vida de la poblacion en las diversas regiones.

2. DESARROLLO URBANO,
METROPOLIZACION Y VIDA EN EL CAMPO

Uno de los principales fendmenos que han experimentado la mayoria de los paises
en desarrollo es la metropolizacion; es decir, la concentracion de la poblacién en una o
algunas pocas ciudades de su territorio, como consecuencia del modelo de
industrializacion.

Para lograr el desarrollo regional equilibrado es necesario considerar los siguientes
objetivos de politica: transformacion del patrén de los asentamientos humanos;
mejoramiento de la calidad de los servicios urbanos, especialmente, de los grupos
sociales mas necesitados; y el fortalecimiento municipal.

La ocupacion del suelo en zonas periféricas, hace cada vez menos propicio el
desarrollo urbano. Si bien, el valor del terreno es efectivamente menor, el costo social para
las ciudades se incrementa, debido a las grandes inversiones necesarias para la



ampliacion de los servicios e infraestructura, que requiere su incorporacion a las areas
urbanas.

El acceso al suelo urbano va mas alla de la simple ocupacién de los lotes, sus
implicaciones radican en la transformacion de las formas colectivas del régimen agrario,
ejidal o comunal, a formas de propiedad privada. Ademas, el crecimiento anarquico
incorpora al proceso de urbanizacion vastas areas de uso agricola y reservas ecolégicas,
y acelera notablemente la expansion de las ciudades.

Los asentamientos humanos en el territorio estatal muestran una gran disparidad
regional. Mientras el 69.9% de la poblacion se concentra en los municipios conurbados
con el Distrito Federal, y otro 9.1% en municipios del Valle Toluca-Lerma; en el resto del
estado se alberga el 21 % de la poblacion.

Otro aspecto de este fenomeno, lo representa el 50.17% de la poblacion estatal,
que reside en sélo 8 municipios: Ecatepec, Nezahualcoyotl, Naucalpan, Tlalnepantla,
Atizapan de Zaragoza, Cuautitlan Izcalli, Chalco-Solidaridad y Toluca. Tan solo la
poblacién t asentada en Ecatepec y Nezahualcdyotl es de 2.7 millones de habitantes,
superior a la de algunos estados de la Republica.

La inmigracién anual de mas de 200,000 personas en promedio, registrada en las
ultimas dos décadas, ha rebasado los esfuerzos de planeacién del desarrollo urbano, asi
como los recursos econdmicos de los gobiernos estatal y municipal para atender los
problemas que generan.

La dificil situacion financiera del estado ha repercutido en una insuficiente atencion
de los rezagos en materia social, en los que subyace el agravamiento de la pobreza
extrema. Ello tiene como consecuencia:

- Procesos de urbanizacion acelerados y desordenados, caracterizados por ocupacion de
zonas no aptas para el desarrollo urbano, que encarecen la vivienda y sus servicios y
deprimen el potencial agricola y ecoldgico.

- Necesidades masivas de vivienda.

- Irregularidad en la tenencia de la tierra, que alcanza cifras exponenciales.

- Especulacién inmobiliaria.

- Insuficiencia de servicio de agua potable y alcantarillado, asi como equipamiento urbano,
acompafiado de excesivos costos de introduccion de infraestructura basica.

- Altos indices de contaminacién del medio ambiente.
- Crecientes riesgos de emergencias urbanas.

En las zonas rurales, al igual que en el resto del estado, existen contrastes entre las
capacidades productivas y los niveles de bienestar. El proceso de metropolizacion esta

afectando la vida en el campo. Por una parte, el crecimiento desbordado de la mancha
urbana invade, de manera desordenada, las areas con vocacion agricola; y, por otra, las



grandes concentraciones urbanas ejercen una fuerte atraccidon migratoria de las zonas
mas alejadas hacia la poblacion. Esta situacion genera la siguiente problematica:

- Carencia de mano de obra en el agro.

- Falta de incentivos para invertir en el campo.

- Incremento de la marginalidad rural.

- Deficiencia en la prestacién de los servicios publicos.

- Irregularidad en la tenencia de la tierra y los consecuentes conflictos agrarios, entre
pequefios propietarios, ejidatarios y comuneros.

- Uso inadecuado de tecnologia o deficiente aplicacion de la misma.

- Subutilizacion de la capacidad instalada en infraestructura productiva.

- Falta de oportunidades educativas y de desarrollo cultural de la poblacion rural.
- Falta de cultura ecologica y consecuente deterioro del medio ambiente.

- Contribucién gradual permanente a la erosion de suelos, contaminacion de mantos
acuiferos y deforestacion. |

- Encarecimiento de insumos y productos basicos.

- Deterioro de la calidad de vida de los habitantes de las zonas rurales.
PROPUESTAS

» Establecer las normas basicas, que regulen la participacion de la comunidad en la
planeacién, ordenamiento y regulacion del desarrollo urbano.

» Consolidar zonas de preservacion ecoldgica, que limiten el crecimiento de la
mancha urbana.

» Regular el mercado inmobiliario con la participacion directa de la autoridad estatal,
mediante el conocimiento real de la reserva territorial para su control integral.

» Regularizar la tenencia de la tierra en los ambitos urbanos y rurales, y promover el
conocimiento de la ley y de las normas basicas de caracter urbano.

» Ampliar la capacidad de las vialidades urbanas.
» Orientar apoyos técnicos y financieros hacia zonas rurales marginadas.

> Proteger y rehabilitar el suelo, los recursos hidraulicos y forestales para mejorar las
condiciones de productividad.



» Alentar el uso de la mano de obra local en la ejecucion de obras de beneficio social.
» Dotar de servicios publicos a las comunidades dispersas y apartadas.

» Promover una mayor articulacion entre los distintos sectores productivos y, en
especial, del industrial con el sector agropecuario.

» Generar programas de apoyo a las areas y actividades, que mejoren el nivel y
calidad de vida de la poblacion rural.

» Fomentar la organizacion de los productores para contrarrestar la fragmentacion de
la propiedad rural.

» Promover el trabajo organizado y la diversificacién de la ocupacion en el campo.

3. AGUA y SANEAMIENTO

Tanto el abastecimiento de agua potable, como el manejo y disposicion de aguas
servidas y pluviales, constituyen condicionantes de gran relevancia para el desarrollo
urbano en el estado, en virtud de la escasez del liquido y la insuficiencia de redes de
distribucion y desalojo.

Actualmente, el servicio de agua potable es proporcionado al 88.4% de la
poblacion; el drenaje, al 70.5%. Por lo que respecta al saneamiento, se cuenta con la
infraestructura para tratar el 15.6% de las aguas residuales municipales que se generan
en el estado. La cobertura de agua potable, en localidades urbanas, es del 92.8% vy, en
rurales, del 62.2%.

En el estado, la poblaciébn genera una demanda de 39.3 metros cubicos por
segundo de agua; existe una oferta de 38.7 metros cubicos por segundo, como resultados
de los esfuerzos de los ultimos afios en esta materia.

Con la puesta en operacion parcial de la tercera etapa del sistema Cutzamala, se
ha disminuido considerablemente la sobreexplotacion de los acuiferos del Valle de México;
asimismo, se ha incrementado el caudal abastecido en 5,939 litros por segundo,
beneficiando a 5 de los 18 municipios mas poblados de los 28 que conforman la
conurbacion con el Distrito Federal. Esto ha abatido el déficit de agua potable.

Con el fin de promover la descentralizacion de la prestacion de los servicios de
agua potable, drenaje y saneamiento, se ha venido impulsando la creacion de organismos
operadores publicos descentralizados del municipio. En 1990, s6lo existia un organismo
operador; actualmente, son 33. Cabe destacar que estos Uultimos organismos dan
cobertura al 79.55% de la poblacion en el estado; sin embargo, es necesario elevar su
eficiencia operativa y financiera, para superar sus rezagos y mejorar la calidad en la
prestacion del servicio.

En 1990, antes del inicio del Programa Agua Limpia, se cloraba el 44%; en 1993, se
alcanzo el 92.9% vy, hoy en dia, se clora el 98.63%.



PROPUESTAS

» Revisar y adecuar permanentemente el marco legal, para lograr una mayor
coordinacion y desarrollo institucional en la materia.

» Ampliar la cobertura y mejorar la eficiencia de los servicios de agua potable para
distintos usos, asi como de drenaje y saneamiento.

» Fomentar una nueva cultura para el uso del agua, mediante campafas de
concientizacién ciudadana, que promuevan el ahorro y uso eficiente del vital
liquido.

» Avanzar en la creacion de un sistema estatal y municipal de administracion del
agua potable y drenaje mas eficiente y autofinanciable, que genere recursos e
incremente las inversiones en la materia.

» Promover una mayor participaciéon del sector privado en la construccion y
financiamiento de obras y operacion de los sistemas de agua potable, drenaje y
saneamiento, que permita mejorar la calidad de los servicios y eliminar cargas
financieras al estado y municipios.

» Promover esquemas y mecanismos para ampliar la disponibilidad y oportunidad
de los recursos financieros para obras de infraestructura hidraulica y sanitaria.

» Desarrollar sistemas integrales de uso, tratamiento y recuperacién de aguas
residuales, domésticas e industriales, instalando la infraestructura necesaria,
para el aprovechamiento de caudales en la industria y el riego.

» Disminuir gradualmente la explotacion de los mantos acuiferos del Valle de
México.

> Explorar nuevas fuentes de abastecimiento del liquido y cuidar celosamente este
recurso vital.

4. ELECTRIFICACION y ALUMBRADO PUBLICO

El crecimiento de los asentamientos urbanos ha generado una demanda muy
importante de viviendas por electrificarse, casi todas ellas en colonias populares con
caracteristicas socioeconémicas de pobreza extrema.

Se prevé que, para 1999, el numero de casas que demandaran el servicio, sera del
orden de 204,000. De estas, el 80% aproximadamente, seran proporcionados por la
Comision Federal de Electricidad y Luz y Fuerza del Centro. Al gobierno del estado
correspondera electrificar las 40,000 viviendas restantes en los proximos 3 afios. A este
namero, se suman 148,000 correspondientes al rezago historico.



La problematica del servicio de alumbrado publico, en el Estado de México, es de
caracter técnico y financiero; la mayor parte de los municipios no cuentan con programas
de ahorro de energia, y tienen una gran deuda con Luz y Fuerza del Centro, derivada del
consumo.

PROPUESTAS

» Atender los requerimientos de electrificacion y abatir el déficit, tanto en zonas
urbanas como rurales, a fin de cubrir las necesidades de la poblacion.

» Instrumentar programas especiales, que propicien el ahorro de la energia eléctrica,
utilizando tecnologia de punta.

» Promover y apoyar la obtencion de financiamiento destinado a la electrificacion de
colonias populares y comunidades rurales en los 122 municipios.

» Dotar del servicio eléctrico, mediante energia solar, a viviendas ubicadas en zonas
rurales, donde las posibilidades de acceso a la electrificacion convencional son
limitadas.

» Apoyar financieramente a los municipios, para establecer y dar mantenimiento a las
redes de alumbrado publico, para los nuevos desarrollos habitacionales y aquellas
zonas que carecen del servicio.

» Apoyar a los municipios, mediante esquemas financieros corresponsables, para
cubrir el costo del consumo de energia y evitar mayores niveles de endeudamiento.

» Apoyar los programas de ahorro y eficientizacion de la energia eléctrica.

5. MODERNIZACION DE LAS
COMUNICACIONES Y EL TRANSPORTE

En comparacion con otras entidades, el Estado de México demanda una mayor
infraestructura en volumenes superiores a los del resto del pais. Cuenta con una amplia
red carretera que lo ubica entre las entidades mas comunicadas: 10,134.50 Kilémetros
cuadrados. Sin embargo, es insuficiente y obsoleta en algunas regiones: el 34.4%
presenta un deterioro considerable por los rezagos en su mantenimiento; el 33.3% tiene
condiciones medias; y el 27.3% se conserva en buen estado, este porcentaje incluye las
autopistas de cuota, federales y estatales.

En la zona sur de la entidad, es necesario construir nuevos caminos y modernizar
los actuales. La zona oriente requiere solucion a los problemas de congestionamiento y
riesgo, por la falta de dispositivos de control de entronques, pasos a desnivel, puentes
peatonales e invasiones del derecho de via. En la zona norte, se demanda la correccion
de las caracteristicas geométricas de las carreteras, modificar pendientes y grados de
curvatura, para facilitar la operacion del trafico pesado.



En la infraestructura aeroportuaria, la entidad cuenta con 25 kilometros de
aerédromos y un aeropuerto internacional en el Valle , de Toluca, cuya administracién es
de caracter privado en su mayoria.

Como en .el resto del pais, parte de la infraestructura telegrafica ha sido sustituida
por enlaces telefénicos.

La infraestructura postal del Estado de México esta compuesta por 153
administraciones, 1.3 centro de servicios integrados, 2 sucursales, 248 agencias y 1,361
expendios de estampillas; enlazados por 112 rutas postales. Actualmente se cubre el
100% del territorio estatal.

La planta telefénica esta integrada por 1'329,862 lineas. Esto representa una
densidad de 10.5 lineas por cada 100 habitantes, muy por debajo del pardmetro deseable
de 50 lineas por cada 100 habitantes, propio de paises bien comunicados.

En materia de telefonia rural, han sido atendidas el 48% de las localidades con
menos de 500 habitantes y el 100% de aquéllas con mas de 500 habitantes, mediante
agencias de larga distancia, telefonia domiciliaria, semiautomatica y automatica, asi como
teléfonos satelitales y celulares.

Actualmente, el autotransporte de pasajeros es cubierto por 61,000 unidades
concesionadas; el 70% corresponden al Valle Cuautitlan-Texcoco y el 30% al Valle de
Toluca-Lerma.

La calidad de servicio del transporte urbano es deficiente. Existe anarquia y
sobresaturacion de rutas. El 60% del parque vehicular tiene una antigiiedad mayor de 8
afos; el 35%, entre 3y 7 afios. Esto agrava el problema de contaminacion del aire.

A pesar de los esfuerzos de los gobiernos del Estado de México y del Distrito
Federal por coordinar el transporte en la zona conurbada, persisten multiples problemas,
como ineficiencia del parque vehicular, tarifas desiguales, conflictos entre grupos,
concesionarios, incompatibilidad de vialidades y falta de articulacion de rutas.

Se estima que existen 96,000 operadores de transporte publico en la entidad. Un
porcentaje elevado no cuenta con los niveles de formacion e instruccion béasica requeridos
por la autoridad. Esto provoca, por una parte, quejas de los usuarios por malos tratos y la
violacion continua de los reglamentos de transito; y, por otra, accidentes, dafios materiales
y pérdida de vidas humanas.

PROPUESTAS

» Actualizar las normas acerca del funcionamiento del servicio de transporte, el
otorgamiento de concesiones, el tramite de la actualizacion de los datos de los
concesionarios y los vehiculos especificos para prestar servicio publico.

» Reordenar, desarrollar y fortalecer los sistemas regionales y metropolitanos de
vialidad y transportes.



» Incrementar la productividad de los sectores, por medio de una cobertura de los
servicios de comunicaciones y transportes, acorde a la demanda de la sociedad.

» Promover, ante los sectores privado, industrial y bancario, mecanismos de
financiamiento para el desarrollo de proyectos, programas y acciones, que permitan
conservar, construir y modernizar la infraestructura de las comunicaciones y
transporte de la entidad.

» Elaborar un sistema maestro carretero, que integre jurisdicciones y tome en cuenta
el servicio y la capacidad instalada.

» Poner en marcha un programa de mantenimiento de las carreteras deterioradas,
con la participacion de los municipios.

» Impulsar el fortalecimiento de la cobertura territorial del servicio postal y de
telégrafos.

» Impulsar el incremento a la cobertura territorial de las sefiales de radio y television.

» Consolidar la coordinacion de los servicios de transporte con el gobierno del Distrito
Federal, a fin de crear un sistema integral de transporte ordenado Yy eficiente para la
zona del Valle Cuautitlan-Texcoco.

» Gestionar la ampliacion de las lineas del metro y promover la construccion del tren
elevado en el territorio del Estado de México.

6. MEDIO AMBIENTE, RECURSOS NATURALES
Y DESARROLLO SUSTENTABLE

Los priistas asumimos que el desarrollo econdmico debe procurarse en armonia
con la naturaleza y la equidad social. Los seres humanos tenemos derecho a utilizar los
recursos naturales para satisfacer nuestras necesidades, pero bajo la premisa de su
renovacion sostenida y el uso racional, econdémica y socialmente eficaz.

Las dificultades ecoldgicas de nuestro entorno no deben pasar, Unicamente, por la
consideracion de alternativas tecnolégicas y econdémicas, sino que debe ser introducido un
referente ético, cuyo valor sustancial sea la justicia y, como corolario préactico, la
solidaridad.

Entendemos el desarrollo sustentable como el mejoramiento de la calidad de vida
humana, en tanto se mantenga la capacidad de soporte de los ecosistemas; implica
formas alternativas de desarrollo, basadas en economias biorregionales, que reduzcan la
dependencia e incrementen la autonomia, favorezcan recursos renovables y estimulen los
procesos democraticos, participativos y solidarios. Asi, el cuidado del medio ambiente es
un proyecto colectivo central del estado democréatico.

El relieve de la entidad se caracteriza por presentar grandes y pequefios valles
agricolas, sierras y volcanes aislados que proporcionan la diversificacion de altitudes, tipos
de roca, yacimientos minerales, suelos, climas, vegetacion, flora, fauna y una gran



diversidad de actividades econOmicas, que generan una gama de regiones y paisajes
caracteristicos del territorio estatal.

Por lo anterior, y aunado a factores como su nivel de | industrializacion, el volumen
y tipo de parque vehicular, el excesivo consumo de energia, el grado de desarrollo
econdémico-social y el ritmo de extraccion y transformacién de los recursos naturales, se
han provocado cambios sustanciales en el entorno ecoldgico del Estado de México. Sus
principales manifestaciones son el incremento de suelos erosionados por deforestacion,
de contaminacion atmosférica, de cuerpos de agua y del suelo, y la consecuente
desaparicién de especies silvestres, de flora y fauna.

Entre los principales problemas ambientales, que enfrenta el territorio mexiquense,
esta la degradacion de la calidad de sus tres cuencas hidrolégicas. Las cuencas del Rio
Lerma-Santiago y del Rio Panuco son consideradas de primer orden por recibir descargas,
tanto urbanas como industriales; y la del Rio Balsas es menor por cubrir zonas con baja
densidad poblacional.

Los cuerpos de agua considerados con alto grado de deterioro ambiental y
prioritarios para su recuperacion son: el Rio Lerma, el Rio de los Remedios, el Rio
Cuautitlan, el Rio de los Reyes, el Rio de la Compafiia, el Rio Papalotla, el Rio San Javier,
el Rio Tlalnepantla, La Cuchilla, Laguna de Zumpango y la Presa Alzate.

La problematica que se enfrenta, como consecuencia del uso del agua, se resume
en los siguientes aspectos:

- Incremento de la demanda de agua por el crecimiento poblacional de los principales
centros urbanos, sobreexplotacion y contaminacion de mantos acuiferos y cuencas
hidrologicas.

- El sector industrial tiene un elevado consumo Y bajo nivel de reuso; genera altos niveles
de contaminacion; Y presiona sobre la disponibilidad del agua.

Por lo que respecta a las fuentes de contaminacién atmosférica, se observa lo
siguiente:

- Se concentran, principalmente, en las zonas urbano-industriales.

- El aumento de la produccion de energia, como consecuencia del crecimiento
demografico e industrial, genera un incremento muy importante en las emisiones de
contaminantes a la atmosfera.

- La produccion de tabiques sigue utilizando combustibles altamente contaminantes, que
producen emisiones de particulas suspendidas, como Oxidos de nitrégeno, monoéxido de
carbono y biéxidos de azufre.

- En la zona metropolitana del Valle de México, los vehiculos automotores contribuyen,
mayoritariamente, a la emision de precursores de 0zono: 55% en hidrocarburos 'y 71 % en
oxidos de nitrégeno. Les siguen en importancia las termoeléctricas con 15% en oxidos de
nitrogeno; los servicios con 38% en hidrocarburos, destacandose los sistemas de



distribucion y uso de gas LP; la industria con 10% de Oxidos de nitrégeno y 3% de
hidrocarburos. El resto de las emisiones es responsabilidad de diversos giros de servicios.

- Las industrias que se asientan en la zona metropolitana del Valle de México, generan
cerca de 41,000 toneladas de particulas suspendidas.

- La explotacion de materiales pétreos provoca la inhabilitacion de los sitios para cualquier
otra actividad; ocasiona graves problemas de erosion; destruccion del paisaje natural;
fragmentacion de ecosistemas; y alteracion en la flora y fauna.

La problematica del suelo es la siguiente:

- La erosion del suelo se debe, principalmente, a la alta tasa de deforestacion.

- La degradacion del suelo se debe a la generacion e inadecuada disposicion de desechos
solidos.

- La insuficiencia de espacios adecuados para la disposicion final de los residuos
municipales provoca la existencia de tiraderos clandestinos que, por sus caracteristicas,
contaminan el suelo, los mantos freaticos y la atmdsfera.

- Falta de confinamientos controlados para residuos industriales peligrosos.

- Inadecuado transporte, manejo y uso de agroquimicos, asi como la disposicion final de
los envases, considerados como residuos peligrosos.

PROPUESTAS

» Fortalecer el marco normativo, y promover la descentralizaciéon de funciones hacia
el estado y los municipios.

» Integrar los instrumentos normativos necesarios, para la proteccion ambiental del
Estado de México, en los que concurra la accion sectorial organizada, dentro de un
esquema de racionalidad en el aprovechamiento de los recursos naturales,
humanos, técnicos y econdmicos.

» Promover la educacion ambiental y la conciencia ecologica, como base de la
participacion social.

» Controlar y revertir, en un contexto de racionalidad, los graves y severos impactos
al ambiente que se han acumulado histéricamente, como producto del modelo de
gestion y , aprovechamiento del suelo y sus recursos.

» Inducir la modificacion de conductas de los agentes econdmicos, mediante la
aplicacién de diversos instrumentos orientados a promover el cumplimiento de la
normatividad ambiental.

» Fortalecer esquemas de aprovechamiento de los recursos naturales, en un contexto
de desarrollo sustentable, a través de proyectos de ecologia productiva.



» Promover la integracion de regiones geoecondémicas, como unidades de gestion
ambiental, que admitan soluciones comunes.

» Propiciar la distribucion equitativa de los costos del control ambiental entre sectores
y territorios.

» Reconvertir y modernizar con tecnologia las fuentes de emisiones que contaminan
la atmosfera.

» Controlar rigurosamente tiraderos clandestinos y de residuos peligrosos,
municipales e industriales, y habilitar adecuadamente los rellenos sanitarios.

CAPITULO VII.
CAUSAS DE LA SOCIEDAD

1. NUEVAS ORGANIZACIONES DE LA SOCIEDAD
La dinamica de la sociedad contemporanea exige una ciudadania con profunda conciencia
critica, voluntad de cambio y dispuesta a participar; es decir, protagonista de su propio
tiempo y desarrollo.

Las nuevas organizaciones y movimientos sociales se caracterizan por la
promocién de la accidon colectiva, en torno a sus intereses comunes u objetivos
compartidos, generalmente al margen de las instituciones establecidas. Han agregado a
las luchas tradicionales por la libertad, la democracia y la justicia, una novedosa y rica
tematica, que detona la participacion social alrededor de causas como la defensa de los
derechos humanos, incorporacion plena a los beneficios del desarrollo, participacion
civica, acceso a la cultura, combate contra la inseguridad publica, carestia de productos
basicos, alto costo y encarecimiento del crédito bancario, defensa de los recursos
naturales y el uso del suelo, entre muchas otras.

En mudltiples sentidos, la sociedad ha rebasado la capacidad de respuesta de las
estructuras politicas tradicionales, y transforma las luchas y reivindicaciones del ciudadano
y las comunidades en una auténtica agenda social. Por eso, la democracia debe abrir
canales de participacién en todos los ambitos de la vida publica e impulsar esquemas que
la regulen y alienten. La ampliacion de los vinculos con la sociedad y la incorporacion de
sus nuevas causas al programa de accion, es la base para enriquecer el proyecto politico
del PRI.

PROPUESTAS

» Revisar el marco legal en el que operan las organizaciones de la sociedad civil,
para adecuarlo a su capacidad de accion y representacién social.



» Brindar especial atencion a todos aquellos grupos que, por su edad, condicion,
género o circunstancias, puedan considerarse vulnerables, y articular procesos de
equiparacion de oportunidades, que les permitan integrarse, dignamente y a
plenitud, al desarrollo productivo del estado.

» Convocar a asociaciones de los sectores privado y social, en torno a la lucha por la
democracia y la justicia social, para construir corresponsablemente un proyecto
alternativo de desarrollo politico, econémico, social y cultural, de cara al nuevo
milenio.

» Recoger las demandas de las nuevas organizaciones ciudadanas, con el propdsito
de integrarlas al programa de accion partidista y, mediante la gestién social,
convertirlas en politicas publicas.

» Impulsar el estudio e investigacion de las fuerzas populares emergentes y sus
formas de: organizacién, a fin de conocer con precision su problematica, y
coadyuvar a su solucion de manera creativa y democratica.

2. EL PAPEL FUNDAMENTAL DE LA MUJER Y
LA PERSPECTIVA DE ENERO

La mujer participa en todos los renglones del quehacer publico y privado. Su
presencia activa en el ambito politico y social es condicién de la democracia de este fin de
siglo.

La perspectiva de género reconoce la integracion diversa de la humanidad, como
un principio esencial para la construccién de la sociedad democrética, donde mujeres y
hombres, siendo diferentes, tienen igualdad de consideraciones en términos de género.

Las mujeres han encontrado, en la perspectiva de género, una via para avanzar sus
propuestas, compartir su experiencia y construir consensos alternativos.

El conocimiento de las caracteristicas socioecondmicas de la poblacion femenina
ha cobrado importancia, por su significado, en la interpretacion del desarrollo moderno, y
la necesidad de instrumentar politicas orientadas a lograr la equidad de oportunidades
entre el hombre y la mujer. La expansion del género feminista es uno de los hechos mas
alentadores de la globalizacion.

Por lo que toca a la condicion laboral de la mujer, en la entidad, 20.7% de las
mujeres participan en la economia. Respecto a la posicion de las mujeres frente al
desarrollo social, existe un indice de analfabetismo, que asciende a 12.2%, y entre
hombres alcanza el 5.6%; esto pone de manifiesto las desigualdades existentes entre
ambos.

En las ultimas décadas, las mujeres de nuestro estado han cruzado muchas
fronteras: de la marginalidad al poder, de la ~ sociedad al estado, de la protesta a la
propuesta. Nuestro partido ha contribuido a allanar el camino, otorgando viabilidad y
legitimidad a las reivindicaciones de las organizaciones feministas y de mujeres. Sin
embargo, aun prevalece la siguiente problematica:



- Persistente y creciente carga de pobreza sobre las mujeres.

- Desigualdad en el acceso a los servicios de salud y educacion.

- Violencia intrafamiliar y social contra las mujeres.

- Desigualdad de oportunidades en el acceso a la politica y a las actividades econémicas.

- Falta de conciencia y compromiso de la sociedad con los derechos humanos de las
mujeres.

- Falta de reconocimiento y apoyo a la contribucion de las mujeres en la administracion de
los recursos naturales y la conservacién del medio ambiente.

- Desigualdad en el acceso a la participacion de la mujer en los medios de comunicacion.
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PROPUESTAS
Propiciar la integracion de la mujer a los programas integrales de bienestar.
Reconocer e impulsar los nuevos roles econdmicos de la mujer en nuestro estado.
Lograr la equidad en el trato entre mujeres y hombres.

Fortalecer la participacion activa de la mujer en las decisiones que afectan la vida
social, desde una posicion de igualdad de género.

Fomentar y respetar las alianzas de las organizaciones de mujeres con otros
grupos, que permitan conjugar intereses Y crear un lenguaje comun que impulse el
cambio social.

Incluir las necesidades de las mujeres Y considerarlas en igualdad de género en los
programas de gobierno.

Facilitar el acceso a la informacion sobre los mercados de trabajo y oportunidades
ocupacionales.

Promover la concientizacion al interior de la familia para un trato igualitario a los
nifos y nifas, y en sus relaciones con los otros miembros de la familia.

Eliminar la explotacién econdmica del trabajo infantil femenino.
Combatir radicalmente los abusos y delitos en contra de la mujer.

Promover una cultura que contribuya a eliminar las causas de la marginacion de la
mujer.



» Apoyar y defender los derechos de las madres solteras y, en general, mujeres
cabeza de familia, especialmente en materia educativa, laboral y de asistencia
social; y dignificar su esfuerzo.

3. OPORTUNIDADES PARA LOS JOVENES

La poblacion del Estado de México, al igual que la del resto del pais, esta
conformada, predominantemente, por jovenes. A nivel nacional, la mayor concentracion se
observa en el Estado de México con 12.7% del total. Su importancia no sélo es numérica,
sino social y cultural; este estrato de la poblacion representa el presente y, sin duda, el
porvenir del pais.

Al considerar la proporcion de jévenes, respecto a la poblacién total del estado, 31
de cada cien habitantes en la entidad son personas que se ubican en el grupo de edad de
15 a 29 afios. Es decir, casi un tercio de la poblacién es joven, y requiere de respuestas a
sus demandas especificas. Lo anterior resulta de gran importancia si se considera que
este segmento de la poblacion tiene una tasa de participacion econémica del 44%.

En la actualidad, es enorme el reto para proporcionar a los jévenes oportunidades
reales de desarrollo. Por ello, es necesario enfrentar los rezagos en los aspectos
educativos, alimentarios, de salud, empleo, capacitacion y recreacion, indispensables para
que los jovenes alcancen su pleno desarrollo, tanto fisica como mentalmente, y logren
integrarse a la sociedad de manera productiva.

El desarrollo de estas actividades es de suma importancia, si se considera que la
poblacion es predominantemente joven Y demanda mayor atencion a sus necesidades de
ejercitacion fisica, desarrollo artistico, cultural y de recreacion.

Los problemas de delincuencia, alcoholismo y farmacodependencia se presentan
en todas las capas de la sociedad, independientemente de la edad, sin embargo los
jovenes son uno de los grupos mas vulnerables por la etapa de desarrollo en la que
transita esta parte de la poblacion, de ahi que se requiera de una atencion especial y
prioritaria.

La prevencion y control del VIH/SIDA y otras enfermedades de transmision sexual,
ha tomado cada vez mayor importancia entre la poblacion juvenil, catalogada como grupo
vulnerable o de riesgo. Mas aun cuando el numero acumulado de casos registrados tuvo
un incremento anual de mas del 250%.

El analfabetismo es una condicion aun presente entre los jovenes. Mas del 3%, son
analfabetas, lo cual evidencia la necesidad de incrementar la atencién educativa
compensatoria, para proveerlos de herramientas utiles no sélo para el trabajo, sino
indispensables para la supervivencia.

PROPUESTAS

» Promover el desarrollo integral de los jovenes para que alcancen su plenitud fisica,
emocional y mental, incorporandolos a la sociedad de manera productiva.



Reorientar los programas en materia de prevencion y bienestar, enfocados a la
atencion de jovenes, que presentan los niveles mas altos de marginacion, tanto en
zonas rurales como urbanas.

Aumentar la inversion publica y promover la privada, en las regiones del estado de
donde surge la mayor cantidad de emigrantes jévenes, multiplicando las opciones
de empleo en sus lugares de origen.

Brindar a los jovenes opciones de orientacion, trabajo, estudio, recreacion y
diversas forma de aprovechamiento del tiempo libre.

Fomentar las actividades deportivas, como una de las principales fuentes de
esparcimiento.

Incrementar las actividades culturales entre los jévenes como medio de cohesion
social e identidad.

Alentar y consolidar los servicios de apoyo, asesoria y orientacion vocacional.
Promover la participacion organizada de los jovenes en obras de beneficio social.

Organizar programas de educacion civica, derechos humanos, prevencion del delito
y rehabilitacion de jovenes con problemas de antisocialidad.

Promover una amplia difusion en materia de educacion sexual y salud reproductiva,
atendiendo principalmente a los sectores que carecen de seguridad social.

Ampliar los programas de prevenciéon de adicciones, y de rehabilitaciéon para la
reintegracion del individuo al seno familiar y a la actividad productiva.

Impulsar una jornada estatal para el desarrollo de proyectos productivos y
generacion del autoempleo.

4. DERECHOS DE LA POBLACION INFANTIL

La poblacién infantil requiere una especial atencion; son la parte mas sensible de la

sociedad. Sin embargo, son con frecuencia objeto de maltrato, abandono y desamparo,
gue constituyen los rasgos mas, graves de la desigualdad social.

Al amparo de diversos programas gubernamentales, en el Estado de México se

brinda atencion a los nifios de y en la calle. Sin embargo, se considera pertinente dar
también atencion a las familias desintegradas por diversas razones socioculturales; a los
menores maltratados que son objeto de violencia fisica, emocional y/o de abuso sexual; y
a los menores que acusan diversos grados de desnutricion.

PROPUESTAS

» Impulsar la participacion interinstitucional de los sectores social y privado, con el

propésito de ampliar y mejorar los servicios juridico-asistenciales.



» Ampliar y mejorar el servicio juridico que ofrece la Procuraduria de la Defensa del
Menor y la Familia.

» Ampliar la cobertura de atencion a menores en situacion extraordinaria.

» Velar por la seguridad de los menores, especialmente de aquellos que realicen
actividades de apoyo a su familia para subsistir; cuidar que éstas no los alejen de
su desarrollo educativo; y evitar que sean objeto de explotacion.

» Impulsar una cultura de respeto a los derechos humanos de los nifios y nifias.

» Difundir entre la poblacion, la informacion acerca de los servicios institucionales a
los que pueden recurrir los nifios y nifias, que viven en condiciones de precariedad.

» Fomentar la educacion y los valores éticos en la poblacion infantil, para prevenir
posibles conductas antisociales.

» Perfeccionar los sistemas de adopcion.

» Abatir los indices de morbilidad y mortalidad infantil, mediante programas de salud
preferentemente orientados a los grupos desfavorecidos del campo y la ciudad.

» Ampliar la cobertura de atencion en la vigilancia del estado nutricional de menores y
de mujeres en estado gestante o lactante.

» Promover e impulsar el establecimiento de servicios de guarderias y centros de
desarrollo infantil.

5. CIUDADANOS DE LA TERCERA EDAD

El reciente crecimiento proporcional de la poblacion senecta lleva a plantear
politicas sociales, que incidan en el mejoramiento de sus condiciones de vida, para
atender de forma eficaz sus demandas y requerimientos. Se considera como poblacion
senecta a los mayores de 60 afios, quienes por las caracteristicas propias de su edad,
requieren de servicios especificos.

La mortalidad es mayor entre los hombres que entre las mujeres de la tercera edad.
Para 1990, en el Estado de México, la poblacion mayor de 60 afios representaba 4.6% del
total; en 1997, el 5.1%.

Entre la poblacién de la tercera edad, el analfabetismo es uno de los indicadores
gue muestran que los rezagos educativos son, en gran medida, un problema generacional.

Las dificultades que aquejan a los mayores de 60 afios de la entidad son el
abandono, falta de integracion al seno familiar, carencia de solidaridad para con los
ancianos, quienes muchas veces son considerados una carga para los familiares,
originandoles severos desequilibrios psicologicos.



PROPUESTA

» Promover una cultura de respeto, solidaridad y conciencia hacia la tercera edad con
el apoyo de los medios de comunicacion.

» Gestionar descuentos y apoyos en el pago de cuotas, derechos impuestos para
este segmento poblacional.

» Orientar mayores recursos para el funcionamiento de los organismos y de las
instituciones asistenciales, que apoyan a esta poblacion.

» Crear un hospital estatal especializado en geriatria y gerontologia para la atencion
de la poblacion de la tercera edad.

» Proponer programas conjuntos, entre gobierno e iniciativa privada, para ampliar las
oportunidades productivas de los ciudadanos de la tercera edad, que les permitan
aportar sus conocimientos, experiencia y capacidad para seguir contribuyendo al
desarrollo estatal.

» Destinar recursos para la construccion de espacios integrales para el desarrollo de
los ancianos.

» Pugnar por la ampliacion de los programas culturales y recreativos para los
miembros de este grupo de poblacion.

6. DISCAPACITADOS

Uno de los aspectos que requieren mayor énfasis es la rehabilitacion de las
personas discapacitadas. En el Estado de México, existen tres centros de rehabilitacion e
integracion social y 23 unidades basicas de rehabilitacion que brindan atencion.

La atencién a la poblacion discapacitada no debe contemplar Unicamente acciones
de rehabilitacion fisica; es necesario conjugar esfuerzos y voluntades para transformar
actitudes, inculcar una nueva cultura, que impulse la integracion de los discapacitados a
su entorno; derribando las barreras fisicas y sociales que impiden o limitan su acceso al
trabajo productivo, a la recreacion, a la cultura y al deporte.

Dar respuesta a las personas discapacitadas, a sus familias y a sus organizaciones,
exige avanzar en las condiciones de equidad para satisfacer sus necesidades especificas
y lograr su plena incorporacion al desarrollo. Existe un ambiente de rechazo social, y en
ocasiones familiar, hacia las personas con discapacidad; en consecuencia, este grupo
enfrenta problemas de acceso restringido a la educacion y al empleo, basicamente.

PROPUESTAS

» Revisar y adecuar, permanentemente, la legislacion, para promover la
incorporacion de la poblacion con discapacidad a la actividad productiva.



» Promover la rehabilitacion fisica y la integracion social de las personas con
discapacidad y facilitar su incorporacién al desarrollo.

» Promover una cultura de respeto y de dignidad hacia los discapacitados, con el
apoyo de los medios de comunicacion.

» Incrementar el disefio y ejecucion de obras publicas, que contemplen previsiones
para facilitar el desplazamiento de los discapacitados.

» Incrementar la capacidad de atencidon médica y de capacitacion, | de las unidades
bésicas de rehabilitacion y de centros de rehabilitacion e integracion social.

» Fortalecer la infraestructura, el equipo y los servicios de escuelas de educacién
especial.

» Crear un sistema estatal de becas y estimulos econdmicos a los discapacitados,
gue se destaquen en la educacion, el deporte, la cultura y el arte.

» Promover la generaciéon de fuentes de empleo para los discapacitados, a través de
la instrumentacion de mecanismos de politica fiscal, que permitan el
establecimiento de empresas productivas.

» Promover apoyos y descuentos en el pago de cuotas, derechos e impuestos, asi
como en atencion meédica y medicamentos.

» Conformar el sistema estatal de informacion sobre poblacion con discapacidad, con
el propdsito de identificar las necesidades de la poblacion obijetivo.

7. MEDIOS DE COMUNICACION PARA LA
PLURALIDAD Y LA DEMOCRACIA

Los medios masivos de comunicacion -periddicos, revistas, cine, radio, television-
no sélo proporcionan distraccion, mas aun, suministran y configuran gran parte de la
informacion que utilizamos en nuestra vida cotidiana; son el acceso al conocimiento. De
hecho, los cambios en la difusion y las tecnologias de la informacion forman parte del
desarrollo de las sociedades modernas.

La democratizacion de nuestro pais debe pasar por los medios de comunicacion.
Para ello, es necesario impulsar una nueva cultura de la comunicacién, acorde a los
tiempos que corren, que guarde equilibrio entre la libertad de expresion y el derecho a la
informacion.

Es una exigencia ética y politica actualizar los derechos y obligaciones de los
ciudadanos, de los informadores, de los concesionarios y de la sociedad en su conjunto;
transparentar las relaciones entre el estado y los medios, para impulsar una nueva cultura
informativa de la mas alta consideracion ética.

PROPUESTAS



Defender el derecho de las comunidades indigenas para informarse en sus idiomas
y dialectos.

Defender la libertad de expresion irrestricta.

Promover la corresponsabilidad en el derecho a la informacion entre los medios y
los sectores sociales.

Fortalecer los canales de comunicacion procurando informacién veraz y oportuna
para la sociedad.



CAPITULO VIII.
PODER EJECUTIVO Y ESTADO
DEMOCRATICO

1. GESTION PUBLICA EFICIENTE y HONESTA

En el Partido Revolucionario Institucional, afirmamos que en el ejercicio del
gobierno no caben concepciones patrimonialistas.

Estamos conscientes de que el poder emana de la sociedad, para ponerlo a su
servicio. De ahi que el desarrollo de una gestidn publica, eficiente, eficaz y honesta, sea
un compromiso ético con la poblacion.

Cada uno de los ambitos y competencias, que le son propios a los poderes
ejecutivo, legislativo y judicial, buscan garantizar la plena atencién de la vida social, al
tiempo que aportan un sano balance en el ejercicio del poder. Con la conviccion de que
vivimos en un estado de derecho, se vislumbra como un eje fundamental, una eficiente
coordinacién con los otros poderes del gobierno, para impulsar la realizacion de los
programas a cargo del poder ejecutivo.

La modernizacion y el mejoramiento de las estructuras ha sido uno de los
programas prioritarios de los ultimos gobiernos. Se han desarrollado importantes acciones
de reestructuracion administrativa de las dependencias del poder ejecutivo estatal, y
consolidado un esquema para el sector auxiliar. Sin embargo, la sociedad moderna
requiere de una estructura gubernamental racional y efectiva, basada en esquemas de
descentralizacion avanzados y mecanismos para garantizar la satisfaccion de sus
expectativas.

PROPUESTAS

» Elaborar un diagnéstico minucioso de la Ley Organica de la Administracion Puablica,
con el propoésito de adecuarla a las nuevas exigencias de servicio publico de la
sociedad; y hacer transparente el proceso de toma de decisiones en el ejercicio
publico.

» Redisenar la estructura gubernamental del poder ejecutivo, para pasar de una
organizacion altamente jerarquizada o burocratizada, a otra mas flexible, efectiva y
funcional.

» Perfeccionar los mecanismos de participacion ciudadana para conocer sus
expectativas.

» Crear un 6rgano consultivo del titular del poder ejecutivo para la evaluacion social
de las politicas publicas y el redimensionamiento de la administracion publica, con



la participacion de la sociedad civil, para mejorar la capacidad del gobierno, a partir
de los criterios de legalidad, imparcialidad, objetividad, transparencia y busqueda de
resultados que beneficien a la poblacion.

» Reorientar la funcidn de la Secretaria de la Contraloria y de todos los érganos de
control interno, a fin de que en lugar de inhibir la actividad gubernamental,
privilegien el control preventivo y apoyen adecuadamente el cumplimiento de los
programas institucionales.

» Modernizar y darle un uso racional a la tecnologia de informacion y procesamiento
de datos.

» Mantener la transparencia en el proceso de adquisiciones de bienes y servicios.

» Alentar la adopcién de sistemas de preservacion ambiental y practicas sustentables
en el gobierno, para ahorrar energia eléctrica, reciclar materiales utilizables y crear
una auténtica cultura ecologica entre los servidores publicos.

» Mejorar los servicios de difusion y orientacion al usuario.
2. DESARROLLO DE LA FUNCION PUBLICA

Los empefios de la administracion se han centrado en profesionalizar el servicio
publico para que el personal cuente con mejores aptitudes y actitudes, necesarias para
acceder a puestos de mayor responsabilidad, y brindar a la ciudadania el servicio
eficiente, honesto e imparcial, que ésta reclama.

El acelerado desarrollo tecnoldgico exige introducir nuevas formas de administrar.
Estas tienen el doble objetivo de incrementar la productividad de los recursos con que
cuenta la administracion publica para el desarrollo de sus funciones, y de mejorar la
atencion al publico.

En la actualidad, en la administracion publica debe implantarse una nueva cultura
organizacional, basada en programas de calidad en el servicio, que centren su atencion en
la satisfaccion de las necesidades de la poblacion. Paralelamente, debe redisefarse la
organizacion gubernamental para incrementar su productividad, mediante esquemas
modernos.

Recientemente, el Congreso del Estado aprobd la Ley del Trabajo de los Servidores
Publicos del Estado y Municipios, se plantea al servicio civil de carrera como piedra
angular para modernizar la funcién publica. Esto implicara el disefio de un programa &gil,
multifuncional y polivalente, que no encasille al servidor publico en determinadas ramas
ocupacionales, sino que le permita transferir sus calificaciones laborales a diversas areas
de la administracion publica.

PROPUESTAS



» Continuar con la profesionalizacion de los servidores publicos, para garantizar la
prestacion de un servicio de calidad a la poblacion.

» Reconocer a los servidores publicos por su desempefio, a través de un sistema de
estimulos por productividad y ética de servicio.

» Disefar y operar un servicio civil de carrera, que permita aprovechar al maximo las
calificaciones con que cuenta cada servidor publico.

> Establecer programas de calidad y mejoramiento continuo en todas las areas del
gobierno, para desarrollar una nueva cultura de servicio, de fomento a la innovacién
y la creatividad para garantizar a la poblacion la satisfaccion de sus expectativas.

» Contar con estudios permanentes, que analicen los procedimientos administrativos
y midan la productividad de los servidores publicos, para garantizar a la poblacion
un servicio agil y oportuno.

» Promover pensiones dignas para los jubilados, procurando que se incrementen, con
base en indicadores actualizados.

3. ETICA DE GOBIERNO

La complejidad e individualizacion de la sociedad ha derivado en valores
divergentes. El creciente debilitamiento de las normas sociales no se detiene en la puerta
del servidor publico, quien tiene el deber de dar cuenta del cumplimiento de sus
compromisos, de una forma transparente, sin ocultar retrasos, obstaculos y fracasos. Asi
mismo, los ciudadanos tienen la obligacion de respetar y hacer respetar las leyes y las
normas de convivencia social.

La integridad de los politicos y de los servidores publicos es un elemento basico en
una sociedad democratica. La ética debe considerarse como un elemento inherente a la
actividad publica.

Durante los ultimos afios, los responsables de la administracion publica del Estado
de México, han utilizado mecanismos legales y controles administrativos para velar por la
honestidad de los funcionarios publicos y la transparencia en la administracion de los
recursos del pueblo. Esto lo consideramos como un mandato expreso de la sociedad, cuya
dinamica exige afrontar nuevos retos, requiere consolidar los logros alcanzados y disefiar
otros mecanismos para adecuar la administracién publica a la realidad actual, con una
vision de futuro. En suma, redimensionar a la administracién publica.

La ética de gobierno demanda no soélo el apego a la ley y a la responsabilidad de
los funcionarios emanados de las filas del PRI. Es utilizar el poder por el bien de la
sociedad. Es velar por los intereses mas altos del estado y de la nacion. Es, sobre todo,
cumplir con los compromisos hechos ante la poblacion. Para eso, los pronunciamientos
electorales deben convertirse en programas de gobierno.

PROPUESTAS



» Definir codigos de conducta operativos, que establezcan valores,
responsabilidades, obligaciones, incentivos y sanciones.

» Impulsar conductas éticas, primordialmente a través de liderazgo e incentivos a la
gestion y no soélo por medio de controles y sanciones.

» Promover un régimen de ética, basado en la vocacion de servicio y la aspiracion a
la integridad.

» Asumir los compromisos con la ciudadania como guia de accion de los servidores
publicos, en el marco del proyecto ideoldgico del partido.

» Controlar y evaluar los gastos, recursos, ingresos, obligaciones y programas
prioritarios de la administracion publica.

» Reforzar los mecanismos para la denuncia, ante las autoridades competentes, de
los hechos, que presuntamente constituyan responsabilidad penal de los servidores
publicos.

» Sancionar, en caso de que asi lo amerite, la conducta de los servidores publicos no
probos, con estricto apego a la ley.

» Instrumentar mecanismos efectivos para que los servidores publicos rindan cuentas
de su gestion ante los ciudadanos.

4. FINANZAS PUBLICAS

Histéricamente, se ha presentado una situacion financiera deficitaria, debido al
desequilibrio entre la dindmica demografica y el incremento de sus recursos
presupuestales. Esto ha propiciado, durante mas de 10 afos, un gran rezago en
infraestructura, y ha impactado negativamente, la calidad y la cobertura de los servicios
publicos.

El presupuesto es uno de los instrumentos de politica econdmica con que cuenta el
estado para posibilitar una mejor redistribucion de las oportunidades, a través de la
prestacion de servicios y de formulas tributarias, que mediante los principios de
proporcionalidad y equidad, hagan posible una buena distribucién del ingreso.

Las principales causas que han motivado el deterioro de las finanzas del estado, se
resumen en las siguientes:

- Dependencia financiera de las participaciones y apoyos federales que representan
aproximadamente el 90% de los ingresos totales presupuestarios del gobierno estatal.

- Si bien es cierto que el Estado de México es el segundo mayor aportador al producto
interno bruto nacional, también lo es que ocupa el vigésimo octavo lugar en la distribucion
de las participaciones federales per capita.

- Bajos niveles de recaudacion de impuesto estatales y municipales.



- La asignacion de recursos estatales a la obra publica de caracter municipal, ha
propiciado un crecimiento acelerado de la deuda publica estatal, y ha obedecido a la
insuficiencia de las haciendas publicas municipales para hacer frente a la demanda de
servicios.

- Derivado de las formulas de distribucion de las participaciones y el crecimiento
poblacional, existen impactos negativos hacia la entidad y los municipios, que reducen la
distribucion per capita. La evolucién de las participaciones en ingresos federales, durante
muchos afos, fue adversa al estado, con relacion al tamafio de la poblacidn; ello ha
significado una asignacion insuficiente por un monto estimado de 4,969 millones de pesos,
en el periodo de 1994 a 1996.

- El estado absorbe un gasto para la educacion basica muy superior al resto de las
entidades federativas. En 1994, la media nacional fue de 24.5% y el estado destin6 el
37.2% del gasto publico; para 1996, la federacion aport6é a los estados aproximadamente
el 75% de los egresos realizados, en el caso del Estado de México fue del 57%.

- Hasta 1996, los criterios de distribuciéon del ramo 26 habian considerado de manera
insuficiente los niveles de marginacion social existentes.

- La insuficiencia de ingresos para cubrir las necesidades de gasto, exige ingresar
recursos extraordinarios, a través de la contratacion de créditos con la banca comercial, de
desarrollo, contratistas y proveedores, en los mejores términos posibles para atender el
déficit presupuestal.

- La deuda publica y su costo financiero son insustentables, debido a la combinacion de
las causas mencionadas, aunadas al incremento sustancial del gasto de inversion Y a los
efectos inflacionarios de la crisis de finales de 1994. Particularmente, cabe mencionar el
aumento de las tasas de interés, que situaron la deuda y su costo financiero en una
pesada carga para el estado.

El gobierno del estado ha realizado importantes esfuerzos de saneamiento
financrero, al ejecutar un riguroso programa de austeridad, racionalidad y disciplina
presupuestal, y disminuir, sisteméaticamente, los montos anuales de endeudamiento neto,
con relacion a los ingresos ordinarios.

PROPUESTAS

» Hacer valer, ante la federacion, los factores de caracter estructural, que han
contribuido a deteriorar las finanzas publicas y a elevar el monto de la deuda; y
solicitar en lo sucesivo, un trato justo y equitativo. |

» Modernizar el sistema de tributario para aumentar los recursos a disposicion de la
hacienda estatal, e impulsar una distribucion justa y equitativa de la carga fiscal.

» Continuar fortaleciendo las finanzas publicas del estado, mediante una politica
impositiva equitativa a partir de la ampliacién de la base gravable y la reduccién de
la evasion fiscal.



» Ejercer los recursos publicos con racionalidad, austeridad vy, disciplina
presupuestales.

» Promover la descentralizacién de fondos y facultades del gobierno federal hacia la
entidad y los ayuntamientos.

» Negociar y gestionar, bajo las mejores condiciones de financiamiento, la deuda con
la banca comercial y de desarrollo, y los demas acreedores del gobierno.

» Impulsar la participacion financiera del sector privado en la soluciébn de las
necesidades de infraestructura y equipamiento, a través de la inversion directa,
obras financiadas y concesiones.

CAPITULO IX.
RETOS y OPORTUNIDADES

En los diversos foros que el partido dispuso con el propdésito de reflexionar el
presente para ganar el futuro, los militantes y simpatizantes, ademas de sefalar sus
inquietudes, demandas y aspiraciones, identificaron los retos y oportunidades, que las
nuevas condiciones sociales plantean a nuestra organizacion politica.

1. UN GOBIERNO CON SENTIDO HUMANO

El Estado de México llega a esta cita con las elecciones, en circunstancias en las
que la pluralidad politica delinea una nueva etapa en la vida democrética. Los priistas
mexiquenses hemos decidido afrontar responsablemente el reto, recurriendo a la politica
como la forma privilegiada para construir consensos y debatir las diferencias en civilidad,
por eso emprendimos dos procesos democraticos, previos a la eleccion constitucional del
proximo 4 de julio de 1999: uno, para la elaboracién de nuestra plataforma electoral, y
otro, para la seleccion interna de nuestro candidato. Ambos ejercicios se distinguieron por
la participacion libre de nuestra militancia, y entusiasta de la ciudadania.

Tanto nuestros correligionarios como los mexiquenses en general, manifestaron la
necesidad de un gobierno con sentido humano, que asuma al menos los siguientes
compromisos concretos:

» Multiplicar las oportunidades de empleo en el campo y la ciudad.

» Superar la pobreza.

» Combatir frontalmente la inseguridad publica.

> Proporcionar servicios publicos para una vida digna.

» Brindar educacion para el desarrollo individual y colectivo.



Nuestro partido asume plenamente el reto de encaminar todas las acciones
necesarias para dar respuesta cabal a las exigencias de los mexiguenses. No
escatimaremos esfuerzos, recursos y capacidades para convertirlas en oportunidades de
desarrollo y garantia de legalidad, pero, sobre todo, para convocar a una intensa
participacion social.

2. IMPULSO A LA RENOVACION DEL PARTIDO

Hoy, nuestra sociedad es mas plural, diversa y compleja. Los | signos del cambio se
perciben en todos los ambitos sociales: predominio de formas de vida urbana,
especializacion técnica del trabajo, creciente participacion de las mujeres, poblacion activa
mayoritaria mente joven, expansion y diversificacion de las clases medias, emergencia de
regiones con una dinamica propia, preocupacion por el medio ambiente y los derechos
humanos, entre otros. Estos han dado origen a una sociedad con intereses mas
diferenciados y, a veces, opuestos. Consecuentemente, han generado ciudadanos mas
informados, criticos, exigentes, autbnomos y participativos.

El papel del PRI es adaptarse ante las nuevas condiciones. No habrd en adelante
mas partido Unico, hegemonico, vertical, de decisiones unilaterales; sino un régimen de
partidos regulado, en donde todos tengan las mismas oportunidades, las mismas
posibilidades de ganar o de perder. Esa sera la normalidad democratica de la vida
electoral y politica.

Pero la esencia de nuestro partido es el cambio creativo y visionario. Cuantas veces
ha sido necesario, se ha renovado para encabezar, con dignidad y decision, los destinos
de la sociedad. Si bien es cierto, el tiempo que vivimos se caracteriza por la velocidad con
que se producen los cambios, también lo es que hay consenso respecto a la necesidad
urgente de modernizar los modelos de liderazgo, las formas de decision colectiva y los
gobiernos.

La renovacion del partido debe encaminarse a la reconstruccion de la nueva vida
institucional; y, para ello, debe cubrir, al menos, los siguientes aspectos:

» Renovacion ideoldgica. De acuerdo a las nuevas tendencias sociales y del
pensamiento, es necesario poner al dia nuestro ideario politico. Para ello, es
oportuno que nuestros militantes y simpatizantes conozcan mejor los principios y
programas del partido, porque, ante todo, debemos evitar que, por desinformacion,
otros nos arrebaten banderas ideoldgicas y reivindicaciones que histéricamente
hemos enarbolado. Aun existen consensos inducidos, disidencias no expresadas y
grandes espacios sociales en los que predomina la indiferencia; una sélida
formacion ideologica combinada con la practica politica, lograra erradicarlos para
dar- paso a procesos democraticos cada vez mas constructivos y transparentes.
Debemos fortalecer nuestra teoria y nuestra practica, para actualizar el discurso
politico y llegar a la poblacion.

» Cambio de estructuras y formas de organizacion. Fortalecer a los sectores y a la
estructura territorial, significa impulsar la participacion consciente y organizada,
para garantizar que el ejercicio de la libertad de un mayor numero de personas no
se traduzca en un atentado contra la unidad y la cohesion partidaria. Centralismo y



burocratizacion  deben  superarse, mediante formas de organizacion
descentralizadas, que se apoyen en los auténticos liderazgos regionales, que
expresen la pluralidad y diversidad de la sociedad. Hagamos de nuestros comités
seccionales y municipales, centros vivos del quehacer politico.

» Democratizacion de los procesos internos para la eleccion de dirigentes y
postulacion de candidatos. Es necesario perfeccionar las practicas democraticas
gue ha inaugurado nuestro partido, para lograr que los intereses institucionales
prevalezcan por encima de posturas individuales o de grupo, y dar paso a formas
de conduccion legitimas, basadas en la representacion popular.

» Eficacia electoral. Debe basarse en la propuesta ideolégica del partido, para evitar
el oportunismo, el pragmatismo y los liderazgos mesianicos al interior del mismo.
Deben modernizarse las campafias politicas en un marco de legalidad y austeridad,
a partir de las nuevas condiciones de la competencia politica. El dispendio ofende
a la sociedad y nos aleja de ella.

» Civilidad democrética. La competencia con nuestros adversarios politicos implica un
reconocimiento a su esencia como organizaciones de interés publico, que
representan un ideario, un programa y una opcion electoral para los ciudadanos. No
hay sistema politico que funcione sin acuerdos democraticos basicos. No caben ya
triunfalismos, ni actitudes arrogantes y descalificadoras.

Nuestros militantes y simpatizantes plantean un nuevo partido politico, abierto,
competitivo y progresista; con una filosofia social acentuada, popular, nacionalista,
respetuosa de nuestras tradiciones, de nuestras costumbres y de nuestra historia;
claramente democrética, defensora de la soberania, realmente basada en la idea de
luchar por la fortaleza de la nacién para tener la capacidad de autodeterminacion; que
reivindique la justicia social, encare las desigualdades, y reconozca el vigor, la presencia e
identidad de las regiones de nuestro estado.

Asi lo demandan los mexiguenses que todavia sufren la extrema pobreza; los que
padecen alguna forma de desigualdad: los trabajadores del campo y la ciudad, los
productores pobres y los grupos populares urbanos; las clases medias que piden
seguridad en sus personas y en su patrimonio; y todos los ciudadanos que quieren libertad
y respeto a su dignidad. Dar respuesta a estos reclamos es nuestro reto.

3. REDIMENSIONAMIENTO DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA

No permitiremos que existan divergencias entre el proyecto social y politico del
partido y el del gobierno en las cuestiones fundamentales de la democracia y la justicia
social. Conformaremos un proyecto de futuro, subordinado a las mejores causas de los
mexiquenses. Las acciones del gobierno repercuten en el partido, la eventual
irresponsabilidad de uno, conlleva mayor responsabilidad para el otro; por eso, los priistas
debemos ser los primeros vigilantes del quehacer gubernamental.



Frente a las igualdades y libertades formales, necesitamos establecer politicas
publicas que las conviertan en igualdades vy libertades reales; si advertimos que la mano
invisible del mercado, por si misma, es incapaz de resolver problemas de marginacion,
injusticia, pobreza, ignorancia, insalubridad, entre muchos otros, entonces, el gobierno
debe intervenir, con efectividad, a través de politicas publicas precisas, libres de
paternalismos y tutelajes.

Hacer que el mundo de las definiciones formales del orden juridico y el pensamiento
politico cobren vida en la realidad, es el compromiso de los partidos politicos; para los
priistas mexiquenses, es maxima de congruencia ideologica.

La administracion publica es el medio a través del cual la sociedad alcanza los
objetivos determinados colectivamente es tan Importante como el fin social que la anima.
Su disefio y organizacion, en buena medida ha obedecido al arreglo institucional que
prevalecia en el pais, tal vez por eso, algunas de sus estructuras son hoy, todavia,
resquicios del autoritarismo y el anquilosamiento; de la lentitud y la falta de respuesta a la
sociedad; y fiel expresién de la concepcién patrimonialista que ha campeado en algunas
areas. Esta forma de organizacion fue muy eficaz para consolidar el proyecto
postrevolucionario, pero su tiempo histérico ha terminado. Es tiempo de ponerla a tono con
la democracia, de modernizarla auténticamente. Un servicio civil de carrera que privilegie
la profesionalizacién y un elevado sentido ético del quehacer publico, seran las estrategias
fundamentales para redimensionar a la administracion publica, asi como la revision
exhaustiva del marco legal que la regula, con el propédsito de disefiar estructuras
organizacionales acordes con la dinamica de nuestro estado.

La planeacion que, hasta ahora, ha sido utiizada como una técnica de
presupuestacion, debe convertirse en un auténtico instrumento de la politica para disefiar
el futuro, so6lo asi podremos pasar de la etapa de los gobiernos especializados en
administrar crisis, a otra donde la técnica se subordine a los mas altos objetivos de la
sociedad. No mas argumentos tecnocraticos que, basados en la supuesta superioridad
técnica e intelectual, posterguen las aspiraciones de la justicia social.

4. UN PROYECTO CON FUTURO

Mas alla de la renovacion partidista, que debe pasar por la supresion de formas
ideoldgicas caducas y simbolos vacios, las expectativas de la sociedad se refieren,
recurrentemente, a un nuevo proyecto, un proyecto de largo aliento.

Se trata de una propuesta basada, principalmente, en el fortalecimiento de la
identidad mexiquense y la preservacion de la unidad territorial de nuestra entidad. Pensar
de manera global y actuar localmente, implica reconocer las nuevas condiciones que
prevalecen en el mundo, a las cuales no podemos sustraernos y, al mismo tiempo, estar
conscientes de la importancia de rescatar los valores historicos y culturales que
constituyen la memoria social de este pueblo heterogéneo, plural y democratico. Para
enfrentar los retos del presente contamos, ademas de nuestro pasado, con una propuesta
comun que, estamos seguros, nos permitira conquistar el porvenir; para fortalecer la
identidad mexiquense, hemos formulado un proyecto con futuro. La estrategia
fundamental serd el reconocimiento de las diversidades y especificidades regionales,
como base para impulsar nuevos polos de desarrollo. Para consolidar nuestra presencia



en el ambito nacional, vamos a impulsar la fortaleza regional. Identidad significa reconocer
lo que nos hace comunes, pero también lo que siendo diferente, nos enriquece y capacita
para aprovechar mejor las oportunidades.

Las tendencias del pensamiento social, en diversas partes del mundo, se
pronuncian en favor de la democratizacién y la justicia social. Plantean una combinacion
pragmatica del libre mercado y la economia del bienestar social, que puede ser la
respuesta a la histérica divisidn entre el capitalismo y el socialismo, la han llamado la
tercera via. Para el PRI, no existen las falsas disyuntivas entre un mundo global izado y
las exigencias de equidad, por el contrario, | ambos aspectos pueden armonizarse y
complementarse.

Los nuevos liderazgos sociales, frente al tercer milenio, seran aquellos que
demuestren capacidad para proponer y convocar a la construccion de paradigmas que
eviten la descomposicion de la vida comunitaria. El primer paso firme para transformar
nuestra realidad tendra que darse en el terreno de la politica. Este sera, sin duda, un gran
reto para los partidos politicos que aspiren a trascender el siglo XX.

La esencia democratica es la Unica esperanza real para mejorar sustancialmente
las condiciones de vida de las mayorias. Esta idea no sélo transita en el pensamiento de
nuestros militantes y simpatizantes; permea las ideas del mundo contemporaneo. Ello
también es resultado de la globalizacion.

Sin embargo, aun cuando la construccién del nuevo modelo estd en marcha, se
perfilan algunas lineas de discusion que, sin duda, | definiran el paradigma del siglo XXI.
Deberd privilegiar el solidarismo por encima del egoismo; el beneficio mutuo y la
creatividad, mas que la pura competencia y la destruccion del adversario; la idea de un
nuevo contrato social y la preservacion del mundo vital, en lugar de la idolatria del
mercado; la posibilidad de las utopias, en tanto aspiracién humana, como alternativa a los
planteamientos excluyentes de la economia de mercado; el capital productivo, como forma
idonea de inversion, en lugar del capital financiero y especulativo, que hoyes expresion
conspicua de la globalidad.

Se vislumbra también, que el nuevo modelo alternativo se encaminara, en lo
econdmico, a combatir la inflacion porque distorsiona; pero se abocara, mucho mas, a
propiciar el crecimiento y la generacion de empleos, para mejorar la distribucién del
ingreso. El libre mercado, por si solo, produce desigualdades; generalmente, los
ganadores de la competencia son menos que los perdedores; esa asimetria habra que
corregirla con politicas sociales.

Otro rasgo significativo, seradn los mecanismos de democracia participativa y directa
en la economia, la politica y la cultura. Sera necesario ponderarlos y matizar su
pertinencia, pero no sera posible soslayarlos o minimizar la posibilidad de consultar
permanentemente a la sociedad.

El proyecto debe sustentarse en la filosofia humanistica y girar en torno a la
realizacion de las capacidades y talentos inherentes a cada persona, por lo que debera
definirse frente a las situaciones de explotacion, dominacion y enajenacion, asi como en lo
referente a su vision o paradigma antropolégico, considerando que la cualidad especifica



de la existencia humana es la cultura. Debera ser, sin duda, un sistema de convivencia en
la democrética y justicia social.

Las tendencias indican que la idea del estado moderno y sus componentes basicos,
como la constitucién, la division de poderes y los derechos formales, seguiran vigentes,
aunque seguramente seran sometidos a una redefinicion, junto con los conceptos de
nacion y soberania. Los derechos democraticos formales seran una condicion necesaria,
pero no suficiente, para la sociedad democratica del futuro.

Al considerar las reflexiones anteriores, el trabajo de conduccion politica del
gobierno, en el Estado de México, debera desplegar un auténtico esfuerzo de planeacion
econdmica y social, en la elaboracién de un proyecto de desarrollo de largo plazo que,
con base en la investigacion prospectiva, nos permita, a partir de la observacion de las
tendencias de los principales problemas, proyectar su comportamiento hacia los préoximos
afos. So6lo asi sera posible disefiar politicas publicas que den viabilidad a nuestra
sociedad en el futuro. Los priistas estamos conscientes de que la presencia y existencia
politica de nuestro partido, se basa en el mejoramiento constante de la calidad de vida de
los mexiquenses.

Al recibir el mandato claro del pueblo, el compromiso es ejercerlo tomando en
cuenta todas las voces, todas las opiniones, todos los puntos de vista y construyendo
consensos, invariablemente, pensando en la unidad y la estabilidad. Los fundamentos
seran el respeto y la conduccion civilizada de la pluralidad hacia una nueva convivencia
democrética.

Es pues, el momento del dialogo, del intercambio de propuestas y de ideas; mas
que un momento de pasiones, ha de ser de movilizacién de inteligencias. Vivimos tiempos
inéditos, que convocan a la imaginacion y la creatividad. La tolerancia debe regir un
transito donde lo valioso del pasado pueda incorporarse al futuro, a través de la mediacion
de la politica. Solo asi podrd asegurarse el advenimiento de las instituciones
democréticas, que garanticen el pleno desarrollo de la sociedad.

Con la fuerza de nuestra ideologia y la participacién organizada de nuestra
militancia y sociedad, ganaremos el futuro el 4 de julio de 1999, para hacer realidad
el estado democratico mediante un gobierno con sentido humano.
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Nuestro Estado tiene una extension de 22,499 km2 (1.1% del territorio nacional) y esta
dividido en 122 municipios habitados por mas de doce millones de mexiquenses de los
cuales mas de la mitad son mujeres. Somos un Estado con poblacion joven pues la
mayoria de los mexiquenses, son menores de 24 afios. Es de notar que en solo ocho
municipios de las zonas urbanas (Atizapan, Cuautitlan Izcalli, Chimalhuacéan, Ecatepec,
Naucalpan, Nezahualcéyotl, Tlalnepantla y Toluca) se concentra mas de la mitad de la
poblacion total del estado.

El Estado de México tiene una larga historia, a través de la cual ha cambiado tanto
territorial como politica, social y economicamente. El Estado de México es reconocido
desde los ultimos afios del virreinato como Intendencia de México, en aquel entonces el
Estado limitaba con las intendencias de San Luis Potosi, Puebla, Guanajuato, Valladolid y
con el Océano Pacifico abarcando 120,000 km2.

Limita al norte con Hidalgo, al este con Puebla y Tlaxcala, al sureste con Morelos, al sur
con Guerrero y el Distrito Federal y al oeste con Michoacan y Querétaro. Entre 1824 y
1869 se crearon el Distrito Federal y los Estados de Guerrero, Hidalgo y Tlaxcala con
parte de nuestro territorio.

El Estado de México se erige como tal mediante Bando Solemne expedido en la ciudad de
Texcoco, la entonces capital del Estado en 1827, sin embargo al volver a ser México
Republica central en 1836, se le convirti6 en departamento para recuperar en 1847 su
categoria de Estado.



Nuestro escudo estatal refiere parte de la vocacion del Estado de México y los
Mexiquenses «Cultura, Libertad y Trabajo», al tiempo que recuerda dos momentos de
nuestra historia: nuestro pasado prehispanico y la lucha de independencia.

A lo largo de su historia el Estado de México ha tenido como capital las ciudades de
Texcoco, Tlalpan y desde 1830, Toluca de Lerdo.

Somos un Estado culturalmente rico y parte de esa riqueza proviene de los asentamientos
de varias culturas prehispanicas que dejaron sus rastros en las diversas zonas
arqueoldgicas distribuidas en gran parte del territorio estatal, entre las que destacan
Teotihuacan, Malinalco, Santa Cecilia (en Tlalnepantla) y Teotenango (en Tenango del
Valle). Ademas el Estado de México tiene un potencial turistico que se acrecenta con sus
aguas termales (Ixtapan de la Sal, Ixtapan del Oro), sus ciudades coloniales (El Oro,
Tepotzotlan, Aculco), sus centros religiosos (Centro Ceremonial Otomi, Chalma), sus
lagos y lagunas (Valle de Bravo; las lagunas del Sol y la Luna en el Nevado de Toluca) asi
como otros muchos atractivos.

En el Estado de México contamos con una vasta hidrografia, lagunas importantes, presas
hidroeléctricas, rios caudalosos y manantiales abundantes.

Geogréficamente el sistema volcanico Tarasco-Nahuatl divide al Estado en dos regiones
muy distintas; al sur el Valle del Balsas, de clima calido; y al norte en la zona mas elevada
los Valles de México y Toluca. El clima en el Estado es tan variado como las realidades
econdmicas y sociales de las zonas que lo conforman.

Las condiciones geograficas de nuestro Estado, su historia, sus atractivos naturales y
turisticos, el potencial productivo en nuestro campo y nuestras zonas industriales y la
diversidad que nos enriquece, manifiestan las amplias posibilidades de desarrollo del
Estado de México.

Hoy en dia las principales areas productivas del Estado son la industria manufacturera; el
comercio, los restaurantes y hoteles; los servicios comunales, sociales y personales; los
servicios financieros, seguros y bienes inmuebles seguidos del sector del transporte, el
almacenamiento y las comunicaciones.

El Estado tiene un gran potencial de desarrollo, pero al mismo tiempo cuenta con grandes
retos a encarar que requieren la intervencién de un gobierno visionario y comprometido
con la aplicacion de soluciones especificas.

El 5% de los nifios mexiquenses en edad escolar no asiste a la escuela y mas de una
cuarta parte de la poblacion mayor de quince afos son analfabetas o analfabetas
funcionales. Mas de la mitad de las viviendas del Estado de México no disponen de agua
entubada o no cuentan con toma de agua dentro de la construccion, una cuarta parte de
las viviendas mexiquenses no tienen drenaje conectado a la red publica, o carecen de él.

Tres de cada cien muertes de nifios menores de un afio en el Estado se deben a
deficiencias en la nutricion, casi alcanzando las originadas por enfermedades respiratorias.
El 2% de las muertes totales en el Estado de México son originadas por deficiencias en la
nutricion.



Méas de la mitad de la poblacibn ocupada se emplea en el sector terciario, lo cual
manifiesta que recursos y sectores con alto potencial tales como el forestal, el agricola y el
acuicola no estan desarrollandose al mismo ritmo que el de servicios, (INEGI).

Mas de la mitad de los mexiquenses tienen ingresos de entre 0 y 69 pesos diarios, siendo
que la canasta basica costaba, a noviembre de 1998, 228.90 pesos semanales.
(PROFECO).

La coalicion esta consciente de las dificiles circunstancias que atravesamos como Estado,
pero también lo estamos acerca del potencial de solucion que existe en la vocacion
especifica (del Estado de México y sus zonas), asi como de la capacidad de los
mexiquenses para hacer frente a los problemas en coordinacion con un gobierno
subsidiario que tenga como vocacion principal la consecucion del bien comin en un marco
de estricto apego al respeto de la dignidad de la persona humana.

VISION ESTADO DE MEXICO ESTADO DE CAMBIO
VISION

Es La hora en que el Estado de México se constituya en una entidad donde toda persona
encuentre igualdad de oportunidades, para vivir con dignidad, para crecer y satisfacer sus
necesidades y para disfrutar de las garantias individuales establecidas en la Constitucion
de la Republica.

El Estado de México debe ser el lugar donde cada nifio goce de su derecho a una
educacién de calidad que lo instruya y forme para su desarrollo integral.

Nuestra entidad ha permanecido sometida a un crecimiento demografico muy superior al
resto de la nacidn, ya que se concentran las corrientes migratorias provenientes de todo el
pais, que generan presiones adicionales al desarrollo natural de nuestra entidad,
ocasionando el rezago permanente en los servicios publicos, educacion, salud, generaciéon
de empleos y obviamente en la infraestructura estatal. Se debe constituir en una realidad
con una adecuada planeacién a través de los afios, que rescate la vocacién econdmica de
sus regiones y asi pueda vertebrar equilibradamente su desarrollo, una tierra donde sus
habitantes, tengan los medios para su crecimiento econémico donde las actitudes y
aptitudes para el trabajo sean bien remuneradas, alcanzandose las metas de bien comun.

El Estado de México debe entrar de lleno al futuro, favoreciendo a todos los sectores de la
sociedad logrando un crecimiento conjunto, transformando el entorno, superando
ancestrales carencias y para lograr una vida digna y un progreso sostenido.

El Estado de México debe ser una entidad sustentada en el Derecho, en la que existan
oportunidades para todos y se pueda competir en un marco de confianza en las
Instituciones y en los servidores publicos para alcanzar una convivencia armonica en la
justicia y en la libertad.

Nuestra entidad debe ser espacio de oportunidades, donde la autoridad genere el
compromiso de servir con honestidad y capacidad; en la cual haya un gobierno que cueste



menos y ofrezca mas y mejores servicios, un gobierno a la altura de nuestro tiempo que
proporcione resultados benéficos y palpables.

Un gobierno que incluya a lo mejor de la sociedad para beneficio de la sociedad misma, un
propositivo, promotor de la fuerza y el espiritu de los mexiquenses, responsable, honesto,
respetuoso y respetado, dindmico y eficaz.

Un gobierno veraz, confiable y que promueva la libertad, la justicia y la democracia

Esta vision busca concretar nuestra realidad. La fundamentacion del pensamiento de la
coalicion para lograr:

El reconocimiento de la eminente dignidad de la persona humana 'y, por lo tanto, el respeto
de los derechos fundamentales del hombre y la garantia de los derechos y condiciones
sociales requeridos por esa dignidad.

o La subordinacion, en lo politico, de la actividad individual, social y del Estado a la
realizacion del Bien Comun.

o El reconocimiento de la preeminencia del interés nacional sobre los intereses
parciales y la ordenacion y jerarquizacion de éstos en funcion del interés de fa
Nacion.

o La instauracién de la democracia como forma de gobierno y como sistema de
convivencia.

Para asi poder enfrentar a través de estos CINCO GRANDES RETOS para el desarrollo y
crecimiento del Estado de México.

Desarrollo y Empleo: Oportunidades para Todos.
Un Estado de México con Justicia y Seguridad.
Educacion para el Crecimiento y Desarrollo.

Un Gobierno Responsable y de Calidad.
Compromiso con el Bienestar Social.

RETOS DE UN GOBIERNO HUMANISTA
DESARROLLO Y EMPLEO: OPORTUNIDADES PARA TODOS.
UN ESTADO DE MEXICO CON JUSTICIA Y SEGURIDAD.
EDUCACION PARA EL CRECIMIENTO Y EL DESARROLLO.
UN GOBIERNO RESPONSABLE Y DE CALIDAD.
COMPROMISO CON EL BIENESTAR SOCIAL.

DESARROLLO Y EMPLEO OPORTUNIDADES PARA TODOS



NUESTRO COMPROMISO: Generar un desarrollo econémico sustentable a largo plazo, y
competitivo a mediano plazo, apoyado en una planeacion estatal que tenga como base la
vocacion economica regional y el progreso de la sociedad en conjunto.

La conduccion y manejo de la economia debe procurarle al hombre una base material
digna, que le permita libertad y espacios para manifestarse en sus aspiraciones culturales,
politicas y espirituales.

Nuestro gobierno impulsara acciones para generar las condiciones que sustenten un
crecimiento econdmico que tenga efecto en la generacion de empleos, siempre bajo la
perspectiva de mejorar las condiciones ambientales y el uso racional de los recursos
naturales.

La libertad del hombre, la iniciativa de los particulares y la justa distribucion de los
beneficios del trabajo, constituyen la base de un desarrollo econémico equilibrado, en
condiciones de competencia entre productores y distribuidores, que ofrezcan mejores
opciones de compra al consumidor.

Es necesario establecer una base para el disefio y la realizacion de programas sectoriales
a través de los cuales se impulsen la productividad de las empresas, se promueva la
integracion de cadenas productivas se incorpore mayor valor agregado a los productos y
se fomente la sustitucion de las importaciones.

Tendran especial énfasis las areas marginadas a través de la creacién de nuevas fuentes
de empleo y alternativas de autoempleo, tanto en el ambito urbano como rural, buscando
la generacion de empleos productivos y permanentes en territorio mexiquense.

En este tenor, es importante que la autoridad asuma su obligacion de promover y vigilar un
desarrollo ordenado, que garantice el interés general y procure el bien comun. Para esto,
el gobierno debe cumplir con su obligacion de evitar y corregir abusos, de eficiencia y
distorsiones de mercado, sabedores que el gobierno no es empresario sino facilitador.

El promover la formacién, permanente de una fuerza empresarial y laboral calificada y
emprendedora dando un especial apoyo al desarrollo de una cultura de calidad y mejora
continua con la promocién de la modernizacién y el cambio tecnoldgico en los sectores
productivos.

El asegurar el acceso de los sectores productivos del Estado a recursos financieros
suficientes, oportunos y a tasas competitivas apoyados en un decidido fomento al ahorro
interno.

La conformacion del Estado en regiones diferenciadas por su vocacién, crecimiento,
dotacion de recursos, clima, poblacion etc., convierte el andlisis de economias regionales
en un aspecto nodal para entender el desarrollo del Estado por regiones.

El desarrollo regional sera tarea basica de nuestro gobierno, entendiendo que el Estado es
un conjunto plural de vocaciones econdmicas diferenciadas por espacios territoriales, que
no siempre corresponden a la delimitacién que guardan los municipios.



En tal virtud, debe observarse un planteamiento de eficiencia en todas las iniciativas y
proyectos de gobierno, ya que una politica de desarrollo regional que, no oriente a la
correccion de desigualdades, no es una economia al servicio del hombre.

Igualmente, los planteamientos que descuidan el entorno natural, se convierten en
iniciativas suicidas que tienden a romper el equilibrio ecolégico, afectando el habitat.

En nuestro pais la pobreza es resultado no so6lo de condiciones naturales, sino de
situaciones estructurales de injusticia. La politica del gobierno federal ha generado mayor
marginacion e inequidad. Aproximadamente 60% de los mexicanos puede clasificarse
como pobres y la marginacion de la poblacibn migrante crece por los grandes
desequilibrios existentes en el desarrollo regional.

De esta manera la promocién de una mayor participaciéon de los servicios y productos
agropecuarios, industriales y artesanales mexiquenses en los mercados nacionales e
internacionales, potenciando el impacto turistico en el Estado y propiciando inversiones
productivas y de infraestructura, tanto nacionales como extranjeras, que complete el
esfuerzo de los inversionistas locales.

La coalicién, considera que un proyecto de gobierno debe ser subsidiario en razén de que
la justicia distributiva, debe tener por objeto hacer autosuficientes y solidarios con sus
semejanzas a mas y mas mexicanos.

En este sentido, deberan desplegarse un conjunto de politicas coherentes y técnicamente
articuladas para atender rapida, pero eficientemente, la situacion marginal en que viven
algunos sectores de la poblacion, entendiendo que la pobreza no espera soluciones de
largo plazo, por que sus soluciones son inmediatas.

La respuesta practica es incrementar los niveles de empleo y la remuneracion sobre los
mismos, ya que de lo contrario el resto de las iniciativas careceran del sustento material
que proporcione la tranquilidad para el crecimiento moral y ético del individuo.

En el Estado de México fortaleceremos la mistica de trabajo y de participacion, por la que
reconocemos al trabajador su papel relevante dentro del modelo econémico.

La coalicion considera oportuno el plantear una planeacién a través de los periodos
gubernamentales, por lo que la realizacion de un proyecto a por lo menos 20 afios de
desarrollo, podra sentar las bases para un crecimiento adecuado del Estado de México,
que sea consensado por la sociedad y sobre todo congruente con nuestro destino historico
y poder asi, realmente ser el centro de desarrollo del pais.

La planeacién del Estado de México a 20 afios, llevando a cabo una regionalizacion eficaz
con un adecuado estudio de la vocacién de cada region, sera la base para el sustento de
todas las politicas de desarrollo del Estado de México.

El propiciar un manejo racional del agua y los recursos naturales, que siente las bases
para acceder a un desarrollo sustentado.

Con el claro concepto de planear nuestro desarrollo a 20 afios, debemos contar con
excelentes comunicaciones e infraestructura para facilitar la produccion y su



comercializacion, posicionando al Estado de México como una entidad donde gobierno y
sociedad, cuenten con informacién oportuna y confiable para la realizacién de las diversas
actividades productivas, sociales y gubernamentales.

UN ESTADO DE MEXICO CON JUSTICIA Y SEGURIDAD

NUESTRO COMPROMISO: Establecer las condiciones para alcanzar la seguridad y
justicia que la sociedad exige y merece garantizando un permanente estado de Derecho.

Aspiramos a instaurar un régimen democrético basado en el respeto de los derechos y
libertades fundamentales del ser humano. Para ello es necesario que sociedad y gobierno
emprendan una accién decidida, para promover la dignidad de la persona humana, y
fomente la responsabilidad personal en el cumplimiento de los deberes sociales, civicos y
politicos, con miras a una convivencia mas justa, libre y ordenada, como medio para el
desarrollo de la persona y la sociedad mexiquense.

La base de una democracia tiene su cimiento en el respeto irrestricto a cada ser y de éste
hacia los demas.

Concebimos al ser humano en su individualidad Unica e irrepetible, con derechos y
obligaciones, S cuyo albedrio y libre voluntad, le permitan actuar con responsabilidad
sobre sus propias acciones.

Poseedor de derechos universales, inviolables e inalienables, a los que les corresponden
obligaciones inherentes a la naturaleza humana, individual y social.

Al asumir el mandato de la sociedad en el marco de nuestras doctrinas de gobierno,
antepondremos los principios del humanismo politico, que habran de conjugarse con la
eficacia en la accién, para materializarse y dar vida en cuatro derechos fundamentales del
ciudadano:

El derecho a la vida.

El derecho alajusticia.
El derecho a la verdad.
El derecho ala libertad.

La vida social orienta necesariamente al bien comun; conlieva al solidarismo para el
auténtico desarrollo de los seres humanos.

La realizacion del bien comun debe ser una responsabilidad compartida por el Gobierno y
la Sociedad.

La sociedad es el factor fundamental del desarrollo y subsidiariamente el Estado, debe
cumplir sus funciones como promotor.

La subsidiariedad no consiste en la ausencia del Gobierno, sino en la presencia justa del
poder politico que respete la libertad e iniciativa de los gobernados.



No es la supresion del Estado, sino la sujecion del mismo al bien comun y a la justicia
social.

Mediante la organizacion autonoma de ja comunidad, el Gobierno se orienta al
cumplimiento de los propdsitos superiores de la sociedad: perfeccionamiento de la vida
democrética, crecimiento econdmico y bienestar integral.

Sobre esta base y hasta donde sus recursos lo permitan, el Gobierno orientara sus
esfuerzos a eliminar la desigualdad social y a crear condiciones de desarrollo, y
mejoramiento de la calidad de vida de los més necesitados, en un esfuerzo solidario con
los Municipios y los particulares.

La participacion de la comunidad es una de las bases de la democracia, y constituye un
formidable instrumento de apoyo a las tareas del gobierno.

Queremos la democracia para tener la justicia en la libertad. Y sélo una sociedad
participativa es capaz de mantener la soberania y darse un Gobierno democratico.

En consecuencia, las autoridades emanadas de la coalicién, se caracterizaran por su
respeto a las acciones que desarrollan, en cumplimiento de su finalidad esencial, todas las
instituciones comunitarias, para la realizacion de fines tan diversos como lo exige la
complejidad de la sociedad moderna.

Nuestro compromiso de gobierno es continuar fomentando la democracia participativa en
el seno de la sociedad. En complemento a las Instituciones representativas, el gobierno
aplicara métodos para lograr consensos entre las diversas fuerzas politicas y sociales, en
torno a los grandes problemas y objetivos de entidad.

El moderno estado de Derecho, es el que enriquece las instituciones de la democracia
representativa con los principios y procedimientos de la democracia participativa, entre los
que se encuentran la iniciativa popular, el plebiscito y el referéndum.

La edificacion del Estado de Derecho se cimienta en los siguientes campos:

En el &mbito de la ética politica.

En la estructuray forma de organizacion del Estado.
En los modos de participaciéon de los ciudadanos.

En la educaciéon y formacion de la cultura democratica.
En el respeto a los derechos humanos.

En la seguridad civil y,

En el combate a la corrupcién.

El fortalecimiento del Estado de Derecho requiere también seguir respetando la division e
integracion legitima de los poderes publicos, asi como el cumplimiento eficaz de sus
respectivas competencias.

El poder debe estar limitado por la garantia de la ley, por el sistema de division de
poderes, por el voto ciudadano asi como por el poder y vigilancia de la sociedad.



El abuso del poder, el aprovechamiento privado de las funciones y recursos publicos, asi
como la incompetencia y la negligencia de los funcionarios, son conductas contrarias al
espiritu de un Estado de Derecho.

Los derechos humanos son naturales y consustanciales a la persona humana. Es deber
del poder publico reconocerlos, garantizarlos y coadyuvar a su proteccion. El respeto
escrupuloso a las garantias individuales es un deber ético y politico de la autoridad.

La vigencia de los derechos humanos sera integral, pues en ellos estan contenidos los
derechos econdGmicos, sociales, culturales, civiles y politicos de todos los ciudadanos, sin
distincion de credos ideoldgicos, religiones, convicciones politicas y categorias sociales.

La realizacion de la justicia es atribucion primaria del Estado. La honesta, objetiva y
fecunda actuacion de este valor, es la mejor garantia que puede otorgarse a los derechos
fundamentales de la persona humana y de la comunidad.

La falta de una visidn sistematica para gobernar ha impedido abordar el tema de la
seguridad con eficacia, recordando que el recto ejercicio de la autoridad tiene por fin la
realizacion del bien coman que simultdneamente implica la justicia y la seguridad.

La concepcidn de la justicia social en toda su plenitud y segun su mas alto sentido, lleva
consigo una organizacion de la convivencia que haga posible a todos los ciudadanos la
participacion proporcional de los bienes mas altos de la vida.

La seguridad, entonces, es algo esencial que le corresponde al Estado garantizar y
fortalecer, y que so6lo pueda hacerlo en la medida que encamine el conjunto de las
acciones de la sociedad y de sus propias acciones a generar el conjunto de condiciones
sociales, econdmicas, culturales y politicas que lo hagan posible.

El gobierno debe garantizar la justicia y salvaguardar el orden publico; En particular, es
necesario tomar las medidas politicas, legales y administrativas necesarias para prevenir
la delincuencia y combatir el crimen.

Por ello, la respuesta a la inseguridad publica no es una tarea que s6lo competa a las
corporaciones policiacas, ni que dependa exclusivamente de las autoridades. En una
perspectiva integral, la responsabilidad en este renglén debe ser compartida por la
sociedad y el gobierno, para que recupere la tranquilidad de los mexicanos y que permita,
ademas y en consecuencia, la llegada de la inversion, el turismo, del comercio y de los
empleos. Para ello se requiere un sélido programa de recuperaciéon de niveles de
seguridad, que sea integral.

El Gobierno del Estado promovera que la seguridad publica continué como un renglén
prioritario de los programas publicos, tanto del Estado como de los Ayuntamientos. Las
politicas y estrategias de los dos ordenes de gobierno, apoyados por las instituciones
federales, deberan dar respuesta a esta demanda generalizada de la sociedad, de
acuerdo con las caracteristicas que registra la delincuencia en cada lugar del Estado.

El sufragio efectivo es principio fundamental del régimen democratico y del Estado de
Derecho.



El cambio democratico en nuestro Estado obedece a una exigencia generalizada de la
sociedad civil y al desarrollo politico, social y cultural de la entidad. Pero es todavia un
proceso en constante perfeccionamiento.

Los ciudadanos demandan del gobierno un desempefio administrativo honesto, eficiente y
sensible a las necesidades de la poblacion.

El reclamo social plantea seguir avanzando con firmeza en el cambio democratico. Se
impulsara este cambio con la modificacion de concepciones y métodos de gobierno, asi
como mediante una administracion publica moderna.

La concepcion democratica en el servicio publico plantea el acceso a un régimen de
convivencia social, cuyas bases sean:

o Respeto a las libertades politicas y civiles de la poblacion.

o La consolidacién de un régimen de derecho que rija por igual a la
autoridad y a los particulares.

o La reforma de la administracion publica con base en los principios de
servicio, eficienciay honestidad.

o El fomento a la participacion social en los asuntos de gobierno.

La reforma democrética integral para el Estado de México obliga en primer término a
actualizar el marco juridico existente, a fin de mejorar la vida de la comunidad en su
conjunto.

La modernizacion juridica buscara el fortalecimiento del régimen de derecho, y el
acatamiento al principio de legalidad en el proceso de adecuacion del marco juridico
estatal.

Todo ello propiciara la participaciéon de los grupos representativos, de los gremios de
profesionistas y de los ciudadanos en el proceso de consulta, revision y propuesta de los
instrumentos juridicos, estatales y municipales.

Asimismo establecera mecanismos de coordinaciéon permanentes entre el Gobierno del
Estado y los Ayuntamientos, encaminados a la modernizacién del marco juridico de ambos
niveles de gobierno.

EDUCACION PARA EL CRECIMIENTO Y DESARROLLO

NUESTRO COMPROMISO: Educacion en todo y para todos impulsando el desarrollo
educativo permanente e integral con el objetivo fundamental de lograr la superacion de los
habitantes del Estado de México.

El gobierno y la sociedad son los responsables de cimentar las bases para formar con
valores, conocimientos y habilidades, para que los ciudadanos sean capaces de
transformar su realidad para el bien personal y el de la comunidad.

La educacion constituye la base de la formacion humana y de la libertad del individuo.



El Estado tiene la obligacion de garantizar la oportunidad educativa para todos los
sectores sociales, con independencia de su condicién social. Pero en este esfuerzo la
sociedad debe contar con los mecanismos para orientar y vigilar que la educaciéon de los
nifios, jovenes y adultos sea respetuosa de las libertades individuales y familiares.

El reducir el analfabetismo es muy importante, de la misma forma incrementar el total de
alumnos atendidos en todos los niveles educativos.

Entre las tareas pendientes en el campo educativo destacan las siguientes:

o Promover una propuesta educativa &gil e integral para formar al
mexiquense que la Nacion requiere.

o Generar calidad y equidad de los servicios educativos del Estado de
México.

o Impulsar los cambios cualitativos en el proceso de ensefianza aprendizaje,
mediante la formacion docente, la revalorizacion de la funcion magisterial
impulsando en forma permanente su desarrollo integral y la participacion
de los padres de familia, promoviendo el sistema de ensefanza
permanente.

o Disefiar una politica educativa integral que conjunte propuestas para
mejorar los procesos de formaciéon de valores universales.

o Impulsar las mejoras en la administracién educativa.

o Lograr optimizar los recursos del sistema educativo mejorando la calidad
de los servicios en todos los niveles y hacerlos competitivos.

o Continuar con la aplicacion de esquemas de participacion social en la
educacién, como consejos escolares, asociaciones de padres de familiay
otros organismos sociales.

o Optimizar recursos humanos, materiales y financieros, y reubicarlos en
zonas marginadas de ciudades que observen mayor crecimiento social en
la educacion.

o Promover el conocimiento y el desarrollo hacia la sociedad de las culturas
populares y las artes.

o El estado impulsara la educacion obligatoria laica y gratuita tanto en el
nivel basico como en el medio.

o Promover la interaccién entre la sociedad, medios de comunicaciéon y
servicios educativos.

UN GOBIERNO RESPONSABLE Y DE CALIDAD

NUESTRO COMPROMISO: Ejercer un buen gobierno eficiente, con estrategias definidas
y resultados transparentes que cueste menos y genere mayores beneficios.

El Municipio con autoridades propias y funciones especificas, cuya misién consiste en
proteger y fomentar los valores de la convivencia local, y prestar a la comunidad los
Servicios necesarios para su crecimiento y desarrollo.

El Municipio es la comunidad primaria, organismo de representacion y de servicio, base de
las instituciones politicas cuya autonomia debe ser reconocida y garantizada en los
hechos.



El Municipio es la base de la organizacion politica nacional. Comunidad de vida y no
simple circunscripcion politica. Fuente de apoyo y libertad, de eficacia en el gobierno y de
limpieza en la vida publica.

El principio de autonomia municipal es basico para la vida de la Nacion y el Estado. Pero
s6lo puede ser eficaz cuando se asegure la participacion real y adecuada de todos los
miembros de la comunidad en el gobierno, de forma tal que esa autonomia se exprese en
cumplimiento verdadero de los fines municipales y se complete y depure con la
responsabilidad de sus miembros.

La libertad del Municipio so6lo es posible cuando los Ayuntamientos gozan de verdadera
capacidad politica, de auténtica autonomia administrativa y de sdlida fortaleza financiera.
Sin estos atributos, es dificil que las autoridades locales puedan cumplir en forma
democratica sus funciones de gobierno y atender con eficacia los programas municipales
destinados al servicio de la comunidad.

Por lo que el apoyar para que la municipalizacién no sea soélo una transferencia de
aparatos y funciones administrativas, sino un proceso de democratizacion efectiva de la
sociedad, que mejore la capacidad de respuesta estratégica de los gobiernos municipales.

En suma, queremos un verdadero federalismo basado en mejores acuerdos politicos,
administrativos, legales y financieros entre los tres 6rdenes de gobierno, cuyas acciones
los fortalezcan. Por lo tanto se promovera una vigorosa estrategia de descentralizacion,
que devuelva o transfiera al ambito municipal todas aquellas responsabilidades
relacionadas con la vida cotidiana de las comunidades.

El complemento, la reforma municipal permitird que la mayoria de las responsabilidades
operativas que actualmente se encuentran en el nivel estatal, sean descentralizadas a los
Municipios 0, en su caso, a la propia sociedad.

Mejorar el funcionamiento de la administracion Publica Estatal y Municipal al
profesionalizar la carrera del servicio publico, logrando la integracion de los servidores
publicos en el mejoramiento del gobierno estatal.

Generar integrar y difundir libremente toda la informacion del Estado para la correcta y
oportuna toma de decisiones de la sociedad y del gobierno.

El implementar acciones de profunda simplificaciéon administrativa y legal en los procesos
relacionados con la tarea de gobernar sera prioridad para asi, reducir los impactos
econdmicos sociales y técnicos politicos y juridicos que lleva el proceso de toma de
decisiones del servicio publico.

El desarrollo social debe fundamentarse en el reconocimiento a los valores y derechos
primordiales de las personas, en el respeto irrestricto de su dignidad y en el planteamiento
de propuestas que eleven la calidad del ciudadano.

La satisfaccion de las necesidades personales y sociales es una meta a realizar por todo
ser humano. Todos estamos obligados en justicia, a estructuramos en la sociedad y



buscar dentro de ella el bien comun. Por lo tanto, toda comunidad busca su desarrollo
integral, para impulsar el mejoramiento de las condiciones de vida.

La politica de desarrollo social debe hacer viables los conceptos humanistas, claramente
conceptualizados en elementos cohesionadores de la conciencia social: el trabajo, el
derecho a la educacion, el deporte la cultura y el esparcimiento, asi como la justicia, la
necesidad de organizacion y el respeto a la dignidad de las personas, a fin de lograr del
guehacer cotidiano el aprendizaje y ordenado, que impulse el crecimiento y la solidez de
los ciudadanos.

El promover y fomentar una auténtica cultura fisico - deportiva entre los mexiquenses, asi
como la participacion de la juventud en acciones comunitarias como elementos que le
permitan mejorar la calidad de vida y fomento a la salud, asi como la ocupacion del tiempo
libre con actividades como turismo, cultura, trabajo comunitario, capacitacion, etc., a fin de
evitar las conductas antisociales.

El Gobierno apoya de manera subsidiaria a la persona, porque éstas seran las
responsables de su desarrollo individual y bienestar familiar, en suma poder lograr un bien
ser, por un bien hacer para un bienestar, de todos y cada uno de los mexiquenses.

COMPROMISO CON EL BIENESTAR SOCIAL

NUESTRO COMPROMISO: Impulsar un desarrollo para llevar una real mejoria en la
calidad de vida en la poblacién.

Desarrollar un Estado de México donde exista igualdad de oportunidades y establecer las
condiciones para el desenvolvimiento de los individuos, las familias, las comunidades, los
pueblos indigenas, los trabajadores y los sectores productivos. Donde cada mexiquense
participe en la elaboracion e implementacion de las acciones encaminadas a lograr un
desarrollo que nos beneficie a todos.

La poblacion del Estado de México es el eje central, el objetivo primario de toda
accion de gobierno. Es a la vez, agente fundamental y beneficiaria del quehacer politico,
intimamente relacionada con el desarrollo y bienestar social.

La poblacion de nuestra entidad se caracteriza por su dindmico crecimiento,
fuertemente influido por la migracién. Esta ha sido una variable de gran peso en el
poblamiento del Estado de México por su relacion de vecindad con el Distrito Federal,
generandose un fenbmeno de aculturacién y demandas de bienes y consciente en la
dindmica del desarrollo demogréfico, en términos de un mejoramiento real de la calidad de
vida y una distribucién del espacio acorde con las aspiraciones del bienestar social.

El objetivo fundamental es que los habitantes del Estado participen con equidad y
justicia de los beneficios dei econdmico y social, incidiendo en los fendmenos que
regulan el crecimiento, la estructura y la dindmica de la poblacion, es por ello que el
proporcionar diversas alternativas para que las familias tengan acceso a esquemas
orientados a proporcionar vivienda, sera uno de nuestros retos.

La politica de la poblacion requiere de un enfoque integral en intima relacién con las
prioridades del desarrollo social, que favorezca cambios de actitudes vy



comportamientos, que propicien el mejorar las condiciones de bienestar, dotando a la
poblacién con mayor desventaja econOmica y social de servicios a nivel comunitario,
municipal y regional.

Para lograr el mejoramiento de nuestra sociedad es preciso influir en la familia, para lograr
gue sus miembros tengan una fuerte cohesion. Que se fomente y fortalezca con principios
y valores universales, para favorecer un actuar responsable en todos los érdenes de la
vida, disminuyendo los factores que propician la desintegracion familiar, a través del
fomento a las condiciones necesarias para su desarrollo. Poniendo especial énfasis en
una adecuada nutricion, en la integracion social de los nifios de la calle, de los ancianos
desamparados y de las personas con discapacidad.

La situacion/ social de la mujer reviste importancia fundamental. El ejercicio pleno de sus
derechos como ser humano y su incorporacion activa a las tareas del desarrollo descansa,
por un lado, en una amplia accion educativa y, por otra, en el desarrollo de condiciones
culturales, sociales y materiales que permitan la plena igualdad de la muijer.

En el marco de respeto a los derechos humanos, garantias individuales y valores
culturales de poblacion del Estado, se promovera la planificacion familiar, favoreciendo la
toma de conciencia en la responsabilidad de ser padres, en determinar el nimero y
espaciamiento de los hijos y en las necesidades de atencion, cuidado y carifio que se
requiere para que éstos se desarrollen con plenitud.

Por lo tanto, para mejorar las condiciones y la calidad de vida es preciso reforzar valores,
modificar actitudes y multiplicar esfuerzos que incidan en su dinamismo, por lo que el
incrementar la cobertura de los servicios de agua potable, alcantarillado y saneamiento,
mediante la consolidacién de los organismos operadores y el fomento de la cultura y uso
eficiente del agua del Estado.

El mejorar la calidad de vida de las comunidades rurales, a fin de que cuenten con agua
potable, drenaje o su equivalente, electricidad y comunicacion terrestre, mediante la
aportacion democratica comunitaria y las aportaciones municipales y estatales, en
congruencia con un desarrollo rural integral, acciones de la sociedad y de sus propias
acciones a generar el conjunto de condiciones sociales, econémicas, culturales y politicas
que lo hagan posible.

CAPITULO 1: DESARROLLO ECONOMICO
DIAGNOSTICO

El Estado de México cuenta con una poblacion total de 12.2 millones de habitantes
aproximadamente, lo que representa alrededor del 12.9% de la poblacion total del pais; es
el Estado con mayor poblacion a nivel nacional, dejando al DF en segundo lugar. La
poblacién del Estado es mayoritariamente joven, pues la edad promedio es de 19 afios:
sin embargo la entidad ha crecido principalmente por la migracion, pues el 40%
aproximado de la poblacion no es originaria de la entidad; por el alto grado de crecimiento
sblo en algunos lugares cercanos a la Ciudad de México las demandas de servicios
basicos y abasto, no han podido ser satisfechas del todo, ademas de la precaria condicion
econOmica de un creciente 42% de trabajadores que percibe menos de dos salarios
minimos.



La poblacion econémicamente activa del Estado de México representa el 54.9% del total
en edad de trabajar (12 afios en adelante), es de resaltar que tan solo en cuatro
municipios del Estado de México se concentran mas de tres cuartas partes de la fuerza
laboral ocupada; podemos ver la inadecuada distribucion de la poblacidén principalmente
en la zona conurbada de la Ciudad de México, pues aproximadamente el 68.7% de la
poblacion del Estado se ubica en esta zona. Durante la ultima década, la entidad mantuvo
un ritmo de crecimiento inferior al promedio nacional, 0.7% frente al 1% del pais.

El Estado de México contribuye con el 10.95% (Gob. Est.) del Producto Interno Bruto de
manufactura en el pais, y contribuye ademas con el 8.7% en el sector terciario. Es de
notar que en ambos casos es el segundo lugar a nivel nacional, sin embargo el ingreso per
capita en el Estado de México es 10.5% inferior al promedio nacional. La composicion del
PIB estatal ha cambiado desde los tiempos del estatismo, dada la participacion del sector
comercial y de servicios que representa mas del 40%, sin embargo el PIB de la
manufactura ha descendido de aproximadamente la mitad del PIB estatal, a casi la tercera
parte, esta tendencia por si misma no es mala si no fuera por que el PIB ha descendido
por el cierre de las fabricas que producian la manufactura. La PEA ocupada en la entidad
se estima en 3.6 millones de personas, que representa aproximadamente el 29.1% de la
poblacion estatal total.

CARACTERISTICAS DEL SECTOR TRANSPORTES Y COMUNICACIONES, 1995

CONCEPTO NACIONAL ESTADO
Longitud de la red de carreteras(km) 307,983 9,586
Brechas mejoradas (km) 50,602 -
Terraceria (km) 13,596 -
Revestidas 147,24 4,496
Pavimentadas 96,541 5,090
Longitud de vias férreas (km) 26,613 1,283
Aeropuertos 83 2
Oficinas telegréficas 1,724 104
Oficinas postales a/ 32,947 828
Estaciones radiodifusoras b/ 1,321 20
Estaciones televisoras c/ 456 10

a/ Incluye administraciones, sucursales, agencias, expendios y otras.

b/ Comprende estaciones concesionadas y permisionadas de radio de amplitud modulada,
frecuencia modulada y onda corta

c/ 1994.

El Estado cuenta con 228,046 unidades econdmicas, por lo que estd ubicado en el
segundo lugar a nivel nacional. Del total de establecimientos, el 61.8% se dedican al
comercio, el 28.2% a otros servicios, el 9.8% a la industria manufacturera y el resto 0.2% a
otras actividades, las cuales se ubican de la siguiente forma: Mas del 50% dé las unidades
econdémicas de manufactura estan localizadas en: Nezahualcéyotl 3,378; Ecatepec 3,026;
Naucalpan 1,913; Tlalnepantla 1,907; Toluca 1,383; mas del 50% de las unidades
econdémicas de comercio se concentran en: Nezahualcéyotl 20,609; Ecatepec 20,597;
Naucalpan 9,658; Toluca 9,285; Tlalnepantla 8,616; mas del 50% de las unidades



econdémicas de servicios se concentran en: Nezahualcoyotl 12,047; Ecatepec9,684;
Naucalpan 6,289; Tlalnepantla 5,839; Toluca 5,569.

En cuanto a la produccion agricola el valor de la produccion en el ciclo 1995/1996 fue de
6, 786, 831.92 millones de pesos, sin embargo es preocupante que la produccion de
temporal (4, 136, 076.72), es casi el doble que la de riego (2, 650, 755.2), lo que quiere
decir que el campo del Estado de México vive un lamentable atraso y nos explica la causa
de la pobreza de millones de mexiguenses. La superficie total sembrada fue de 799,
527.19 hectareas siendo la de riego de 137, 924.25 hectareas, y la de temporal de 661,
602.94, asi podemos observar que la superficie sembrada en temporal fue casi cinco
veces mayor, y sin embargo el valor de la produccion de temporal solo fue dos veces
mayor, observamos como es cinco veces mas productivo el riego.

La produccién de maiz se concentra casi en un 50% en Atlacomulco con 167,734.40
hectareas de superficie cosechada, y Toluca con 141,835.00 hectareas de superficie
cosechada.

En el Estado sé6lo se cuenta con 6,538 tractores de los cuales el 20% no esta operando
por estar en mal estado; el 20.8% de la tierra ejidal son pastos. En produccion pecuaria la
principal produccion son ovinos, aves, porcinos y huevo.

En produccion forestal ha pasado del quinto lugar en 1985 al octavo en 1991. El 20.8% de
la superficie territorial del Estado es forestal. El 62.8% del volumen de la produccion
forestal maderable es pino, 35.7% oyamel. El 1.1% cedro y el resto otras especies. En
cuanto a la produccién no maderable destaca principalmente la de tierra de monte y
musgo. La produccion maderable se concentra principalmente en Valle de Bravo,
Tejupilco, Coatepec Harinas y Texcoco.

Fuente INEGI/Gobierno del Estado de México.
POSICIONAMIENTO

Un Estado de México cuyo crecimiento econémico debe estar orientado hacia el desarrollo
integral y armonico del ser humano constituye, por sus ventajas competitivas, su calidad
de vida y su entorno de paz social una opcion altamente atractiva para la inversiéon
industrial, agropecuaria, comercial, financiera y turistica.

La coalicion plantea un desarrollo integral de la economia del Estado, un desarrollo en el
que se den oportunidades a todo mexiquense emprendedor, un desarrollo en el que se
garanticen verdaderas oportunidades para todos. Para asi lograr un Estado de México
mas justo y mas cercano al desarrollo que nuestro pueblo merece.

La coalicion se pronuncia por una economia dinamica y creciente, para que todos, desde
los mas humildes hasta los mas ricos, tengan oportunidad de contar con los satisfactores
necesarios para llevar una vida digna, que los acerque a la realizacién de los objetivos
tanto materiales como espirituales, que toda persona humana tiene y desea realizar en la
vida.

La coalicidn, considera necesario plantear una politica d planeacion estatal, vinculada con
el desarrollo nacional a un término de cuando menos 20 afios, el cual tendra la



caracteristica de ser independiente de los cambios gubernamentales, por lo que la
realizacion de una adecuada planeacion sera la base para cimentar el desarrollo de la
entidad, esto apoyado en el estudio adecuado, los consensos necesarios en la sociedad y
con una congruencia historica de la necesidad de convertir a nuestra entidad en el centro
del desarrollo nacional.

La planeacion a 20 afios, tendra su sustento en la regionalizacion eficaz con un adecuado
estudio de la vocacion de cada region del Estado, creando la base necesaria para un
optimo desarrollo en la entidad. En la coalicion desarrollaremos el Estado de manera
regional pues no es lo mismo Naucalpan y Tlalnepantla, que Valle de Bravo o EIl Oro,
porque la vocaciéon de estos municipios es distinta y va desde la industria hasta el turismo,
la produccion agricola o pecuaria en todos los ramos productivos. Por lo que la
conformacion heterogénea del Estado en regiones diferenciadas por su vocacion,
crecimiento, dotacion de recursos, clima, poblacién, etc., convierte el analisis de
economias regionales en un aspecto nodal para entender el desarrollo adecuadamente
planificado del Estado por regiones.

El desarrollo regional sera tarea de nuestro gobierno, entendiendo que el Estado es un
conjunto plural de vocaciones economicas diferenciadas por espacios territoriales, que no
siempre corresponden a la delimitacion que guardan los municipios. En tal virtud, se
conserva permanentemente un planteamiento de eficiencia en todas las iniciativas y
proyectos de gobierno, ya que una politica de desarrollo regional no orientada a la
correccion de desigualdades, no es una economia humana.

La conduccion y manejo de la economia debe procuiarle al hombre una base material
digna, que te permita libertad y espacios para manifestarse en sus aspiraciones culturales
politicas y espirituales.

La libertad del hombre, la iniciativa de los particulares y la justa distribucion de los
beneficios del trabajo, constituyen la base de un desarrollo econémico equilibrado, en
condiciones de competencia entre distribuidores y productores, que ofrezcan mejores
opciones de compra al consumidor; de esta forma, es importante que el Gobierno del
Estado asuma su obligacion de promover un desarrollo ordenado, que garantice el interés
general y procure el bien comuan. Para esto el gobierno debe jugar un rol complementario y
circunscribir su papel a evitar y corregir abusos, deficiencias y distorsiones del mercado.

Igualmente, los planteamientos que descuidan el entorno natural se convierten en
iniciativas suicidas, que tienden a romper el equilibrio ecolégico, descuidando el habitat de
los seres vivos.

En México la pobreza es resultado de una situacién estructural de injusticia, la politica del
gobierno federal ha generado mayor marginacion e inequidad social. Aproximadamente el
60% de los mexicanos pueden clasificarse como pobres, y la marginacion de la poblacién
migrante crece por los grandes desequilibrios en el desarrollo regional.

La coalicion considera que un proyecto humanista debe ser subsidiario, en razén de que la
justicia distributiva debe tener por objeto hacer autosuficientes y solidarios a mas y mas
mexicanos.



En este sentido, se desplegaran un conjunto de politicas coherentes y técnicamente
articuladas, para atender rapida y eficientemente la situacion marginal en que viven
algunos sectores de la poblacion.

Sera sin duda importante crear un sentimiento de las riquezas estatales y junto con éstas,
una vision para que los mexiquenses consuman y prefieran en adelante los productos
hechos en el Estado, a los productos que son fabricados en el extranjero u otra entidad
federativa.

La respuesta inmediata es el incremento en la generacion de empleo y una remuneracion
de los mismos, ya que de lo contrario el resto de las iniciativas careceran del sustento
material que proporcione la tranquilidad para el crecimiento moral y ético del individuo.

En el Estado de México, fortaleceremos la mistica del trabajo y de participacion por lo que
reconocemos al trabajador su papel relevante dentro del modelo econémico para nuestra
entidad.

RESCATE DE LA VOCACION ECONOMICA REGIONAL
OBJETIVO

Propiciar el crecimiento y desarrollo de regiones o microregiones en el Estado, obteniendo
un crecimiento econémico de las principales actividades en toda la entidad, lo que evitara
la concentracion en pequefios conglomerados, haciendo mas atractivo y determinando
mayores oportunidades de inversion.

PROPUESTAS

Realizar un proyecto de planeacion con vision a largo plazo, emanado de gobierno y
sociedad.

Propiciar el desarrollo econdmico regional identificando la vocacion productiva de los
municipios o regiones del Estado, para que éstos generen productos y servicios a niveles
competitivos, promoviendo proyectos regionales detonadores y empresas integradoras.

Impulsar todas las zonas del Estado, promoviendo proyectos que aprovechen su rigueza
natural y logren un desarrollo sustentable.

Promover programas de capacitacion para trabajadores, empleados y desempleados, con
el fin de que sus habilidades y conocimientos cumplan con las necesidades de la industria,
el comercio y los servicios regionales, mediante cursos de actualizacion para el trabajo.

Crear programas para facilitar a los trabajadores la capacitacion en procesos productivos
de alta tecnologia, promoviendo la vinculacion del Gobierno del Estado con las empresas
y las universidades, dependiendo de la vocacion econdmica de cada lugar.

Desarrollar un sistema de informacion integral por medio del cual los trabajadores
conozcan de manera especifica los empleos disponibles, y el empleador tenga informacion
oportuna sobre la mano de obra, por especialidad.



Propiciar el establecimiento de parques y zonas industriales en corredores de desarrollo
socioecondémico, dentro y fuera de la zona metropolitana del Valle de México, que cuenten
con la infraestructura necesaria para lograr un crecimiento integral equilibrado.

Promover la instalacion de empresas en las regiones de desarrollo socioeconémico a
través de incentivos especiales de tipo fiscal, asi como la simplificacién de tramites,
informacion y asesoria. Creando asi un circulo virtuoso entre la estabilidad y confiabilidad
de las administraciones de la coalicién en el Estado de México y la atraccién de mas de la
mitad de la inversion extranjera que recibe el Estado.

EMPLEO

OBJETIVO: Mejorar las condiciones laborales para elevar la calidad de vida de los
trabajadores, su seguridad y su productividad, de tal forma que esto constituya la base de
un mejor entorno y una mas amplia perspectiva econdmica. Propiciar, ademas,
condiciones para la estabilidad en las relaciones laborales, generando asi confianza en los
inversionistas nacionales e internacionales, que reditie en una constante creacion de
empleos justos y bien remunerados.

PROPUESTAS:

Promover programas de capacitacion para trabajadores, empleados y desempleados, con
el fin de que sus habilidades y conocimientos cumplan con las necesidades de la industria,
el comercio y los servicios, mediante cursos de actualizacion para el trabajo.

Crear programas para facilitar a los trabajadores la capacitacion en procesos productivos
de alta tecnologia, promoviendo la vinculacion del Gobierno del Estado con las empresas
y las universidades.

Desarrollar un sistema de informaciéon integral por medio del cual los trabajadores
conozcan de manera especifica los empleos disponibles, y el empleador tenga informacién
oportuna sobre la oferta de mano de obra, por especialidad, reduciendo asi el tiempo para
encontrar trabajo.

Fomentar el autoempleo facilitando la creaciobn de micro y pequefias empresas en las
comunidades, apoyando con créditos en condiciones preferenciales, asi como otorgando
garantias complementarias a proyectos viables. Asimismo dar asesoria para la obtencion
de créditos ante la banca comercial y la de fomento.

Facilitar el desarrollo integral de las micro, pequefias y medianas empresas a través del
establecimiento de canales eficientes de informacion sobre oportunidades de negocios,
servicios de asesorias técnica, comercial y financiera y cursos de capacitacion.

Propiciar, conjuntamente con el sector privado, el seguir avanzando hacia una cultura de
productividad, calidad total y desarrollo tecnolégico en la comunidad empresarial, para
lograr altos niveles de competitividad nacional e internacional.

Promover un ambiente de conciliacion laboral en el cual las decisiones se den en un
marco de estricto apego a derecho.



Establecer una relacion de dialogo productivo entre los sindicatos y el Estado para que, a
partir de una actitud de respeto, se realicen programas conjuntos para la consolidacién de
una nueva cultura laboral.

Fortalecer la cultura de seguridad y de prevencion de accidentes en el trabajo a través de
la transformacién del concepto de inspeccion en el de asesoria, mediante la actualizacion
normativa, la capacitacion al trabajador y la asesoria a empresarios.

Dar mayor promocion a la conciliacion y a la mediacion como formas de evitar que los
conflictos laborales lleguen a los tribunales.

INFRAESTRUCTURA PARA EL DESARROLLO ECONOMICO

OBJETIVO

Generar una economia pujante y préspera que desarrolle la infraestructura basica, para
que de una manera dinamica se cuente con una base econdémica activa, sustentada en el
desarrollo regional y estatal para facilitar la produccién y comercializacién.

PROPUESTAS

Establecer de manera explicita los incentivos para la operaciéon de nuevas empresas y de
aguellas que se encuentran en funcionamiento.

Conjuntar esfuerzos de organismos gubernamentales y privados para la instalacion y
operacion de empresas, con el fin de agilizar y apoyar de manera integral la actividad
productiva y la consecucién de inversiones.

Promover programas de capacitacion para trabajadores, empleados y desempleados, con
el fin de que sus habilidades y conocimientos cumplan con las necesidades de la industria,
el comercio y los servicios.

Promover la investigacion tecnolédgica que vincule productividad y conservacion ambiental.
TRANSPORTE TERRESTRE, AEREO Y VIAS DE COMUNICACION

OBJETIVO

Incrementar y eficientar las vias de comunicacion, priorizando las que conecten a las
diferentes regiones del Estado. Asi como actualizar los servicios aeroportuarios del
Estado.

PROPUESTAS

Apoyar a los municipios en la construccion de carreteras intermunicipales, caminos rurales
y caminos de terraceria.

Disefiar en lo posible nuevos proyectos y gestionar la funcionalidad de los actuales en
materia ferroviaria, de carreteras y caminos que fortalezcan nuevas regiones de desarrollo
econdmico.



Facilitar la prestacion del servicio de transporte de pasajeros y de carga incrementando los
niveles de seguridad en las carreteras estatales.

Priorizar el transporte publico de pasajeros sobre el particular, sobre todo en materia de
planeacion.

Controlar de forma estricta las concesiones a transportistas con el objeto de ordenar la
capacitacion a operadores, mantenimiento de unidades, eficiencia y seguridad del
transporte.

Actualizar y eficientar una estrategia de transporte urbano reestructurando e incentivando
el uso del transporte publico.

Coordinar los esfuerzos de los permisionarios y empresarios del transporte para el
establecimiento de alternativas administrativas y de operacién que garanticen un servicio
rentable y de calidad.

Establecer paradores, centrales turisticas y espacios para el manejo de la carga. Hacer
gue se eficienticen las operaciones en el aeropuerto, para ofrecer mayores destinos.

Establecer programas de seguridad vial dirigidos a los usuarios y coordinar con los tres
niveles de gobierno campafias de informacion preventiva de delitos.

Gestionar que se eficienticen las operaciones en los aeropuertos para ofrecer mayores
servicios.

INDUSTRIA
OBJETIVO

Promover la adecuacion del marco legal, a fin de que responda a las necesidades de
competitividad, es decir, impulsar el proceso de simplificacion administrativa para la
actividad industrial, para lo cual se requiere la coordinacion de los tres niveles de gobierno
y el sector privado. Contando con una planta industrial competitiva a nivel internacional.

Promover programas de consientizacion para la proteccion del medio ambiente en el
sector industrial, comprometiendo a empresarios y trabajadores en esta importante tarea
de interés publico.

Promover la revision de las tarifas industriales de energia eléctrica.

Promover la calificacién de productos extranjeros a través de laboratorios regionales que
se establezcan para tales fines, y crear una identidad propia que avale la calidad de los
productos Impulsar la creacion de rutas de transporte que se adapten a las necesidades
de traslado de los trabajadores a sus centros de trabajo.

Promover el mejor funcionamiento de las asociaciones entre empresarios del Estado para
superar las condiciones adversas de la crisis econémica.



Promocién del asociacionismo entre empresas pequefias, para que se agrupen en la
compra de materias primas e insumos.

Impulsar la formacion de nuevos esquemas alternativos de financiamiento, para apoyar
basicamente a la micro y pequefa industria.

Promover el desarrollo de la industria de exportacion con mayor integracion regional.

Fomentar alianzas estratégicas con empresas extranjeras, para la cooperacion tecnolégica
y financiera.

Promover la integracién regional de cadenas productivas, que articulen procesos de
produccion compactos por sectores industriales.

COMERCIO

OBJETIVO

Fomentar un marco juridico eficiente que incentive el desarrollo del sector comercial,
contando con infraestructura moderna que eficientice la operatividad, mejore la imagen de
servicio y eleve la competitividad de los negocios.

PROPUESTA

Se instalaran oficinas de representacion del Estado de México en paises que sean un
mercado potencial para nuestros productos y servicios.

Promover la comercializacién de los bienes y servicios de la entidad, en otros Estados del
Pais.

Posicionar las artesanias y productos tipicos del Estado nacional e internacionalmente
mediante programas, que apoyen la ampliacion de la capacidad productiva y su
comercializacion.

Promover la participacion de los sectores comercial e industrial, en la toma de decisiones
sobre politicas y medidas que inciden en el mismo.

Sera en particular importante hacer mas sencillos los procesos administrativos para la
apertura de negocios, que generaran los empleos que necesitamos.

Facilitar a los comerciantes amplia informacién externa de mercado, de proveedores y de
oportunidades comerciales en el exterior.

Impulsar el servicio ferroviario y promover mayor integracion comercial del autotransporte
en la region.

Impulsar la reactivacion de proyectos de centrales de abasto que mejoren la oferta de
productos alimenticios.

AGROPECUARIO



OBJETIVO

Promover la organizacién de productores agropecuarios y forestales, y consolidar apoyos
de financiamiento y garantia a los productores.

PROPUESTAS

Impulsar la creacién de un sistema de informacion agropecuaria y forestal, que permita a
los productores tomar decisiones mas adecuadas para su organizacion, y la inversion,
innovacion tecnologica, produccion y comercializacion.

Gestionar el desarrollo de un programa de capacitacion integral, que aumente la
productividad y propicie la creacién de nuevas organizaciones de productores con vision
empresarial.

Promover entre el sector gubernamental y agrupaciones de productores, convenios que
permitan la constitucion de sociedades mercantiles y figuras organizativas enmarcadas en
la ley.

Promover programas de adquisicion de insumos y comercializacion de la produccion; cOn
los beneficios de esquema de economia de escala.

Fortalecer e impulsar los programas de apoyo y estimulos a la productividad de los
productores organizados.

Impulsar la creacion de un centro de promocion de agronegocios entre los productores.

Promover la construccion de infraestructura para la exportacion pecuaria y el control de la
sanidad.

Gestionar la ampliacion de la infraestructura y el 6ptimo aprovechamiento de la existente,
para fortalecer la produccién pecuaria.

Promover el reconocimiento y acreditacion oficial de laboratorios en la entidad, para
certificar la calidad y sanidad de insumos, productos y subproductos agropecuarios.

Promover la creacion de reservas territoriales adecuadas para el establecimiento de
nuevas unidades productivas pecuarias, una vez que las existentes sean desplazadas por
el crecimiento de la mancha urbana.

Impulsar la creacidbn de centros estatales de investigacion y validacion tecnolégica
agropecuaria y promover su uso entre los productores.

Promover la creacion de centros de reproduccion de mejoramiento genético de especies
mayores y menores, para aumentar los indices de productividad y calidad en el ganado y
sus productos.

Establecer programas para el aprovechamiento racional y conservacion de la fauna y flora
silvestre.

Fortalecer los programas de reconversion productiva agropecuaria.



Fomentar y fortalecer la agroindustria en la entidad.

Promover proyectos de inversion para la reactivacion y adecuado aprovechamiento de las
tierras, para el desarrollo de especies y razas ganaderas adaptables en la region.

Promocionar productos regionales en ferias y exposiciones nacionales e internacionales.

Fortalecer los centros de informacion de mercados y ampliar su divulgacion entre los
productores.

Promover alianzas estratégicas entre los productores, para lograr la Optima
comercializacion de su produccion.

Promover la participacion de los productores organizados en los mercados de futuro, a
nivel internacional.

Promover programas de capacitacion, para la formacion de profesionales en comercio
agropecuario.

Establecer una exposicion anual agricola, ganadera, agroindustrial y forestal, del Estado.
Elaborar los proyectos de modificacion de las leyes y reglamentos estatales y federales
gue regulan la actividad de los sectores agropecuario y forestal, y promover su aprobacion
ante las instancias correspondientes.

Promover la creacién de un plan de contingencia que permita sostener la actividad
agropecuaria en caso de siniestros, con la participacion de los tres niveles de gobierno y el
sector productivo.

Promover el establecimiento de un organismo, con personalidad juridica, para la defensa
de los intereses de los productores agropecuarios en el ambito nacional e internacional.
Gestionar el mantenimiento, rehabilitaciéon y modernizacion de la infraestructura hidraulica,
en el Estado.

Promover la tecnificacion en el riego para mejor aprovechamiento del agua.

Convenir el desarrollo de programas para la adquisicién y reparacion de maquinaria y
equipo agricola.

Promover proyectos para el tratamiento de aguas residuales y su aprovechamiento en
actividades agricolas, en los casos que asi se requiera.

Promover el mantenimiento, rehabilitacion y ampliacién de la red de vias de comunicacion
terrestre, en el area rural.

MICRO Y PEQUENA EMPRESA

OBJETIVO



Apoyar y fomentar el establecimiento y desarrollo de la micro y pequefia empresa.
PROPUESTAS

Se facilitara la creacion de micro y pequefia empresas en el Estado, fomentando asi el
autoempleo.

Dar asesoria para la obtencion de créditos ante la banca comercial y la de fomento.

Se facilitara el desarrollo integral de las micro, pequefias y medianas empresas a través
del establecimiento de canales eficientes de informacion sobre oportunidades de negocios,
servicios de asesorias técnica, comercial y financiera y cursos de capacitacion.

Se promovera el crecimiento de las micro, pequefias y medianas empresas mediante la
promocion de una mayor integracion de las grandes industrias a la economia local.

Se dara todo el apoyo gubernamental para hacer accesibles las oportunidades de
exportacion a

las micro, pequefas y medianas empresas mediante informacién, asesoria, capacitacion y
simplificacion de tramites.

COMERCIO INFORMAL
OBJETIVO

Impulsar programas orientados a que el comercio informal pueda acceder a su
formalizacién, mediante la reglamentacion y convenios adecuados, con la participacion de
los sectores involucrados.

PROPUESTAS

Facilitar los tramites administrativos para el otorgamiento de licencias, a efecto de apoyar
la apertura de establecimientos comerciales y de servicios, cumpliendo con la
normatividad establecida.

Promover la creacion de microempresas entre los comerciantes informales, con la
asesoria de la dependencia competente.

Establecer un didlogo productivo, entre comerciantes y autoridades, que permita el
desarrollo de este sector.

Localizacién de predios municipales o privados, susceptibles para la reubicacion de los
comerciantes informales, en esquemas de coparticipacién entre comerciantes y gobierno,
COmMo un mecanismo para evitar la obstruccion de las vias publicas.

Impulsar la creacion de plazas comerciales, en donde se reubique a los comerciantes
informales, para que desarrollen sus actividades en forma digna y ordenada.



TURISMO
OBJETIVO

Incrementar la afluencia y estadia de los visitantes, creando las bases para el turismo de
negocios, convenciones y exposiciones, promocionando la entidad, y brindando seguridad
e informacion a nivel nacional e internacional, de las caracteristicas del Estado.

PROPUESTAS

Crear la imagen de la entidad como destino de negocios, y también como una alternativa
de turismo recreativo y de esparcimiento mediante campafias de promocion a nivel local,
nacional e internacional.

Desarrollar, junto con las autoridades municipales y los particulares, la infraestructura
turistica en lugares que cuenten con atractivos y bellezas naturales mediante la
constitucion de patronatos y otras formas de organizacion conjunta, buscando beneficios
para la comunidad.

Ofrecer atencion de calidad a los visitantes y promover una conciencia turistica que se
refleje en actitudes positivas hacia quienes visitan el Estado.

Fomentar el desarrollo de actividades de turismo alternativo como el de pesca, el turismo
ecoldgico y el turismo relacionado con la salud, creando conciencia sobre la importancia
de la preservacion de los recursos naturales.

Promover la dotacién de mejores equipos de vigilancia a la policia preventiva y desarrollar
programas que prevengan el delito en zonas turisticas.

Atraer exposiciones y convenciones nacionales e internacionales.

Alentar la elaboracion de planes de manejo de las areas naturales protegidas en la entidad
haciendo énfasis en las que tienen vocacion turistica.

Promover el incremento de eventos culturales y sociales en las actividades relacionadas
con el turismo.

Promover la creacion de centros de convenciones, ferias y exposiciones en los destinos
turisticos.

Promover la creacion de centros artesanales que permitan elevar su calidad y variedad.

Promover obra publica en zonas turisticas que permitan acrecentar los atractivos y la
valoracion del destino.

Instrumentar un programa anual informativo, orientado a la promocion de la inversion del
Estado a nivel nacional e internacional.

Establecer programas de promocion de la oferta turistica del Estado que incrementen la
afluencia, gasto y estadia de los visitantes.



Promover el Estado utilizando medios de comunicacién vanguardistas.

Promover el establecimiento de sistemas y redes de informacion para la atencion y auxilio
turistico, encaminados a la difusion del patrimonio turistico y crear un clima de seguridad y
confianza.

CAPITULO 2: SEGURIDAD Y JUSTICIA
DIAGNOSTICO

Nuestra entidad requiere un buen gobierno que respete y haga respetar a la persona
humana, que en el marco de la democracia sea solidario y subsidiario, que no olvide que
el Estado de México es patrimonio de todos, y que es su deber procurar la consecucion
del bien comdn enmarcado y propiciado por leyes fundamentadas en la justicia y la
democracia.

La coalicion trabaja por el cambio a un sistema democratico de Derecho, sistema que
implica el pleno respeto entre los Poderes del Estado; una real Procuracion de Justicia,
con cuerpos policiacos honrados y eficientes, comprometidos con la seguridad de los
habitantes, respetuosos de los Derechos Humanos; un sistema en donde la sociedad civil
participe en los asuntos del gobierno, y en donde el gobierno estatal fomente una relacion
de cooperacion ordenada y

respetuosa para el desarrollo del Estado de México; ademas busca en todo programa de
trabajo la participacidon social, como un mecanismo que reafirme el proceso democratico y
que legitime la accion de gobierno, por lo que es indispensable que cada ciudadano
participe en el proceso de crear conciencia de la importancia del respeto a al ley y a las
reglas de convivencia social en todos sus aspectos participando en un proceso educativo
permapente que nos lleve a una Nacién ordenada

Una de las obligaciones fundamentales del Estado es la de procurar el desarrollo y respeto
de todos los miembros de la sociedad para que cada individuo pueda tener un pleno
desarrollo, respetando asi su dignidad humana, por ello la seguridad publica que ofrezca
el gobierno a los ciudadanos es fundamental para cumplir sus objetivos. En este sentido
podemos observar que no hay una adecuada relacion entre policia y ciudadania, sino por
el contrario una creciente desconfianza, lo que se refleja en la falta de denuncias de los
delitos cometidos. No se puede emprender ningun programa de prevenciéon del delito sin
un diagnéstico serio de factores criminales que impulsan a determinados miembros de la
sociedad a delinquir.

El abandono y la falta de una oOptima formacién, capacitacion y actualizacién de los
cuerpos de seguridad publica, ha sido por décadas, asi como la falta de un diagndéstico,
una planeacién, ejecucion y supervision adecuadas las causas de su vulnerabilidad.

Los requisitos para ser miembros de un cuerpo de policia del Estado son minimos, por lo
cual el servidor publico no valora su importante labor; ademas estos funcionarios publicos
reciben una remuneracién que no refleja la responsabilidad que se tiene ante la sociedad
ni su riesgo profesional.



El malestar en el tema se percibe por cualquier ciudadano, y sobre todo por aquellos que
se han visto afectados de alguna manera en su persona, familia papeles, posesiones,
derechos.

El Estado de México esta considerado entre los cinco de mayor participacion policial, pero
esto no se ve reflejado en la seguridad que anhelan los mexiquenses, ya que nuestra
entidad se encuentra entre las tres con mayor incidencia delictiva en la Republica, lo cual
es elocuente al ser respaldado por cifras, por ejemplo, en 1995 en el Estado de México se
denunciaron 23 secuestros, cuando en suma en Chihuahua y Guanajuato, se cometieron
menos secuestros siendo estos 17. De 1981 a 1995 se cometieron 270 asaltos bancarios,
la cual es una cantidad elevada pues posicion6 a nuestra entidad en el tercer lugar en el
pais.

Otro indicador importante es la imparticion de justicia, pues, se 1-Tan dictado sentencias
por delitos contra al salud a 1002 individuos de 1990 a 1994, lo cual deja muy evidente la
presencia del narcotrafico en nuestro Estado, pues en estados como Tlaxcala e Hidalgo no
pasa los 200 incluso Guerrero tiene una cantidad inferior en este rubro que nuestro
Estado

Es evidente que la delincuencia ha rebasado a las autoridades y al observar que la
duracién de un curso basico en las academias del pais dura en promedio 4. 5 meses, nos
damos cuenta que, el Estado México tiene una pobre preparacion para los elementos de la
policia, cuando los promedios en Europa para un policia preventivo son de 21 meses y en
algunos paises es hasta de 36 meses.

En el Estado hasta 1995 se contaba con 19 centros penitenciarios, equivalentes a 4.37%
nacional y su capacidad es de 4,921 internos, (sin contar el CEFERESO de Almoloya de
Juéarez) equivalente al 5.38% nacional y tienen una poblaciéon de 5,403 internos, es decir
se encuentran sobrepoblados, lo cual hace mas dificil la satisfaccion de su objetivo.

En el Estado de México existen 63 Agencias del Ministerio Publico del fuero comun, 129
Agentes del Ministerio publico del fuero comun; cifra que si es analizada junto con la
cantidad de poblacién del Estado, deja como resultado que aproximadamente por cada
189,000 habitantes hay una agencia del Ministerio Publico.

Para 1995 se denunciaron 184,650 presuntos delitos del fuero comun, en donde el delito
que resalta y preocupa en demasia, por frecuencia, condiciones sociales y de desarrollo
criminal, es el de robo en todas sus modalidades, seguido de las lesiones.

Las denuncias recibidas por el Ministerio Publico Federal en 1995, tuvieron la cifra mas
alta en comparacion con afios anteriores, pero en 1996 esta cifra se incrementd en mas de
un 50%.

Las estadisticas muestran que los hombres han cometido mas delitos que las mujeres,
pues en 1995 hubo 912 mujeres contra 8035 hombres sentenciados.

El grupo de edad que desde hace varios afios y hasta 1998 en el Estado de México
comete mas delitos, es el comprendido en 20 a 24 afos.



Es evidente la necesidad de mejorar y en algunos casos crear nuevos mecanismos para
devolver la seguridad y confianza a los mexiquenses, lograr que se viva en un permanente
estado de Derecho que genere y sobre todo que garantice la paz social, obtenido bajo el
marco de un cambio responsable como el propuesto por nuestra coalicién.

Fuente INEGI/Gobierno del Estado de México.

POSICIONAMIENTO

El gobierno de la coaliciébn desde el principio de su gestion sera responsable y eficaz en lo
que a seguridad publica respecta y respetuoso de la imparticién de justicia, siempre que
esta tenga como fin lo justo; impulsara una verdadera autonomia al organismo encargado
de vigilar el respeto a los Derechos Humanos; facilitard el desarrollo de todos los
organismos politicos que reditien algun beneficio para la entidad; respetard en todo
momento y bajo cualquier circunstancia la autonomia de los poderes legislativo y judicial
estatales, a fin de que los mexiquenses convivamos en armonia y con justicia en todos los
sentidos.

La coalicion se caracteriza por practicar desde su interior la democracia que se refleja en
sus buenos gobiernos; esto nos da la base para ofrecer en el marco del trabajo honesto,
una transicion basada en el respeto al sistema juridico vigente, con imparcialidad de
gestion e impulso total a las actividades que legitime democraticamente la sociedad.

En materia de seguridad publica, la coalicibn reconoce que no es suficiente aumentar la
cantidad y la calidad del armamento como se lograr4 resolver la problemética, es
necesario, ademas incrementar el nivel de preparacion de los cuerpos de seguridad, el
ataque frontal a la corrupcion, la redignificacion de la actividad de seguridad publica, asi
como implementar programas que integren una cultura de respeto a la dignidad humana y
por ende a sus derechos inalienables. Entendiendo que el delito es originado por
cuestiones como el desempleo, la marginacion, la desintegracion familiar, los vicios, entre
otras que deben ser el fundamento de los programas de seguridad publica.

El Poder Ejecutivo debe proveer de todos los recursos humanos y materiales a la
Procuraduria del Estado, sin dejar de lado la constante capacitacion de todos los niveles
de funciones. Asi como la correcta comunicacién interinstitucional constante, integral y
eficaz a fin de contrarrestar al maximo las practicas delictivas. Con estos elementos el
Gobierno estatal estaria dando el primer paso para garantizar que los habitantes del
Estado cuenten con un sistema de seguridad publica que satisfaga eficazmente sus
necesidades y demandas, profesionalizando tanto las instituciones como los cuerpos de
seguridad y fomentando una cultura de participacion ciudadana para la prevencion del
delito.

La prevencion del delito, es parte fundamental de la seguridad publica, y debe entenderse
que aquella siempre representard menor costo humano, econémico y material que los
mismos mecanismos de represion de las conductas delictivas.

La comisibn de delitos siempre deja como resultado la afectacibn a los sujetos
involucrados, por lo cual se debe proporcionar en forma oportuna, a la victima u ofendido
por un delito, la atencion profesional que requiera para su rehabilitacion fisica, emocional y
patrimonial.



Los integrantes del Poder Judicial deberan estar libres de presiones politicas o de
cualquier tipo, siempre percibiendo la retribucion justa y con el apoyo humano, técnico y
material para el buen desempefio de su honorable profesion. Asi podremos vivir en un
Estado de México con un gobierno que garantiza la plena vigencia del Estado de Derecho
y el respeto absoluto a los derechos humanos, para que sus habitantes gocen de
seguridad fisica y patrimonial, aplicacion imparcial y expedita de la ley, asi como de un
acceso equitativo a las instancias que procuran la justicia.

Los sistemas penitenciarios vistos desde sus distintos angulos como son el humano, el de
infraestructura y el de servicio, adolecen de seguridad, salubridad y sobre todo de una
eficiente aplicacién de los programas de readaptacion social, por lo cual es menester
mejorar el sistema estatal de readaptacion social para que, en un ambiente de respeto a
los derechos humanos, los internos cumplan su pena rehabilitAndose y amplien asi sus
oportunidades de reincorporarse a la sociedad.

La coalicion tiene la seguridad de promover una cultura de conocimiento y respeto de los
Derechos Humanos y vigilar su cumplimiento en atencion a la dignidad y trascendencia de
la persona, tanto entre los servidores publicos como entre la comunidad, para poder
garantizar el pleno respeto de las garantias individuales impartiendo justicia de acuerdo a
los requerimientos del mandato constitucional y respondiendo al reclamo de la ciudadania.

Para tener un estado de Derecho es necesario fortalecer una cultura de respeto y
colaboracién entre los Poderes para que, en el ejercicio autbnomo de sus atribuciones,
propicien el bien comun de los mexiquenses. Es muy importante el respeto a la division e
integracion legitima de los poderes, asi como la satisfaccién de las funciones que a cada
uno le competen, para obtener el justo equilibrio en el ejercicio de la autoridad, en el
marco juridico vigente.

El respeto a la dignidad de la persona humana sera la distincién del gobierno panista en
todas sus areas.

SEGURIDAD PUBLICA
OBJETIVO

Asegurar que los habitantes del Estado de México vivan con la certidumbre de saber que
cuentan con un sistema de seguridad publica eficaz, profesional, honesto y sobre todo
confiable. En que la ciudadania fomente una cultura de prevencion del delito, ademas de
contar con un marco juridico adecuado en instituciones y cuerpos de seguridad, que
fomenten la coordinacion institucional.

PROPUESTAS

El programa de seguridad publica de la coalicion, tendra como meta la disminucion de la
delincuencia, la erradicacion de la impunidad hacia dentro de los O6rganos de
administracion y de imparticién de justicia, vinculando a la ciudadania con la seguridad
publica.



Reestructurar y modernizar los cuerpos de seguridad del Estado en lo juridico y en lo
administrativo, favoreciendo su especializacion y modernizacién tecnoldgica.

Promover la adquisicion de equipo y laboratorios tecnolégicamente avanzados con el fin
de mejorar los sistemas y las técnicas de investigacion criminal.

Establecer nuevas Agencias del Ministerio Publico, crear unidades especializadas en la
investigacion de los delitos y redefinir procedimientos administrativos con el propdésito de
agilizar y hacer transparente la procuracion de justicia y responder asi a las demandas de
la poblacion.

Vigilar constantemente que todos los vehiculos de los cuerpos encargados de la seguridad
en el Estado, asi como sus agentes sean claramente identificados por sus distintivos y a la
vez por la ciudadania.

Hacer una realidad la carrera policiaca en todos los niveles. Integrar un plan de estudios
obligatorio para todos los aspirantes a todas las policias del Estado de México, que sea
viable y eficaz, cuya obligatoriedad se haga extensiva a todos los integrantes. Realizar una
depuracion que sanee los cuerpos de la Policia Judicial del Estado de México, otorgando
mayores incentivos a aquellos que cumplan de forma completa con todos los requisitos
establecidos.

Establecer estructuras que faciliten la participacion organizada de la ciudadania en las
tareas de prevencién, particularmente en los sectores urbanos o rurales de mayor
incidencia delictiva.

Promover que en cada municipio exista un numero telefénico de seguridad publica para la
prestacion de un servicio expedito a las victimas del delito en el que la poblacién pueda
reportar incidentes y que estos sean comunicados a los cuerpos de seguridad para su
atencion inmediata.

Promover entre los adolescentes y jovenes el concepto de seguridad, relacionando su
seguridad y la de su barrio con su comportamiento personal y con una actitud de respeto
ante las autoridades del orden publico.

Proponer un sistema de mayor participacion de los tres poderes y de organismos
especializados, en el nombramiento del Procurador Estatal de Justicia.

Apoyar los esfuerzos de la Procuraduria General de la Republica en los programas y
acciones de combate al narcotrafico.

Fomentar una cultura de prevencion de la delincuencia a través de programas en los
cuales colaboren diversos organismos publicos y privados, creando un consejo de
participacion de la sociedad civil y multiplicando los médulos de orientacion social.

Ejercer un buen control en el funcionamiento de los cuerpos de seguridad y vigilancia
privados.

Hacer mas eficaz la coordinacion entre los cuerpos de seguridad de los municipios, del
Estado y de la Federacion, ampliando el banco de datos de los miembros de seguridad y



perfeccionando los centros de informacién delictiva con tecnologia moderna, enlazandolos
a lared federal y a las de otros Estados.

Prestar una atencion justa y considerada a las victimas del delito, respetando sus
derechos, principalmente en los casos de lesiones o dafio psicologico.

Crear y mejorar unidades especializadas y centros de atencion que sean capaces de
proporcionar oportunamente asistencia médica y psicoldgica a las victimas de delitos y a
sus familiares, y propiciar la participacion de los particulares en este sentido.

Incrementar las prestaciones a los policias y servidores publicos relacionados con el
sistema de prevencion del delito e imparticion de justicia, para que reciban una
compensacion digna que les permita apoyar adecuadamente a sus familias y cuenten con
los elementos indispensables para desarrollar su trabajo en forma segura profesional y
eficiente.

Promover la creacion de cuerpos especializados de policia para combatir los delitos de
mayor incidencia.

IMPARTICION DE JUSTICIA
OBJETIVO

Promover que la imparticibn de Justicia sea en todo caso gratuita, pronta, expedita, e
imparcial, siempre sin invadir la esfera del Poder Judicial.

PROPUESTAS

Promover la creacion de un mayor numero de juzgados y salas, ampliando su calidad de
atencion y abatiendo con ello el rezago de expedientes, impulsando al mismo tiempo el
uso de tecnologias modernas para la imparticion de justicia.

Mejorar y adecuar el funcionamiento de la Defensoria de Oficio, especialmente para
proteger ala poblacién de escasos recursos, acercando su disponibilidad y oportunidad a
quien demande el servicio.

Pugnar por una mayor difusién del 6rgano informativo del Poder Judicial para que sus,
publicaciones sean mas efectivas y se cumplan con mayor celeridad los procesos civiles y
mercantiles.

Coadyuvar en la realizacion de reformas en materia de notificaciones judiciales a fin de
hacerlas mas expeditas.

Promover y fortalecer el respeto a la carrera judicial, y generar mejores condiciones de
trabajo para el personal dedicado a administrar justicia civil y mercantil.

Promover la actualizacién del marco juridico y la simplificacion de los procedimientos en
las materias que requieran de una mayor celeridad.



Fortalecer el perfeccionamiento y uso de los medios computarizados en los juzgados
civiles, familiares y penales en el Estado, para garantizar que los programas existentes no
se vuelvan obsoletos y asi se garantice la aplicacion de justicia en forma expedita.

Promover la capacitacion de los servidores publicos relacionados con el sistema de
procuraciéon de justicia, en aspectos de criminologia, incorporando técnicas de
investigacion, generacion y manejo de evidencia con metodos cientificos modernos, que
permitan la persecucién del delito en forma mas efectiva.

Propiciar una adecuada coordinacion entre los poderes del Estado, con la finalidad de
elevar cuantitativa y cualitativamente la administracion de la justicia por parte del Poder
Judicial, promoviendo la dotacién de recursos econémicos y técnicos para ese fin.

Mantener estricta comunicacion entre las diversas dependencias que se ven
interrelacionadas con la administracion de justicia a efecto de perfeccionar los sistemas
administrativos existentes y mejorar las expectativas de los mexiguenses.

SISTEMA PENITENCIARIO Y READAPTACION SOCIAL
OBJETIVO

Lograr que los centros penitenciarios cumplan eficazmente con su finalidad de
readaptacion social.

PROPUESTAS

Impulsar en el sistema de readaptacién social, la modalidad de penas extramuros en su
totalidad, en donde por delitos menores exista la posibilidad de no cumplir la pena en el
local tradicionalmente destinado a ello.

Adecuar los centros penitenciarios con instalaciones que permitan el desarrollo de
programas de readaptacion.

Facilitar, en los centros penitenciarios, la intervencién de la comunidad, de instituciones
privadas y de organismos de derechos humanos.

Promover la revision y adecuacion del reglamento interior de los reclusorios para
establecer con claridad los procedimientos de operacion, y vigilar su debido cumplimiento,
asegurando el estricto respeto a los derechos humanos de los internos y de sus familias.

Promover iniciativas de reforma a las leyes para hacer mas efectivos los mecanismos que
sustituyan las penas corporales por acciones de trabajo comunitario, en delitos menores.

Evitar la reincidencia del delincuente, mediante su canalizacion a grupos productivos que
impulsen su integraciéon a la sociedad, promoviendo en todo momento el trato digno y
respetuosos de la persona humana.

DERECHOS HUMANOS



Fomentar entre servidores publicos y comunidad una cultura de conocimiento y respeto de
los derechos humanos, haciendo vigilar en todo momento su respeto y aplicacion.

PROPUESTAS

Fortalecer la autonomia de la Comision Estatal de Derechos Humanos y promover la
intervencion del Poder Legislativo en la designacion de su titular.

Promover entre el personal del Gobierno del Estado, particularmente entre las fuerzas de
seguridad y vigilancia, el conocimiento y acatamiento de la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos y de las garantias individuales establecidas en las constituciones
federal y estatal, dando a cada persona el valor que tiene en cualquier circunstancia en
que se encuentre.

Vigilancia y apoyo de aquellos servidores publicos que, por su funcién, pueden trastocar
los Derechos Humanos y, en su caso, imponer las sanciones que las leyes establezcan.

Recibir, atender y responder debidamente las quejas que en materia de Derechos
Humanos formulen directamente los organizaciones no gubernamentales y la ciudadania
en general.

Realizar programas permanentes entre los diversos sectores de la poblacion destinados a
fortalecer la cultura de respeto a los Derechos Humanos, estableciendo ademas planes de
trabajo a este respecto en las instituciones educativas.

DESARROLLO URBANO
DIAGNOSTICO

El Estado de México es una entidad rica en su diversidad geogréfica, climatica y cultural,
lo que desemboca en una pluralidad de realidades sociales y econémicas.

De los ciento veintidés municipios que conforman nuestro Estado sélo treinta y cinco son
considerados urbanos, y en estos se concentra aproximadamente el 80% de la poblacién
mexiquense, es decir, que | mayor parte del Estado tiene necesidades de solucién a los
problemas rurales, mientras que la otra parte requiere resolver los problemas de caracter
urbano.

Debemos sefalar que el crecimiento de los asentamientos urbanos no es homogéneo, a
un lado y otro del Distrito Federal al tiempo que se desarrollan en forma distinta los
municipios urbanos como por ejemplo el del Valle de Toluca. En lo correspondiente al
servicio del agua potable podemos mencionar que el Estado cuenta con un total de
2,073,371 tomas domiciliarias. Con respecto a las plantas tratadoras de agua también
juega un papel muy importante, ya que la cantidad en el Estado arrojan un total de 14 en
el Estado de México las cuales dan servicio a la poblacion y no es suficiente.

Uno de los servicios que se necesitan eficientar es el de la recoleccién de basura, que
significa y refleja la minuciosa convicciéon del cuidado del medio ambiente y la salud en el
Estado de México pero no son suficientes, contamos con 114. 06 hectareas que se
encuentran destinadas como tiraderos de basura al aire libre pero son pocos los espacios
gue se encuentran aislados.



En cuanto hace a la red carreter3 tenemos un total de 9,514.79 kilbmetros de carretera de
los cuales solamente 3,976.66 kildmetros son caminos de dos, cuatro 0 mas carriles
seflalando que el 52.7 % es pavimentada y el 47.3 es revestida. Podemos observar la
concentracion de vehiculos en los principales municipios del Estado entre los que destaca
Toluca COn 53,368 vehiculos seguido de Tlalnepantla con 29,734 cuando en 113
municipios se encuentran distribuidos 115,114.

Tenemos un total de 528, 046 vehiculos registrados, los cuales se subdividen en 42,773
publicos y 485,273 particulares; de los cuales un total de 7,192 son camiones para
pasajeros.

Las oficinas registradas de la red telegrafica hasta 1996 eran 111, en donde se
transmitieron 89,988 telegramas, reflejando que se requieren de mas y mejores medios
para que la poblacion mexiguense este comunicada de manera eficiente.

Sobre otro rubro podemos mencionar que las viviendas que cuentan con servicios en su
totalidad, son las siguientes: Tenemos que el servicio de agua potable en las viviendas
tienen un total de 2,446.460 mientras que 188,788 no cuentan con el servicio referido, lo
cual evidencia el rezago en una gran cantidad de hogares del vital liquido.

En cuanto a drenaje tenemos que un total de 2,075,009 gozan de una red de drenaje
completo, mientras que la cantidad de 357,716 no lo tienen; cabe resaltar que hasta 1995
se tenian registradas sélo 14 plantas publicas de tratamiento de aguas residuales.

El servicio de energia eléctrica lamentablemente presenta un rezago traducido en 49,275
hogares mexiquenses sin energia eléctrica, contra 2,385.632 que cuentan con el servicio
mencionado.

Fuente INEGI/Gobierno del Estado de México.
POSICIONAMIENTO

La coalicion reconoce el valor de la diversidad, y consideramos prioritario el propiciar un
desarrollo mas justo que cohesione a los mexiquenses al encuentro del bien comdn y a un
modelo de desarrollo que respete siempre la dignidad humana y contribuya al
fortalecimiento de una solidaridad. Para lograr esto la coalicion considera prioritarios los
rubros de:

Obra Publica
Vivienda
Servicios Publicos
Desarrollo urbano
Desarrollo rural

En torno a estos temas la coalicibn da vida a su propuesta en materia de Desarrollo
Urbano y Rural, hemos abordado de manera conjunta estos temas, pues no hacerlo seria
intentar desvincular dos areas interdependientes que hasta ahora han sido tratadas como
excluyentes, y no como complementarias. La coalicion quiere vincular las demarcaciones



con las que cuenta el Estado de México convirtiéndolo en un solo Estado, de la mano con
un destino comun y con un programa de desarrollo que facilite que todos los mexiquenses
en sus lugares de origen, encuentren las oportunidades y las condiciones que permitan
contar con el Estado de México que queremos.

La coalicién se preocupa de optimizar el uso del suelo utilizando la normatividad de los
planes de desarrollo, de gran importancia también serd el simplificar tramites y
procedimientos administrativos relacionados con la obtencion de recursos financieros para
el apoyo de las viviendas.

En materia de transporte, se tendra la firme conviccion de eficientar todos los programas
de transporte de pasajeros y que se cuente con un servicio digno de los mexiquenses.

Para tener una real cultura del agua, es prioritario que se promueva la explotacién racional
de los recursos hidraulicos, logrando de esta manera una cultura ecoldgica y consciente
del valor del vital liquido.

Tenemos la fortuna de contar con uno de los Estados con una considerable afluencia
turistica y en base a esto debe propiciarse la construccion, conservacion, reconstruccion y
modernizacién de la red carretera y caminos rurales, para incrementar esos niveles de
asistencia turistica que se traduciran en fuentes de empleo y crecimiento econdmico para
el Estado.

OBRA PUBLICA

OBJETIVO

Realizar obras suficientes en los lugares y con los requerimientos que las hagan
funcionales sin afectar los ecosistemas y con su funcionamiento permitan la satisfaccion
en las actividades de los habitantes.

PROPUESTAS

Revisar la normatividad estatal de obras.

Promover la utilizacion de servicios y recursos priorizando obras en busca del bien coman.
Capacitar y certificar la mano de obra de la industria de la construccion.

Promover una comision encargada del uso debido y eficiente de la energia eléctrica.
Revisar exhaustivamente la autorizacion a fraccionamientos que no cuenten con
planeacion completa y armoénica en cuanto a su entorno, asi promoviendo que todo
proyecto de desarrollo cuente con servicios garantizados y suficientes antes de su

autorizacion.

Repavimentacion de los caminos de mas demanda, y su mantenimiento de acuerdo a las
caracteristicas propias de cada carretera o camino rural.



Analizar de manera seria las condiciones y caracteristicas geourbanas en que se
encuentran las diversas regiones del Estado de México.

VIVIENDA
OBJETIVO

Consolidar el sistema de ciudades en la entidad en atencién de elevar los niveles de
bienestar social de la poblacion urbano-rural, asi como incrementar la oferta de suelo y
vivienda en el Estado.

PROPUESTAS

Promover el marco legal y fiscal que permita resolver las necesidades de las familias
actuales y

futuras del Estado de México, facilitando el acceso a la vivienda digna en entornos
urbanisticos y socialmente adecuados para su desarrollo.

Integrar la opinion y experiencia de especialistas en relacion con la problematica de la
vivienda, con el proposito de que se aporten los elementos tedrico-practicos para la pronta
solucion de este problema. Elaborar un programa de vivienda, con objetivos a corto,
mediano y largo plazo que esté acorde con los planes de desarrollo urbano del Estado y
en concordancia con el plan de vivienda, teniendo como prioridad las necesidades de la
poblacién de escasos recursos.

Promover y apoyar la gestion para la obtencion de recursos oportunos, para los programas
de vivienda que beneficien a las clases de mayor necesidad.

Aplicar programas de desarrollo urbano, para dotar de infraestructura y construccion de
vivienda en las zonas marginadas.

Revisar y actualizar los reglamentos destinados al control urbano de fraccionamientos
populares.

Fomentar las asociaciones en participacion con el gobierno del Estado y municipios para
construccion de vivienda.

Revisar la ley de expropiacion y en los puntos que haya que reconsiderarse se gestionara
su modificacion.

Revisar los reglamentos de construccion municipales.
Reestructuracion administrativa del sector urbano municipal.

Crear mediante acuerdo con los municipios, la ventanilla Unica para la vivienda.



Aplicar la normatividad ecoldgica en programas de suelo y vivienda.

Promover la elaboracién de programas de reservas territoriales.

SERVICIOS PUBLICOS
OBJETIVO

Prestar todos los servicios necesarios a la poblacion para su bienestar y desarrollo diario,
ya sea en las zona rural o urbana

PROPUESTAS

Impulsar una éptima coordinacién Federacion - Estado - Municipios para agilizar acciones
que impulsen el desarrollo del transporte.

Promover el incremento de recursos humanos y materiales, en las areas de la planeacion
del transporte tanto en la iniciativa privada como en el sector publico.

Apoyar a los prestadores de servicio publico, con programas eficientizacién administrativa
y operativa.

Gestionar ante las instancias correspondientes recursos financieros accesibles.

Apoyar la elaboracion de programas de financiamiento, que atiendan la demanda de
servicio de transporte para personas con discapacidad.

Promover la modernizacion del parque vehicular del sistema de transporte, logrando un
servicio mas eficiente y propiciando el cuidado de la ecologia.

Promover la actualizacién de la infraestructura vial, dando prioridad a las vias de
penetracién a colonias populares.

Promover la implementacion de paraderos adecuados y encierros para autobuses, dentro
de los programas de equipamiento urbano municipal.

Transferencia de funciones a municipios de transporte, previendo acciones que faciliten y
agilicen su desincorporacion.

Normar el uso de la via publica, dando coherencia a los criterios de planeacion.
Promover los estudios para la utilizacién de combustibles alternos.

La elaboracion de un programa estatal hidraulico a corto mediano y largo plazo.



Elaboracion de estudios de capacidad y proteccion de recursos hidraulicos, que
representan a la mayoria de las fuentes que abastecen al Estado de México.

Elaborar estudios para la alternatividad en cuanto a las fuentes de obtencion del agua
potable. Definir e instaurar medidas para mitigar el impacto ambiental, ocasionado por las
actividades realizadas por el sector industrial.

Elaborar un programa de participaciéon ciudadana en el uso adecuado del agua y
proteccion de infraestructura.

Construccion, activacion y rehabilitacion de plantas de aguas residuales.

Elaboracion de un programa de utilizacion de aguas residuales tratadas para industrias,
areas verdes y usos agricolas cuando sea factible.

Construccién de obras de infraestructura pluvial en zonas urbanas y de alto riesgo.

Encausamiento de arroyos problematicos para los asentamientos humanos, y liberacion
de via de escurrimientos pluviales de alto riesgo.

Rehabilitacion y reposicion de pozos y desasolve de canales y drenes.
Revision y consenso de la Ley Estatal del Agua.

Implantar controles técnicos administrativos y legales para prever los problemas de
contaminacion y pérdida del agua.

DESARROLLO URBANO
OBJETIVO

Impulsar el adecuado ordenamiento territorial y urbano del Estado fortaleciendo la
infraestructura y equipamiento urbano regional.

PROPUESTAS

Tener una adecuada y eficiente planeacion de las comunidades urbano- rurales y
eficientar la administracion del desarrollo urbano.

Crear mecanismos agiles para la transferencia de las funciones de regularizacion del la
tenencia de la tierra a los ayuntamientos.

Establecer una politica de control que permita regular el establecimiento de asentamientos
humanos en zonas vulnerables y sujetas a riesgo.

Dar a las cabeceras municipales una participacion directa mediante la realizacion de
proyectos que tengan por objeto la ejecucion de obras.

Procurar el incremento de las fuentes de abastecimiento de agua, asi como la capacidad
de tratamiento en las aguas residuales y su canalizacion para la industria o riego.



Gestionar que el apoyo del gobierno federal sea de manera activa y productiva un
incentivo para fomentar la urbanizacion de los desarrollos populares.

Difundir de una manera fluida las oportunidades de inversion que se pueden llevar a cabo
en el Estado.

Llevar a cabo una planeacién en la que se pueda tener una visibn que contemple el
desarrollo del Estado de México, prestando especial atencion a la migracion que ocurre en
la zona conurbada al Distrito Federal, para que asi puedan existir alternativas accesibles a
la poblacion futura de diferentes estratos socio-econémicos.

DESARROLLO RURAL
OBJETIVO

Elevar la calidad de vida de los habitantes de las zonas rurales del Estado, respaldando la
actividad agropecuaria de los diferentes productos y buscando su mayor potencial
competitivo.

PROPUESTAS

Promover una legislacion adecuada para que la planeacion se lleve a la practica de
acuerdo a la vocacion de la tierra 'y a las necesidades del mercado.

Fomentar que dentro de los presupuestos de egresos se destinen mas recursos para el
establecimiento y apoyo de agroindustrias y programas tendientes a la industrializacién de
este sector para aumentar su productividad.

Llegar a hacer de las actividades del campo, una actividad profesional capacitando a los
campesinos para el buen uso y empleo de técnicas para el campo.

Promover una certificacion de la calidad de los productos ganaderos, provocando una
superacion entre los productores ganaderos.

Emprender una revisién de todos los ordenamientos juridicos relacionados con el campo,
para disefiar una autentica reforma juridica y proponerla.

Descentralizar las politicas agrarias y agropecuarias.

Realizar una minuciosa revision del impacto de proceso de globalizacion econdmica en el
campo mexicano, a efecto de que los plazos de incorporacién de las distintas actividades
agropecuarias en los acuerdos comerciales, distorsione lo menos posible su
desenvolvimiento y la produccion.

CAPITULO 4: DESARROLLO SOCIAL

DIAGNOSTICO

Es necesario crear un ambiente en el cual la persona humana pueda desarrollar su

destino material y espiritual, para ello deben tratarse algunos aspectos primordiales que
hasta hoy no han cubierto las necesidades béasicas de la poblacion.



Asi vemos que en el area de Salud y Asistencia Publica el 62.8% de la poblacion no tiene
acceso al sistema de salud, ademas de que de las 1333 unidades médicas (IMSS,
ISSSTE, ISSEMYM, ISEM, DIF) que existen en el Estado de México s6lo 56 cuentan con
servicio de hospitalizacion. En todo el Estado se cuenta con 6856 camas censables, 4387
consultorios, 214 ambulancias, 104 areas de urgencia, 134 laboratorios, 21 bancos de
sangre y 521 farmacias.

Cerca del ochenta por ciento de los enfermos que ameritan hospitalizacion ingresan a
causa de infecciones respiratorias y enfermedades gastrointestinales lo cual demuestra la
calidad de la medicina preventiva y los programas de higiene en nuestro Estado.

La nifiez del Estado de México representa el 35% de la poblacion total, de los cuales casi
una tercera parte no cuenta con servicios de salud y asistencia social, lo que repercute en
que el 3.2% de las muertes entre los menores de un afio sean provocadas por
enfermedades respiratorias y problemas gastrointestinales (causas previsibles).

Por cada nifio de entre 6 y 14 afios que sabe leer uno no sabe. y el 5% de ellos no asiste a
la escuela.

Durante 1995 se remitieron ante el Consejo Tutelar de Menores del Estado de México
2644 menores, siendo los ilicitos mas recurrentes el robo y las lesiones.

Al tocar el tema de Juventud mencionamos que nos encontramos ante poco mas del 40%
del total de la poblacién, que muchas veces no encuentran la atencion y los espacios para
desarrollar sus inquietudes, por lo que la falta de atencién de los encargados de la
administracion publica, motiva que los jévenes busquen otras salidas a la presion social,
provocando por ejemplo: que el 33% de los presuntos delincuentes registrados son
jovenes, y que fueron sentenciados 5328 jovenes por delitos del fuero comun y federal,
ademas de registrarse una suma de 1442 jovenes atendidos por problemas de
farmacodependencia.

En lo que hace a un tema de gran importancia para todo gobierno que se preocupe por el
desarrollo integral de su poblacion como lo es el Deporte y la Recreacién, la atencion a
éste no ha sido lo eficaz que deberia ser, si partimos del punto de que una gran parte de la
poblacién practica algun deporte, ya sea como mero esparcimiento, observamos que
existen en el Estado de México 10 parques naturales los cuales por su ubicacién
geografica resultan de gran importancia no sélo para el deportista aficionado sino para el
de alto rendimiento, los cuales no han sido aprovechados para este fin, lo que repercute
en su deterioro ecolégico ademas de que en muchas ocasiones su acceso esta negado
para el grueso de la poblacion, existen s6lo 10 unidades de recreacién y esparcimiento
tomandose como tales estadios, campos deportivos y arenas, circunscribiéndose a cuatro
municipios Naucalpan 2, Nezahualcoyotl 3, Tlalnepantla 1, Toluca 3, ademéas de
mencionar que de estos sélo dos son de acceso al publico en general y los restantes
pertenecen a la iniciativa privada, otro aspecto a mencionar es el espacio que se le brinda
al deporte en las escuelas publicas ya que soélo se trata de dos horas a la semana, el
Estado sélo destina a la promocion del deporte (creacion de mddulos deportivos,
patrocinio y organizacion de eventos, becas deportivas) entre el 4%.



Las mujeres constituyen mas de la mitad de la poblacién total del Estado de México. 16 de
cada 100 nacimientos en el Estado se dan entre mujeres menores de 19 afos, y casi 10
de cada cien madres no cuentan con el respaldo de una pareja, en el 9.3% se trata de
madres solteras.

Vemos que del total de divorcios registrados el 20% se da por situaciones como maltrato,
injurias, amenazas y abandono por parte del varon. Ademas podemos hacer referencia a
gue se reportan 1899 denuncias por el delito de violacién, siendo esto una minima parte,
ya que en este caso en especial sélo son denunciados alrededor del 35% del total de
estos delitos, siendo ademas muy grave mencionar que entre el 53 y el 57% de estos
casos se dan en el ambito familiar, y alrededor del 35% a menores de edad. En cuanto a
las oportunidades de acceso a la educacion estas son muy pocas, incrementandose en las
areas rurales. Basta mencionar que el 68% del total de la poblaciéon analfabeta son
mujeres.

El 34% de la poblacion mexiquense pertenece al grupo de la Tercera Edad, el 22% de las
muertes de este sector se deben al abandono y a la falta de servicios de atenciéon médica.
El 10.5% de las defunciones accidentales o violentas, ocurren entre la poblacion mayor de
60 afios y mas del 50% de ellos no cuentan con servicio de asistencia social, ni con el
beneficio de una pension.

En lo referente al tema de Proteccion civil podemos observar, que es un tema relevante,
pues la necesidad de prevenir cualquier contingencia que pudiese afectar a la poblacion,
el Estado de México se divide en 122 municipios, de los cuales la gran mayoria no cuenta
con la infraestructura necesaria para responder a alguna contingencia; existe un eje
neovolcanico principal que es el que conforman los lagos y volcanes de Anahuac que
conforman el 58.59% de la superficie del Estado, sefialamos ademas, que en algunos
lugares el clima se presenta subhimedo con abundantes lluvias en verano, esto es en el
61.03% de la superficie lo que provoca severas inundaciones, ademas de que en algunas
zonas el clima es bastante frio en algunas épocas del afio, como es el caso de Toluca y
Acolman, lo que provoca problemas al ser humano y a la ecologia.

Existen corrientes de agua como, Lerma, San Felipe y Temascaltepec que en épocas de
precipitacion alta, se ven afectadas por desbordamientos. Existen 7381 reservas de la
biosfera, que llegan a padecer frecuentes incendios forestales.

Ademés de que el servicio de comunicacion con que cuentan algunas zonas, es muy
pobre ya que mientras en el area metropolitana de la Ciudad de México existen 30
estaciones de microondas y 22 estaciones terrenas receptoras, en la zona de la Ciudad de
Toluca existefl 9 y 7 respectivarnnte.

Ademas de 23 estaciones radiodifusoras.

En lo referente a los discapacitados gente a la cual se le debe una atencion especial pero
gue no cuenta con la infraestructura suficiente ni con los recursos necesarios para su
desarrollo, se sefala el caso de que tan sdlo 55% cuenta con el beneficio la seguridad
social, lo cual no basta para cubrir las necesidades de este sector, mencionamos también
que del total de sesiones de tratamiento que se dan, el 47.2% son para el area de
fisioterapia, lo que-seria provechoso de no ser que estas sesiones ocupan apenas el
14.6% del total de los servicios otorgados por las instituciones de salud, y que sélo se



otorga este beneficio al 27% de la poblacion afectada, ademas de soOlo contar con 56
areas donde se puede brindar este servicio, ya que observamos que en los
establecimientos particulares sélo se aplica el 62% del total de las sesiones realizadas
siendo atendidos sélo 81 pacientes al afio, lo que es entendible si se toma en cuenta el
alto costo de este servicio, ademas de esto vemos que soélo en las areas de hospitales se
encuentra la infraestructura para que estos puedan desplazarse siendo muy poco en lo
referente a centros comerciales y lugares de recreacion, y casi hulo en escuelas y servicio
de auto transporte, ademas de encontrar muy pocas oportunidades en el sector laboral,
siendo su principal actividad lucrativa el comercio.

Punto importante en todo gobierno humanista son las Comunidades Indigenas, por la gran
presencia de éstas ya que segun estadisticas se trata del 5% del total de la poblacién, aun
cuando cabe sefalar que hay instituciones que hacen referencia de un 12%, los cuales
presentan problemas en aspectos especificos como es la educacién basta mencionar que
de los nifios entre 6 y 14 afos, el 36.5% no cuenta con instruccion alguna el 37.9% tiene
primaria incompleta, y el ausentismo en este nivel es grave, ya que del 73.9% que es el
total de nifilos que ingresan a la primaria solo la concluyen el 13.4%, mencionando ademas
qgue el nivel de analfabetismo es del 9% a nivel estatal; en las comunidades indigenas es
del 34.5%.

Mencionamos ademas que el 60% de los espacios educativos en estas comunidades
necesitan reparacion; esta poblacion se ubica principalmente en los municipios de San
Felipe del Progreso 14.8%, el Valle del Centro de Toluca con 7.5%, Ixtlahuaca 6.6%,
Temoaya 6.5%, Naucalpan 6.1, Nezahualcoyotl 5.6%, Ecatepec 5.2%, Temascalsingo 5%,
Atlacomulco 3.8%, Acambay 2,8%. Como dato adicional el sefialar que es el mazahua la
principal lengua enla entidad, asi como el otomi 36.6% y 31.9% respectivamente, aunque
también se habla el nahuatl.

Fuente INEGI./Gobierno del Estado de México.
POSICIONAMIENTO

Estamos conscientes de los problemas que aquejan a los mexiquenses, pero de la misma
manera sabemos que el cambio se puede dar, que el Estado de México merece una mejor
administracion de su gran potencial econémico y material, pero sobre todo el humano.

Nuestra politica de bienestar social se sustentara dentro de un proceso educador y del
desarrollo integral del individuo, donde se ponga especial interés en los valores
fundamentales del ser humano, asi como en aquellas actitudes y acciones que eleven su
calidad de vida y hagan del ciudadano la persona consiente, libre y justa que la sociedad
requiere.

Se debe alentar y facilitar la integracion de agrupaciones que incidan en la
reestructuracion del tejido social, y que posibiliten la participacion efectiva de la persona,
cJe las organizaciones y del gobierno conforme a los principios de subsidiariedad y
solidaridad.

La plena realizacion del hombre y de la sociedad es el propdsito final del bien comdn, y en
la coalicion entendemos a la justicia social como una parte del bien comun, asi pues



creemos que la politica comunitaria es un instrumento para alcanzar el bienestar de la
comunidad.

La lucha por la justicia es una responsabilidad compartida por el gobierno y la sociedad, es
por eso que todos los miembros de nuestra sociedad tenemos el derecho y deber de
participar en las tareas del desarrollo.

Fortalecer a los municipios para ser auténticamente libres, es proposito que se lograréa con
el cambio al que no podemos renunciar, para la verdadera aplicacion de las acciones y
tareas de bienestar social. Este bienestar no puede concebirse como herramienta de
manipulacion de las familias menos favorecidas, ya que estamos en un proceso para
entender que mediante la practica de la justicia la legalidad la honestidad y la
subsidiariedad son posibles los avances sociales mas trascendentes.

En ese sentido el desarrollo debe ser armoénico y llevar implicito una educacion mas
amplia y de mejor calidad una poblacion mas sana de igual forma realizar mayores
esfuerzos para la promocion de una politica social de primer orden para todos los sectores
gue integran la poblacion.

El gobierno se basara en la sociedad participativa, como la via fundamental para estimular
el sentido de responsabilidad y la libertad de los integrantes de las organizaciones
sociales.

Consideramos como una negacion de la democracia y la ética, cualquier propuesta que
convierta los problemas y acciones de gobierno en instrumentos de manipulacion de las
personas. Rechazamos por igual el corporativismo social y el clientelismo politico, ya que
ambos son contrarios a la dignidad humana y a la libertad de las personas.

Es asi, que aspiramos a lograr un régimen democratico, donde el respeto a los derechos y
libertades del ser humano sean fundamentales, donde se promueva el pleno desarrollo
integral de la Persona Humana, con la intencién de lograr una sociedad mas justa y
ordenada.

Ya que la base de toda democracia es el respeto, hacia esta individualidad que le permita
actuar con responsabilidad de sus acciones, dentro de un marco de derecho.

Al asumir el mandato de la sociedad en los objetivos de este plan, nuestra doctrina de
gobierno antepone los principios del humanismo politico, para lograr una plena realizacion
de todos nuestros proyectos.

Es por todo esto que nuestro objetivo es el de lograr un gobierno para el bien comin y no
para satisfacer las necesidades de unos cuantos.

SALUD Y ASISTENCIA SOCIAL
OBJETIVO
Contar con leyes y normas que respondan a las necesidades del sector y de la poblacion;

obtener la calidad de atencion de salud a la poblacion, ademas de impulsar y reforzar los
programas de capacitacion y desarrollo.



PROPUESTAS

Se implementara una planeacién estratégica que garantice la suficiencia de los servicios
meédicos.

Incrementar las unidades asistenciales para que se cubra adecuadamente la demanda de
la poblacion abierta.

Promover la creacién de politicas saludables, leyes, planes, programas, normas, decretos
y reglamentaciones, dirigidos a facilitar las opciones que propician la salud.

Buscar el desarrollo de la organizacién y participacion comunitaria como una estrategia
indispensable para obtener éxito e impacto tomando en cuenta la importancia de la
participacion de la poblacion.

Promover el desarrollo de politicas para la interaccion de los municipios y el gobierno, para
asi evitar la duplicidad en las estructuras de salud.

Gestionar la adecuaciéon de la ley estatal de salud, para promover convenios especificos
de vinculacion con el sector privado.

Promover la revision de la legislacion de las instituciones de seguridad social, para
adaptarla a la realidad del Estado.

Fortalecer la investigacion en salud.
Fortalecer los programas de educacion y promocion de salud.

Racionalizar la aplicacién de los recursos financieros, promoviendo la eficiencia en la
cobertura de los servicios.

Apoyar de manera decidida a las zonas indigenas marginadas y rurales con campafias de
higiene, medicina preventiva y servicio social de médicos.

NINEZ

OBJETIVO

Apoyar e impulsar a la nifiez mexiquense para que se desarrollen, crezcan y se formen de
manera integral, logrando que se constituyan en una base primordial para el desarrollo y
bienestar de la sociedad.

PROPUESTAS

Impulsar los programas de apoyo educativo, de orientacidon y prevencion de adicciones.

Apoyar con incentivos fiscales a las instituciones de asistencia privada que demuestren
una real responsabilidad en el cumplimiento de su labor social hacia la nifiez.



Incrementar los programas de desarrollo de aptitudes.

Realizar programas de convivencia que apoyen la comunicacion y su integracion al nacleo
familiar.

Informar, orientar y promover la participacion de los padres de familia, en programas de
educacion y formacion por medio de los cuales, desarrollen habilidades necesarias para
conducir y apoyar el crecimiento armoénico de sus nifios.

Elevar los niveles de nutricibn, a través de programas de educacion y orientacion
alimentaria y de dotacion de complementos nutricionales, para la poblacion infantil escolar
y para nifios en edad preescolar y aquellos que se encuentren en el desamparo.

Promover acciones y mecanismos que permitan garantizar a los nifilos que laboran en la
calle, educacion, salud, seguridad y un desarrollo integral.

Fortalecer la coordinacidn entre las instituciones involucradas en los procesos de
adopcion, revisar y proponer las adecuaciones necesarias al marco legal existente en esta
materia, y desarrollar procedimientos eficientes y expeditos, a fin de lograr la formacion
optima de familias adoptivas.

JUVENTUD

OBJETIVO

Impulsar la participacion de los jévenes en organismos y actividades que apoyen el
desarrollo de sus potencialidades, y amplien sus oportunidades de educacion, recreacion,
trabajo, deporte y expresion artistica.

PROPUESTAS

Fomentar la creacién y en su caso el mantenimiento de centros juveniles, estatales y
municipales.

Impulsar el desarrollo del talento artistico de los jovenes y su promocién a nivel estatal y
nacional.

Ampliar la infraestructura para ofrecer a los jovenes, espacios para realizar actividades
deportivas, recreativas y culturales.

Apoyar el desarrollo y la ejecucion de programas de formacion y educacion, relacionados
con los intereses y la problematica particular de los jovenes.

Encauzar el potencial intelectual y fisico de aquellos jovenes que presenten conductas
antisociales al organizarse en grupos, integrandolos en actividades que favorezcan su
desarrollo personal y econémico.

Promover la participacion de los jovenes, en actividades de apoyo al desarrollo de sus
comunidades.



Dirigir campafias enfocadas a los jovenes con el fin de prevenir el uso de sustancias
adictivas, coordinando esfuerzos con instituciones y organismos con propésitos afines.

Promover entre los jovenes las carreras técnicas como una alternativa mas de desarrollo
profesional.

DEPORTE Y RECREACION
OBJETIVO

Promover toda accion para impulsar el desarrollo del deporte y la recreacién, destacando
la participacion de la sociedad para la busqueda del pleno desarrollo integral de la
poblacién, en lo individual y colectivo.

PROPUESTAS
Impulsar la creacién y el mantenimiento de centros deportivos.

Alentar a la poblacion para la préactica de algun deporte, mediante la instrumentacion de
promotores deportivos ciudadanos.

Hacer una revision de los reglamentos que regulen el funcionamiento de las asociaciones
deportivas.

Promover la utilizacion permanente y adecuada de los centros deportivos, para beneficio
de toda la poblacion.

Dotar a los nuevos programas de desarrollo de espacios para la practica de algun deporte.
Fomentar la cultura del deporte como un medio para la prevencion de la delincuencia y las
adicciones y como un medio para el desarrollo humano.

Brindar los apoyos necesarios para su desarrollo a quienes por sus aptitudes puedan ser
candidatos a convertirse en deportistas de alto nivel.

Otorgar becas y estimulos deportivos en los cuales no sélo se incluya al deportista de
excelencia, sino también al que pueda desarrollar ese potencial.

Impulsar la creacion de un programa permanente de rehabilitacion, habilitacién y
mantenimiento de las instalaciones con la participacién de los sectores publico, social y
privado. Gestionar ante el gobierno federal, apoyo para la creaciébn de centros de
adiestramiento deportivo de alto rendimiento.

Propiciar la participacion de la iniciativa privada, fomentando la deducibilidad de impuestos
y exencion fiscal para el apoyo deportivo.

Impulsar la creacién del fondo estatal del deporte promoviendo la participacion de los tres
niveles de gobierno.



MUJER
OBJETIVO

Ampliar las oportunidades para un desarrollo pleno e integral de la poblacion femenina en
la sociedad.

PROPUESTAS

Avanzar en la prestacion de servicios destinados a facilitar la integracion de la mujer a la
fuerza de trabajo, especialmente los servicios de guarderias.

Promover programas para la mujer embarazada.

Propiciar la igualdad de oportunidades para mujeres y hombres, a lo largo de todas las
acciones politicas y programas de gobierno estatal.

Promover en los sectores publicos y privados, la formulacién de politicas que permitan
abatir la discriminacion de la mujer.

Promover y difundir una cultura de respeto a la igualdad de derechos y oportunidades para
la poblacion femenina, en lo referente a empleo, politicas salariales y desarrollo
profesional.

Disefiar programas que permitan capacitar a la mujer, para asi contar fuentes de ingreso
propias y desarrollar actividades econdémicas en su hogar.

Realizar campafas que informen y promuevan el respeto a los derechos de la mujer en los
ambitos familiar, laboral y social.

Crear 6rganos especiales para la atencion de delitos sexuales en contra de la mujer.
Impulsar programas de educacion sexual para combatir el cancer de mama y cuello de
atero en la mujer.

Impulsar centros de atencion para mujeres maltratadas y programas de prevencion para
asi abatir la violencia intrafamiliar.

TERCERA EDAD
OBJETIVO

Lograr la plena integracion de las personas de la tercera edad, dentro de la sociedad
buscando la creacién de las politicas, y estrategias para la consecucion de este fin.

PROPUESTAS

Promover una politica de atencion entre las empresas, que de origen a que se cumplan las
necesidades materiales y laborables para estas personas.



Enfatizar en el fortalecimiento de educar a las personas tanto en lo individual como en lo
colectivo, para que tomen conciencia de la necesidad que representa el que las personas
de la tercera edad se integren al nucleo familiar.

Se buscaré difundir los programas nacionales abocados a la atencion de este sector, que
incluyan aspectos como salud, atencién psicolégica y recreativa.

Estimular la creacién de grupos de ayuda comunitaria.

Creacion de talleres menores para el desarrollo de habilidades en oficios como carpinteria,
pintura, jardineria, costura, y que a la vez sean remunerativos.

Impulsar a través de servicios de salud, educacion y rehabilitacion, asi como por medio de
programas & la comunidad, la incorporacion de las personas de la tercera edad a
actividades productivas, culturales y deportivas.

Reforzar desde el ambito institucional, legal y cultural, la atencién y el respeto a las
personas de la tercera edad.

PROTECCION CIVIL

OBJETIVO

Crear una cultura de proteccion civil, para asi buscar disminuir y/o evitar los dafios en
vidas humanas y materiales en caso de desastre de cualquier naturaleza, y normalizar las
condiciones para que se eviten dafios al medio ambiente, y areas productivas.
PROPUESTAS

Concertar la unificacion de esfuerzos entre los tres niveles de gobierno, para desplegar
campafias permanentes de comunicacion y la dindmica y actualizacién de las leyes y
reglamentos en materia de proteccion civil.

Programar campafias mas intensas a la poblacién en general, con corresponsabilidad de
organismos intermedios para que la poblacién se prepare mejor, antes, durante y después

de cualquier tipo de desastre.

Capacitar a maestros para intensificar interinstitucionalmente, la cultura de proteccion civil
entre la poblacion.

Inducir al analisis periédico de la normatividad a nivel regional y vigilar su estricta
aplicacion por las autoridades facultadas para ello.

Evitar el establecimiento de asentamientos humanos en zonas de riesgo.

Vigilar de manera coordinada y permanente por las autoridades estatales y municipales,
los causes, de arroyos, cuencas pluviales, laderas de cerros y zonas de riesgo.



Crear un sistema de comunicacion que permita establecer contacto inmediato, con las
comunidades rurales, para poder brindar auxilio inmediato en caso de -cualquier
contingencia.

Promover la creacion de refugios permanentes que cuenten con la infraestructura
necesaria en caso de cu eventualidad.

DISCAPACITADOS

OBJETIVO

Impulsar el desarrollo de las personas discapacitadas, en un entorno humanista en el que
ademas de impulsar la creacion de la infraestructura urbana necesaria, se buscara crear
las condiciones necesarias para apoyar el desarrollo integral de los discapacitados.

PROPUESTAS

Poner en marcha campafias para concientizar a toda la poblacién, de que el discapacitado
es una persona humana con dignidad y facultades.

Promover la integracion de los discapacitados a la poblacién econémicamente activa.

Incluir en todos los programas de gobierno, politicas que consideren la atencion
permanente a los discapacitados, en temas como salud, cultura, deporte, transporte
publico, empleo y seguridad social.

Promover que las escuelas, centros de comercio, dependencias publicas, centros de
salud, centros comerciales, accesos al transporte publico, etc. cuenten con rutas de
acceso asi como sefialamientos de las mismas para las personas con alguna
discapacidad.

Gestionar la creacion de centros de rehabilitacion integral, de diagndstico y de atencién.

Promover la concertacion entre las instituciones publicas y privadas para mejorar su
organizacion, educacién y capacidad de servicio al sector.

Promover ante las instancias correspondientes el otorgamiento de becas en todos los
niveles de educacion, incluso de posgrado, para estudiantes con discapacidad.

Gestionar ante las instancias correspondientes, las adecuaciones pertinentes al marco
juridico que protege los derechos de las personas con discapacidad.

Promover la reglamentacion correspondiente en el ambito estatal y municipal para la
aplicacion de la ley.



Promover una agencia de diagnostico, capacitacion, deteccion de habilidades y bolsa de
trabajo, vinculando a los sectores productivo y educativo.

Impulsar la capacitacién para el trabajo, y la creacién de micro empresas de las personas
discapacitadas.

Promover que las camaras de industria y asociaciones, apoyen e impulsen los productos
elaborados por discapacitados.

Gestionar la implementacién de programas deportivos, culturales y recreativos enfocados
a las personas con discapacidad.

Instrumentar campafas para obtener el diagnéstico real de los discapacitados en el
Estado.

COMUNIDADES INDIGENAS
OBJETIVO

Crear el ambiente favorable para que las comunidades indigenas, puedan gozar de un
entorno politico, cultural y social donde puedan desarrollarse integralmente.

PROPUESTAS

Respetar a las comunidades indigenas para que dentro del marco juridico, puedan aplicar
Sus usos y costumbres en la regulacion y solucién de sus problemas internos y los que se
deriven del contacto con los grupos sociales ajenos a éstos.

Interrelaciéon de las comunidades indigenas para lograr una sustentabilidad 6ptima.
Organizar foros de consulta, para que las comunidades indigenas puedan participar de
manera decisiva, en la elaboracion de las politicas dirigidas a la busqueda de su desarrollo
integral.

Crear oficinas regionales de atencion a la comunidad indigena.

Promover que en los hospitales de las zonas indigenas exista personal bilingle.

Crear micro empresas para que sean ellos quienes las dirijan mediante cooperativas.

Dar impulso a todas sus expresiones artisticas y culturales, mediante programas de becas.
Promover la instalacion de un horario bilingle, en television y radio.

Instrumentar para la atencion integral a las comunidades indigenas con atencion bilingle.

CAPITULO 5: EDUCACION INTEGRAL

DIAGNOSTICO



El sistema educativo vigente en nuestra entidad debe atenderse como es debido.

En materia de educacion el Estado de México mantiene una posicion igual a la media
nacional, ya que el promedio de escolaridad es de 6 afos, y por ello la entidad ocupa el
octavo lugar con mayor grado de escolaridad.

El 9 por ciento de la poblacion mayor de 15 afios es analfabeta y el 18.2% no ha
terminada la primaria. Esto significa que una parte importante de la poblacién mayor de 15
afos tiene algun grado de analfabetismo, ya sea total (En el caso de que no sepan leer ni
escribir) o funcional, al tener una educacion basica incompleta. El Estado de México ocupa
el vigésimo primer lugar en analfabetismo a nivel nacional, ademas que el grado promedio
de escolaridad de la poblaciéon de 15 afios y mas es de 8.1 afios en los hombres y 7.3
afos en las mujeres.

No obstante, de los 122 municipios mexiquenses, 24 por lo menos duplican el promedio
nacional de poblacién analfabeta (12.4%), destacando Villa Victoria con 35.3%, San Felipe
del progreso con 35% y Sultepec con 34.9%). La situacion de los municipios en lo que
respecta a fa poblacién con la primaria incompleta es también dramatica, (Villa Guerrero el
41.7% se encuentra en esta situacion, en Zacualpan el 41.5% y en Zumpahuacan el
40.4%). La eficiencia terminal en la educacion primaria en el Estado de México es de 68%
ocupando el décimo lugar a nivel pais.

El 5.08% de los nifios menores mexiquenses de entre 6 y 14 afios no asisten a la escuela.
El 25% de los mayores de 15 afios no han concluido la educacion primaria, 538,000 de
ellos no saben leer ni escribir, siendo la mayor parte mujeres.

ANALFABETISMO POR EDADES Y SEXO

EDAD SABE LEER Y ESCRIBIR NO SABE LEER Y ESCRIBIR
RANGO DE EDAD MUJERES TOTAL HOMRES MUJERES TOIAL
HOMBRES
1 6A14 1137388 1114590 2251978 96034 91718 187752
2 15A19 636852 644009 1280861 10434 12502 22936
3 20A 24 617953 647422 1265375 10656 16978 27634
4 25A29 500559 524817 1025376 10642 20571 31213
5 30A 34 427041 447372 874413 11659 25931 37590
6 35A39 370957 376501 747458 13421 31864 45285
7 40 A 44 276595 263416 540011 13567 32246 45813
8 45 A 49 210259 194987 405246 15044 36099 51143
9 50 A 54 156501 139714 296215 15895 36599 52494
10 55 A 59 107429 94775 202204 14763 33841 48604
11 60 A 64 82272 73496 155768 14536 33759 48295

12 65 Y MAS 130368 118556 248924 38674 88530 127204



GRADO PROMEDIO DE ESCOLARIDAD DE LA POBLACION DE 15 ANOS Y MAS

HOMBRES: 8.1 ANOS MUJERES: 7.37 ANOS

ALUMNOS PERSONAL  ALUMNOS  ESCUELAS ALUMNOS AULAS

ALUMNOS

INSCRITOS DOCENTE P.MAESTRO P. ESCUELA POR AULA

TOTAL 3044427 120296 25.31 14549 209.25 94350 32.27
PREESCOLAR 308227 11555 26.67 4611 66.84 11474 26.86
PRIMARIA 1819560 57565 31.6 6524 278.9 57767 31.5
CAPAC. PARA 33773 2063 16.37 280 120.62 1954 17.28
EL TRABAJO
SECUNDARIA 641437 32176 19.93 2428 264.18 16707 38.39
PROFESIONAL 45003 3855 11.67 132  340.93 1432 31.43
MEDIO
BACHILLERATO 196427 13082 15.01 574 34221 5016 39.16

Fuente INEGI/Gobierno del Estado de México.
POSICIONAMIENTO

En la coalicibn la educacién es parte fundamental para el desarrollo de todas las
potencialidades de los habitantes del Estado de México, ademas de que no hay un factor
de mayor desarrollo y elevacion de todos los indicadores del nivel de vida de la poblacion.
Por ello es importante que ésta llegue a todos y cada uno de los mexiquenses, pero
ademas que sea de mayor calidad y se establezcan los medios minimos para que todos
los estudiantes puedan aprovechar al maximo lo ensefiado en las aulas, con esto la
coalicion se refiere a las condiciones minimas de alimentacién, equilibrio emocional y otros
factores como la recreacion e instalaciones dignas, que en si mismas sean una invitacion
a los estudiantes. Por lo cual, la coalicion propone una educacién continua y permanente,
en todo y para todos.

En cuanto al contenido de la educacion, debemos poner mayor énfasis en la transmision
de valores que repercutan positivamente en nuestra sociedad, para ello es necesario
enlazar al magisterio con este proyecto educativo.

En la coalicion sabemos prioritario el educar para la libertad y fomentar una conciencia
critica en el estudiante, y asi educar para la libertad lo que sera fundamental para la
coalicién, que podamos crear en México un concepto integral de la educacion.

Es deber del Estado, pero nunca monopolio suyo, procurar a todos los miembros de la
comunidad una igual oportunidad de educacién, asegurar por lo menos una ensefianza
basica para todos y promover el mejoramiento cultural de la nacion.

En lo concerniente a la educacién basica se buscard que se respeten, preceptc3 de
laicidad y gratuidad. Es necesario promover una educacion que trascienda a la parte
meramente técnica y se complemente con una formacion ética y civica.

La actividad universitaria s6lo puede cumplir propiamente su mision si se desarrolla en un
ambiente de responsabilidad y autonomia. Pero las circunstancias especiales de la vida
universitaria en México y en tanto puede garantizarse la autonomia econémica de la



Universidad respecto del gobierno, éste debe proporcionar los medios econdmicos
suficientes para que la actividad universitaria se desenvuelva normalmente.

El presupuesto que el gobierno destine a la ensefianza en todos sus grados debe ser
objeto de una justa y racional distribucion atendiendo a las necesidades regionales y a los
diversos sectores de la poblacién. Debe promoverse el establecimiento y fortalecimiento
de los institutos y universidades del Estado, como un paso para lograr esto es primordial
llevar la tecnologia al servicio del hombre.

Debemos hacer realidad el término de educacion laica, gratuita y de calidad consagrados
en nuestro ordenamiento juridico.

Para la coalicion el hombre es el centro y razon de las estructuras sociales, cree también,
gue mediante la educacién, el hombre es capaz de conocer la verdad, se opone a los
intentos de terminar con las conciencias y de las inteligencias. Considera que la educacion
es una tarea de todos los miembros de la nacion.

Debemos de manejarnos bajo la premisa de que el desarrollo necesario en todas las areas
de la vida econdmica, social, y politica, implica preparacion capacitacion y conocimientos.
Se procuraran los medios necesarios para impulsar la educacion a distancia, por television
y otros medios de comunicacion, asi como la aplicacion al area educativa de los
elementos tecnoldgicos disponibles, atendiendo a la capacidad econdémica del gobierno
del Estado de México.

La coalicion considera prioritaria la participacion de la comunidad educativa en los pasos
del proceso educativo.

En la coalicion consideramos la educacion como un valor a defender y a difundir.
TRANSFORMACION EDUCATIVA
OBJETIVO

Llevar al sistema hacia la excelencia en todos sentidos a través de instituciones y
programas que conduzcan a la notable mejoria del proceso educativo, en donde en
términos responsables la educacion deberd asegurarse por el gobierno, en un nivel de
nueve afios es decir, que todos los nifios del Estado tengan asegurada la educacion
secundaria.

PROPUESTAS

Buscar lograr la articulacion programéatica entre los diferentes grados y niveles del sistema
educativo, de tal forma que se optimice el tiempo y el esfuerzo de los profesores y los
estudiantes.

Impulsar los programas de becas de manera subsidiaria y de acuerdo a la condicién
social, asi como a la vocacion de los estudiantes de escasos recursos que aspiren a las
becas en todos los niveles educacion.

Promover el ingreso de los nifios a la educacion preescolar, pues ésta proporciona al
menor elementos de integracién social importantes, que promueven la estimulacion



temprana como una forma de establecer las bases para el mejor desarrollo del nifio, en el
mismo sentido se estableceran programas dirigidos a los padres de familia con el fin de
hacer conciencia sobre la importancia de la estimulacion temprana.

Eficientar la educacion publica para elevar la calidad del nivel académico en el estado, y
en el mismo sentido se promoverd la creacion de un Comité de Coordinacion Académica
que homogeneice la calidad de la educacién en el Estado de México, con la de los
mejores sistemas educativos del mundo. En este mismo sentido habrd de crearse un
sistema de evaluacion permanente de los aspectos académicos de la educacion en el
nivel.

Uno de los principales problemas de la educacién es la ausencia de referencia a valores
permanentes que le permitan al educando una directriz en su vida, por tanto es necesario
consolidar una formacion integral de los estudiantes mediante la sensibilizacion al arte, la
cultura, la recreacion y el deporte.

Asi mismo es necesario educar para la conservacion del medio ambiente y el equilibrio
ecoldgico.

Revalorar la formacion, desempefio e imagen social de los egresados de las instituciones
de educacion técnica.

Impulsar y revisar la educacion del sistema abierto, la educacion en medios de
comunicacién y el intercambio estudiantil.

Desarrollar un modelo de planeacién educativa de corto, mediano y largo plazo, que
permita enfrentar los retos venideros con ciudadanos preparados al nivel de las nuevas
circunstancias.

Buscar equipar con los medios idoneos que dentro de las capacidades del Gobierno
Estatal modernicen el area educativa.

Ampliar los acervos de las bibliotecas publicas y crear programas que impulsen el habito
de la lectura, asi como los procesos de educacion continua.

Fomentar el establecimiento de planteles educativos de calidad de acuerdo a la vocacion
de la region.

Procurar que todas las aportaciones econémicas que los colegios privados del Estado de
México reciban, sean deducibles de impuestos.

Promover la constitucion de programas, fideicomisos o instrumentos de crédito adecuados
para fomentar el desarrollo escolar.

Proponer una revision y adecuacion de la normatividad para el establecimiento de las
escuelas.

Dado que la realidad rural es distinta en mucho de la urbana, se estableceran en las zonas
rurales, un programa de educacion adecuado a la realidad de la zona, que respetuoso de



su identidad, promueva el desarrollo regional, todo esto apoyados en los gobiernos
municipales.

Fomentar la creacion de escuelas de habilidades y competencias, que ayuden al
desarrollo de esas comunidades.

Impulsar programas de capacitacion para el trabajo.
Promover un estrecho contacto con las asociaciones de padres de familia.

Promover la participacion de la comunidad educativa, en el Consejo Estatal de la
Educacion.

Convocar a la realizacion de una gran cruzada contra el analfabetismo.

La educacion de los adultos sera primordial, y se exhortara a los patrones para que
fomenten que sus empleados concluyan la educacion basica y media basica, en este
sentido y como medida inicial.

Promover la actividad de los departamentos de orientacion vocacional.

Impulsar la implantacién de programas de estimulo al alto desempefio de los educandos,
especialmente a los del medio rural y el medio urbano marginado.

Impulsar la preparacion de cientificos mediante estimulos para estudios de posgrado.

Impulsar a nivel universitario centros para la actualizacién de profesionistas a nivel
tecnolégico y de investigacion.

Fortalecer los mecanismos de regulacién, supervision y evaluacién del desempefio
profesional y la presentacion del servicio social.

Reformar los vinculos entre el sistema educativo el laboral para asi ajustar la educacion a
las exigencias de nuestro pais.

Favorecer la integracion de los menores con necesidades de educacién especial a los
planteles regulares de educacion bésica.

Tomar las medidas necesarias para atender debida y especialmente, a quienes por
enfermedad o deficiencia tienen problemas de aprendizaje y de integracion a la sociedad.
Se ampliaran los programas de atencion a los nifios discapacitados y especialmente
dotados, para que unos y otros puedan a su tiempo contribuir al desarrollo de la nacion y
sobre todo, colaborar con la consecucion de su destino trascendente.

Ofrecer alternativas y apoyos para los menores en edad escolar, que por problemas
motivos de salud no pueden asistir a la escuela.

Crear un sistema para la deteccion y apoyo a estudiantes de alto rendimiento.

MAGISTERIO



OBJETIVO

Crear mayores oportunidades para los profesores, en formacién, capacitacion y
actualizacion, a la par de mejor retribucion y prestaciones por su desempefo, con una
planeaciéon que dé resultados prontos, pero con la solidificacion en el largo plazo de un
magisterio fuerte en todos sentidos.

PROPUESTAS

Es menester dar a los maestros las garantias economicas, manifiestas en una retribucion
justa y justo reconocimiento a su labor.

Debe fortalecerse el sistema permanente de formacion, capacitacion y actualizacion del
magisterio asi como de administradores de la educacién que permita a sus integrantes
obtener competencias para desempefiarse en sus campos con calidad, excelencia y
liderazgo, asi como fomentar y apoyar la participacion de los profesionistas en la
realizacion de estudios de posgrado en educacion.

Se fortaleceran los programas de estimulos como reconocimiento a la superacién y al alto
rendimiento en el ejercicio de la docencia.

Se promovera la publicacion de libros y revistas especializadas y de difusion sobre
proyectos, métodos, investigaciones y recursos didacticos para reconocer y fomentar la
contribuciéon del magisterio.

Debe atenderse la necesidad de fomentar el desarrollo de un sindicalismo, que se aplique
a las necesidades de sus agremiados y al desarrollo digno de su profesion.

Se impulsara la calidad en la actividad magisterial, con mayor y mejor capacitacion, como
corresponde a su noble mision.

PROMOCION DE LA CULTURA
OBJETIVO

Crear las condiciones materiales y humanas para impulsar la participacion real a todos los
niveles de la poblacion al arte y la cultura.

PROPUESTAS
Se pondra especial atencion a los monumentos y zonas arqueoldgicas ubicados en el
estado de México, su estado actual, las carencias y a cargo de que institucion se

encuentran.

Se aplicara una politica subsidiaria en materia cultural, que incentive la participacion de la
sociedad en el fomento a la creacion cultural.



Nuestra cultura imprime identidad a nuestro Estado, asi que es necesario impulsar la
identidad cultural como complemento de la formacién para lograr ser individuos
auténomos, que abiertos al cambio no perdamos nuestra esencia.

El gobierno local se abocara a promover y difundir las costumbres y tradiciones
mexicanas, mediante el reconocimiento de nuestra historia y geografia regional.

Se vigilard que en los programas e obras publicas se cultive la identidad cultural y se
protejan los patrimonios histéricos, como sustento de nuestra personalidad nacional.

Promover la profesionalizacion de los trabajadores de la cultura.

Fomentar programas y proyectos de desarrollo cultural, autofinanciables y permanentes.
Promover la participacién del sector social y privado, para el desarrollo de la cultura en la
sociedad.

Gestionar la ampliacion a los estimulos fiscales para elevar la participacion de la iniciativa
privada en actividades culturales.

Lograr una permanente vinculacion del sector cultural con el sistema educativo y con la
poblacién en general.

Impulsar programas permanentes de investigacion entre el sector cultural.
Potencializar el uso de los medios de comunicacion como generadores de cultura.

Instrumentar programas informativos, recreativos y formativos de la cultura, a través de los
medios de comunicacioén, transmitiendo de manera constante los valores culturales de la
poblacion.

CAPITULO 6: BUEN GOBIERNO
DIAGNOSTICO

La coalicién sostiene que el Estado de México requiere de un gobierno que sea expresion
de la sociedad con un recto ejercicio de la autoridad. Para lograrlo se requiere la
aplicacion de la justicia, la seguridad, la defensa y proteccién de la persona humana;
solamente promoviendo el bien comun se lograra un buen gobierno.

Este buen gobierno tendra la obligacion de manejar los recursos de manera honesta, estar
consciente de los distintos problemas y rezagos sociales de la entidad, tomar& en cuenta
las opiniones y aportaciones de los distintos grupos sociales, todo ello con el fin de lograr
una armonia social y de que se llegue al bien comudn que el Estado de México necesita.

La falta de recursos, aunada a la carencia de facilidades para promover el desarrollo
Integral, han hecho a nuestros municipios dependientes, incapaces de abatir los altos
indices de marginacion y desigualdad.

El presupuesto de egresos consolidado alcanz6 2lmil 367 millones 200 mil pesos, donde
sélo el siete por ciento correspondio a desarrollo urbano, no podemos dejar de lado que la



deuda publica por los intereses crece cada vez, practicamente igualé al presupuesto de
egresos del Estado.

La promocion, vinculacion y comunicacion de las acciones del Ejecutivo con la sociedad y
Sus organizaciones, es necesaria para la sana accion del gobierno. En 1996 se agregaron
dos mil 400 comités ciudadanos de control y vigilancia a los cinco mil 400 ya existentes,
los cuales deberan tener un funcionamiento mas eficaz, que coadyuve en su objetivo la
labor del gobierno estatal. De tal forma, resulta imprescindible crear mecanismos
eficientes de enlace, coordinacion y comunicacién con los grupos sociales y entidades
politicas vinculadas al Estado de México.

La relacion de los servidores publicos del Estado con los municipios de la entidad debe ser
saludable, asi como con los gobiernos de los demas Estados y la comunidad internacional
para crear un ambiente de fluida cooperacion que beneficie a todas las partes
involucradas.

A través del fondo de desarrollo municipal se ejercieron 961 millones 400 mil pesos en
obras y acciones de impacto comunitario de los cuales 541 millones 300 mil fueron
aportados por la Federacion, 180 millones 400 mil por el gobierno estatal, 239 millones
700 mil por ayuntamientos y comunidades municipales.

Bajo el esquema actual existe un desconocimiento generalizado de las obras, acciones,
programas y resultados de la gestion gubernamental.

Un cinco por ciento corresponde aproximadamente de la inversion publica municipal hacia
el Estado de México.

*Fuente INEGI/Gobierno del Estado de México.
POSICIONAMIENTO

En nuestro Estado, caracterizado por una rica y variada cultura, no se puede gobernar con
uniformidad, sino en la conciencia de que la diversidad de voces y la necesidad imperiosa
de escucharlas todas fundamentara un gobierno enriquecido en la estructura de una
sociedad civil viva y cada vez mas participante.. Con la participaciéon coordinada de la
sociedad civil y el gobierno sera posible impulsar el trabajo que reditie en un crecimiento
integral.

Se requiere que la autoridad reconozca la participacion ciudadana y la fuerza de la
sociedad. Debe fortalecerse la cultura de la corresponsabilidad para aumentar la
capacidad de respuesta a los grandes desafios de México.

La coalicion distingue entre informacién y comunicacién social. La primera se concibe
como el envio de mensajes en un solo sentido y la segunda necesariamente por lo menos
en dos. Intercambiar informacion es comunicarse pues puede haber informacién sin que
haya comunicacién, pero siempre donde hay comunicacién existe la informacion.



La obligacion de informar a la ciudadania es en la actualidad vital para toda organizacion
de servicio publico. Difundir la actuacidbn de una gestion de administracion es crear
conciencia en la ciudadania.

La administracion Publica tiene como fin administrar los bienes de una sociedad. Esta
funcion corresponde al ejecutivo y tiene como finalidad dirigir y ordenar la actividad de los
medios para alcanzar el bien comun, es la razon de ser del ejercicio del poder publico.

Para el cumplimiento de sus obligaciones el Estado requiere de un aparato administrativo
eficiente y eficaz, asi como de la generacion de una cultura de servicio hacia adentro del
Gobierno del Estado de México.

La coalicion encabezard un gobierno democrético, legitimado en las urnas por el voto
ciudadano y obtendrd del mismo la autoridad moral para guiar e impulsar el bienestar de
los habitantes del Estado de México. Un gobierno que en la consecucion del bien comun
sirva a todos los mexiquenses.

En la coalicibn no se concibe al gobierno como un ente politico que toma decisiones
unilaterales sin la participacion de la sociedad. El gobierno debe basarse en la solidaridad
social entendiéndose ésta como un principio dinamico que une a todos los seres humanos
en la busqueda del bien comdn. Es decir, juntos, gobierno y sociedad ayudarse
mutuamente para el mejor desarrollo de la comunidad.

El municipio es la célula basica del federalismo, y por tanto ahi radica la fuente de la
fortaleza del Poder Estatal y Federal. EI municipio es la primera instancia de queja y
solucion, es ahi donde surgen los problemas y se generan las demandas y se deben
aplicar las soluciones. El federalismo exige para los municipios una redistribucion de
recursos y oportunidades, asi como de autoridad y responsabilidades.

DIVISION DE PODERES

OBJETIVO

Hacer comdn una relaciéon de respeto y colaboracion entre los Poderes legalmente
establecidos en el Estado, hasta obtener un correcto funcionamiento en su conjunto, que
reditie en bien comdn.

PROPUESTAS

Promover una reforma a la Constitucion estatal, con el fin de limitar facultades excesivas al
poder Ejecutivo Estatal.

Fortalecer la autonomia técnica, financiera y politica de los Poderes Judicial y Legislativo
con el fin de respaldar sus funciones.

Promover la ampliacion del numero de juzgados y del personal que labora en ellos, asi
como el uso de tecnologia moderna para la imparticion de justicia.

MUNICIPIO LIBRE Y FEDERALISMO
(Subsidiariedad)



OBJETIVO

Fortalecer en todos sentidos al municipio, hasta lograr su desarrollo permanente y
autonomo. De igual modo trabajar por una auténtica descentralizacion y federalizacion de
atribuciones, recursos y facultades.

PROPUESTAS

Fortalecer la autonomia municipal devolviendo al municipio todas las atribuciones
constitucionales que hasta hoy no les hayan sido respetadas. Se transferiran, en la medida
de lo posible las funciones programas y recursos estatales (atendiendo a la realidad de
cada municipio, sus recursos Yy limitaciones) y descentralizando las oficinas de gobierno
que asi lo ameriten con base a una zonificacion estratégica del Estado de México.

Eficientar la asignacion de recursos.
Fomentar la capacitacion de los funcionarios publicos y directores de los Ayuntamientos.

Asesorar a los Ayuntamientos en la elaboracion de sus Planes de Gobierno Municipal y en
la actualizacion de los reglamentos y programas municipales.

Pugnar por municipios mas fuertes y menos dependientes.

Pugnar por la mayor participacion del Estado y los municipios en la administracion de las
tributaciones.

Establecer las participaciones estatales a municipios con base en criterios justos que no
se apeguen Unicamente al nimero de habitantes y a la marginacion existente, sino a las
prioridades del Plan Municipal de Desarrollo.

DESARROLLO ADMINISTRATIVO
OBJETIVO

Contar con un sistema de administracion publica orientado al servicio, integrado por
personas capacitadas y bien remuneradas, basado en estructuras y procesos que
funcionen de manera eficiente, cuyo fin sea la satisfaccion de las demandas y expectativas
de los ciudadanos. En donde se manejen finanzas publicas sanas que permitan la
realizacion de inversién publica y de programas de beneficio social.

ADMINISTRACION

Instalar un programa de capacitacion continua: técnica y ética que fomente el desarrollo
del servidor publico y por consiguiente eleve constantemente la calidad en el servicio.

Otorgar libertad absoluta a la Contraloria Estatal, buscando que su titular garantice con su
solvencia moral una actuacion imparcial y objetiva, eliminando toda forma de coaccién
politica de cualquier tipo garantizando la integridad de los funcionarios adscritos a esta
dependencia.



Colocar a las contralorias internas de las dependencias bajo el mando real y pleno de la
Contraloria Estatal, en sus aspectos técnicos, jerarquico, funcional y presupuestal.

Preparar cuerpos de auditores de caracter rotativo con el fin de evitar la parcialidad y
encubrimiento de actos de corrupcién en las areas sujetas a vigilancia.

Aplicar la ley Estatal de responsabilidades de funcionarios publicos para garantizar al
ciudadano trabajo eficiente y honesto por parte de sus servidores.

Ofrecer sueldos y salarios dignos a todos los trabajadores con la finalidad de redignificar
su funcion y erradicar la corrupcion.

Implementar en el Gobierno del Estado el Servicio Profesional de Carrera en el que se
fijen los procedimientos de reclutamiento y seleccion del personal que pueda prestar sus
servicios en la Administracion Publica del Estado.

Incentivar la honestidad y la eficiencia.

Determinar indicadores de evaluacién de la funcién gubernamental, a fin de evaluar la
eficiencia y eficacia de la Administracion Estatal.

Respetar la normatividad en materia de asignacion de obra y adquisiciones del Gobierno
Estatal, asi como en sistemas de registro y contabilidad, contrataciéon y pago de personal,
arrendamientos, enajenacion de bienes patrimoniales y demas activos y recursos
materiales de la Administracion Puablica.

Fortalecer las atribuciones de la Secretaria de Desarrollo Econdmico a fin de permitirle
cumplir con una funcién sustantiva de fomento a la inversion privada.

Eliminar los gastos suntuarios en las diversas dependencias de gobierno.
FINANZAS

Buscar el respeto a la soberania del Estado, para asi evitar en lo posible la dependencia.
economica de la entidad con el Gobierno Federal.

Definir los lineamientos para que en coordinaciéon con la federacién y los municipios, se
logre la confianza de los inversionistas y se propicie la planeacion regional a largo plazo.

Aplicar y distribuir correctamente los recursos estatales, en funcion de las prioridades
basicas de la poblacion.

Garantizar el acceso publico a la informacion sobre el origen y aplicacion de los recursos
del Estado.

Realizar una campafia que incluya gestiones del gobernador ante el Ejecutivo Federal y el
congreso de la Unién, para que el federalismo que marca la Constitucién sea realidad y
que motive reformas a la Ley de Coordinacion Fiscal, a fin de que los ingresos d los



estados y municipios cuenten con suficiencia econémica para enfrentar el rezago que
padecen.

Proponer una revision a fondo de los textos de las Leyes de Ingresos, de Hacienda, de
Catastro y al Cddigo Fiscal del Estado y las Leyes de Ingresos y el cédigo Fiscal de los
Municipios y en su caso presentar iniciativas de reforma al Congreso, a fin de simplificarlas
y promover su difusion y conocimiento.

COMUNICACION
OBJETIVO

Informar oportuna y claramente a la sociedad de las acciones del gobierno. De igual modo
hacer que el préximo gobierno humanista se perciba respetuoso, cordial y coordinado para
con los actores politicos, sociedad y gobiernos emanados de cualquier instituto politico.

PROPUESTAS

La relacion con los partidos politicos en general y con la coalicion en particular, sera de
respeto y cordialidad sin hacer distinciones que pongan en riesgo la generalidad de la
gestion del gobierno local.

En cuanto a las relaciones con el Ejecutivo Federal, se manejaran en el mismo tenor y se
buscard una coordinacion eficiente, en lo relativo a, las injerencias federales en el
presupuesto local, asi mismo en el marco de la ley, se buscara reducir las atribuciones de
la Administracion Federal.

Fomentar la relacién armoniosa con el Gobierno Federal, los Estados vecinos, asi como
con los Estados extranjeros en materia comercial, para incentivar la inversion en el Estado
de México.

Sera prioridad la proteccion, respeto y garantizacion de la libertad de expresion como un
derecho natural y no como concesion del Estado.

Fomentar la denuncia, con lo cual se ejercerda la persecucion de todo tipo de actos de
represion, censura, persecucion, manipulaciéon o cohecho que ocurran contra los medios
de comunicacion social que operan en el Estado.

Propugnar el apego, de los medios de comunicacion a la veracidad de la informacion,
considerando mecanismos de réplica y rectificacion.

Mantener un sistema de comunicacion permanente con los ciudadanos para atender sus
reclamos y sugerencias sobre las acciones de gobierno.

Analizar las necesidades y en su caso, reducir el presupuesto del Area de Comunicacion
Social del gobierno del Estado y se tendra una relacion transparente, digna, respetable y
respetuosa con los medios de comunicacién y con los comunicadores.



PARTICIPACION CIUDADANA
OBJETIVO

Fomentar en la ciudadania una cultura de participacion en los asuntos politicos,
econdémicos y sociales, que reditie en una mejor administracibn generadora de bien
comun.

PROPUESTAS

Generar espacios de dialogo politico entre el gobernador del Estado, sus representantes y
los diferentes actores politicos y ciudadanos, para integrar el plan de gobierno del Estado
de México 1999-2005.

Generar un directorio de ONG’s que permita la coordinacion en las areas pertinentes y
enriquezca la labor gubernamental y la propia organizacion.

Promover la participacion de organizaciones sociales en las diversas areas de la
administracion publica, mediante la constitucion de Consejos Consultivos en diversas
areas tales como: aspectos relativos a ecologia, y servicios en general.

Promover la creacion de Consejos de Ciudadanos a nivel estatal, para contribuir a la
solucion de problemas que rebasen el ambito municipal, respetando su libertad vy
autonomia.

Promover la corresponsabilidad social en los ciudadanos, para la realizacion de tareas de
trabajo comunitario para el desarrollo de la obra publica y del gobierno del Estado.

CAPITULO 7: MEDIO AMBIENTE
DIAGNOSTICO

El Estado de México es prodigo en recursos naturales de gran valor pero no se ha creado
conciencia de la necesidad de plantear niveles 6ptimos de bienestar social para la
poblacién, dentro del marco de un aprovechamiento racional y sostenido de los recursos
naturales del Estado.

Es importante, como se ha venido haciendo a lo largo del documento, plasmar algunos
datos sobre la situacion real del tema, como son que la ubicacion geogréfica de nuestra
entidad (sobre el Eje Neovolcanico Transversal), propicia la existencia de una gran
diversidad de fauna, entre las que destacan los mamiferos, aves, reptiles y anfibios,
contando con 111 especies distribuidas en 4 ordenes y 45 géneros, predominando los
anfibios y reptiles.

Nuestra entidad presenta clima, célido humedo en las zonas bajas del Suroeste, asi como
semi seco y seco en el norte y noroeste. En las zonas montafiosas predomina un clima frio
y templado en los valles y planicies.

En la entidad se localizan 10 Parques Nacionales, los cuales abarcan una extensién en
territorio mexiquense de 98,692.00 Has.; 24 Parques Estatales abarcando una superficie



de 282,059 Has.; 5 Parques Municipales en 193.72 Has.; y 11 Reservas Ecologicas en
una superficie de 100,866,71 Has, asi como 10 Parques sin decreto, ocupando una
extension de 679 Has.

Se ha llegado a contar con 5,000 ejemplares del reino animal repartidos en diferentes
parques zooldgicos; los anteriores aspectos que sefialamos solo son una semblanza de lo
que hasta ahora han sido las administraciones anteriores, sin embargo podemos recalcar
gue en la coalicibn se velara porque en el tema que concierne a la conservacion,
proteccion y desarrollo del medio ambiente y la fauna se lleve a cabo una planeacion en el
trabajo que se realice.

Actualmente existen 3 cuencas hidroldgicas: Rio Panuco, rio Lerma y rio Balsas.
Fuente INEGI/Gobierno del Estado de México.
POSICIONAMIENTO

El conocimiento asi como la regeneracion y posterior mantenimiento del medio ambiente
son cuestiones prioritarias especialmente ahora que la devastacion forestal, la mala
calidad del agua y los altos niveles de polucion en el area metropolitana, ponen en riesgo
la salud, e incluso la vida de los habitantes del Estado de México en particular, de Ja
Nacion y el planeta general.

En la coalicion es nuestro deseo que tengamos un medio ambiente que realmente pueda
ser disfrutado por los seres vivos. El medio ambiente es un todo donde se han formado,
creado y desarrollado infinidad de seres vivos, de donde el hombre ha procedido a
construir sociedades de muy diverso tipo, es por todo ello que la coalicion lucha por la
evolucion arménica de este conjunto de seres, especies y sociedades de igual manera
lucha porque esta se dé en un ambiente de justicia, libertad y bien comun.

La coalicién considera necesario atender especialmente la contaminacion producida por la
industria mexiquense, mediante el apoyo al desarrollo de nuevas tecnologias en esta
materia, asi como fomentar la implementacion de las mismas en las empresas locales,
mediante esquemas de incentivos fiscales y reconocimientos traducibles en “publicidad
verde”; para empresarios que apliquen estas tecnologias nuevas y desplacen las antiguas
gue hayan demostrado su ineficiencia.

Ninguna entidad federativa de nuestro pais, escapa de presentar manifestaciones severas
de deterioro ambiental.

El problema del medio ambiente es en la actualidad de naturaleza impostergable. El ser
humano ha roto con el equilibrio natural, pasando de la sana convivencia y uso racional de
los recursos, a la depredacion irracional y a la explotacién, con miras a la satisfaccion
inmediata de sus necesidades presentes, descuidando irresponsablemente el futuro de los
seres vivos y del mismo planeta. El grave deterioro de los entornos naturales se debe,
definitivamente a la deficiente educacion ecoldgica y a la falta de atencién.

Ha llegado el momento de recapacitar, de reaprender lo que hemos olvidado, que la
naturaleza y el hombre pueden vivir y coexistir juntos, que el desarrollo tecnoldgico y



cientifico en todas las ramas, pueden realizarse de la mano con el hombre, de ahi nuestra
propuesta considera en todos los puntos que coinciden el hombre y la naturaleza.

OBJETIVO

Contar con instrumentos de planeacion efectivos en la aplicacion de la politica ambiental,
asi como crear una cultura ambiental de participacion corresponsable.

PROPUESTAS

Disefiar e implantar programas efectivos para disminuir la contaminaciéon del aire,
provocada por la emisién de gases de los automotores y las industrias.

Promover la implementacién de normas oficiales estatales en materia ambiental, por
actividad especifica y giro industrial, con la participacion de las instituciones de educacion
superior e investigacion, las asociaciones, grupos industriales y organizaciones no
gubernamentales.

Preveer que la auto regulacion, entendida como un compromiso voluntario de
cumplimiento a la normatividad y los criterios de sustentabilidad en materia ambiental,
quede correctamente contemplada en la adecuacion de (a normatividad local.

Evaluar la factibilidad de descentralizar funciones relacionadas con el impacto ambiental,
los residuos peligrosos, las actividades de alto riesgo y la emisién de ruido.

Identificar los mecanismos precisos que seran utilizados para llevar a cabo la
descentralizacion de funciones, asi como la aplicacion de sanciones cuya factibilidad sea
recomendada.

Promover la transferencia de facultades y recursos para la aplicacién de los programas, y
que puedan ser ejercidos por los ayuntamientos en el ambito de su circunscripcién
territorial, en la medida en que éstos se desarrollen en su infraestructura y normatividad
propia.

Promover la creacién de un sistema que funcione eficientemente y a nivel estatal, en
donde ¢ reas naturales protegidas sean correctamente administradas y vigiladas, asi como
programas de manejo para el aprovechamiento integral de los recursos naturales. Asi
como impulsar la creacién de areas verdes urbanas.

Se impulsaréa la promocion del uso de fertilizantes y agricultura organicas.

La coalicion impulsara el conocimiento en la sociedad del impacto ambiental ocasionado
por el confinamiento de residuos toxicos, asi como el reciclaje de desechos industriales
metalicos para asi evaluar conjuntamente su viabilidad.

Del mismo modo se impulsard en la legislatura la creacibn de un marco juridico
verdaderamente adecuado que sin desincentivar a la iniciativa privada, fomente el cuidado
del medio ambienté y sancione a quienes atenten contra él.



Se fomentara el otorgamiento de créditos a quienes quieran modernizar sus empresas en
beneficio de la ecologia.

Impulsar la imparticion e educacion ambiental en todos los centros escolares del Estado
de México.

Impulsar la creacion de plantas tratadoras de aguas residuales, para contrarrestar los
efectos que estas tienen en los ecosistemas, al tiempo que el agua tratada sea reutilizable
en la industria como en el riego cuando sea factible. De la misma forma se promovera la
elaboracion de proyectos para la captacion de aguas pluviales.

Se impulsardn campafias que arraiguen la cultura del reciclaje de basura, asi como
implementar medidas para difundir el conocimiento y llevar a cabo adecuadamente la
separacion de residuos, tanto a nivel domiciliario como industrial.

En las zonas conurbadas es necesario crear mas y mejores vialidades que disminuyan los
congestionamientos vehiculares, fuente importante de contaminacién ambiental.

Se impulsaran campafas de apoyo y proteccion asi como difusion del conocimiento de las
especies migratorias y en su caso las que se encuentran en peligro de extincidbn ademas
de sus areas naturales entre la sociedad mexiquense.

Fomentar el control de la captura trafico y comercializacion de las especies protegidas de
flora y fauna silvestre.

Fomentar el cambio de las unidades de transporte publico viejo y obsoleto, mediante el
establecimiento de politicas de control de calidad y el otorgamiento de créditos; de la
misma forma promover el uso y adecuacién de los motores a otras fuentes de
combustible, como gas, energia eléctrica o solar.

Seré también tarea, el crear habitos de higiene entre lo mexiquenses mediante camparfas
de conscientizacion.

CONCLUSIONES

«La grave y magnifica responsabilidad de decidir sobre la suerte de la nacion, recae sobre
todos sus miembros, y es deber primario de cada uno de ellos intervenir en la vida publica,
haciendo valer sinceramente sus convicciones».

Manuel Gémez Morin.

Estas palabras son oportunas para concluir esta Plataforma Politica para el Gobierno del
Estado de México, el cual es el resultado de mudltiples consultas, opiniones, estudios y
revisiones, y que gracias a un intenso trabajo, nos permitié conocer la profunda realidad
de nuestra entidad, un Estado de México con grandes bondades naturales, cultura,
historia, trabajo, valores y pensamiento, pero principalmente la riqueza de su gente, con
sus nifios, sus mujeres y sus hombres, los cuales desean entraflablemente crecer y
desarrollarse integramente con su tierra y para su nacién, para ellos, para todos los
mexiquenses, la coalicion presenta esta plataforma, que con un diagnostico adecuado,



posicionamientos claros y con propuestas viables y concretas, presentamos el Estado de
México que tenemos, y la opcidn de cambio responsable que ofrecemos.

Sabemos de la gran responsabilidad que es el Gobierno del Estado de México, que
necesita un crecimiento econdémico sostenido, en un adecuado equilibrio ecoldgico, un
Estado con seguridad vy justicia, que cuente con instituciones que vivan en un permanente
estado de Derecho, que mantenga un compromiso con el bienestar social, y que pueda
realmente lograr una educacion para el crecimiento y desarrollo de los habitantes de
nuestra entidad. Esta es nuestra propuesta, las condiciones estan dadas para que en 1999
podamos lograr conjuntamente gobierno y sociedad, un Estado de México con futuro, con
certidumbre y confianza.
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COALICION: PARTIDO DE LA REVOLUCION
DEMOCPATICA Y PARTIDO DEL TRABAJO
EN EL ESTADO DE MEXICO

En cumplimiento al Art. 146 parrafo segundo del Codigo Electoral del Estado de México, la
coalicion formada por el Partido de la Revolucion Democrética y el Partido del Trabajo, presentan
al pueblo del Estado de México su plataforma electoral para renovar el poder ejecutivo estatal.
Mexiquenses, el proximo 4 julio tendremos la oportunidad de dar un nuevo impulso al viraje que ha
iniciado el pais hacia la democracia. Cambiemos la grave situacion de inseguridad e injusticia
social que priva sobre nuestras familias y que obscurece toda esperanza de progreso.
Recuperemos la confianza en nuestra capacidad colectiva, como ciudadanos, para trasformar la
realidad y forjarnos futuro mejor a través del sufragio.

La oportunidad de cambio depende de que seamos capaces de generar un gran movimiento de
voluntades que supere la confusion y simulacién orquestada por el mal gobierno. El gran reto es
construir una propuesta que articule los anhelos de progreso de los mas amplios sectores de la
sociedad mexiquense, bajo una actitud politica firme y madura, que considere, en primer lugar, la
paz, la seguridad y el progreso de todas y todos los habitantes de nuestra entidad.

Los Partidos de la Revolucion Democratica y del Trabajo, tomando en cuenta los vinculos que
existen en nuestras declaraciones de principios y programas, hemos

decidido unir nuestros esfuerzos para proponer a la sociedad mexiquense una

alternativa de cambio fundada en los principios de soberania de nuestra entidad,

democracia y justicia social; donde la funcién de gobierno se oriente a través del consenso, la
pluralidad, la tolerancia y el respeto a la persona; recupere la identidad de nuestras raices y
regiones, promueva el desenvolvimiento econdmico con equidad en armonia con el medio
ambiente. Buscando, a partir de esos elementos, integrar al Estado de México en la modernidad
del mundo de hoy.

El Estado de México es parte constituyente del centro economico, demografico, industrial y
financiero del pais. Alimenta a ese nacleo y vive de él. Debido al centralismo que ha imperado,
histéricamente nuestra entidad se ha desarrollado de manera subordinada al Distrito Federal y la
mayor parte de nuestra poblacion se ha integrado de la inmigracion que desde distintos origenes a
conurbado a la Ciudad de México. Por esas razones, la situacién general del Estado de México no
puede separarse, en sus causas, de las tendencias nacionales sean econdmicas, politicas o
sociales. AUn mas, en el Estado de México las tendencias nacionales tienden a polarizar sus
efectos. De donde surge la necesidad de acrecentar y reafirmar la presencia del Estado de México



en el ambito nacional, como condicion pata garantizar su viabilidad de manera equilibrada frente a
la sede del poder politico y econémico del pais. Posicion que los gobiernos priistas jamas han
guerido ni querran asumir.

La problematica fundamental que hoy enfrenta nuestra sociedad tiene una expresién econémica,
en la medida en que una serie de desajustes ocasionados por irresponsabilidad del pri-gobierno
han afectado seriamente el ingreso real de las familias, la existencia de las empresas, la actividad
de todos los giros productivos y de servicios, ocasionando niveles insoportables de violencia e
inseguridad que afectan a todos por igual; constituyendo la crisis econémica y social mas profunda
y duradera que el pais hubiese conocido en su vida contemporanea.

Sin embargo, ese cumulo de problemas se origina en la concentracién unipersonal y avasallante
del poder politico en el Ejecutivo Federal. Poder que ha sido ejercido para beneficio de unos
cuantos, que ha subordinado la soberania y la viabilidad nacional al negocio facil de la
especulacion financiera y que ha impedido el libre ejercicio de la democracia ciudadana para
proponer y resolver los grandes problemas nacionales. Con este Gltimo propdsito se han urdido las
mas grandes maniobras como ha sido el caso del FOBAPROA, de las privatizaciones de los
bancos y de la infraestructura nacional.

1988 marcé el quiebre de las tendencias electorales favorables al (PRI) partido de Estado. El PRI,
desde ese afio ha entrado en una crisis de credibilidad expresada en escandalos de corrupcion y
crimenes. Por lo que al mismo tiempo el sistema ha tenido que ir procesando una coalicién de
gobierno con el Partido Accién Nacional, el cual ha abanderado las politicas neoliberales del poder
a cambio de las llamadas “concertaseciones” electorales, que han proyectado al PAN como una
opcion seguida por millones de mexicanos que, por esa via, la electoral, aportan la base de
legitimacion a las politicas desnacionalizadoras y de quebranto de la soberania nacional.

Bajo este contexto, el aparato de propaganda masiva del grupo gobernante no ha tenido problema
en promover el temor al cambio entre la poblacién, sobre todo aquella de menores recursos,
llevdndola a aferrarse a las estructuras conocidas y a aceptar como necesarios los vicios y
prebendas del sistema.

Sabemos que el éxito de nuestra opcidon depende de que se logre establecer una alianza de
propositos con los sectores mas amplios de la sociedad, con aquellos ciudadanos sin partido que a
aun ven con temor el cambio. Por ello, la tarea fundamental es crear confianza en la accién
colectiva y pacifica de la sociedad.

Nuestra propuesta se estructura a partir de las siguientes lineas que responden a los problemas
fundamentales de la sociedad mexiquense: 1) reforma democrética del poder publico; 2) seguridad
publica y administracién honesta de la justicia.; 3) saneamiento de las finanzas publicas; 4)
recuperacion de la produccién, el empleo y el ingreso de los mexiquenses; 5) replanteamiento de
la relacion fiscal entre Estado y Federacion; 6) expansion de la infraestructura economica y
productiva; 7) fortalecimiento municipal; 8) planeacion de los asentamientos humanos; 9 )
reforzamiento del sistema de bienestar social; 10) rescate del medio ambiente; 11)
carresponsabilidad para el desarrollo metropolitano; y 12) apoyo a la auto organizacion de la
sociedad para promover su desarrollo.

1. REFORMA DEMOCRATICA DEL PORDER PUBLICO

1.1. Control ciudadano del Poder Ejecutivo.- El descrédito del sistema, por los abusos del poder
Ejecutivo en la seleccién de las politicas publicas, asi como por la corrupcién existente, es uno de
los rasgos mas claros de la crisis que identifica la mayoria de los ciudadanos, sin embargo esa
falta de credibilidad va acompafada de un sentimiento de impotencia y desconfianza sobre la
capacidad real del ciudadano para encontrar alternativas de cambio. Nos proponemaos abrir nuevos
causes a la expresion de la sociedad, suprimiendo los candados que hoy limitan el efectivo
ejercicio de referéndum consignado en el articulo 14 de la Constitucion del Estado, para que la
sociedad decida directamente sobre las soluciones a los problemas fundamentales que afectan su
desenvolvimiento y su futuro, concretando asi el espiritu del articulo 4° de la Constitucion del
Estado, respecto a que “la soberania estatal reside esencial y originalmente en el pueblo”



1.2. Fortalecimiento del Poder Legislativo.- Dada la sobrerrepresentacién del partido del gobierno
en el Congreso, el ejercicio legislativo se vuelve una mansa resonancia de las iniciativas del
Ejecutivo Propondremos al Congreso reformas constitucionales que definan con mayor precision
las atribuciones del Ejecutivo amplien la capacidad de iniciativa y de control del Legislativo sobre el
poder Ejecutivo, para alcanzar un verdadero equilibrio entre los poderes que asegure un ejercicio
real de la democracia representativa.

1 .3. Reforma electoral para lograr autonomia, equidad y respeto a la decisién ciudadana.- Se
propondra legislar para alcanzar un sistema electoral que garantice plenamente el respeto a la
soberania popular. Donde los érganos encargados de la organizacion y operacion el proceso se
ciudadanicen y mantengan una plena autonomia del gobierno, como condicion de su operacion
transparente, imparcial y equitativa. Un sistema que elimine el fraude del sufragio popular y la
coaccion del mismo a través del uso de los recursos publicos. Pero también un sistema electoral
gue elimine la sobrerrepresentacion de partidos, respetando la decision ciudadana respecto a la
composicién proporcional de las instancias legislativas y de los ayuntamientos.

2. SEGURIDAD PUBLICA Y ADMINISTRACION HONESTA DE LA JUSTICIA.

2.1. Independizar al Poder Judicial del Ejecutivo

2.2. Respeto a las garantias individuales.- Especificamente la libertad del individuo, el derecho de
peticion y expresién frente al poder publico. Las condiciones de pobreza y angustia a que ha sido
sometida la poblacién ha coincidido con un aumento de la corrupcion y de la impunidad en el
gobierno y en las instancias encargadas de la justicia, asi como con un reforzamiento de los
aparatos policiacos y de represion gubernamentales, por tales motivos consideramos de la mayor
importancia fortalecer la defensoria de los derechos humanos en el Estado de México, como una
precondicion para el ejercicio de la democracia. En el Estado y sus municipios existen comisiones
de derechos humanos pero éstas dependen del Ejecutivo. Creemos que éstas deben ser
autonomas e informar periddicamente al legislativo para que sus recomendaciones pertinentes
adquieran la tuerza suficiente y se ejecuten con oportunidad.

2.3. Eliminar la impunidad y la corrupcion.- El Estado de México figura dentro de las cuatro
entidades con mayor nimero de denuncias por violacién de derechos humanos en el afio d 1995.
Los cuerpos policiacos y las dependencias penitenciarias del Estado tienen los mayores indices de
la delincuencia, practica de la tortura. para fabricar culpables e impunidad. Este es un ambito
donde la vigilancia ciudadana debe fortalecerse y llevar al gobierno del estado a redoblar el
esfuerzo. Asumimos que la delincuencia, en general, tiene origen social, derivado del desempleo y
de la angustia y cerrazén de las expectativas de progreso de los individuos. El PRD no comparte la
tesis de que los indices de violencia y delincuencia se resuelvan unilateralmente aumentando las
condenas a los delincuentes o ejerciendo un control policiaco o militar de la poblacién, 6
aumentando la discrecionalidad de la accion de los cuerpos judiciales y policiacos dada su
corrupcién y uso de la tortura ante su ineficiencia para investigar los delitos. La policia debe
profesionalizarse para poder atacar mejor el delito organizado y la inseguridad publica, se debe
sanear radicalmente las instancias medias y altas de todos los cuerpos policiacos, colocandose
éstos bajo la vigilancia de la organizacion ciudadana y vecinal de las localidades.

2.4. Dignificar los servicios de la policia y de la Procuraduria General de Justicia del Estado. Es
una necesidad imperiosa el establecimiento de condiciones adecuadas en los servicios de policia 'y
de administracion de justicia. profesionalismo mediante la capacitacion, estabilidad en el empleo,
cuidadosos mecanismaos de seleccion, imbuir el sentido de servicio, disciplina y el respeto de los
derechos humanos.

3. SANEAMIENTO DE LAS FINANZAS PUBLICAS

Hoy las finanzas del gobierno presentan una situacion de quiebra técnica. El gobierno del Estado
tiene un nivel de endeudamiento que pone en peligro el cumplimiento de sus funciones béasicas y
entorpece la capacidad de respuesta ante las demandas de la poblacién. Frente a esa situacion, el
gobierno del Estado ha establecido como estrategia la contencién del gasto publico y el pago
puntual de intereses a la banca, posponiendo un importante conjunto de acciones, lo que ha
contribuido a deprimir mas aun la actividad econémica. La misma situacion se repite en la gran
mayoria de los municipios, particularmente los mas grandes. La plataforma Electoral PRD-PT



define como compromiso cambiar el orden de prioridades imperante en el ejercicio presupuestal,
favoreciendo, en primer término la satisfaccion a las necesidades esenciales de la poblacién y la
poblacién y la promocién de la actividad econémica. Con esa finalidad se debe revisar la estructura
de la deuda, sus vencimientos y tasas de interés para avanzar en un proceso de restructura que
permita liberar recursos para programas de infraestructura basica.

4.- REACTIVACION DE LA PRODUCCION, EL EMPLEO Y EL INGRESO FAMILIAR

Si existe una condiciéon indispensable para el desarrollo de la sociedad, ese es el crecimiento
econdémico. Solo si este existe cabe la posibilidad de un mejor nivel de vida y posibilidad de
desarrollo para la poblacién de nuestro Estado. para ello, es indispensable que el gobierno acepte
el reto y asuma su papel de impulsor de la economia y rector del desarrollo.

4.a. REDISTRIBUCION DEL INGRESO

4.1 .- Utilizar el gasto gubernamental como instrumento complementario para impulsar el
crecimiento.- La capacidad de compra del gobierno de puede ser

un instrumento de gran importancia para impulsar la produccion de un gran nimero de pequefas y
medianas empresas, a partir de generar una red de proveedores que serian capacitados para
poder cubrir especificaciones de calidad emitidas por el gobierno del estado para los articulos y
servicios que adquiera con regularidad, desterrando las colusiones y corrupciones de las oficinas
de compras.

4.2. Reforma fiscal para aligerar la carga de las empresas y potenciar el consumo.- La
recuperacion economica requiere de potenciar el ahorro interno de promover la inversion
productiva. La estrategia fiscal del actual gobierno es equivocada, se debe ampliar la base de
contribuyentes y la actividad generadora de impuestos y no la magnitud de éstos. El nuevo
gobierno habra de impulsaran iniciativas que estimulen fiscalmente la actividad empresarial, como
es la supresioén de las imposiciones a los activos fijos, apoyando prioritariamente aquella inversion
gue amplie la integracion industrial y la generacién de empleo. La legislatura del Estado e México
se deberd pronunciar por que la federacion reduzca el IVA para potenciar la demanda y, por
consiguiente la inversion.

4.3. Politica activa de fomento a la actividad econémica. El gobierno debera impulsar una politica
muy activa de fomento econémico. En el territorio estatal se asienta segmentos muy importantes
de la industria estratégica nacional (quimica, metdlica, basica, maquinaria y equipo de transporte,
etc.), caracterizados por un tamafo de planta superior al promedio nacional. Hoy, sin embargo, es
importante avanzar hacia el impulso de la industria pequefia y mediana, integrada a la gran
industria con mecanismos imaginativos de articulacion. Consideramos que la recuperacion
econdémica en el Estado de México se debe fincar no en la pobreza de los ingresos del trabajo,
sino en un esfuerzo social conjunto donde el gobierno promueva los consensos para integrar las
cadenas productivas y se eleve la productividad técnica del trabajo, lo que redundara en mayor
estabilidad del empleo, expectativas seguras para los beneficios, mejores salarios para los
trabajadores y la recuperacion del mercado interno. Al iniciar el nuevo siglo, el Estado de México
debe consolidarse como el eje industrial del pais.

4.4 Promocion y orientacion de la inversién extranjera.- La politica gubernamental en el Estado se
ha centrado en la competencia por atraer inversiones extranjeras, sin embargo éstas se han
concentrado mayoritariamente en inversiones para maquila en sectores como el textil y de la
confeccion, dando lugar a la ramificacion en pequefios talleres de maquila basados en salarios
bajos, lo que genera inequidad, injusticia social y frena la posibilidad de un desarrollo econémico
sostenido, al eliminar todo efector multiplicador o de arrastre sobre el resto de la economia y
subordina el cuidado y preservacién del ambiente a una estrategia de costos bajos y falta de
seguridad social. La coalicion PRT-PT no coincide en que el estilo de industrializacion se
concentre en esta légica. Considera que la industria maquiladora debe ser un complemento de la
estructura industrial integrada, que puede ser una excelente alternativa para la absorcién de los
excedente de empleo y de promocidén del desarrollo regional, y a ello puede contribuir de manera
importante la inversion extranjera.



4.5. Promover la ventaja exportadora del Estado de México.- Aspiramos a que el Estado de México
se consolide como una zona altamente exportadora y receptora de flujos de inversién de otras
regiones del mundo. El Estado cuenta con la estructura industrial y agropecuaria, con vias de
comunicacion y con lo mejor de los recursos humanos del pais. El comercio internacional debe ser
una fuente considerable para los ingresos del Estado, por ello es que un gobierno respaldado por
nuestras siglas impulsara iniciativas que lleven al gobierno de la entidad a desarrollar una politica
propia de fomento y promocién del comercio exterior, tal y como ocurre en los principales Estados
de los paises que participan de manera importante en el comercio mundial.

4.6 Por una agricultura eficiente, pero que también preserve los recursos, la poblacién rural, sus
culturas Y EL DESARROLLO SUSTENTABLE.- La estructura agricola del Estado se ha orientado
tradicionalmente a la produccion de granos (fundamentalmente maiz). De manera reciente se ha
integrado cultivos intensivos en capital como es la produccion de flores u hortalizas que ofrecen
una mayor rentabilidad. Sin embargo, la produccion ejidal muestra un grave deterioro que se
observa en el abandono de superficies y de caida o estancamiento de los rendimientos,
principalmente en las regiones indigenas.

La reactivacion de la agricultura es la mejor medida para conservar el ambiente, elevar los niveles
de nutricién rural, activar el mercado regional y disminuir la presion sobre el mercado laboral. Con
la reactivacion de la produccion agropecuaria y de conservacién-reforestacion de nuestras zonas
boscosas, se podria generar un considerable nimero de empleos estables, a partir de incrementar
la rentabilidad (por la via del incremento de los rendimientos productivos). Para el efecto, el
gobierno habra de poner en practica un gran programa de apoyo para la construccion de
infraestructura productiva que sea el conducto para buscar la asociacién de los pequefios
productores agropecuarios que son los que poseen la mayor proporcion de tierra 'y produccion.

4.7. Programa prioritario de empleo representa una proporcion intima del presupuesto, que por lo
tanto no logra dar respuesta a la necesidad de reconstruccion de la infraestructura econémica,
gravemente vulnerada por los quince afios de crisis, ni tampoco contribuye adecuadamente a
resolver el problema de empleo que sacude a la mayoria de la poblacion. Proponemos la
instrumentacion inmediata de un programa de empleo, que contemple el recubrimiento de
carreteras, al reconstruccién y apertura de caminos de saca, construccion de infraestructura
productiva, obras de remodelacién de la vivienda popular, etc. Que puedan ser una via para
disminuir los excedentes de mano de obra que se agolpan en los cinturones urbanos de miseria,
potenciar la actividad econémica y el consumo.

4.8. Solucion al problema de cartera vencida y liquidez para la inversion.- La inversion que el
gobierno ha canalizado a los programas de empleo representa una proporcion intima del
presupuesto, que por lo tanto no logra dar respuesta a la necesidad de reconstruccién de la
infraestructura econémica, gravemente vulnerada por los quince afios de crisis, ni tampoco
contribuye adecuadamente a resolver el problema de empleo que sacude a la mayoria de la
poblacién. Proponemos la instrumentacion inmediata de un programa de empleo que sacude a la
mayoria de la poblacién. Proponemos la instrumentacion inmediata de un programa de empleo,
gue contemple el recubrimiento de carreteras, la reconstruccion y apertura de caminos de saca,
construccion de infraestructura productiva, obras de remodelacion de la vivienda popular, etc., que
puedan ser una via para disminuir los excedentes de mano de obra que se agolpan en los
cinturones urbanos de miseria, potenciar la actividad econémica y el consumo.

4.8. Solucion al problema de cartera vencida y liquidez para la inversion.- El ejercicio de practicas
depredadoras de agro llevadas a cabo por los bancos, agravada por la politica gubernamental de
aumento excesivo de las tasas de interés, ha puesto en cartera vencida y en riesgo la estabilidad
familiar de millones de mexicanos y la operacion de decenas de miles de empresas de todos los
tamafios y en todos los &mbitos de la actividad econdmica en nuestro Estado, provocando un
problema crucial para la economia y la sociedad. Se ha canalizado una enorme cantidad de



recursos para salvar a la banca, olvidando a los deudores. En el Estado de México se debe legislar
para incrementar los montos del patrimonio familiar inembargable para que se incluya los bienes
familiares hasta por una cantidad equivalente a los 750 mil pesos. El gobierno habréa de retomar la
demanda de la sociedad por detener los embargos y adjudicaciones contra el patrimonio familiar
gque estan ejecutando los bancos y sus representantes a través de la habilitacion de una instancia
oficial de apoyo juridico.

5. REPRENTEAMIENTO DE LA RELACION FISCAL ENTRE EL ESTADO Y LA FEDERACION.

La generacion de ingresos tributarios del gobierno estatal se han visto seriamente rezagados, al
grado de recurrir en forma desmedida del endeudamiento, cuyo servicio lastra la estructura del
gasto gubernamental. Las transferencias derivadas de los programas descentralizados del
gobierno federal, si bien significan un caudal importante a las arcas de la entidad, estan atados en
su aplicacion, por lo que es importante someter a una discusion amplia los términos en que estan
establecidos los ambitos tributarios de la federacion y de los estados.

5.1. La Federacion debe compensar equitativamente al Estado de México.- En el territorio del
Estado de México se ha establecido la zona conurbada de la ciudad de México, convirtiéndose en
parte de uno de los nlcleos de poblacibn mas grandes del mundo y en la regibn de mayor
densidad industrial del pais, con un crecimiento medio anual de 3.2%, que supera el promedio
nacional. Tal fendbmeno, pone en evidencia la de expulsion de poblacion de las zonas mas
deprimidas de México en busca de trabajo, imponiéndole a nuestra Entidad una carga que
desborda absolutamente las capacidades de respuesta en generacién de empleos, equipamiento
urbano, sanidad, servicios publicos, seguridad, etc. Ademas, esta situacion no tan solo ha carecido
de respuestas oportunas, sino que las recurrentes crisis nacionales tenderan a hacerla mas aguda,
toda vez que las finanzas publicas son insuficientes, lo que debe llevar a replantear urgentemente
la relacion fiscal entre el Estado y la Federacién. Hasta hoy el gobierno estatal y los ayuntamientos
mas afectados se han mostrado incapaces de lograr un nuevo trato con la Federacion. En nuestro
proyecto esa sera una prioridad inmediata.

6. EXPANSION DE LA INFRAESTRUCTURA ECONOMICA Y PRODUCTIVA.

En la actualidad existe un grave retraso en construccion de obra publica: reconstruccién de
carreteras, construccion de nuevos caminos vecinales, infraestructura deportiva y cultural, etc. El
estado requiere recuperar su retraso en este rubro para acompafiar el esfuerzo de industrializacion
y de crecimiento agropecuario. Para ello se deberd poner en practica un programa de
autoconstruccion con el apoyo del trabajo de las comunidades que permitirian abaratar
extraordinariamente los costos.

7. FORTALECIMIENTO MUNICIPAL

El municipio es la parte de la diversion territorial y de la organizacion politica y administrativa del
Estado, segun la Constitucion, sin embargo se le limita autonomia y libertad de decisién. El
municipio debe operar la mayoria de los recursos presupuéstales que se derivan de los ingresos
propios de las aportaciones estatales federales, debe corresponder a ello la libertad de su
asignacion, y deben poder codecidir sobre la politica fiscal del Estado. Ademas, se debe terminar
con el sistema autoritario de delegaciones municipales sustituyéndolo por juntas de comunidades o
vecinales de eleccion directa como primera expresion de la democracia participativa y de la gestion
publica.

8.- PLANEACION DE LOS ASENTAMIENTOS HUMANOS

La estructura de los asentamientos humanos del Estado de México determina la problematica
social y de servicios publicos. Segun los datos censales de 1990 el 62% de la poblacién (6.1
millones) se concentraba en 15 localidades; de otra parte, 1.5 millones de personas viven
dispersas en 3 714 localidades, constituyendo lo que podria ser considerado en el Estado como



poblaciéon rural. Esta estructura polarizada genera un resultado similar en los dos casos:
desbordamiento de las necesidades de servicios. Deberdn expedirse y/o actualizares planos
reguladores especificos y estrictos para las grandes ciudades, pero también para cada uno de los
122 municipios.

8.1. Prioridad al agua potable.- Los asentamientos humanos irregulares son una realidad creciente
sin que las instituciones especializadas del gobierno del Estado hayan podido, siguiera, orientar o
conducir el problema. Producto de la inmigraciéon se ha tenido que constituir incluso un municipio
mas en el Estado. Las causas dl fendbmeno escapan a las fronteras del estado pero sus efectos
deben ser adecuadamente tratados. La problematica de esos asentamientos y de la mayoria de
las comunidades y colonias populares tienen que ver fundamentalmente con 4 elementos
centrales: agua, abasto, seguridad publica y tenencia de la tierra. De acuerdo a estudios de la
ONU, México, en menos de 10 afios, se vera enfrentado a problemas graves de escasez y
racionamiento de agua, esta situacion probable debe llevar a tomas medidas de urgencia en
materia de asentamientos humanos, definiendo con precision capacidades de soporte,
reglamentos estrictos de uso de suelo y crecimiento urbano para cada municipio.

9. REFORZAMIENTO DEL SISTEMA DE BIENESTAR SOCIAL

Hoy, el avance y recuperacion de niveles de bienestar social son una necesidad inmediata. La
creacion de empleos, el fortalecimiento de los sistemas de seguridad social y el mejoramiento y
promocién de los servicios publicos, entendidos como dimensiones de redistribucion del ingreso,
son requisitos y, por lo tanto, objetivo fundamental para recuperar la convivencia humana fundada
en el respeto y la solidaridad, la preservacién del medio ambiente, y la confianza en la
construccion de una sociedad justa, con oportunidades de progreso para todos y de un futuro
fundado en nuestras raices culturales y valores familiares.

9.1. Atencion médica a toda la poblacién.- EI &mbito de atencién a la salud es transparente para
mostrar las disparidades, la desigualdad de oportunidades y la falta de atencién del gobierno. Los
indices de morbilidad, mortalidad y atencion médica en los municipios rurales y mal comunicados
asi lo sefialan. Cubrir el déficit atencion médica a toda la poblacion es un reclamo social que debe
ser atendido. Similar atencibn merece la rehabilitacion, equipamiento y dotaciéon de personal y
suministros de las instalaciones de salud, las cuales sufren dada las politicas de recorte
presupuestal indiscriminado de los gobiernos federal y estatal.

9.2. Por el derecho a la alimentacién.- No cabe duda que el problema nutricional de los infantes y
ancianos en el Estado de México es muy agudo y que el problema de fondo solo se resuelve con
una mejor distribucion del ingreso (20% de las familias mas ricas captura el 54% de los ingresos,
mientras que el 60% de las mas pobres solo recibe el 25%); no obstante, los programas
nutricionales deben multiplicarse y canalizarse a través de todo tipo de organizaciones, incluidas
las no gubernamentales y autbnomas, para evitar actos de corrupcion.

9.3. Fortalecer la educacion publica en el Estado.- Segun datos del gobierno del Estado, el
analfabetismo es casi inexistente y el promedio de educacién se ubicaria en los mas altos del pais,
sin embargo, eso estaria puesto en duda por los datos de cobertura geogréfica de la
infraestructura educativa del estado. La inversién en educacién debe permitir superar el rezago en
educacién basica y media superior. Se debe legislar para que, al menos, se cumpla la norma
minima internacional de asignar el 1.5% del producto interno a la educacién y a la investigacion
cientifica en el Estado. Al igual que en el sector salud, las politicas de austeridad indiscriminada
han dejado huella en el lamentable estado en que se encuentra la infraestructura educativa, el
miserable nivel educativo en los diferentes niveles del sistema de educacion, la falta de
equipamiento, etc. Por ello es indispensable actuar de inmediato en: a) la revisién profunda de
todo el sistema escolar para impulsar programas de superacion del nivel académico, b) la
profesionalizacion real del magisterio, c) rehabilitacion, equipamiento y dignificaciéon de la



infraestructura educativa y, finalmente, d) impulso a la educacion media superior terminal y la
educacién tecnoldgica.

9.4. Construir un sistema cientifico y tecnolégico estatal.- La cercania del Estado de México con el
Distrito Federal, entre otros ha hecho, que el gobierno del Estado no impulse por sus propios
medios e iniciativa una politica de desarrollo cientifico, generando una dependencia que ha
lastrado su desarrollo. En la actualidad, y ain méas en el futuro, la localizacién industrial tendra
como uno de sus criterios fundamentales el grado de creacidon y concentracion de recursos para la
explotacion de altas tecnologias, por esa razén el gobierno del estado debe construir un sistema
desarrollo cientifico y tecnolégico que cubra a toda la entidad, para permitir un desarrollo arménico,
y mantener sus ventajas como uno de los ejes industriales del pais.

9.5. Apoyo a la construccion de vivienda popular. Un factor determinante del bienestar social es la
disponibilidad de vivienda digna por parte de la poblacion en desventaja. Un gobierno respaldado
por la coalicion PRD-PT dara un impulso decidido a los avances en la materia, sobre todo porque
al mismo tiempo se generan empleos.

9.6. Impulso a las actividades recreativas, culturales y deportivas. En atencién al objetivo de
desarrollar de manera integra las potencialidades del individuo, no debe dejarse de lado las
actividades recreativas, mismas que deben vincularse con la promocion de la cultura y el deporte.

10. CONSERVACION DEL MEDIO AMBIENTE

10.1 Recursos Naturales. El Estado hoy sufre una reduccion considerable de sus reservas
acuiferas, tanto por el traslado que el gobierno comprometié hacia la ciudad de México, como por
su propio crecimiento poblacional; hay una contaminacion creciente del aire en la zona del valle de
México y en el de Toluca; muchos rios, presas y lagunas han sido contaminadas profundamente
por la falta de vigilancia en la conduccion de desechos industriales y urbanos; la deforestacion del
medio ambiente. El problema es de falta de reglamentacién adecuada, de corrupcion en la
vigilancia de la aplicacion de normas, y de la falta de educacion y de la pobreza en que vive la
mayoria de la poblacion.

Por ello es importante revisar la legislacion en la materia, revisar la estructura de las dependencias
encargadas de la vigilancia en materia forestal y de contaminacion de aguas, superficiales y
subterraneas, impulsar programas de asistencia técnica forestal y promover el turismo ecolégico
que al tiempo que sea una fuente de ingresos para la poblacion, sea un recurso educativo y
recreativo, al tiempo que se propicia la conservaciéon. Por otra parte, incrementar la calidad del
agua en cuerpos y corrientes mediante la regulacion de uso en zonas de recarga y la reduccion de
descargas industriales.

10.2. Combate a la contaminacién. El deterioro alcanzado en materia ambiental hace urgente la
adopcion de politicas rigurosas de control y orientacién del crecimiento urbano e industrial; |
agricultura campesina debe ser vista no como un negocio sino como una necesidad de
conservacion del medio. El no uso de fertilizantes quimicos y el respeto por el monte deben ser
premiado con precios mas altos para sus productos, ya que lo que se paga no son solo los
productos sino la conservacion del medio. En el ambito urbano, sobre todo en el caso de las
grandes concentraciones de poblacion e industria, es necesario un cambio en la cultura del
transporte, ponderando el impulso a un sistema de transporte ferroviario interurbano frente a la red
carretera de transporte unipersonal. Se trata de asumir un compromiso amplio y urgente de toda la
sociedad para adoptar medidas de largo plazo que permitan un desarrollo sustentable de las
generaciones presentes y futuras. Es importante también concesionar, con sistemas de
autofinanciamiento, el tratamiento y reciclaje de desechos soélidos y aguas residuales.

11. CORRESPONSABILIDAD PARA EL DESARROLLO METROPOLITANO



ACCION COORDINADA DE OS GOBIERNOS Estatales y municipales. Los problemas que afectan
a los municipios conurbados de la ciudad de México no pueden ser enfrentados Unicamente en el
ambito de las fronteras municipales. La ZMCM es una unidad urbana que exige soluciones en
forma coordinado por la diferentes autoridades municipales y estatales (Gobierno del Distrito
Federal-Gobierno del Estado de México-gobiernos municipales), tampoco serd viable un plan si
este no es abordado por los diferentes agentes gubernamentales en igualdad de circunstancias,
sin la subordinacion de uno al otro.

12. APOYO A LA AUTO-ORGANIZACION DE LA SOCIEDAD PARA PROMOVER SU
DESARROLLO

12.1 Apoyo a las reivindicaciones de autonomia cultural y de autodeterminacion politica indigena.-
Dentro del Estado de México existe una parte considerable de la poblacién integrada por diversas
etnias, las cuales han sufrido un paulatino pero permanente despojo y saqueo de Sus recursos
naturales, de la supresion de sus costumbres y corrupcién de sus sistemas de gobierno con afanes
de control electoral por el partido oficial. La coalicion PRD-PT reivindica el interés expresado por
los pueblos indios por mantener su autonomia cultural y las formas de gobierno que mejor
consideren y esta dispuesto a luchar por que tengan un espacio especifico en la representacion
legislativa y en los ayuntamientos de sus demarcaciones respectivas.

12.2. El gobierno debe reconocer a las organizaciones sociales no partidistas como interlocutores
legitimos de la gestibn social.- los problemas de transporte, abasto y en general aquellas
actividades informales que la poblacién de menores recursos crea para procurarse un ingreso de
sobrevivencia, han desbordado las medidas y los planes que el gobierno ha querido imponer.

Es claro que los recursos publicos son muy limitados para resolver cabalmente esos problemas.
Creemos que el gobierno debe fomentar las organizaciones sociales que estan comprometidas en
la solucion de esos conflictos, debe concertarse con ellas proyectos de reordenacion y
normalizacién. Las organizaciones sociales y las llamadas no-gubernamentales representan un
canal no burocratico y mas eficiente, financieramente, de construcciébn de obra publica y de
dotacion de servicios publicos. Solo el interés de corporativizacion y control electoral ha impedido
al gobierno tratar con equidad a las organizaciones sociales de caracter no partidario.
Consideramos que el gobierno debe reconocer a las organizaciones sociales no partidistas como
interlocutores legitimos, en tanto representan los intereses inmediatos de muy amplios sectores
sociales.

12.3. apoyo a las reivindicaciones de autonomia cultural y de autodeterminacion politica indigena.-
Dentro del Estado de México existe una parte considerable de la poblacién integrada por diversas
etnias, las cuales han sufrido un paulatino pero permanente despojo y saqueo de sus recursos
naturales, de la supresion de sus costumbres y corrupcién de sus sistemas de gobierno con afanes
de control electoral por el partido oficial. EI PRD reivindica el interés expresado por los pueblos
indios por mantener su autonomia cultural y las formas de gobierno que mejor consideren y esta
dispuesto a luchar por que tengan un espacio especifico en la representacion legislativa y en los
ayuntamientos de sus demarcaciones respectivas.

12.4. El gobierno debe reconocer a las organizaciones sociales no partidistas como interlocutores
legitimos de la gestiébn social.- Los problemas de transporte, abasto y en general aquellas
actividades informales que la poblacidon de menores recursos crea para procurarse un ingreso de
sobrevivencia, han desbordado las medidas y los planes que el gobierno ha querido imponer. Es
claro que los recursos publicos son muy limitados para resolver cabalmente esos problemas.
Creemos que el gobierno debe fomentar las organizaciones sociales que estan comprometidas en
la solucibn de esos conflictos, debe concertarse con ellas proyectos de reordenacion y
normalizacion. Las organizaciones sociales y las llamadas no-gubernamentales representan un
canal no burocratico y mas eficiente, financieramente, de construcciébn de obra publica y de



dotacion de servicios publicos. Solo el interés de corporativizacion y control electoral ha impedido
al gobierno tratar con equidad a las organizaciones sociales de caracter no partidario.
Consideramos que el gobierno debe reconocer a las organizaciones sociales no partidistas como

interlocutores legitimos, en tanto representan los intereses inmediatos de muy amplios sectores
sociales.



