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nstitiio Klectoral def Estado do Méxice

PROYECTO DE DICTAMEN

EXPEDIENTE
IEEM/CG/CPE/013/99
PRI VS PRD-PT

Toluca de Lerdo, Estado de México, a doce de julio de mil novecientos noventa y
nueve.

La Comisién de Propaganda Electoral del Consejo General del Instituto Electoral
del Estado de México, procede a dar cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 14
fraccion 11 parrafo segundo del Reglamento Intemo para el Funcionamiento de las
Comisiones de Propaganda Electoral de los Consejos General y Distritales que a
la letra dice: "...En su caso, proponer al Consejo General la aplicacion de
sanciones subsistiendo el derecho de los partidos politicos y coaliciones para
interponer los medios de impugnacion previstos en el Codigo”, consecuentemente
se procede a emitir el dictamen que dispone el articuto 19 fraccidon V del
mencionado ordenamiento:

RESULTANDO

{1.) Mediante escrito de fecha veintidos de junio de mil novecientos noventa y
nueve, el Partido Revolucionatio Institucional, a través de su representante C.
ENRIQUE DIOGENES CONDES TORRES, presentd escrito de inconformidad
ante el Consejo Distrital Electoral nimero 15 con cabecera en Ixtlahuaca,
Estado de México, denunciando actos atribuidos a la coalicion Partido de la
Revolucion Democratica-Partido del Trabajo, al argumentar que en el municipio
de Ixtlahuaca, la Coalicidn Partido de la Revolucion Democrética-Partido del
Trabajo, ha adherido a los postes de alumbrado publico, propaganda a favor
del C. Higinio Martinez Miranda, demostrandolo con fres fotografias en las que
se aprecia en la marcada con el numero 1, que en la calle de Ignacio Lopez
Rayén, en el centro de la poblacidn antes mencionada, se encuentra adherida
propaganda electoral al poste de alumbrado publico, asi como que con las
fotografias marcadas con los nimeros 2 y 3, se aprecia’ que en los postes de
alumbrado publico de las calles de José Marfa Morelos y Pavon y Gustavo Baz
Prada, respectivamente, se encuentra también adherida propaganda electoral
a favor del C. Higinioc Martinez Miranda, la que ostenta el emblema de la
coalicién PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA-PARTIDO DEL
TRABAJO.
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Igualmente en el puente ubicado en la carretera Ixtlahuaca-Atiacomuico, frente
a la gasolinera, la coalicion PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA-
PARTIDO DEL TRABAJO adhirid propaganda electoral, acreditandolo con el
anexo numero 4. Asimismo, en el puente ubicado en la carretera Jiguipilco-
ixtlahuaca, la coalicion mencionada pinté propaganda a favor del C. Higinio
Martinez Miranda, sin utilizar el emblema autorizado a la misma, en
contraposiciéon a lo establecido por el articulo 158 fraccién IV del Cédigo
Electoral vigente en el Estado de México y en correlacion a las bases primera
fraccion IV, y décima de los Lineamientos de Propaganda Electoral para el
Proceso Electoral de 1999 del Estado de México (Acuerdo No. 13).

Por acuerdo de fecha veintidés de junio de mil novecientos noventa y nueve, el
Consejo Distrital nimero 15 procedié en los términos del Acuerdo numero 13
del Consejo General de fecha veintisiete de febrero de los presentes en base
del apartado sexto, fraccion I, inciso a)} y b), a instaurar la Comisién
Sustanciadora de la controversia. Asimismo, en fecha veinticuatro del mismo
mes y aiio el Presidente y Secretario de la Comisién Sustanciadora proceden a
sefialar el dia veintiséis del mes y afo referido para el desahogo de la
audiencia y manifiesten las partes lo que a sus intereses convenga,.----------------

£n fecha veintiséis de junio del afio que se cursa se llevé acabo el desahogo
de la audiencia en observancia al apartado sexto, fraccion Il, inciso b) de los
Lineamientos de Propaganda Electoral, en donde se hace constar la presencia
del representante distrital de Partido Revolucionario Institucional, actor del
escrito de inconformidad, asi como la ausencia del Representante de la
Coalicion Partido de la Revolucion Democratica-Partido del Trabajo, PROFR.
MANUEL SANCHEZ CRUZ a quien se le atribuye el origen de la controversia,
teniéndose por exhibidas las pruebas presentadas por el partido actor,
acordando la Comision turnar los autos para elaborarse el proyecto de
dictamen o resolucion.

4\ Con fecha treinta de junio de mil novecientos noventa y nueve, la Comision

Sustanciadora emiti6 proyecto de dictamen, por lo que previo analisis y
comentarios procedio a aprobar la resolucion por mayoria de votos.

@ Mediante oficio CDE-15/343/99 del primero de julio del presente, fue recibido

por la Presidencia de la Comisién de Propaganda Electoral, el original del
expediente nimero 001/CDPE/EI/99, substanciado y resuelto por el Consejo
Distrital numero 15; y

U
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CONSIDERANDO

@ Que ¢l Consejo General del Instituto Electoral del Estade de Mexico, con
fundamento en los articulos 11 y 13 de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de México; 2, 52 fraccion II, 54, 93, 95 fraccion X y
relativos y aplicables del Codigo Electoral del Estado de Mexico, es
competente para conocer y resolver del presente asunto, por ende y en
observancia a las disposiciones referidas, asi como de los Acuerdos
nOmeros 13, 39, 50, 51 de fechas veintisiete de febrero, siete y catorce de
mayo y cuatro de junio de mil novecientos noventa y nueve del Consejo
General del Instituto Electoral del Estado de México y del Reglamento
Interno para el Funcionamiento de las Comisiones de Propaganda Electoral

de los Consejos General y Distritales Electorales, la Comision de
Propaganda Electoral esta facultada para conocer del presente asunto.------

. En términos de la resolucién distrital, se advierte la propuesta de que la
Comisién de Propaganda Electoral del Consejo General, determine
conforme a sus atribuciones si la coalicion PARTIDO DE LA REVOLUCION
DEMOCRATICA-PARTIDO DEL TRABAJO incurrié en ia comision de los
hechos que le atribuye el representante del Partido Revolucionario
Institucional y proceda en consecuencia a lo dispuesto por el articulo 85
fraccion XXXII y 355 letra A, fraccién | del Cédigo en consulta, a fin de que
se formule proyecto de dictamen para que el pleno del Consejo General lo
apruebe, modifique, revogue o sustituya.

. Una vez que se procedid por la Comision de Propaganda Eiectoral al
estudio y analisis de las constancias procedimentales que integran el
expediente en que se actua, consistentes en pruebas documentales
privadas como lo son: fotografias y la fe de hechos realizada por la
Comision del Consejo Distrital, que se constituyd y fedaté los domicilios
indicados por la parte inconforme, constancias probatorias a las que se les
concede pleno valor en términos del articulo 337 del Codigo Electoral
vigente en el Estado de México.

Ahora bien, tomando en cuenta que persiste fa obligacion de las
autoridades electorales en fundar y motivar sus actos o resoluciones y que
se satisface desde el punto de vista formal cuando se expresan los
preceptos legales aplicables y los hechos y circunstancias que hacen que el
caso encuadre en las hipbtesis normativas, debiendo quedar claro el
razonamiento sustancial al respecto, de tal modo que se comprenda el
argumento expresado, en al caso tenemos que el articulo 158 fraccién IV
del Codigo Electoral del Estado de México, establece que en la colocacion
de Propaganda Electoral no podra adherirse o pintarse en elementos de
equipamiento urbano, carretero o ferroviario... soportando lo anterior con la
declaracion vertida por el Representante dei Partido Revolucionario
Institucional, quien en su escrito de inconformidad dijo:
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"Que en el municipio de Ixtlahuaca, la Coalicion Partido de la
Revolucion Democrética-Partido del Trabajo, ha adherido a los
postes de alumbrado publico, propaganda a favor del C. Higinio
Martinez Miranda, demostrandolo con tres fotografias en las que se
aprecia en la marcada con el niimero 1, que en la calle de Ignacio
Lopez Rayon, en el centro de la poblacion antes mencionada, se
encuentra adherida propaganda electoral al poste de alumbrado
publico, asf como que con las fotografias marcadas con los ntimeros
2 y 3, se aprecia que en los postes de alumbrado publico de las
calles de José Maria Morelos y Pavén y Gustavo Baz Prada,
respectivamente, se encuentra tfambién adherida propaganda
electoral a favor del C. Higinio Martinez Miranda, la que ostenta el
emblema de la coalicion PARTIDO DE LA REVOLUCION
DEMOCRATICA-PARTIDO DEL TRABAJO. lgualmente en el puente
ubicado en [la carretera Ixtlahuaca-Atlacomuico, frenfe a la
gasolinera, la coalicion PARTIDO DE LA REVOLUCION
DEMOCRATICA-PARTIDO DEL . TRABAJO adhiri6 propaganda
electoral, acreditandolo con el anexo numero 4. Asimismo, en el
puente ubicado en la carretera Jiquipilco-Ixtlahuaca, la coalicién
mencionada pinté propaganda a favor del C. Higinio Martinez
Miranda, sin utilizar el emblema autorizado a la misma".

Asimismo, el representante de la Coalicién Partido de la Revolucion
Damocratica-Partido del Trabajo, durante el desahogo de la garantia de
audiencia, no comparecid ni expuso lo que al derecho de su representada
convenia y no objeté las pruebas desahogadas en la secuela del
procedimiento. Consecuentemente, confrontando la norma juridica
anteriormente transcrita conjuntamente con los hechos anteriormente
mencionados, se desprende que, efectivamente, la coalicion PARTIDO DE
LA REVOLUCION DEMOCRATICA-PARTIDO DEL TRABAJO fue quien
adhirié la propaganda electoral, ya que ésta beneficia al candidato Higinio
Martinez Miranda y al no controvertirlo, indudablemente que hace prueba
plena en su contra, siendo oportuno sefialar que a su vez, dicha coalicién
dej6 de cumplir con las obligaciones que le impone el articulo 52 fracciones
|y ll, que a la letra dicen:

Articulo 52.- Son obligaciones de los partidos politicos:

) Ostentarse con la denominacion, emblema y color o colores que
tengan registrados;

W) Conducir sus actividades, dentro de los cauces legales y ajustar sus

actos a los principios del estado democratico, respetando la libre
participacion politica de los demas partidos y los derechos de los
ciudadanos, asimismo sujefarse a las disposiciones que con apego a
la ley, emitan los 6rganos electorales en cada etapa del proceso.
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Las obligaciones que anteceden fueron incumplidas, como se deja
plenamente demostrado con el material fotografico exhibido por el partido
inconforme, a los que se hace una remisién directa, conforme a los anexos
1 al 5, a los que se'les concede pleno valor probatorio en términos de lo
dispuesto por el articulo 337 fraccion I, toda vez que las mismas generan
conviccion por guardar una estrecha relacion entre si y los hechos motivo
de inconformidad que anteriormente han sido puntualizados, por
consiguiente, y ante ausencia de prueba en contrario, se determina fundada
y razonadamente que la coalicion PARTIDO DE LA REVOLUCION
DEMOCRATICA-PARTIDO DEL TRABAJO si incurri6 en la comision de los
hechos atribuidos por el Partido Revolucionario Institucional.

Por otro lado, atento lo dispuesto por el articulo 159 del Codigo Electoral
vigente en el Estado de México, tomando en cuenta que a la fecha de
formulacién del presente dictamen, ya no rige el término de campafia
electoral, pues como lo dice dicho articulo, iniciaran a partir de la fecha de
registro de candidaturas que apruebe el érgano electoral correspondiente
para la eleccién respectiva y concluira tres dias antes de la jornada
electoral, en la especie ya transcurrid el expresado periodo. Por
consiguiente, no es dable dictar medida que restaure el orden juridico-
electoral.

No obstante lo anterior, la Comision de Propaganda Electoral del Consejo
General, procede a razonar la imposicion de sancién econémico-
administrativa a que se refiere el articulo 355 letra A, fraccion | del Cdédigo
Electoral vigente en el Estado de México, que dispone:

Los partidos politicos, sus dirigente;@ candidatos, independientemente de
las responsabilidades en que incurran, podran ser sancionados con.
~— (A Partidos politicos:

( Q Multa de 150 a mil dias de salario minimo general vigente en la

o capital del Estado, por incumplir con las obligaciones sefialadas
en el articulo 52 fracciones 1, 11, 1V, V, VI, VI, VIll, IX, X, X1, X1,
XIV, XV y XVI de este Codigo.

Consecuentemente, Ja coalicion PARTIDO DE LA REVOLUCION
DEMOCRATICA-PARTIDO DEL TRABAJO, como se anticipd
anteriormente, dejé de observar las obligaciones que le imponen los
articulos 52 fracciones | y Il y 158 fraccion IV del Codigo Electoral vigente
en el Estado de México, actualizandose por ende, la imposicién de
sanciones a gue se refiere el numeral anteriormente transcrito, atendiendo
que su conducta, respecto de los hechos, se ubicd en inobservancia de
disposiciones de orden publico que como instituciones politicas legalimente
reconocidas, se encuentran sabedoras de sus obligaciones, por lo que, en
los hechos generadores de la infraccion, se advierte que el objeto
perseguido con la adhesién de propaganda electoral en beneficio del
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candidato Higinio Martinez Miranda, asi como la no identificacién precisa
del emblema de la coalicion PARTIDO DE LA REVOLUCION
DEMOCRATICA-PARTIDO DEL TRABAJO, se estima justo, dentro de los
limites sefialados por el articulo 355 letra A, fraccion |, proponer la
imposicion de una multa de ciento cincuenta dias de salario minimo general
vigente en la capital del Estado de México, dado que los hechos en que
incurrio la repetida coalicion, no pueden ser considerados como graves, por
consiguiente, en respeto del principio de que para la imposicién de multas,
la autoridad, al imponerlas, debera estarse entre el minimo y el maximo
permitido por la ley, en debido razonamiento, se advierte que la gravedad
de los hechos resulta minima, y por ello, la propuesta de sancién
econdmica minima a que se refiere el numeral tantas veces mencionado.

Consecuentemente, esta Comisidn somete la propuesta de sancion al
Consejo General del Instituto, para que en ejercicio de las facultades que le
confieren los articulos 35, fraccion XXXIl y 355 letra A, fraccion | del Cédigo
Electoral vigente en el Estado de México, determine lo conducente.

Por lo antes expuesto, analizado y fundado, es de resolverse y se:

RESUELVE

PRIMERO.- Por la comision de los hechos en gue incurrié la coalicion PARTIDO
DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA-PARTIDO DEL TRABAJO. es
legaimente valido proponer se le imponga como sancién econémica,
una multa consistente en ciento cincuenta dias de salario minimo
general vigente en la Capital del Estado, en atenciébn a las
consideraciones vertidas en el Ultimo considerando de la resolucion,
cantidad que debera ser enterada a la Direccion de Administracion del
Instituto Electoral del Estado de México, en un plazo improrrogable de
quince dias habiles contados a partir de la notificacién, que en su caso
realice el Consejo General del Instituto previo a confirmar, modificar o
sustituir la multa por otra.

SEGUNDO.- En atencién al punto resolutivo que antecede, se le aperciba a la
Coalicion Partido de la Revolucion Democratica—Partido del Trabajo
que en el caso de no enterar la sancidon econémica impuesta en el
plazo concedido, se procedera en los términos que el articulo 357 del
Cédigo Electoral del Estado de México.

TERCERO.- Remitase el expediente respectivo al Consejo General, asi como el
proyecto de resolucién que nos ocupa mediante oficio por separado
que formulé la Presidencia de la Comisién de Propaganda Electoral,
en cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 14 fraccién Il del
Reglamento Interno para el Funcionamiento de las Comisiones de
Propaganda Electoral de los Consejos General y Distritales.-----n=e----
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Asi lo aprobaron por unanimidad los CC. Integrantes de la Comision de
Propaganda Electoral del Consejo General del Instituto Electoral del Estado de
México, ante el Secretario Técnico que autoriza y da fe.

CONSEJERO PRESIDENTE DE LA COMISION
SOC. JAIME GONZALEZ GRAF
(RUBRICA).

SECRETARIO TECNICO DE LA COMISION ®
LIC. JUAN CARLOS VILLARREAL MARTINEZ
(RUBRICA).

e

Institinto Blectoral del Estado de Mdxico

PROYECTO DE DICTAMEN

EXPEDIENTE:
IEEM/CG/CPE/CDE/008/99 .
PRI V8 PRD-PT

Toluca de Lerdo, Estado de México, a veinte de julio de mil novecientos noventa y
nueve.

La Comisién de Propaganda Electoral del Consejo General del Instituto Electoral
del Estado de México, procede a dar cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 14
fraccion IV parrafo segundo del Reglamento Interno para el Funcionamiento de las
Comisiones de Propaganda Electoral de los Consejos General y Distritales que a
la letra dice: "...Elaborar proyectos de dictamen o resolucién en materia de
controversias, supervision y vigilancia de propaganda electoral, que contengan
medidas para restaurar el orden juridico-electoral, y en su caso, sanciones y
someterlas al Consejo General para su aprobacidén"; consecuentemente se
procede a emitir el dictamen que dispone el articulo 19 fraccion V del mencionado
ordenamiento:
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RESULTANDO

P @Mediante escrito de fecha veintiocho de junio de mil novecientos noventa y

nueve, el Partido Revolucionario Institucional, a través de su representante C.
VICTOR MANUEL TINOCO VAZQUEZ, presentd escrito de inconformidad
ante la Comisién de Propaganda Electoral del Consejo General, denunciando
actos atribuidos a la coalicién Partido de la Revolucién Democratica-Partido del
Trabajo, al argumentar "que; en fecha 24 de junio de mii novecientos noventa y
nueve, en la estacion radiodifusora denominada "Radio Formula" 103.3 de
Frecuencia Modulada, entre las 13:30 y 14:30 horas, difundié la coalicion
Partido de la Revolucion Democratica-Partido del Trabajo, propaganda
electoral, en forma por demas ofensiva, difamatoria y denigrante en contra del
Partido que represento”, en los términos gue a continuacion se transcriben:

"NO VOTES POR EL CANDIDATO PRIISTA, VIOLAR LOS DERECHOS
HUMANOS DE LOS PRESUNTOS DELINCUENTES, NO ES EL CAMINO.
IMPEDIR ABUSOS DE AUTORIDADES Y ERRADICAR LA CORRUPCION ES
LA TAREA.

SOMOS MAYORIA, NO NOS DIVIDAMOS. EL 4 DE JULIO, TU DECIDES EL
CAMBIO, VOTA POR HIGINIO MARTINEZ"

Lo anterior, lo sustentd a través de la prueba técnica y los fundamentos de
derecho que considero aplicables al caso, en los términos gue se contienen en
el escrito de referencia, los cuales se plasman sin reproducir en aplicacién del
principio de economia procesal y en virtud de que la fraccion V del articuio 19,
en su inciso b) del Reglamento en consulta, permite tener por reproducidos los
motivos del escrito de inconformidad, como si se insertaran a la letra.

Por acuerdo de fecha treinta de junio, la Comision de Propaganda Electoral del
Consejo General, pronuncié acuerdo admisorio del escrito de inconformidad y
consecuentemente, se establecid el procedimiento que refieren los articuios
15, 16, 17, 18 y demas relativos y aplicabies del Reglamento Interno para el
Funcionamiento de las Comisiones de Propaganda Electoral de los Consejo
General y Distritales, sefialandose dia y hora para desahogar la conciliacion de
las partes o la audiencia en derecho que dispone el Ultimo de los articulos
mencionados, citando a las partes para que el dia doce de julio del afio en
curso, se diera cumplimiento a dicha disposicion. Al respecto fue omiso en
comparecer el representante de la coalicion PARTIDO DE LA REVOLUCION
DEMOCRATICA-PARTIDO DEL TRABAJO, a pesar de encontrarse
debidamente notificado, tal y como consta en el oficio de notificacion
correspondiente. No obstante, la Comision, para no violentar su derecho de
audiencia, acordé una nueva citacion para tales efectos, a verificarse el
diecinueve de julio del afio en curso, bajo el apercibimiento que de no hacerlo,
se continuaria con el tramite de la controversia. Lo anterior fue debidamente
notificado al representante de la coalicion mencionada, en términos del anexo
que consta en el expediente en que se actla, siendo el caso que la coalicién a

TN
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quien se le atribuye el origen de la controversia, y por conducto de su
representante acreditado, omitié presentarse a la novena sesién ordinaria de la
Comision de Propaganda Electoral del Consejo General, consecuentemente,
se hizo efectivo el apercibimiento, procediendo la Comisién a formular el
presente proyecto de dictamen.----

CONSIDERANDO

@ Que el Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México, con
fundamento en los articulos 11 y 13 de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Meéxico; 2, 52 fraccion |l, 54, 93, 95 fraccion X y
relativos y aplicables del Cédigo Electoral del Estado de Meéxico, es
competente para conocer y resolver del presente asunto, por ende y en
observancia a las disposiciones referidas, asi como de los Acuerdos
nameros 13, 39, 50, 51 de fechas veintisiete de febrero, siete y catorce de
mayo y cuatro de julio de mil novecientos noventa y nueve del Consejo
General dei Instituto Electoral del Estado de Mexico y del Reglamento
Interno para el Funcionamiento de las Comisiones de Propaganda Electoral

de los Consejos General y Distritales Electorales, la Comisién de
Propaganda Electoral es competente para conocer y resolver el presente
asunto.

( ID Una vez que se procedid por la Comision de Propaganda Electoral, al

u estudio y andlisis de las constancias procedimentales que integran el
expediente en que se actlia, como lo es la prueba técnica consistente en un
audiocassette en el que se reproduce el mensaje de propaganda electoral
al que hace referencia el inconforme con su escrito de fecha veintiocho de
junio del afo en curso y que en el capitulo de hechos, expuso las causas y
motivos por las que considerd violentados los derechos de su representada
y que, en apoyo de lo dispuesto por el articulo 19 fraccidn V, inciso b), se
reproducen sin transcribir los motivos del escrito de inconformidad, como si
se insertaran a la letra, cabiendo referir, por su importancia, parte del texto
contenido en dicho ocurso que a continuacion se transcribe:

Que en fecha 24 de junio de mil novecientos noventa y nueve, en la
estacién radiodifusora denominada "Radio Férmula" 103.3 de Frecuencia
Modulada, entre las 13:30 y 14:30 horas, difundié la coalicion Partido de la
Revolucibn Democratica-Partido del Trabajo, propaganda electoral, en
forma por demas ofensiva, difamatoria y denigrante en contra del Partido
que representa, en los términos que a continuacion se transcriben: "NO
VOTES POR EL CANDIDATO PRIISTA, VIOLAR LOS DERECHOS
HUMANOS DE LOS PRESUNTOS DELINCUENTES, NO ES EL CAMINO.
IMPEDIR ABUSOS DE AUTORIDADES Y ERRADICAR LA CORRUPCION
ES LA TAREA. '

SOMOS MAYORIA, NO NOS DIVIDAMOS. EL 4 DE JULIO, TU DECIDES
EL CAMBIO, VOTA POR HIGINIO MARTINEZ".
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Las aseveraciones contenidas en el escrito de inconformidad, se dejaron
demostradas a través de la prueba técnica consistente en el audiocassstte,
en el que se reproducen los acontecimientos de los cuales se inconforma el
partido promovente, aunado al hecho que, la coalicion PARTIDO DE LA
REVOLUCION DEMOCRATICA-PARTIDO DEL TRABAJO, a través de su
representante, nada expuso respecto de tales aseveraciones, esto es, que
dejbé de objetar la probanza de referencia y de manifestar lo que a su
derecho convino, controvirtiendo los hechos en que se sustenta el repetido
escrito de inconformidad, aspectos que en su conjunto demuestran la
comision de los hechos anteriormente referidos al concederles valor
probatorio plenc a la prueba técnica y que al ser reproducida en audio y
escuchada conjuntamente por los miembros de la Comision, al propio
tiempo del desahogo en que se resuelve el presente, lo cual se hace
constar en actas y en la propia version estenografica, vinculado a la prueba
instrumental de actuaciones, traducida en todas y cada una de las
actuaciones que constan en el expediente y ante la ausencia de prueba o
manifestacidon en contrario, indudablemente que se arriba a la conclusion de
que en efecto acontecieron los hechos en la forma narrada por el
representante del Partido Revolucionario Institucional, lo anterior, en
aplicacién de lo dispuesto por los articulo 335, fracciones 11 y IV, 336
fraccion lil, 337 fraccion H y 338 del Codigo Electoral vigente en el Estado
de México.

Con respecto a la comisidn de los hechos en que incurrié la coalicion
PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA-PARTIDO DEL
TRABAJO, resulta conveniente invocar las disposiciones legales que con
sus actos sobre el particular dejo de observar, teniendo que los Lineamiento
de Propaganda Electoral para el Proceso Electoral de 1999 del Estado de
México, los puntos de acuerdo Primero, fraccién |, dispone: que la campaiia
glectoral es el conjunto de actividades llevadas a cabo por los partidos
politicos, las coaliciones y los candidatos registrados, para la obtencién del
voto que comprende actos de camparia y propaganda electoral, en términos
de lo dispuesto por ei Cddigo Electoral del Estado de México, en su articulo
152 y tercero fraccidon I: Propaganda Electoral es el conjunto de escritos,
publicaciones, imagenes, grabaciones, proyecciones y expresiones que
durante la camparia electoral producen y difunden los partidos politicos, las
coaliciones, los candidatos registrados y sus simpatizantes, con el propdsito
de presentar y promover ante la ciudadania las candidaturas registradas.

En el mismo sentido, la coalicion PARTIDO DE LA REVOLUCION
DEMOCRATICA-PARTIDO DEL TRABAJO deja de atender la obligacién
que le impone el articulo 52 fraccion XIV del Codigo Electoral vigente en el
Estado de México, que a la letra dice: "Son obligaciones de los partidos...
XIV: En su propaganda, publicaciones y mensajes impresos, asi como fos
transmitidos por medios electrénicos, abstenerse de cualquier expresion
que denigre a los ciudadanos, las instituciones publicas, los partidos
politicos y sus candidatos." Lo anterior, vinculado a lo expuesto por el
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parrafo cuarto del articulo 156 de la legislacion en consulta, que se inserta
sin transcribir, obviando reiteraciones.

Efectivamente, la coalicion PARTIDO DE LA REVOLUCION
DEMOCRATICA-PARTIDO DEL TRABAJO viclentd las disposiciones de
orden plblico anteriormente referidas, ademas de lo dispuesto por el
articulo 6 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos que
a la letra dice: "La manifestacion de las ideas no sera objeto de ninguna
inquisicion judicial o administrativa sino en el caso de que ataque la moral,
los derechos de terceros, provoque algtin delito o perturbe el orden publico;
el derecho a la informacion sera garantizado por el Estado”.
Primordialmente, cuando el aviso radiofénico sefiala: "No votes por el
candidato priista, violar los derechos humanos de los presuntos
delincuentes, no es el camino”, lo que en este sentido se advierte que se
atribuye al candidato priista Arturo Montiel Rojas, pues no hay duda de que
se trata de éste, al precisar la fecha de celebracién de las elecciones ("El 4
de julio ti decides el cambio”), que viola los derechos humanos de los
presuntos delincuentes, lo que constituye un petjuicio pablico en la imagen
de dicho candidato, influyendo ademas, con la exhortacién de no votar por
éste, lo que se traduce en violacién manifiesta de las disposiciones legales,
pues claramente sefialan que en materia de propaganda electoral se tiene
el imperativo de evitar en ella, ofensa, difamacién o calumnia que denigre a
candidatos, partidos politicos, instituciones o terceros, y en el caso, la
audiograbacién demuestra que se denigra al candidato priista, al calificarlo
como violador de los derechos humanos de los presuntos delincuentes, sin
que ademas exista prueba al respecto, ni mucho menos resulte admisible
gque en los actos de propaganda electoral, la legislacion en la materia les
permita realizar tales afirmaciones, con lo que se deja demostrado que en
los hechos, motivo de la controversia, vinculados a las disposiciones legales
accesorias y principales, numeradas, la coalicion PARTIDO DE LA
REVOLUCION DEMOCRATICA-PARTIDO DEL TRABAJO, contravino con
ello, los principios y deberes que en ellas se disponen.

En razén de lo anterior y, a fin de establecer la procedibilidad de la sancion
econdmico-administrativa que recoge el articuio 355 letra A, fraccién | del Cédigo
Electoral vigente en el Estado de México, que a la letra dice:

Articulo 355.- "Los partidos politicos, sus dirigentes, candidatos
independientemente de las responsabilidades en que incurran podran ser
sancionados con:

A. Partidos politicos:

Fracciéon |.- Multa de 150 a mil dias de salario minimo vigente en la
capital del estado por incumplir con las obligaciones sefialadas en el
articule 52, fracciones |, Il, IV, V, VI, VII, VIIL, X, X, X1, XIE, XIV, XV y
XVI de este Cddigo..."
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Consecuentemente, la  coalicion PARTIDO DE LA REVOLUCION
DEMOCRATICA-PARTIDO DEL TRABAJO, respecto a los hechos mencionados,
dejé de observar las obligaciones que le imponen los articulos 52 fraccion XiV,
152 parrafo tercero, 156 parrafo cuarto del Cédigo Electoral vigente en el Estado
de México y 6° de la Constitucién General de la Republica Mexicana,
actualizandose por ende, la imposicién de sanciones a que se refiere el numeral
anteriormente transcrito atendiendo que su conducta ya analizada producto de los
hechos de referencia, se ubicé en inobservancia de disposiciones de orden publico
que como institucion politica reconocida legalmente se encuentra sabedora de sus
obligaciones, por o que se advierte que el objeto perseguido con la difusion del
audiocassette, tantas veces mencionado, obedeci®é a efectuar acciones
proselitistas que propician denostar la imagen dei candidato a gobernador del
Partido Revolucionario Institucional. Por ende, se estima justo, dentro de los
limites sefialados por el articulo 355 letra A, fraccion |, proponer la imposicién de
una multa de ciento cincuenta dias de salario minimo general vigente en la
capital del Estado de México, dado que los hechos en que incurrid el repetido
partido, aln cuando pueden ser considerados graves, atafien a otras instancias la
comision de dichas acciones que, sin embargo, no pueden ser ignoradas por la
autoridad electoral a fin de refrenar este tipo de practicas. Por consiguiente, en
respeto del principio de que para la imposicidbn de multas, la autoridad, al
imponerias, debera estarse entre el minimo y el maximo permitido por la ley, en
debido razonamiento, se advierte que la gravedad de los hechos, por cuanto a la
sancién economica, procede imponer la sancion econdmica minima a que se
refiere el numeral tantas veces mencionado.

Consecuentemente, esta Comisién somete la propuesta de sancién al Consejo
General del Instituto, para que en ejercicio de las facultades que le confieren los
articulos 95, fraccion XXXl y 355 letra A, fraccion | del Codigo Electoral vigente en
el Estado de México, determine lo conducente.

. Ahora bien, a efectos de precisar la temporalidad de los hechos, cabe destacar lo

dispuesto por el articulo 159 del multicitado Cddigo que puntualiza: que las
campafias electorales iniciaran a partir de la fecha del registro de candidaturas
que apruebe el 6rgano electoral correspondiente para la eleccion respectiva, y
concluiran tres dias antes de la jornada electoral. Consecuentemente, si los
hechos base de la controversia se refieren en su comision, el dia jueves 24 de
junio del afio en curso, indudablemente que éstos ocurrieron en el periodo de
campafia electoral. Por consiguiente, la procedibilidad de la sancion, no obstante
que en la fecha de resolucion de la presente controversia, este periodo feneciera,
dado que no existe disposicion legal que prohiba o limite lo propio.

Por lo expuesto, analizado y fundado es de resolverse y se:

RESUELVE

PRIMERO.- Por Ja comisién de los hechos en que incurrié la coalicion PARTIDO
DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA-PARTIDO DEL TRABAJO, es
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legalmente valido proponer se le imponga como sancién econémica,
consistente en ciento cincuenta dias de salario minimo general
vigente en la Capital del Estado, en atencion a las consideraciones
vertidas en el Gltimo considerando de [a resolucion, cantidad que
debera ser enterada a la Direccidn de Administracion del Instituto
Electoral de! Estado de México, en un plazo improrrogable de quince
dias habiles contados a partir de [a notificacion, que en su caso realice
el Consejo General del Instituto previo a confirmar, modificar o sustituir
la multa por otra.

SEGUNDO.- En atencién al punto resolutivo que antecede, se le aperciba a [a
coalicién que en el caso de no enterar la sancion econdmica impuesta
en el plazo concedido, se procederd en los términos que el articulo
357 del Codigo Electoral del Estado de México.

TERCERO.- Remitase el expediente respectivo al Consejo General, asi como el
proyecto de resolucion que nos ocupa mediante oficio por separado
que formulé la Presidencia de la Comisién de Propaganda Electoral,
en cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 14 fraccién I del
Reglamento Intemo para el Funcionamiento de las Comisiones de
Propaganda Electoral de los Consejos General y Distritales.--------------

Asi lo aprobaron por mayoria de votos los CC. Integrantes de la Comision de
Propaganda Electoral del Consejo General del Instituto Electoral del Estado de
México, ante el Secretario Técnico que autoriza y da fe.

CONSEJERO PRESIDENTE DE LA COMISION
SOC. JAIME GONZALEZ GRAF
(RUBRICA).

SECRETARIO TECNICO DE LA COMISION
LIC. JUAN CARLOS VILLARREAL MARTINEZ
(RUBRICA).





