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PRESENTACION

En la sesion del Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México celebrada el 26 de octubre
de 1999, el C. Abel Garcia Ramirz representante del Parttido Accion Nacional ante este 6rgano
electoral, presentd una propuesta de redistritacion, la cual, por conducto del Consejero Presidente fue
entregada a la Directora General del Indituto Electoral para que procediera a realizar su analisisy se
determinara la viabilidad de lamigna.

A partir de los elementos que se derivan de esa propuesta, la Direccion General procedié a realizar un
estudio objetivo de cada uno de los distritos electorales propuedos, tomando en cuenta los factores
demografico, geografico y socioecondmico que se aprecian en lamisna.

El estudio que aqui se presenta se integra de seis grandes apartados Maroo Juridico, Marco
Conceptual, témicas de Asignacion y Redistitadon; Acuerdo del Conssjo General del IFE en el que se
establece la metodologia que permitid la demarcaddn de los 300 distitos electorales federales
uninominales y de cada una de las dnco circunscripciones plutinominales para las elecdones federales
de 1997, Andlisis de la propuesta de redistitacdon del Partido Accion Nadonal, en sus factores
demografico, geografico y sodoecondmico y, en la uUltima parte £ mendonan las consideraciones que
% derivan del analisis realizado.

En el primero se hace alusén a los preceptos Constitucionales y del Codigo Electoral donde se
fundamente la demarcacion territorial de los 45 distritos electorales del Estado de México.

El marco oconceptual hace referencia a conceptos fundamentales para la mejor comprensién de la
geografia electoral: distrito, seccidn, distritacion, redistritacion, rescdonamiento y circunscripcion
electoral.

En la tercera parte se abordan lastécnicas de redondeo y de redistitadén que con cierta frecuencia son
em pleadas por las institucioneselectoralespara llevara cabo losprocesos de redistritacién.

El auarto punto es la transaipcion textual del Acuedo del Consejo General del IFE en el que se
establece la metodologia que permitid la demarcaddn de los 300 distitos electorales federales

uninominales y de cada una de las dnco circunscripciones plutinominales para las elecdones federales
de 1997.

En el quinto apartado s analizan los factores demografico, geografico y socioeconémico de la
propuesta de redistritacion presentada por el Partido Accién Nacional.

Respecto al demografico se observa, por cada distito, la poblacion que comprende, su porcentaje en
reladoén con el total estatal, su densdad en kildmetros cuadrados la tasa anual de crecimiento, y los
grupos étnicos existentes.

En rladdn con el facor geografico se analiza la extensoén temitorial de cada distito, el nimero de
localidades y su distancia a la cabecera distrital, scdones electorales que lo integran, asi como el
respeto a sus limites, la compacidad que guarda cada uno de ellos, sus caracteristicas orograficas las
vias de comunicadon que se registran en el distrito y la ubicacién de las cabeceras distritales que se
proponen.

En el aspecto socioecondmico, el estudio consddera la condicién econdmicay de bienedar que
caracteriza a loshabitantesde los 122 municipiosde la entidad, asi como la relacion econdmica y social
que guardan entre d en su conformacion distrital. Para tal efecto al agrupar o fragm entar, segun sea el
caso, se establecen por principio |0s criterios socioecondémicosy niveles de bienestarque disinguen a

los 45 distritos electorales propuestos.



En las consideraciones finales £ expresan las condusiones que se derivan del edudio de la propueda
de redistritadén presentada porel Partido Accion Nacional.

L Marco juridico

Las bases legales para realizar la demarcacién temitorial de los 45 didritos electorales en que s divide
el Estado de México para efectos electorales, se encuentran contempladas dentro de los siguientes
ordenamientos legales.

1.1.  Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México

Articulo 39.- "La Legislatura del Edado se integrara con 45 diputados electos en distritos electorales
£gun el principio de votacion mayoritaria relativa y 30 de representacion proporconal™:

"La base para realizar la demarcacion teritorial de los 45 distritos electorales sra la resultante de dividir
la poblacion total del Estado, conforme al Ultimo Censo General de Poblacion, entre el nimem de los
distritos sefialados teniendo también en cuenta para su distribucion, los factores geograficos y el
ocioecondmico..."

"La asignadon de diputadones por el principio de representacon propordonal se efectuara conforme a
las siguientes bases:

L- Se oondituirdn hada tres circunscripdones electorales en el Estado, que en los términos de la
Ley de la materia se determinen..."

Para conocer la interpretaddn que hacen los legisladores de los factores sfialados en el articulo 39, se
anexan al presente documento los diarios de debates, dictdmenes, decretos, cronologia vy
caracteristicas de las reformas de este articulo, su tayectoria y un andliss comparativo con otras
entidades de la Republica.

1.2. Cddigo Electoral del Estado de México

Artiaculo 17.- "Conforme a lo dispuesto por la Conditucion Pdlitica del Estado de México, el ejerccio
del Poder Legidlativo se deposita en una asamblea que se denomina Legislatura del Estado, que se

integrara con cuarenta y cdnoo diputados electos en distritos electorales ssgun el principio de wotacién
mayoritaria relativa y treinta diputadoselectossegun el principio de representacion proporcional..."

Articulo 22.- "Para efectos de la eleccidon de diputados por el principio de representacion proporcional,
£ oondituira una circunsripcion plurinominal que comprenderd los cuarenta y cinco distitos de
mayoria relativa en que se divide el teritorio del Estado..."

Articulo 95.- "El Consejo General tendra lassiguientes atribuciones:

XXXVI. Ordenar los estudios para la divisén del teritorio del Estado en distitos electorales aprobar la
demarcacion que com prendera cada uno y proveer su publicacion en la Gaceta del Gobiemo..."

Il Marco Conceptual

La base de todo régimen, sea éde parlamentaio o presidendalida, descansa en su sisema electoral,
el cual contiene "desde el punto de vista técnico, el modo sgun el cual el electormanifiesta a travésdel
voto el partido o el candidato de su preferencia, y segun el cual esos votos & convierten en escafios'”.
En el caso de Méxioco, el sstema electoral regula ese proceso mediante el establecimiento de la
distibudon de las drcunscripciones incluyendo la delimitacion de los didritos y las secciones

electorales.

Es la dinamica pobladonal, y con ésta la politica, la que obliga a transfom ar los escenarios electorales
mediante modificaciones a la conformacion de las circunsripciones, aparejados de procesos de

" Nohle dieter “ Sistenas Electordes y particbs pditicos” Ed, Fondo de Cultura Econdmica, Pimera Edicion 1994, Mexico, D.F. p. 34



distritacion y redistitadon y reseccionamiento electoral. Nociones éstas y las sefialadas en el parrafo
anterior que se habran de conceptualizar en los siguientes renglones para comprender de mejor manera
el contexto en que £ materializan loscambios en la demarcacion electoral del Estado de México.

Actualmente, tanto la Constitucion Politica como el Codigo Electoral del Estado de México establecen
45 diputados de mayora relativa y 30 de representacion proporcional. A su vez, mientras que la primera
£Aala que se constituiran hasta tres drcunscripciones plurinominal, que comprende los cuarenta y
dnco didritos de mayoria relativa en que £ divide el Estado de México.

2.1. Distrito electoral

El Distrito Electoral constituye cada una de las partes en que se divide el teritorio del Estado para
efectos de celebrar elecciones de diputados a través del sstema mayoritario. Asi, con el proposito de

facilitar 1a tarea de elegir los candidatos a ocupar los cargos de diputados de mayoria, la Republica
Mexicana se divide en distitoselectorales.

Cabe agregar que cada didrito electoral uninominal eda formado por un oconjunto de secciones
electorales y cada uno de ellos puede contener varios municipios o formar parte de uno o varios
municipios.

Entre los criterios que en particular ha empleado el Indituto Electoral en la delimitacion de los distritos
electorales £ encuentra el de compacidad, consstente en que el perimetro de los didritos adquiera una
forma geométrica lo mas cercana posible a un poligono regular.

2.2. Seccion electoral

La s=cddn electoral es la unidad basica de la division territorial para efectos electorales El codigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, en su articulo 155, numeral 2, define a la seccion
electoral como la fraccion teritorial de los distiitos electorales uninominales para la inscripcion de los
dudadanos en el Padrén Electoral y en las ligas nominales de eledores. Cada seccion tendra como

minimo 50 electores y como maximo 1,500.
2.3. Distritacion electoral

La distritacion electoral se entiende como la delimitacion egadal del teritorio donde se asienta un
determinado numero de electores que habrd de elegir a sus representantes a los poderes ejecutivo y
legidativo.

2.4 Redisfritacion electoral

La redistritadén es una actividad que permite readecuar y actualizar las unidades geoelectorales.

La redidritacion es un problema complejo que obliga a disefiar metodologias que brinden soluciones
mbustas desde un punto de vista conceptual, pero que también pemitan ofrecer soluciones de tipo
practico.

La utilizacion de nuevas metodologias que implican la sistematizacion y automatizacén del proceso de
redidritacion, esun gran apoyo para garantizarla frangarencia e identificar los mejoresescenaiios.

Esta proce® s apoya conceptualmente en los sidemas de informacion geografica, los cuales
aurgieron en los afos sesenta cuando se incorpora la aplicacion de modelos matematicos y el uso de

computadoras al analiss y reoluddén de problemas de indole geografico. En patticular, en los procesos
de redistritacion s proponen diversos modelos que generan escenarios, incorporando criterios

previamente establecidos.

El problema de la redistritacion electoral por sus caraderidicas matematicas puede consideraree como
un problema de optimizadén de tipo combinatorio. Problemas de este tipo resultan faciles de entender y

2 Instituto de Investigaciones Juridicas “ Dicdionaio JuidicoMex icano” Ed. INAMy Pdia, México D.F. 1998, p.1168



de plantear, pero difidles de reslver. Muchas de las témicas de invedigacién de operacones, tales
como la programadon lineal, entera u otras han sdo muy inefidentes en la solucion de este tipo de
problemas. Como altermativa se encuentra una sefie de métodosheuristicos®.

2.5. Reseccionamiento electoral

El reseccionamiento implica modificaciones importantes al marco geografico electoral. Al respecto, el
Cadigo Federal de Institudones y Procedimientos Electorales sfiala en su articulo 155, numeral 3, que
una seccion electoral tendra como minimo 50 electores y 1,500 como maximo. De ede modo, todas
aquéllas que no cumplan con esta condicion (denominadas secdones fuera de rango) o que tengan

posibilidades de exceder el limite estableddo son sujetasa un proceso de fuson o division.

En el proceso de reseccionamiento se realiza una revision de las secciones electorales para detectar
aquéllas que requieran una adecuacion. El universo de trabajo lo constituyen principalmente las
dguientes:

Secciones fuera de rango (con mas de 1,500 ciudadanosy menos de 50).
_ Secciones que tuvieron casillas extraordinarias en el ultimo proceso eledoral.
Secciones con posibilidades de crecimiento territorial.

En ese proceso se hace indispensable analizar todos los problemas de limites seccionales y definir
mediante trabajo de gabinete y campo la divisién real de dichas sscdones, mismas que se registran en
cartografia.

Los trabajos de rescdonamiento requieren de un grado interdisciplinario, en el que participen areas
técnicasespecializadasen cartografia electoral e infom atica.

2.6. Circunscripcion plurinominal

Tradicionalmente el sistema de representaddn propordonal ha sdo el oponente de los sstemas de
mayoria. El primero se encamina a resolver el problema de la sobre y subrepresentacion, asignando a
cada pattido politico tantosrepresentantescomo correspondan a la proporcion de su fuerza electoral.

El sistema de respresentaddon proporcional se aplica en demarcaciones o0 drcunscripciones
plurinominales (regiones en que s divide un pais para la eleccion de representantes populares por este
dstema) en las que partidpan los partidos mediante ligados de candidatos que los electores votan en
bloque®.

En México, el sistema de representacion proporcional se infroduce en 1977, y en la misma forma
aparece en la Constitucion Federal el rmino de circunscripddn plurinominal, estableciéndos dnco
drcunscripciones en este ambito.

En el Estado de México el sistema de representacion proporcional tiene presenda en 1978, cuando en
la Constitucddn Politica y en la Ley de Organizaciones Padliticas y Procesos Electorales del Esado de

México se establece que la Legislatura del Estado se compondr con 40 diputados segun el principio de

wtadon mayoritaria y con 26 diputados de representaddn proporcional, constituyéndose tres
drcunscripciones plurinominales.

L. Técnicas de Asignacion y Redistritacion

Al realizar estudios sobre redistritacion, se establecen las témicas bajo los cuales se llevan a cabo
éstos

3.1. Técnicas de redondeo.

3 Instituto Federal Electoral - Registro Fedenl de Electares “Proyecto de Redstritacion” pp 1- 2
4 Valdes Leonardo “Sistemas Hectorales y de Partidos” en: Cuadernos de Divulgacion de la Cutura Democrética
del IFE, No. 7, Segunda Edicién, México, D.F. 1996, p. 14



Las técnicas de redondeo son utilizadas para obtener numeros enteros de los resultados de la divisién
del numero de didritos entre la poblacion del Estado. Las técnicas utilizadas mas frecuentemente, se
desaiben a continuacién.

3.1.1. Técnica de Adams.

Condste en que al dividir la poblaciéon municipal correpondiente entre el codente, s el resultado fuera
una fraccion entre 0.1 y .09 se asumiria que ese municipio debera tener un distito mas. Es decir,
redondea al mayor entero.

3.1.2. Técnica de St Lagiie.

Al aplicar esta técnica, se considera que si el resultado obtenido de la divisién entre la poblacion y su
factor, estuviera entre la fracdén 0.0 a 0.49, el munidpio no tendra un distito mas. Si la fraccion se
encontrara entre 0.50 y 0.99, el municipio debera tener un distrito més. Esta técnica redondea al entero
masproximo.

3.1.3. Técnica de DHondt.

Al dividir la pobladdn estatal comespondiente entre su factor, si la fraccion del resultado se encontrara
hasta 0.99, esta entidad no contaria con un didrito mas. Es decir, la técnica redondea al menorentero.

3.2.  Técnicas de redistritacion.

Estas témicas on usadas una vez determinada la poblacion de cada distrito, y establecidos los criterios
y requistos legales, para agrupar las demarcaciones territoriales (municipios) y definir los disfritos
electorales.

3.2.1. Modelo Heuristico

Los trabajos de redistritaddn pueden basarse en un enfoque metodoldgico que se sustente en el
conocimiento dentifico y la incomporacion de los elementos cuantitativos, debido a que el niumero de
posibles soluciones a esta actividad es de tal dimenson que no pemite obtener todasy cada una de las
altemativas para su posterior evaluaddn en un tiempo razonable. Esto obliga a buscar metodologias
que brinden solucionesviablesdesde el punto de vista conceptual y practico

En la construccon de los modelos que permitan solucionar edos problemas, el enfoque metodoldgico
brinda ventajas como: integrar los criterios y redriccones de la distritacion en un modelo matematico
que pemite exhibir con trangarencia los supuestos con que se obtienen los reaultados y en su caso,
objetarlos; asi como incorporar a los modelos los criterios de construcdon prescritos como requisitos
legales.

La heuristica es la investigacion y busqueda de documentos y fuentes historicas Considera el
establedmiento de criterios, métodos o principios para decidir sobre varias altemativas de cursos de
accion que prometen sr lo mas efedivo en orden de alcanzar una meta. Su papel es el de enfocar la
atencion sobre las estrategias mas promisorias e intentar encontrar una lucién sin explorar todas las
posibles esrategias El método heuristioo genera una solucion que reponde a los critelios técnicos
universalm ente aceptados y que ademas es posible reproducir.

El procedimiento de un modelo heuristico se inida con el planteamiento del problema; las

ocondderaciones de las restricciones que imponen las drcunstancias, Y LA IDENTIFICACION DEL
PROCESO A SEGUIR PARA LOGRAR UNA SOLUCION ADECUADA. Al seguir estos pasos, se
formula un algoritmo que srve para program ar la computadora.

Cada uno de los aiterios a adoptar para la redistribucion « puede traducir en elementos algoritmicos
La manera en que £ maneja cada uno de los elementos que conforman el algoitmo refleja la
operatividad y jerarquia que se asigna a cada citerio.



Para programar el algoritmo heurisico se requiere la definicién de los ciiterios de condruccion, la
distribuddn de los distritos en el teritorio nadonal y un marco geoelectoral. A partir de esto se
ocondruild un modelo de generacién de escenaros con el apoyo de un sidema de informacion
geografica.

Este método tiene como ventaja la posbilidad de generar escenarios de redidritacién de la misma
forma que seguiria un especialista, pero bajo un procedimiento que se realizaria con la mayor
frangarencia y la construccion y escenario mismo pueden sr \erificativos, revisados, y en au caso,
im pugnados con toda objetividad.

3.2.2. Técnica de Salamandrismo (Gemymandering)

Una de las témmicas mas usadas para asegurar la representacion de las minorias, 0 al menos para
reducir la "victoria de las mayorias’, es la creaddn de distritos ad hoc o "gerymandering”. Consiste en
frazar las fronteras de los mismos de tal modo que se determine intencionalmente el grupo que ganara
por mayoria relativa.

Es un intento de alterar las posibilidades electorales de los candidatos mediante la delimitacion de las
drcunscripciones de acuerdo con criterios paliticos. EI nombre proviene de Elbridge Gerry, gobemador
de Massachusetts, quien por primera vez en 1812 tuvo la sagaz idea de trazar un distrito en forma de

salamandra, que concentraba sus votosy esparcia los de sus oponentes®.

"Gemrymandering” o salamandrismo es una forma de manipular la didribucion de drcunscripciones
electorales. Se entiende como la didribucién de las circunscripciones electorales Se entiende como la
distibudon de las circunsripciones electorales con arreglo a consideraciones politico-partidistas. Se
frata de una manipulacion consciente, pues se aprovecha el cambio de la didribucidon geografica de los
dm patizantes de lospartidos politicos.

La técnica parte de diversas consideraciones paliticas. Por un lado, se puede buscar el triunfo seguro
de un candidato; por otro, se puede buscar el aumento o la disminucién de la representacion palitica de

un grupo sodal o partido.

Existen dos estrategias de Gemymandering destinadas a neutralizar el caudal electoral de un
determinado partido: la mezcla del electorado o |a fomacion de "bastiones'™.

V. Acuerdo del Consejo General del IFE en el que se esfablece la metodologia que permitio
la demarcacion de los frescientos distritos electorales federales uninominales y de cada
una de las cinco circunscripciones plurinominales, para las elecciones federales de 1997.

INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL, POR EL QUE SE
ESTABLECE LA DEMARCACION TERRITORAL DE LOS TRESCIENTOS DISTRITOS
ELECTORALES FEDERALES UNINOMINALES EN QUE SE DIVIDE EL PAiS, ASI COMO EL AMBITO
TERRITORIAL DE CADA UNA DE LAS CINCO CIRCUNSCRIPCIONES PLURINOMINALES, LA
CAPITAL DE LA ENTIDAD FEDERATIVA QUE SERA CABECERA DE CADA UNA DE ELLAS Y EL
NUMERO DE DIPUTADOS POR EL PRINCIPIO DE REPRESENTACION PROPORCIONAL QUE
HABRAN DE ELEGIRSE EN CADA CIRCUNSCRIPCION PLURINOMINAL EN LAS ELECCIONES
FEDERALES DE 1997.

ANTECEDENTES

l. EL ARTICULO 52 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS

MEXICANOS DISPONE QUE LA CAMARA DE DIPUTADOS DEL CONGRESO DE LA UNION,
ESTARA INTEGRADA POR 300 DIPUTADOS ELECTOS SEGUN EL PRINCIPIO DE
VOTACION MAYORITARIA RELATIVA. MEDANTE EL SISTEMA DE DISTRITOS

S Sartai, Giovanri. “ Ingenieria Constitucionad Conrprada, FCE, Méxica, 1996, pag 35.
8 Nohlen, Dieter. “ Sistemas electarales y patidos politicos” , FCE, México, 1997, pp. 55- 57



ELECTORALES UNINOMINALES, Y 200 DIPUTADOS QUE SERAN ELECTOS SEGUN EL
PRINCIPIO DE REPRESENTACION PROPORCIONAL, MEDIANTE EL SISTEMA DE LISTAS
REGIONALES, VOTADAS EN CIRCUNSCRIPCIONES PLURINOMINALES.

I EL ARTICULO 53 DE LA CONSTITUCION POLITICA, SENALA QUE LA DEMARCACION
TERRITORAL DE LOS 300 DISTRITOS ELECTORALES UNINOMINALES SERA LA QUE
RESULTE DE DIVIDR LA POBLACION TOTAL DEL PAIS ENTRE LOS DISTRITOS
SENALADOS. LA DISTRIBUCION DE LOS DISTRTOS ELECTORALES UNINOMINALES
ENTRE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS SE HARA TENIENDO EN CUENTA EL ULTIMO
CENSO GENERAL DE POBLACION. SIN QUE EN NINGUN CASO LA REPRESENTACION

DE UN ESTADO PUEDA SER MENOR DE DOS DIPUTADOS DE MAYORIA.

EL PARRAFO SEGUNDO DEL ARTICULO CITADO, ORDENA QUE PARA LA ELECCION DE LOS 200
DIPUTADOS SEGUN EL PRINCIPIO DE REPRESENTACION PROPORCIONAL Y EL SISTEMA DE
LISTAS REGIONALES, SE CONSTITURAN CINCO CIRCUNSCRIPCIONES ELECTORALES
PLURINOMINALES EN EL PAIS Y QUE LA LEY DETERVINARA LA FORMA DE ESTABLECER LA
DEMARCACION DE ESTAS CIRCUNSCRIPCIONES.

. DEL TEXTO DE LOS ARTICULOS 52 Y 53 DE LA CONSTITUCION SE DESPRENDEN DOS
CRITEROS PARA LA DIVISION DEL PAIS EN 300 DISTRITOS ELECTORALES
UNINOMINALES. ES DEL EQUILIBRIO DEMOGRAFICO, POR EL CUAL AL ORDENARSE
DIVIDIR LA POBLACION TOTAL DEL PAIS EN 300 UNIDADES SE PRETENDE QUE CADA
DIPUTADO ELECTO POR EL PRINCIPIO DE MAYORIA RELATIVA REPRESENTE A UN
NUMERO SIMILAR DE HABITANTES: Y EL DE REPRESENTACION MINIMA, POR CADA
PARTE INTEGRANTE DE LA FEDERACION, AL ESTABLECERSE QUE NINGUNA ENTIDAD
PUEDE TENER MENOS DE DOS DIPUTADOS ELECTOS POR EL PRINCIPIO DE MAYORIA
RELATIVA

Iv. EL ARTICULO QUINTO TRANSITORIO DEL DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS
ARTICULOS 41, 54, 56, 60, 63, 74 Y 100 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS PUBLICADOS EN EL DIARIO OFICIAL DE LA
FEDERACION EL 3 DE SEPTIEMBRE DE 1993, EN SU PARTE FINAL, DISPONE QUE PARA
LA ELECCION FEDERAL DE 1997, POR LA QUE SE INTEGRARA LA LVII LEGISLATURA,
SE HARA LA NUEVA DISTRIBUCION DE DISTRITOS UNINOMINALES CON BASE EN LOS
RESULTADOS DEFINITIVOS DEL CENSO GENERAL DE POBLACION DE 1990.

DE LA MISMA FORMA, EL ARTICULO QUINTO TRANSITORIO DEL DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSOS ARTICULOS DEL CODIGO FEDERAL DE
INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES, PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA
FEDERACION DEL 24 DE SEPTIEMBRE DE 1993, EN SU PARTE FINAL, DISPONE QUE PARA LA
ELECCION FEDERAL DE 1997, POR LA QUE SE INTEGRARA LA LVII LEGISLATURA, SE HARA LA
NUEVA DISTRBBUCION DE DISTRTOS UNINOMINALES CON BASE EN LOS RESULTADOS
DEFINITIVOS DEL CENSO GENERAL DE POBLACION DE 1990.

V. QUE EL ARTICULO 173 DEL CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS
ELECTORALES, EN SU PARRAFO 2, DISPONE QUE, PREVIO A QUE SE INICIE EL
PROCESO ELECTORAL, EL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL,
DETERMINARA EL AMBITO TERRITORAL DE CADA UNA DE LAS CINCO
CIRCUNSCRIPCIONES PLURINOMINALES, EL NUMERO DE DIPUTADOS POR EL
PRINCIPIO DE REPRESENTACION PROPORCIONAL QUE DEBAN ELEGIRSE EN CADA
UNA DE ELLAS, ASi COMO, EN SU CASO, LA DEMARCACION TERRITORIAL A QUE SE
REFIERE EL ARTICULO 53 DE LA CONSTITUCION.

V. MEDIANTE ACUERDO DE ESTE CUERPO COLEGIADO, APROBADO EN SESION
ORDINARIA EL 23 DE ENERO DEL ANO EN CURSO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES
QUE LE CONFIERE EL ARTICULO 82, PARRAFO 1 INCISOS K) Y L), DEL CODIGO DE LA
MATERIA, INSTRUYO A LA JUNTA GENERAL EJECUTIVA PARA QUE PROCEDIERA A
REALIZAR LOS ESTUDIOS Y A FORMULAR LOS PROYECTOS CONDUCENTES PARA LA
NUEVA DISTRIBUCION GEOGRAFICA DE LOS TRESCIENTOS DISTRITOS ELECTORALES



VII.

VIII.

FEDERALES UNINOMINALES, CON BASE EN LOS RESULTADOS DEFINITIVOS DEL
CENSO GENERAL DE POBLACION DE 1990.

IGUALMENTE SE INSTRUYO MEDIANTE ACUERDO DE LA MISMA FECHA, A LA JUNTA
GENERAL EJECUTIVA PARA QUE PROCEDERA A REALIZAR LOS ESTUDIOS Y
FORMULAR LOS PROYECTOS CORRESPONDIENTES A FIN DE DETERMINAR, PARA LAS
ELECCIONES FEDERALES DE 1997, EL AMBITO TERRTORIAL DE LAS CINCO
CIRCUNSCRIPCIONES PLURINOMINALES Y LA CAPITAL DE LA ENTIDAD FEDERATIVA
QUE SERA CABECERA DE CADA UNA DE ELLAS, A EFECTO DE QUE, EN SU
OPORTUNIDAD, EL CONSEJO GENERAL REALICE LA ASIGNACION DEL NUMERO DE

DIPUTADOS CORRESPONDIENTE, SEGUN LOS MECANISMOS PREVISTOS PORLA LEY.

ASIMISMO, EN EL ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL, RELATIVO A LA NUEVA DISTRBUCION DE LOS 300 DISTRITOS
ELECTORALES UNINOMINALES, SE ESTIMO CONVENENTE CREAR UNA INSTANCIA DE
ASESORIA Y APOYO TECNICO DENOMINADA "COMITE TECNICO PARA EL
SEGUIMIENTO Y EVALUACION DE LA REDISTRITACION', CUYA INTEGRACION Y

FUNCIONES QUEDARON ESTABLECIDOS EN LOS PUNTOS SEXTO Y SEPTIMO DEL
ACUERDO DE REFERENCIA.

EN EL ACUERDO PARA REALIZAR LOS ESTUDIOS Y PROYECTOS CONDUCENTES PARA
LA DISTRBUCION DE LOS 300 DISTRITOS ELECTORALES FEDERALES UNINOM INALES,
EL CONSEJO GENERAL DISPUSO ESTABLECER ADICIONALMENTE A LOS MANDATOS
CONTENIDOS EN LOS ARTICULOS 52 Y 53 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, DIVERSOS CRTERIOS DE CARACTER TECNICO A LOS
QUE DEBERA DE APEGARSE LA JUNTA GENERAL EJECUTIVA PARA EL DESARROLLO
DE LOS TRABAJOS ENCOMENDADOS SENALANDOSE TAMBIEN LA OBLIGACION DE
QUE LOS ESTUDIOS Y PROYECTOS CORRESPONDIENTES DEBERIAN PRESENTARSE
AL CONSEJO GENERAL, A MAS TARDAR EN EL MES DE JULIO DE 1996, DICHOS
CRITERIOS SON LOS SIGUIENTES:

NINGUN DISTRTO ELECTORAL FEDERAL UNINOMINAL PODRA COMPRENDER TERRTORIO DE
DOS O MAS ENTIDADES FEDERATIVAS.

PARA LA DETERMINACION DEL NUMERO DE DISTRTOS ELECTORALES FEDERALES
UNINOMINALES QUE HABRA DE COMPRENDER CADA ENTIDAD FEDERATIVA, SE DEBERA
APLICAR LA FORMULA DE DISTRIBUCION CONOCIDA COMO DE ST. LAGUE, TOMANDO

COMO BASE LOS RESULTADOS DEL CENSO GENERAL DE POBLACION DE 1990.

PARA DETERMINAR LOS LIMITES DISTRITALES AL INTEROR DE CADA ENTIDAD
FEDERATIVA, SE UTILIZARA UN M ODELO HEURISTICO.

CON BASE EN EL CRITERIO DE EQUILIBRIO DEM OGRAFICO, SE HABRAN DE DETERMINAR
AQUELLOS MUNICIPIOS, ADEMAS DEL DISTRITO FEDERAL, QUE POR SI SOLOS PUEDAN
CONTENER UNO O MAS DISTRITOS ELECTORALES FEDERALES UNINOMINALES.

LA DISTRIBUCION DE LOS DISTRTOS SE EFECTUARA DE NORTE A SUR Y DE OESTE A
ESTE, RESPETANDO EN LO POSIBLE ACCIDENTES GEOGRAFICOS Y OBRAS VIALES DE

IMPORTANCIA, ABARCANDO PREFERENTEMENTE, EN FORMA COMPLETA, PUEBLOS,
BARRIOS, COLONIAS, COMUNDADES INDIGENAS INTEGRADAS EN BASE A ASPECTOS

SOCIOCULTURALES, ETC.

LOS DISTRITOS ELECTORALES QUE POR SU DENSIDAD POBLACIONAL DEBAN
COMPRENDER EL TERRTORIO DE MAS DE UN MUNICPIO, SE CONSTITUIRAN
PREFERENTEMENTE CON MUNICIPIOS COMPLETOS.

DEBERA PROPICIARSE LA UNIDAD GEOGRAFICA DE LOS DISTRITOS ELECTORALES.



DEBERAN CONSIDERARSE LA INFRAESTRUCTURA DE VIAS DE COMUNCACION Y LOS
TIEMPOS DE TRASLADO DE LAS SECCIONES ELECTORALES A LA CABECERA DISTRITAL
QUE SE ESTABLEZCA.

EN LA DELIMITACION DE LOS DISTRITOS ELECTORALES, SE PROCURARA OBTENER LA
MAYOR COMPACIDAD, CARACTERISTICA CONSISTENTE EN QUE EL PERIMETRO DE LOS
DISTRITOS ADQUIERA UNA FORMA GEOMETRICA DE MAS CERCANA POSIBLE A UN
POLIGONO REGULAR

EL MARGEN DE VARACION DE POBLACION DE CADA DISTRTO EN RELACION AL

COCIENTE DE DISTRIBUCION, NO PODRA EXCEDER, EN PRINCIPIO, DE MAS MENOS 15%
AL INTERIOR DE CADA ENTIDAD FEDERATIVA, TRATANDOSE COMO CASOS
PARTICULARES AQUELLOS QUE POR RAZONES GEOGRAFICO-POBLACIONALES EXCEDAN

EL RANGO DE VARACION SENALADO.

SE RESPETARA LA DISTRBBUCION SECCIONAL VIGENTE, NO SE PREFIJARAN LAS
CABECERAS DISTRTALES, DEJANDO LA DETERMINACION DE LAS MISMAS A LA

APLICACION DE CRTERIOS DE MAYOR POBLACION, DE VIAS DE COMUNICACION Y DE
SERVICIOS PUBLICOS.

IGUALMENTE SENALA EL ACUERDO ALUDIDO, QUE PARA LA REALIZACION DE LOS TRABAJOS
DE REDISTRITACION SE DEBERA UTILIZAR COMO FUENTE DE INFORMACION DEMOGRAFICA
EL CENSO GENERAL DE POBLACIONY VIVIENDA DE 1990.

X

Xil.

PARA LA ELABORACION DE LOS ESTUDIOS Y PROYECTOS CORRESPONDIENTES A
DETERMINAR PARA LAS ELECCIONES FEDERALES DE 1997, EL AMBITO TERRITORIAL
DE LAS CINCO CIRCUNSCRIPCIONES PLURINOMINALES Y LA CAPITAL DE LA ENTIDAD
FEDERATIVA QUE SERA CABECERA DE CADA UNA DE ELLAS, EL CONSEJO GENERAL
DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL ACORDO QUE DEBERAN ATENDERSE LOS
SIGUIENTES CRITERIOS:

EQUILIBRIO DEM OGRAFICO.

EQUILIBRIO EN EL NUMERO DE DISTRITOS ELECTORALES FEDERALES UNINOMINALES EN
CADA CIRCUNSCRIPCION.

UNIDAD GEOGRAFICA.

COMPACIDAD.

CADA CIRCUNSCRIPCION PLURINOMINAL DEBERA ABARCAR ENTIDADES FEDERATIVAS
COMPLETAS.

MEDIANTE ACUERDO DE LA JUNTA GENERAL EJECUTIVA APROBADO EN SESION DE
FECHA 26 DE ENERO DE 1996, SE INSTRUYO A LA DIRECCION EJECUTIVA DEL
REGISTRO FEDERAL DE ELECTORES A EFECTO DE QUE EN CUMPLIMIENTO ESTRICTO
DE LO DISPUESTO EN LOS CRITERIOS EMITIDOS POR EL CONSEJO GENERAL, EN SU
SESION DEL 23 DE ENERO DEL ANO EN CURSO, RELATIVOS A LA NUEVA
DISTRIBUCION DE LOS 300 DISTRTOS ELECTORALES FEDERALES UNINOMINALES
DEL PAIS Y LA DETERMINACION DE LAS CINCO CIRCUNSCRIPCIONES ELECTORALES
PLURINOMINALES Y SUS RESPECTIVAS CABECERAS, PROCEDIERA DE INMEDIATO A
REALIZAR LOS ESTUDIOS NECESARIOS Y FORMUWAR LOS PROYECTOS
CORRESPONDIENTES SEGUN LOS CTADOS CRITEROS Y LOS DISPOSITIVOS
CONSTITUCIONALES Y LEGALES APLICABLES.

MEDIANTE ACUERDO DE LA COMISION NACIONAL DE VIGILANCIA DE FECHA 30 DE
ENERO DEL ANO EN CURSO, SE DETERVIINO QUE EL DIA 6 DE FEBRERO DE 1996, SE
EFECTUARA UNA REUNON EN LA QUE LA DIRECCION EJECUTIVA DEL REGISTRO
FEDERAL DE ELECTORES HICIERA LA PRESENTACION DE LA METODOLOGIA QUE SE
EMPLEARIA PARA LOS TRABAJOS DE REDISTRITACION, A LOS INTEGRANTES DE
DICHA COMISION Y PROPUSIERA EL CALENDARIO DE  ACTIVIDADES
CORRESPONDIENTE.



EN LA REUINION A QUE SE REFIERE EL PARRAFO ANTERIOR, LA DIRECCION EJECUTIVA DEL
REGISTRO FEDERAL DE ELECTORES, EXPLICO DETALLADAMENTE LOS ELEMENTOS
TECNICOS Y METODOLOGICOS A SEGUR POR ESTA DIRECCION EJECUTIVA DEL INSTITUTO
FEDERAL ELECTORAL REFERENTES A LA REDISTRITACION.

Xiil. EN SESION DE FECHA 28 DE FEBRERO DE 1996 LA COMISION NACIONAL DE
VIGILANCIA ACORDO QUE SE REALIZARA UNA REUNION DE CARACTER TECNCO EL
DIA VIERNES 8 DE MARZO DEL ANO EN CURSO, A EFECTO DE CONOCER LOS
AVANCES EN LOS TRABAJOS RELATIVOS A LA REDISTRITACION Y ANALIZAR LOS
ASPECTOS VINCULADOS A ESTA.

EN LA REUNON CELEBRADA EL 8 DE MARZO DE 1996 LA DIRECCION EJECUTIVA DEL
REGISTRO FEDERAL DE ELECTORES, CONFORME AL ACUERDO DE LA SESION DE LA
COMISION NACIONAL DE VIGILANCIA, EXPUSO DETALLADAMENTE QUE, PARA LOS 28
MUNICIPIOS Y EL DISTRITO FEDERAL, QUE POR Si MISMOS CONTIENEN MAS DE UN DISTRITO,
EN TERMINOS DE LO DISPUESTO POR EL ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL 23 DE
JUNIO DE 1996, SE REALIZO LA FORMA DE ESTIMACION TOTAL DE POBLACION POR SECCION
ELECTORAL, CONSIDERANDO LOS RESULTADOS DEFINITIVOS DEL CENSO DE 1990 Y LOS
DATOS DEL PADRON ELECTORAL DE 1994, SE INDICO QUE SE EMPLEARIAN LOS DATOS DEL
PADRON ELECTORAL DE DICHO ANO POR LA ALTA COBERTURA DEL PADRON Y EL CENSO
SON HOMOGENEAS EN RELACION A LAS TASAS DE CRECIMIENTO POBLACIONAL AL INTERIOR
DE LOS DISTRITOS QUE RESULTA LO MAS RELEVANTE PARA LA REDISTRITACION.

EN ESTA MISMA REUNION, SE INFORMO A LOS REPRESENTANTES DE LOS PARTIDOS
POLITICOS QUE EL DIA 15 DE MARZO SE LES HARIA UNA PRIMERA ENTREGA DE ESCENARIOS
DE DISTRITACION DE VAROS ESTADOS Y QUE A MAS TARDAR EL 16 DE ABRL, SE
ENTREGARIAN LOS ESCENARIOS DE DIVISION DISTRITAL DE LA TOTALIDAD DE ENTIDADES
FEDERATIVAS.

XIV. EL 26 DE MARZO SE LES ENTREGO A LOS PARTIDOS POLITICOS REPRESENTADOS
ANTE LA COMISION NACIONAL DE VIGILANCIA LAS NUEVAS OFICINAS Y EL EQUIPO DE
COMPUTO ESPECIALIZADO PARA QUE PUDIERAN ANALIZAR LOS ESCENARIOS DE
REDISTRITACON QUE SE LES PRESENTARAN, EN SU CASO, REPRODUCIRLOS Y
GENERAR OBSERVACIONES O PROPUESTAS DE MODIFICACIONES. LA INVERSION
ENTRE OFICINAS Y EL NUEVO EQUIPO DE OOMPUTO ESPECIALIZADO PARA EL
ANALISIS DE LA DISTRITACION, POR PARTE DE LOS PARTIDOS POLITICOS, ASCENDIO
A 3 MILLONES DE PESOS.

XV. EN SESION DE FECHA 29 DE MARZO DEL ANO EN CURSO, LA COMISION NACIONAL DE
VIGILANCIA ACORDO ESTABLECER EL 17 DE MAYO DE 1996, A LAS 18:00 HORAS,
COMO FECHA Y HORAS LIMITES, PARA QUE LOS REPRESENTANTES DE LOS
PARTIDOS POLITICOS ACREDITADOS ANTE ESE ORGANO NACIONAL DE VIGILANCIA,
PRESENTARAN A LA DIRECCION EJECUTIVA DEL REGISTRO FEDERAL DE ELECTORES,
SUS OBSERVACIONES A LA PROPUESTA DE REDISTRITACION.

XVI. EL 15 DE MARZO Y LOS DIAS 3 Y 16 DE ABRIL DE 1996, LA DIRECCION EJECUT VA DEL
REGISTRO FEDERAL DE ELECTORES, HIZO ENTREGA A LOS REPRESENTANTES DE
LOS PARTIDOS POLITICOS ACREDITADOS ANTE LA COMISION NACIONAL DE
VIGILANCIA DE LOS PRODUCTOS QUE INTEGRARON LA PROPUESTA DE
REDISTRITACON, EN MATERAL IMPRESO Y EN MEDOS MAGNETICOS,
CONSISTENTES EN UN MAPA POR ENTIDAD FEDERATIVA CON LA DIVISION DISTRITAL
PRODUCTO DE LA APLICACION DEL MODELO HEURISTICO (PRIMERA VERSION); UN
MAPA POR ENTIDAD FEDERATIVA CON LA DIVISION DISTRITAL UNA VEZ QUE SE
TOMAN EN CUENTA ACCIDENTES GEOGRAFICOS VIAS DE COMUNICACION, TIEMPOS
DE TRASLADO, INTEGRIDAD DE COMUNDADES INDIGENAS, OBRAS VIALES DE
IMPORTANCIA, Y COLONIAS, BARRIOS Y PUEBLOS COMPLETOS (SEGUNDA VERSION)
ENTREGANDOSE ADEMAS EL DOCUMENTO JUSTIFICATORIO DE LAS ADECUACIONES
HECHAS A LA PRIMERA VERSION, EN AMBAS VERSIONES SE IDENTIFICARON LAS



DESVIACIONES POBLACIONALES DE CADA DISTRITO ELECTORAL CON RESPECTO A
LAMEDIA ESTATAL.

ASIMISMO SE ENTREGARON TODOS LOS ELEMENTOS INFORMATICOS (CARTOGRAFIA
DIGITALIZADA, RESULTADOS DEL CENSO GENERAL DE POBLACION, TABLAS DE VECINOS,
ETC.) NECESARIOS PARA QUE LOS REPRESENTANTES DE LOS PARTIDOS POLITICOS
PUDIERAN REPRODUCIR EN TODAS SUS PARTES EL EJERCICIO HEURISTICO Y FACILITAR EL
ANALISIS DE LA PROPUESTA DE DISTRIBUCION.

EL 15 DE MARZO, SE ENTREGO LA INFORMACION REFERENTE A AGUASCALIENTES, BAJA
CALIFORNIA SUR, CAMPECHE, COAHUILA, COLIMA, CHIAPAS, DURANGO, MEXICO, NAYARIT,
QUERETARO, QUINTANA ROO, TLAXCALA Y YUCATAN.

EL 3 DE ABRIL, SE PROPORCIONO LA DOCUMENTACION RELATIVA A BAJA CALIFORNIA,
CHIHUAHUA, GUANAJUATO, GUERRERO, HIDALGO, JALISCO, MICHOACAN, MORELOS, NUEVO
LEON, OAXACA, PUEBLA, SAN LUIS POTOSI, SINALOA, SONORA, TABASCO, TAMAULIPAS,

VERACRUZY ZACATECAS.

ASIMISMO, EL 16 DE ABRIL DE 1996, LA DIRECCION EJECUTIVA DEL REGISTRO FEDERAL DE
ELECTORES, HZO ENTREGA A LOS REPRESENTANTES DE LOS PARTIDOS POLITICOS, DE LOS
PRODUCTOS QUE INTEGRAN LA PROPUESTA DE REDISTRITACION, CORRESPONDIENTE A
LOS 30 DISTRITOS ELECTORALES FEDERALES UNINOMINALES Y LOS 40 DISTRITOS
ELECTORALES LOCALES PARA LA ELECCION DE ASAMBLEISTAS DEL DISTRITO FEDERAL, ASi
COMO LA PROPUESTA DE LA NUEVA DEMARCACION DEL AMBITO TERRITORIAL PARA LAS
CINCO CIRCUNSCRIPCIONES PLURINOMINALES Y SUS RESPECTIVAS CABECERAS.

LOS MIEMBROS DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL Y LOS
INTEGRANTES DEL COMITE TECNICO PARA EL SEGUIMIENTO Y EVALUACION DE LA
REDISTRITACION, RECIBIERON IGUALMENTE LOS ESCENARIOS DE REDISTRITACION.

LOS ESCENAROS DE DISTRTACION ENTREGADOS POR LA DIRECCION EJECUTIVA DEL
REGISTRO FEDERAL DE ELECTORES A LOS PARTIDOS POLITICOS, CUMPLIERON EN SU
TOTALIDAD CON LOS CRITERIOS ESTABLECIDOS POR EL CONSEJO GENERAL, A SABER:

NINGUNO DE LOS 300 DISTRITOS ELECTORALES UNINOMINALES CONTENIA TERRTORIO
DE DOS O MAS ENTIDADES FEDERATIVAS.

EL NUMERO DE DISTRTOS ELECTORALES CORRESPONDIENTE A LOS 31 ESTADOS Y EL
DISTRITO FEDERAL, FUE EL DETERMINADO POR EL CONSEJO GENERAL DE
CONFORMIDAD CON EL PUNTO PRIMERO DEL ACUERDO DEL 23 DE ENERO DE 1996.

LA PRMERA VERSION PRESENTADA POR LA DIREQCION EJECUTIVA DEL REGISTRO
FEDERAL DE ELECTORES FUE PRODUCT O DE LA APLICACION DEL MODELO HEURISTICO.

SE DETERMINO LA EXISTENCIA DE 46 MUNCIPIOS, EN TODO EL PAIS, ADEMAS DEL
DISTRITO FEDERAL, QUE PODIAN CONTENER POR SI SOLOS UNO O MAS DISTRITOS
ELECTORALES FEDERALES UNNOMINALES, PARA DETERMINAR EL NUMERO DE
DISTRITOS QUE LE CORRESPONDIA A CADA UNO DE ESTOS MUNCIPIOS, SE DIVIDIO SU
POBLACION SEGUN EL CENSO DE POBLACION ENTRE EL COCIENTE DE DISTRIBUCION
ESTATAL CORRESPONDIENTE. ESTA OPERACION ARROJO EN TODOS LOS CASOS UN
NUMERO ENTERO Y UNA DETERMINADA FRACCION; CUANDO ESTA FRACCION FUE
SUPERIOR AL 0.5 SE LE ATRIBUYERON A LOS MUNICIPIOS EN ESTE CASO, EL NUMERO DE
DISTRITOS ELECTORALES CORRESPONDIENTE AL NUM ERO ENTERO SIGUENTE.

LOS ESCENARIOS DE LA SEGUNDA VERSION DE LA DIRECCION EJECUTIVA DEL
REGISTRO FEDERAL DE ELECTORES TOMARON EN CUENTA LOS ACCIDENTES
GEOGRAFICOS Y LAS OBRAS VIALES DE IMPORTANCIA, ABARCANDO
PREFERENTEMENTE EN FORMA COMPLETA PUEBLOS, BARRIOS, COLONAS Y
COMUNIDADES INDIGENAS INTEGRADAS EN BASE A ASPECTOS SOCIOCULT URALES.



XVIL.

TODOS LOS DISTRTOS QUE DEBIAN COMPRENDER EL TERRITORO DE MAS DE UN
MUNICIPIO SE INTEGRARON CON MUNICIPIOS COMPLETOS.

TODOS LOS DISTRTOS PROPUESTOS POR EL REGISTRO FEDERAL DE ELECTORES
PRESENTARON UNIDAD GEOGRAFICA.

EN LA SEGUNDA VERSION DE LOS ESCENAROS DE DISTRITACION, LA DIRECCION
EJECUTIVA DEL REGISTRO FEDERAL DE ELECTORES TOMO EN CONSIDERACION LAS
VIAS DE COMUNICACION Y LOS TIEMPOS DE TRASLADO DE LAS SECCIONES A LAS
POSIBLES CABECERAS DISTRITALES.

EN LA MEDIDA DE LO POSIBLE, DADO LO IRREGULAR DE LOS LIMITES MUNICIPALES, SE
PROCURO QUE LOS DISTRITOS ELECTORALES TWIERAN COM PACIDAD.

SE BUSCO QUE NO HUBIERAN DISTRITOS ELECTORALES FUERA DEL RANGO DE
VARACION DEL MAS MENOS 15% SIN EMBARGO POR LA RESTRICCION EN LA FORVIA DE
DIVIDIR LOS MUNICIPIOS QUE POR Sl SOLOS PUDIERAN TENER UNO O MAS DISTRITOS, Y
POR LA UBICACION GEOGRAFICA DE OTROS, LA SEGUNDA VERSION PRESENTO 44
DISTRITOS FUERA DEL RANGO APROBADO.

EN LA CONSTRUCCION DE LA VERSION 1 DE LOS ESCENAROS DE DISTRITACION
ELABORADOS POR LA DIRECCION EJECUTIVA DEL REGISTRO FEDERAL DE ELECTORES,
NO SE PREFIJARON CABECERAS. FUE A PARTIR DE LA INCORPORACION DE LOS
CRITEROS DE ACCDENTES GEOGRAFCOS, VIAS DE COMUNICACION, DISTANCIAS Y
TIEMPOS DE TRASLADO, INTEGRACION SOCIOCULTURAL, CIUDADES CON MAYOR
POBLACION Y SERVICIOS PUBLICOS, QUE SE FUERON SELECCIONANDO POSIBLES
CABECERAS PARA LA SEGUNDA VERSION. EN AMBAS VERSIONES SE RESPETO EN SU
TOTALIDAD LA DIVISION SECCIONAL VIGENTE.

EN LAS DOS VERSIONES DE LOS ESCENARIOS DE DISTRITACION SE UTILIZARON COMO
FUENTE DE INFORMACION DEMOGRAFICA, LOS RESULTADOS FINALES DEL CENSO DE
POBLACION DE 1990.

EL ESCENARO DE DIVISION DEL TERRITORO NACIONAL EN 5 CIRCUNSCRIPCIONES
PLURINOMINALES, ELABORADO POR LA DIRECCION EJECUTIVA DEL REGISTRO FEDERAL
DE ELECTORES SIGUE LOS CRITERIOS DE EQUILIBRIO DEMOGRAFCO, EQUILIBRIO EN EL
NUMERO DE DISTRTOS ELECTORALES FEDERALES DE CADA CIRCUNSCRIPCION (DE
ACUERDO CON EL NUMERO DE DISTRITOS QUE LE CORRESPONDEN A CADA ESTADO Y
AL DISTRTO FEDERAL), UNIDAD GEOGRAFICA, COMPACIDAD Y EL DE QUE CADA
CIRCUNSCRIPCION ABARQUE ENTIDADES FEDERATIVAS COMPLETAS.

EL 18 DE ABRIL DE 1996, EL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL
ACORDO PRORROGAR EL PLAZO PARA QUE LOS PARTIDOS POLITICOS
PRESENTARAN SUS OBSERVACIONES Y PROPUESTAS A LOS ESCENARIOS DE
DISTRBUCION ENTREGADOS POR LA DIRECCION EJECUTIVA DEL REGISTRO
FEDERAL DE ELECTORES, HASTA LAS 24:00 HORAS DEL DIA 1° DE JUNIO.

XVIIl. EN SESION DE FECHA 30 DE ABRIL DE 1996, LA COMISION NACIONAL DE VIGILANCIA

EN

ACORDO SE ENTREGARA A LOS REPRESENTANTES DE LOS PARTIDOS POLITICOS
ANTE ESE CUERPO COLEGIADO, UN TEXTO HOMOGENEO Y SISTEMATIZADO CON LOS
ARGUMENTOS DE LOS CAMBIOS REALIZADOS DE LA PRIMERA A LA SEGUNDA
VERSION DE LA PROPUESTA DE REDISTRITACION DE LA DIRECCION EJECUTIVA DEL
REGISTRO FEDERAL DE ELECTORES.

ESTA MISMA SESION, LA COMISION NACIONAL DE VIGILANCIA ACORDO INSTRUIR A LA

COORDINACION GENERAL DE ELECTORES, GENERARA ESCENARIOS ALTERNATIVOS A LA

PROPUESTA DE REDISTRITACION DEL DISTRTO FEDERAL, TANTO PARA LA DIVISION DE LOS
TREINTA DISTRITOS ELECTORALES FEDERALES UNINOMINALES, COMO PARA LOS CUARENTA



DISTRITOS ELECTORALES PARA LA ELECCION DE LOS INTEGRANTES DE LA ASAMBLEA DE
REPRESENTANTES DEL DISTRITO FEDERAL, TOMANDO EN CONSIDERACION LAS DIFERENTES
GEOGRAFIAS POLITICO-ADMINISTRATIVAS Y ELECTORALES QUE CONFORMAN A ESTA
ENTIDAD Y SE BUSCASE HASTA DONDE FUESE POSIBLE, LA COINCIDENCIA DE LOS LIMITES
RESPECTIVOS, LO CUAL DEBERIA SER REALIZADO SIN TRANSGREDIR LOS CRITERIOS
RELATIVOS A LA REDISTRITACION ADOPTADOS POR EL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO
FEDERAL ELECTORAL.

LA DIRECCION EJECUTIVA DEL REGISTRO FEDERAL DE ELECTORES ENTREGO A LOS
REPRESENTANTES DE LOS PARTIDOS POLITICOS ANTE LA COMISION NACIONAL DE

VIGILANCIA LOS ESCENARIOS SOLICITADOS, EL 15 DE MAYO DEL ANO EN CURSO.

XIX. EN REUNION CELEBRADA EL 27 DE MAYO DE 1996, CON LA PRESENCIA DE LOS
INTEGRANTES DEL CONSEJO GENERAL DE LA COMISION NACIONAL DE VIGILANCIA Y
DEL COMITE TECNICO PARA EL SEGUIMIENTO Y EVALUACION DE LA REDISTRITACION,
LOS CONSEJEROS CIUDADANOS APORTARON SUGERENCIAS A CONSIDERARSE EN
EL ANALISIS DE LAS OBSERVACIONES Y PROPUESTAS DE REDISTRTACION QUE
PRESENTARAN LOS PARTIDOS POLITICOS.

XX. EL COMITE TECNICO PARA EL SEGUMIENTO Y EVALUACION DE LA REDISTRITACION A
PARTIR DE SU CREACION, SE REUNO EN 11 OCASIONES CON LA DIRECCION
EJECUTIVA DEL REGISTRO FEDERAL DE ELECTORES (7, 9 Y 21 DE FEBRERO; 1|, 8, 15
Y 22 DE MARZO; 10 y 12 DE ABRIL; 15 DE MAYO Y 7 DE JUNIO), CON EL PROPOSITO DE
CONOCER LOS PROGRAMAS DESARROLLADOS POR ESTA DIRECCION EJECUTIVA;
LOS TRABAJOS PREPARATORIOS REALIZADOS PARA EL PROGRAMA DE
REDISTRITACION. EL CALENDARO DE ACTIVIDADES RESPECTIVO Y ANALIZAR LA
METODOLOGIA PARA LA ELABORACION DE LOS ESCENARIOS DE REDISTRITACION.

COMO RESULTADO DE ESTAS REUNONES, LA DIRECCION EJECUTIVA DEL REGISTRO
FEDERAL DE ELECTORES ENTREGO AL COMITE LA BIBLIOGRAFIA DISPONIBLE RELATIVA AL
TEMA; LOS RESULTADOS DE LAS INVESTIGACIONES REALIZADAS SOBRE DIVERSAS
METODOLGIAS PARA EFECTUAR LA REDISTRTACION; DIVERSA DOCUMENTACION
DESCRIBIENDO LA PLATAFORMA INFORMATICA CON QUE SE CUENTA PARA LA
DIGITALIZACION DE LA CARTOGRAFIA ELECTORAL Y EL DISENO DEL M ODELO HEURISTICO.

A SOLICITUD DE DICHO COMITE, LA DIRECCION EJECUTIVA DEL REGISTRO FEDERAL DE
ELECTORES ELABORO UN DOCUMENTO INTITULADO "REDISTRITACION ELECTORAL, MEXICO
1996, CAPITULO SOBRE EL ALGORTMO HEURISTICO", EN EL QUE SE DETALLAN LOS
ASPECTOS METODOLOGICOS QUE SUSTENTAN AL ALGORITMO HEURISTICO, LA
DESCRIPCION DEL MISMO Y LAS ACTIVIDADES A REALIZAR PARA LLEGAR A LA SEGUNDA
VERSION DE LOS ESCENARIOS DE REDISTRITACION.

XXI. EL PRMERO DE JUNIO DE 1996, LOS PARTIDOS POLITICOS REPRESENTADOS ANTE LA
COMISION NACIONAL DE VIGILANCIA, HICIERON ENTREGA DE SUS OBSERVACIONES A
LA SEGUNDA VERSION DE REDISTRITACION REALIZADA POR LA DIRECCION
EJECUTIVA DEL REGISTRO FEDERAL DE ELECTORES.

EL PARTIDO ACCION NACIONAL A TRAVES DEL INGENERO JOSE LUIS LUEGE TAMARGO,
REPRESENTANTE PROPIETARIO ANTE LA COMISION NACIONAL DE VIGILANCIA, HZO
ENTREGA DE UN DOCUMENTO TITULADO "OBSERVACIONES Y PROPUESTAS DEL PARTIDO
ACCION NACIONAL AL PROYECTO DE REDISTRTACION FEDERAL DEL REGISTRO FEDERAL DE
ELECTORES", DICHO DOCUMENTO CONSTA DE 191 PAGINAS.

EL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, A TRAVES DE SU REPRESENTANTE, EL C.
DAVID CALLEJA, ENTREGO TREINTA Y CUATRO CARPETAS CONTENIENDO LAS
OBSERVACIONES A LOS ESCENARIOS DE DISTRTACION DE LOS 31 ESTADOS Y DEL DISTRTO
FEDERAL, ASi COMO LA DIVISION EN CUARENTA DISTRITOS ELECTORALES LOCALES DEL
DISTRITO FEDERAL Y DE LA DIVISION DEL TERRITORO NACIONAL EN 5 CIRCUNSCRIPCIONES
PLURINOM INALES.



EL REPRESENTANTE DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA, ANTE LA COMISION
NACIONAL DE VIGILANCIA, MAESTRO JOSE MANUEL BARBERAN FALCON, HIZO ENTREGA DEL
DOCUMENTO GENERAL INTITULADO "OBSERVACIONES DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION
DEMOCRATICA A LA PROPUESTA DE REDISTRITACION DEL REGISTRO FEDERAL DE
ELECTORES".

EL PARTIDO DEL TRABAJO A TRAVES DE SU REPRESENTANTE ANTE LA COMISION NACIONAL
DE VIGILANCIA, ENTREGO UNA CARPETA QUE CONTIENE PROPUESTAS DE REDISTRITACION
PARA DIVERSOS ESTADOS, ASI COMO LA PROPUESTA PARA LAS CIRCUNSCRIPCIONES I, II, Il

Y IV.

EL PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO, A TRAVES DE SU REPRESENTANTE,
PROFESORA SARA ISABEL CASTELLANOS CORTES, ENTREGO UN DOCUMENTO QUE CONSTA
DE CUARENTA Y CUATRO PAGINAS, EN CUYO CONTENIDO SE SENALAN OBSERVACIONES
DIVERSAS A LA PROPUESTA DE REDISTRTACION PRESENTADA POR LA DIRECCION
EJECUTIVA DEL REGISTRO FEDERAL DE ELECTORES.

XXIl. CON FECHA 3 DE JUNIO DE 1996, LA DIRECCION EJECUTIVA DEL REGISTRO FEDERAL
DE ELECTORES REMITIO A LOS INTEGRANTES DEL COMITE TECNICO PARA LA
REDISTRITACION Y A LOS CONSEJEROS CIUDADANOS DEL CONSEJO GENERAL DEL
INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL. LAS OBSERVACIONES Y PROPUESTAS
FORM ULADAS POR LOS PARTIDOS POLITICOS A LOS ESCENARIOS DE DISTRITACION.

XXIl.  UNA VEZ RECBIDAS LAS OBSERVACIONES Y PROPUESTAS DE LOS PARTIDOS
POLITICOS, LA DIRECCION EJECUTIVA DEL REGISTRO FEDERAL DE ELECTORES,
PROCEDIO A SU ANALISIS DE LA SIGUIENTE MANERA:

— POR CADA ENTIDAD FEDERATIVA, SE ESTUDIARON LAS OBSERVACIONES Y PROPUESTAS
DE LOS PARTIDOS EN LO GENERAL, CONTRASTANDO CADA UNA CONTRA LA SEGUNDA

VERSION DEL REGISTRO FEDERAL DE ELECTORES.

— SE REVISO EN LO GENERAL LA INTEGRACION DE TODOS LOS DISTRITOS DE CADA UNA DE
LAS ENTIDADES FEDERATIVAS, DETERVIINANDOSE QUE CAMBIOS PODRIAN RESULTAR
PERTINENTES EN LA COMPOSICION DE CADA DISTRTO. TOMANDO EN CONSIDERACION
LAS DESVIACIONES SOBRE LA MEDIA POBLACIONAL, LA MEJORA EN SU INTEGRACION EN
LOS ASPECTOS GEOGRAFICOS, DE VIAS DE COMUNICACION, DE TIEMPOS DE TRASLADO,
RESPETO DE PUEBLOS, BARRIOS Y COLONAS COMPLETAS ASi COMO DE COMUNDADES
INDIGENAS.

XXIV. CON FECHA 19, 26 Y 28 DE JUNO DE 1996, LA DIRECCION EJECUTIVA DEL REGISTRO
FEDERAL DE ELECTORES CELEBRO REUNIONES CON LOS MIEMBROS DEL COMITE
TECNICO PARA EL SEGUMIENTO Y EVALUACION DE LA REDISTRTACION. EN LA
PRIMERA, SE EXPLICO A LOS MIEMBROS DEL COMITE EL PROCEDIMIENTO SEGUIDO
POR EL REGISTRO FEDERAL DE ELECTORES PARA ANALIZAR Y EVALUAR LA
PROCEDENCIA LEGAL Y TECNICA DE LAS OBSERVACIONES Y PROPUESTAS
PRESENTADAS POR LOS PARTIDOS POLITICOS A LOS PROYECTOS DE

REDISTRITACION, ELABORADOS POR EL ORGANO TECNICO EJECUTIVO.

EN LA SEGUNDA Y TERCERA REUNIONES, SE ANALIZARON Y EVALUARON LAS
OBSERVACIONES Y LAS PROPUESTAS PRESENTADAS POR LOS PARTIDOS POLITICOS A LOS
PROYECTOS DE REDISTRITACION ELABORADOS POR EL ORGANO TECNCO EJECUTIVO,
CORRESPONDIENTES A TODAS Y CADA UNA DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS, BAJO LA
OPTICA Y CRITERIOS FIJADOS POR EL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL.

COMO RESULTADO DE ESTAS REUNIONES SE DEFINO UNA VERSION "PRELIMINAR" O
"INTEGRAL" DE DISTRITACION PARA CADA ENTIDAD FEDERATIVA Y EN ALGUNOS CASOS DE
UNA VERSION "ALTERNATIVA" LA VERSION PRELIMINAR DE DISTRITACION DE CADA UNO DE



LOS 31 ESTADOS Y EL DISTRITO FEDERAL INTEGRO, EN SU CASO, OBSERVACIONES Y
PROPUESTAS DE LOS PARTIDOS POLITICOS CONSIDERADAS PERTINENTES LO QUE IMPLICO
EN ALGUNAS ENTIDADES CAMBIAR UNO O VARIOS MUNICIPIOS O GRUPOS DE SECCIONES,
DE UN DISTRITO A OTRO, LOGRANDOSE CON ELLO MEJORAR EL PROYECTO, EN ALGUNOS
CASOS EN CUANTO A DESVIACIONES EN RELACION A LA MEDA POBLACIONAL; OTROS
CAMBIOS SE EFECTUARON PARA ALCANZAR UNA MEJOR INTEGRACION POR REGIONES, VIAS
DE COMUNICACION, TIEMPOS DE TRASLADO E IDENTIDAD SOCIOCULTURAL; OTROS MAS,
QUE PERMITIERON REDUCIR EL NUMERO DE DISTRTOS FUERA DE RANGO, EN LA
INTELIGENCIA DE QUE EN VARIOS DE ELLOS SE COMBINARON PARCIAL O TOTALMENTE
ESTOS OBJETIVOS.

LA VERSION ALTERNATIVA DE DISTRITACION DE ALGUNOS ESTADOS PRETENDIA, A PARTIR
DE EXCEPCIONES A LOS CRITERIOS DETERMINADOS POR EL CONSEJO GENERAL, MEJORAR
LAS DESVIACIONES EN RELACION A LA MEDIA POBLACIONAL Y ALCANZAR UN MINIMO DE

DISTRITOS FUERA DE RANGO, ASi COMO RESOLVER ALGUNOS PROBLEMAS DE DISTANCIAS
Y TIEM POS DE RECORRIDOS ELEVADOS.

XXV. EL COMITE TECNICO PARA EL SEGUIMIENTO Y EVALUACION DE LA REDISTRITACION
ENVIO, EL 17 DE JUNIO DE 1996, A LOS INTEGRANTES DEL CONSEJO GENERAL DEL
INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL, UN DOCUMENTO INTITULADO "INFORME SOBRE LA
METODOLOGIA PARA LA REDISTRITACION (PRIMERA PARTE)', ASi COMO UN
RESUMEN EJECUTIVO EN LOS QUE SE EXPRESAN, ENTRE OTRAS
CONSIDERACIONES, LAS SIGUIENTES:

EL REPARTO DE DISTRITOS ELECTORALES POR ENTIDAD FEDERATIVA SE APEGA A LOS
ORDENAMIENTOS LEGALES, YA QUE EL PROCEDIMIENTO SEGUIDO POR EL REGISTRO
FEDERAL DE ELECTORES RESPONDIO EN ESTRICTO SENTIDO A LOS MANDATOS
CONSTITUCIONALES, A LOS DEL COFIPE Y A LOS ACUERDOS DEL CONSEJO GENERAL
DEL IFE, ESPECIALMENTE EN LO RELATIVO AL USO DEL CENSO GENERAL DE POBLACION
DE 1990, AL NUMERO DE DISTRITOS POR ESTADO Y A LA UBICACION DE DISTRITOS

COMPLETOS DENT RO DE CADA ENTIDAD FEDERAT IVA.

PARA ESTRUCTURAR UNA PRIMERA VERSION DE LOS 300 DISTRITOS ELECTORALES, LA
DIRECCION EJECUTIVA DEL REGISTRO FEDERAL DE ELECTORES APLICO UN ALGORITMO
HEURISTICO, EL QUE SE PUSO EN PRACTICA DE LA SIGUIENTE MANERA: POR UN LADO,
MEDIANTE LA AGREGACION DE MUNICIPIOS COMPLETOS; Y POR OTRO, A TRAVES DE LA
AGREGACION DE SECCIONES ELECTORALES PARA EL CASO DEL DISTRITO FEDERAL Y
DE LOS MUNICIPIOS QUE DEBERAN CONTENER DOS O MAS DISTRITOS A SU INTERIOR.

LAS AGEBS (AREAS GEOESTADISTICAS BASICAS) SON HERRAMIENTAS OPERATIVAS
DISENADAS POR EL INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA, GEOGRAFIA E INFORMATICA,
(INEGI) PARA ORGANZAR EL LEVANTAMIENTO DE ESTADISTICA Y NO PARA
PROPORCIONAR DATOS SOBRE ELLAS, ADEMAS, COMO LA CARTOGRAFA DEL INEGI
UNICA REFERENCIA QUE TIENE EL MARCO GEOESTADISTICO ES EL CONTROL DE LOS
CUESTIONARIOS, POR LO QUE HAY MARGENES DE ERROR EN CUANTO A LA UBICACION
GEOGRAFICA.

LA DIRECCION EJECUTIVA DEL REGISTRO FEDERAL DE ELECTORES ESTIMO EL
VOLUMEN DE POBLACION DE LAS SECCIONES ELECTORALES CON BASE EN: A) LOS
DATOS DEL CENSO GENERAL DE POBLACION DE 1990 SOBRE EL VOLUMEN DE LA
POBLACION TOTAL DEL MUNICIPIO, Y B) LOS PESOS RELATIVOS DE CADA UNA LAS
SECCIONES AL INTERIOR DEL MUNICIPIO, PROPORCIONADOS POR EL PADRON
ELECTORAL FEDERAL REFERIDO A AGOSTO DE 1994. ESTE ES UN METODO SISTEMATICO
Y DEL TODO REPRODUCIBLE.

_ HABER OPTADO POR UTILIZAR UN ALGORTMO HEURISTICO PARA GENERAR
PROPUESTAS DE REDISTRTACION FUE UNA DECISION RAZONABLE, YA QUE INCORPORA
EL CUMPLIMIENTO SISTEMATICO DE LOS CRITERIOS DE PROPORCIONALIDAD DE
POBLACION O EQUILIBRO DEMOGRAFICO, CONTINUDAD, RESPETO DE LINDEROS



ESTATALES Y MUNICIPALES, RESPETO A LA DISTRIBUCION SECCIONAL VIGENTE Y EL DE
COMPACIDAD. ESTE ALGORTMO HEURISTICO TIENE TRES CARACTERISTICAS: LA
PRIMERA SE REFIEERE A QUE SU FUNCIONAMIENTO ES FACIL DE ENTENDER; LA
SEGUNDA, REFERENTE A QUE ES REPRODUCIBLE, LO QUE LE DA TRANSPARENCIA; Y LA
TERCERA CORRESPONDE A QUE SE OBTIENEN BUENAS SOLUCIONES.

EN TERMINOS GENERALES, SE PUEDE CONSIDERAR A LA REDISTRITACION DE 1996

COMO UN EJERCICIO RAZONABLEMENTE ADECUADO, DESDE EL PUNTO DE VISTA
TECNICO Y JURIDICO, PARA LA DELIMITACION DE REGIONES ELECTORALES EN EL PAIS.

XXVI.

XXVII.

EL DIiA 1° DE JULIO, LA DIRECCION EJECUTIVA DEL REGISTRO FEDERAL DE
ELECTORES SE REUNIO CON LOS CONSEJEROS CIUDADANOS DEL CONSEJO
GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL Y CON LOS MIEMBROS DEL COMITE
TECNICO PARA EL SEGUMIENTO Y EVALUACION DE LA REDISTRITACION, CON LA
FINALIDAD DE PRESENTAR LOS ESCENARIOS PRELIMINARES Y, EN SU CASO, LAS
ALTERNATIVAS DE DISTRITACION, PRODUCTOS DEL ANALISIS Y EVALUACION DE LAS
OBSERVACIONES Y PROPUESTAS PRESENTADAS POR LOS PARTIDOS POLITICOS,
RESPECTO DE LOS PROYECTOS DE REDISTRITACION.

LOS CONSEJEROS CIUDADANOS DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL, EL COMITE TECNICO PARA EL SEGUIMIENTO Y EVALUACION DE LA
REDISTRITACON Y LA DIRECCION EJECUTIVA DEL REGISTRO FEDERAL DE
ELECTORES, SE REUNIERON DE MANERA INDIVIDUAL CON LOS REPRESENTANTES DE
LOS PARTIDOS POLITIOCOS ANTE EL CONSEJO GENERAL Y LA COMISION NACIONAL DE
VIGILANCIA, EN LAS SIGUIENTES FECHAS: EL 5 DE JULIO CON EL PARTIDO
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL Y EL PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA;
EL 6 DE JULIO CON EL PARTIDO DEL TRABAJO Y EL PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE
MEXICO; EL 8 DE JULIO CON EL PARTIDO CARDENISTA; Y EL 9 DE JULIO CON EL
PARTIDO ACCION NACIONAL.

EN ESTAS REUNIONES SE PROCEDIO AL ANALISIS Y EVALUACION DE LAS OBSERVACIONES Y
PROPUESTAS FORMULADAS POR CADA UNO DE LOS INSTITUTOS POLITICOS ALUDIDOS, A
LOS PROYECTOS DE REDISTRTACION ELABORADOS POR EL ORGANO TECNICO-EJECUTIVO,
ASIMISMO, SE HICIERON DEL CONOCIMIENTO DE LOS REPRESENTANTES DE LOS PARTIDOS
POLITICOS AQUELLAS OBSERVACIONES Y PROPUESTAS QUE FUERON INCLUDAS EN LA
VERSION PRELIM INAR DE CADA ESTADO Y EL DISTRITO FEDERAL.

XXVIII.

XXIX.

XXX.

EL DIA 10 DE JULIO DE 1996, LA DIRECCION EJECUTIVA DEL REGISTRO FEDERAL DE
ELECTORES A SUGERENCIA DE LOS CONSEJEROS CIUDADANOS DEL CONSEJO
GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL  ELECTORAL, INFORMO A LOS
REPRESENTANTES DE LOS PARTIDOS POLITICOS ANTE LA COMISION NACIONAL DE
VIGILANCIA, QUE LAS OBSERVACIONES QUE REPRESENTARA CADA PARTIDO A LA
VERSION PRELIMINAR DEL REGISTRO FEDERAL DE ELECTORES, PUESTA A SU
CONSIDERACION EN LAS REUNIONES REFERIDAS EN LOS PARRAFOS
PRECEDENTES, DEBERIAN ENTREGARSE EN LA SECRETARIA DE LA COMISION
NACIONAL DE VIGILANCIA, TENIENDO COMO FECHA Y HORA LIMITES EL 12 DE JULIO
DE 1996 A LAS 20:00 HRS.

CON FECHA 12 DE JULIO DEL ANO EN CURSO, EL CONSEJO GENERAL DEL
INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL, ACORDO AMPLIAR EL PLAZO PARA QUE LOS
PARTIDOS POLITICOS PUDIERAN FORMULAR SUS OBSERVACIONES A LA
PROPUESTA PRELIMINAR DE REDISTRTACION DEL REGISTRO FEDERAL DE
ELECTORES, HASTA LAS 20:00 HRS. DEL DiA 19 DE JULIO DE 1996.

EL 19 DE JULIO DE 199 CUATRO DE LOS PARTIDOS POLITICOS REPRESENTADOS
EN LA COOMISION NACIONAL DE VIGILANCIA HICIERON ENTREGA DE SUS
OBSERVACIONES A LA VERSION PRELIMINAR Y EN SU CASO, A LA VERSION
ALTERNATIVA DE DISTRITACION ELABORADA POR LA DIRECCION EJECUTIVA DEL
REGISTRO FEDERAL DE ELECTORES.



EL PARTIDO ACCION NACIONAL, POR CONDUCTO DE SUS REPRESENTANTES ANTE LA
COMISION NACIONAL DE VIGILANCIA, ING. FLORENCIO GONZALEZ NEGRETE, PRESENTO UN
DOCUMENTO EN EL QUE FORMULO OBSERVACIONES GENERALES A LA FORMA DE APLICAR
LOS CRTERIOS PARA CONSTRUCCION DE LOS ESCENAROS PRELIMINAR Y ALTERNATIVO DE
DISTRITACION; ASIMISMO, SENALO OBSERVACIONES ESPECIFICAS PARA LOS 31 ESTADOS Y
EL DISTRITO FEDERAL.

EL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, POR CONDUCTO DE SUS REPRESENTANTES
ANTE EL CONSEJO GENERAL Y LA COMISION NACIONAL DE VIGILANCIA, LIC. ENRIQUE IBARRA
PEDROZA Y DAVID PEREZ CALLEJA, RESPECTIVAMENTE, PRESENTO UN DOCUMENTO EN EL
QUE SE HACIAN  OBSERVACIONES A LOS PROYECTOS DE  DISTRITACION
CORRESPONDIENTES A 13 ENTIDADES FEDERATIVAS.

EL PARTIDO DEL TRABAJO PRESENTO, POR CONDUCTO DEL LIC. MIGUEL BESS-OBERTO
DIAS, REPRESENTANTE SUPLENTE ANTE EL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL, UNA OBSERVACION RELATIVA A LA VERSION PRELIMINAR DEL ESTADO DE BAJA
CALIFORNIA.

XXXI. EL DIA 21 DE JUNIO, SE REUNIERON LA DIRECCION EJECUTIVA DEL REGISTRO
FEDERAL DE ELECTORES Y EL COMITE TECNICO PARA EL SEGUIMIENTO Y
EVALUACION DE LA REDISTRITACION, PARA ANALIZAR Y EVALUAR LAS ULTIMAS
OBSERVACIONES DE LOS PARTIDOS POLITICOS.

XXXIl. EL 25 DE JUNIO DE 1996, SE CELEBRO UNA REUNION CON LA PRESENCIA DE LOS
INTEGRANTES DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL, EL
COMITE TECNICO PARA EL SEGUIMIENTO Y EVALUACION DE LA REDISTRTACION Y
LOS MIEMBROS DE LA COMISION NACIONAL DE WVIGILANCIA, EN LA CUAL LA
DIRECCION EJECUTIVA DEL REGISTRO FEDERAL DE ELECTORES PRESENTO EL
PROYECTO DEFINITIVO DONDE SE ESTABLECEN LOS LIMITES GEOGRAFICOS DE LOS
300 DISTRTOS ELECTORALES FEDERALES UNINOMINALES, LOS DE LOS 40 DISTRITOS
LOCALES DEL DISTRITO FEDERAL Y LA DIVISION DEL TERRITORIO NACIONAL EN 5
CIRCUNSCRIPCIONES PLURINOMINALES.

EL PROYECTO DEFINTIVO DE REDISTRITACION RECOGE, DE LAS ULTIMAS OBSERVACIONES
FORMULADAS POR LOS PARTIDOS POLITICOS A LA VERSION PRELIMINAR, AQUELLAS QUE
FUERON CONSIDERADAS PROCEDENTES; ASIMISMO, SE APEGA A LOS CRITERIOS TECNICOS
DEFINIDOS POR EL CONSEJO GENERAL EL 23 DE ENERO DEL ANO EN CURSO, COMO SE
EXPRESA A CONTINUACION:

EN EL PROYECTO DEFINITIVO DE DISTRITACION DE CADA ENTIDAD FEDERATIVA, NINGUN
DISTRITO ELECTORAL COMPRENDE TERRTORIO DE DOS O MAS ENTIDADES
FEDERATIVAS.

EL NUMERO DE DISTRITOS ELECTORALES FEDERALES PARA CADA ESTADO Y EL
DISTRITO FEDERAL, ES EL DETERMINADO POR LA APLICACION DEL PROCEDIMIENTO Y LA
FORMULA DE ST. LAGUE, APROBADOS POR EL CONSEJO GENERAL EL 23 DEL PRESENTE
ANO.

LA INTEGRACION DEL PROYECTO DEFINITIVO DE LOS 300 DISTRTOS ELECTORALES
FEDERALES UNINOMINALES, ASI COMO DE LOS 40 DISTRTOS LOCALES DEL DISTRTO
FEDERAL, TIENEN COM O BASE LA APLICACION DE UN MODELO HEURISTICO.

SE DETERMINARON 46 MUNICIPIOS, ADEMAS DEL DISTRTO FEDERAL, QUE POR Si SOLOS
PODIAN CONTENER UNO O MAS DISTRITOS ELECTORALES.

e SOBRE ESTE CRITERIO SE FJO UN SUPUESTO QUE PERMITIERA ABATIR LOS CASOS
DE EXCEPCION:



ANADIR MUNCIPIOS ALEDANOS COMPLETOS A AQUELLOS DISTRTOS QUE POR
HABER SIDO FORMADOS DENTRO DE LOS LIMITES DE UN MUNCIPIO IDENTIFICADO
"COMO DE LOS QUE PUDIERON CONTENER UNO O MAS DISTRITOS ELECTORALES",
RESULTABAN CON UNA DESVIACION POBLACIONAL POR DEBAJO DEL -15% D E LA
POBLACION META.

EN ESTE SUPUESTO SE ENCUADRARON 7 MUWNICIPIOS: SALTILLO, TORREON,
DURANGO, SAN NICOLAS DE LOS GARZA, MAZATLAN, CENTRO Y ZAPOPAN, EN LOS
PRIMEROS SEIS CASOS SE INTEGRA UN DISTRTO COMPLETO EN CADA UNO DE ESOS
MUWNICIPIOS Y AL RESTO DE LOS MISMOS SE LES SUMAN OTROS MUNICIPIOS
COMPLETOS. EN EL CASO DE ZAPOPAN, A SU INTERIOR SE INTEGRAN 2 DISTRITOS
COMPLETOS Y AL TERCERO SE LE ANADEN MUNICIPIOS COMPLETOS.

180 DISTRITOS ELECTORALES FEDERALES DEL PROYECTO DEFINITIVO DE DISTRTACION
SE INTEGRAN CON DOS O MAS M UNICIPIOS COMPLETOS.

EN EL PROYECTO DEFINITIVO SE APRECIA QUE LOS 300 DISTRITOS ELECTORALES
FEDERALES UNINOMINALES Y LOS 40 DISTRITOS LOCALES DEL DISTRITO FEDERAL,
CUENTAN CON UNIDAD GEOGRAFICA.

276 DISTRITOS SE ENCUENTRAN DENTRO DEL RANGO ESTABLECIDO DEL +-15% DE
DESVIACION EN RELACION AL COCIENTE DE DISTRIBUCION POR ENTIDAD FEDERAT IVA.

HAY UN TOTAL DE 24 DISTRITOS FEDERALES UNNOMINALES FUERA DE RANGO, DE
ESTOS, 15 ESTAN POR ENCIMA DEL +15%: DE BAJA CALIFORNIA, EL 03; DE BAJA
CALIFORNIA SUR, EL 02; DE CHAPAS, EL 12; DE GUANAJUATO, EL 09 Y EL 12; DE JALISCO,
EL 16; DEL ESTADO DE MEXICO, EL 07, 13, 14 Y 32, DE NUEVO LEON, EL 09; DE SAN LUIS
POTOSI, EL 02; DE SONORA, EL 06; DE TABASCO, EL 02; Y DE VERACRUZ, EL 12. LOS 9
DISTRITOS QUE ESTAN POR DEBAJO DEL -15% SON: DE BAJA CALIFORNIA SUR, EL 01; DE
GUANAJUATO, EL 07, 10 Y 14; DE GUERRERO, EL 05; DEL ESTADO DE MEXICO, EL 06, 18 Y
23;Y DE TABASCO, EL 05.

DE LOS QUINCE DISTRTOS YA MENCIONADOS CUYA DESVIACION POBLACIONAL ESTA POR
ENCIMA DEL +15%, 7 CORRESPONDEN A LOS MUNICIPIOS DE ATIZAPAN, CAJEME, CELAYA,
CUAUTITLAN IZCALLI, IRAPUATO, TLAQUEPAQUE Y VERACRUZ, EN DONDE SE DECIDIO QUE,
CON EL FIN DE CONSERVAR SU INTEGRIDAD TERRITORAL, UNICAMENTE CONTUVIERON UN
DISTRITO ELECT ORAL POR CADA UNO DE ESTOS MUNICIPIOS.

RESPECTO DE LOS OTROS 17 DISTRITOS QUE SE ENCUENTRAN FUERA DEL RANGO, ELLO
OBEDECE FUNDAMENTALMENTE A RAZONES DE INTEGRACION REGIONAL, PGSICION
GEOGRAFICA, O BIEN, A QUE YA NO HABIA OTRA POSIBILIDAD DE INTEGRAR EL DISTRITO SIN

VIOLENTARLOS CRITERIOS FAJADOS POR EL CONSEJO GENERAL.

- EN EL PROYECTO DEFINTIVO DE LOS 300 DISTRITOS ELECTORALES FEDERALES
UNINOMINALES Y LOS 40 DISTRITOS LOCALES DEL DISTRITO FEDERAL SE RESPETA LA

DISTRIBUCION SECCIONAL VIGENTE.

- EN TODOS LOS CASOS SE PROCURO OBTENER LA MAYOR COMPACIDAD POSIBLE,
DEPENDIENDO DE LA SITUACION GEOGRAFICA DE LOS MUNICIPIOS O SECCIONES QUE
CONFORMAN UN DISTRTO Y LA NECESIDAD DE QUE SE ENCUENTREN DENTRO DEL
RANGO DE DESVIACION RESPECTO A LA MEDIA POBLACIONAL.

- EL TODOS LOS CASOS SE CONSIDERO LA INFRAESTRUCTURA DE VIAS DE
COMUNCACIONY LOS TIEMPOS DE TRASLADOC.

- EN LA CONFORMACION DE LOS DISTRITOS SE TOMARON EN CUENTA ACCIDENTES
GEOGRAFICOS Y OBRAS VIALES DE IMPORTANCIA PROCURANDO ABARCAR EN FORMA
COMPLETA PUEBLOS, BARRIOS, COLONIAS Y COMUNDADES INDIGENAS INTEGRADAS
SOCIOCULTURALMENTE.



XXXII. LA DIRECCION EJECUTIVA DEL REGISTRO FEDERAL DE ELECTORES HIZO ENTREGA A
LA JUNTA GENERAL EJECUTIVA DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL, DEL
PROYECTO DEFINITIVO DE DISTRIBUCION DE LOS 300 DISTRTOS ELECTORALES
FEDERALES UNINOMINALES, DE LOS 40 DISTRTOS LOCALES DEL DISTRITO FEDERAL
Y DE LA INTEGRACION DE LAS 5 CIRCUNSCRIPCIONES PLURINOMINALES, EL 26 DE
JULIO DE 1996.

XXXIV. LA JUNTA GENERAL EJECUTIVA SE REUNIO EL PROPIO 26 DE JULIO PARA ANALIZAR
EL PROYECTO DEFINITIVO DE INTEGRACION DE LOS 300 DISTRTOS ELECTORALES
FEDERALES UNINOMINALES, LOS 40 DISTRITOS ELECTORALES LOCALES DEL
DISTRTO FEDERAL Y LAS CINCO CIRCUNSCRPCIONES PLURINOMINALES,
PRESENTADO POR LA DIRECCION EJECUTIVA DEL REGISTRO FEDERAL DE
ELECTORES. UNA VEZ CONOCIDO EN DETALLE EL PROYECTO DEFINTIVO DE
DISTRITACION. LA JUNTA GENERAL EJECUTIVA LO APROBO Y ACORDO ENVIARLO DE
INMEDIATO A LOS INTEGRANTES DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL JUNTO CON LOS PROYECTOS DE ACUERDO RESPECTIVOS, PARA SU
DISTRITACION EN LA SESION DE ESTE ORGANO DE DIRECCION DEL 31 DE JULIO DE
1996.

XXXV. EL DIiA 27 DE JULIO DEL ANO EN CURSO, EL COMITE TECNICO PARA EL SEGUIMIENTO
Y EVALUACION DE LA REDISTRITACION, REMITIO A LOS MIEMBROS DEL CONSEJO
GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL EL "INFORME SOBRE LOS
RESULTADOS DE LA REDISTRITACION (SEGUNDA PARTE), RESPECTO DE LOS
TRABAJOS REALIZADOS SOBRE LA DISTRIBUCION DE LOS 300 DISTRITOS
ELECTORALES FEDERALES UNINOMINALES; SOBRE LA NUEVA DEMARCACION DE LAS
CINCO CIRCUNSCRIPCIONES PLURNOMINALES, LA CAPITAL DE LA ENTIDAD
FEDERATIVA QUE SERA CABECERA DE CADA UNA DE ELLAS; ASI COMO LA
DISTRIBUCION DE LOS 40 DISTRTOS ELECTORALES LOCALES EN QUE SE DIVIDE EL
DISTRITO FEDERAL PARA LA ELECCION DE LOS MIEMBROS DE LA ASAMBLEA DE
REPRESENTANTES.

CONSIDERANDO

1. QUE EL ARTICULO 52 DE LA CONSTITUCION DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS,
DISPONE QUE LA CAMARA DE DIPUTADOS DEL CONGRESO DE LA UNON, ESTARA
INTEGRADA POR 300 DIPUTADOS ELECTOS SEGUN EL PRINCIPIO DE VOTACION
MAYORTARIA RELATVA, MEDANTE EL SISTEMA DE DISTRITOS ELECTORALES
UNINOMINALES, Y 200 DIPUTADOS QUE SERAN ELECTOS SEGUN EL PRINCIPIO DE
REPRESENTACION PROPORCIONAL, MEDIANTE EL SISTEMA DE LISTAS REGIONALES
VOTADAS EN CIRCUNSCRIPCIONES PLURINOMINALES.

2. QUE IGUALMENTE, EL ARTICULO 53 DE LA CONSTITUCION POLITICA, SENALA QUE LA
DEMARCACION TERRITORIAL DE LOS 300 DISTRITOS ELECTORALES UNINOMINALES,
SERA LA QUE RESULTE DE DIVIDR LA POBLACION TOTAL DEL PAIS ENTRE LOS
DISTRITOS SENALADOS LA DISTRBUCION DE LOS DISTRITOS ELECTORALES
UNINOMINALES ENTRE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS, SE HARA TENIENDO EN CUENTA
EL ULTIMO CENSO GENERAL DE POBLACION, SIN QUE EN NINGUN CASO, LA
REPRESENTACION DE UN ESTADO PUEDA SER MENOR DE DOS DIPUTADOS DE MAYORIA.

QUE EN EL PARRAFO SEGUNDO DEL ARTICULO CITADO, SE ORDENA QUE PARA LA
ELECCION DE LOS 200 DIPUTADOS SEGUN EL PRINCIPIO DE REPRESENTACION
PROPORCIONAL Y EL SISTEMA DE LISTAS REGIONALES, SE CONSTITUIRAN CINCO
CIRCUNSCRIPCIONES ELECTORALES PLURINOMINALES EN EL PAIS Y QUE LA LEY
DETERMINARA LA FORVA DE ESTABLECER LA DEMARCACION DE ESTAS
CIRCUNSCRIPCIONES.

3. QUE DEL TEXTO DE LOS ARTICULOS 52 Y 53 DE LA CONSTITUCION, SE DESPRENDEN DOS
CRITEROS PARA LA DIVISION DEL PAS EN 300 DISTRITOS ELECTORALES



UNINOMINALES: EL DE EQUILIBRIO DEMOGRAFICO, POR EL CUAL AL ORDENARSE DIVIDIR
LA POBLACION TOTAL DEL PAIS EN 300 UNIDADES, SE PRETENDE QUE CADA DIPUTADO
ELECTO POR EL PRINCIPIO DE MAYORIA RELATIVA REPRESENTE A UN NUMERO SIMILAR
DE HABITANTES; Y EL DE REPRESENTACION MINIMA, PARA CADA PARTE INTEGRANTE DE
LA FEDERACION, AL ESTABLECERSE QUE NINGUNA ENTIDAD PUEDE TENER MANOS DE
DOS DIPUTADOS ELECTOS POREL PRINCIPIO DE MAYORIA RELATIVA.

EL ARTICULO QUINTO TRANSITORIO DEL DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS
ARTICULOS 41, 54, 56, 60, 63, 74 Y 100 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, PUBLICADO EN EL DIARIO OFACIAL DE LA FEDERACION EL 3 DE
SEPTIEMBRE DE 1993, EN SU PARTE FINAL, DISPONE QUE PARA LA ELECCION FEDERAL
DE 1997, POR LO QUE SE INTEGRA LA LVI LEGISLATURA, SE HARA LA NUEVA
DISTRBUCION DE DISTRTOS UNNOMINALES CON BASE EN LOS RESULTADOS

DEFINITIVOS DEL CENSO GENERAL DE POBLACION DE 1990.

QUE DE LA MISMA FORMA, EL ARTICULO QUINTO TRANSITORIO DEL DECRETO POR EL
QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSOS ARTICULOS DEL OCODIGO

FEDERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES, PUBLICADO EN EL
DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION DEL 24 DE SEPTIEMBRE DE 1993, EN SU PARTE
FINAL, DISPONE QUE PARA LA ELECCION FEDERAL DE 1997, POR LA QUE SE INTEGRARA
LA LVl LEGISLATURA, SE HARA LA NUEVA DISTRIBUCION DE DISTRITOS UNINOMINALES
CON BASE EN LOS RESULTADOS DEFINITIVOS DEL CENSO GENERAL DE POBLACION DE
1990.

QUE EL ARTICULO 173 DEL CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS
ELECTORALES, EN SU PARRAFO 2, DISPONE QUE, PREVIO A QUE INICIE EL PROCESO
ELECTORAL, EL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL, DETERMINARA EL AMBITO
TERRITORAL DE CADA UNA DE LAS CINCO CIRCUNSCRIPCIONES PLURINOMINALES, EL
NUMERO DE DIPUTADOS POR EL PRINCIPIO DE REPRESENTACION PROPORCIONAL QUE
DEBEN ELEGIRSE EN CADA UNA DE ELLAS, ASi COMO, EN SU CASO, LA DEMARCACION

TERRITORIAL A QUE SE REFIERE EL ARTICULO 53 DE LA CONSTITUCION.

QUE LA DIRECCION EJECUTIVA DEL REGISTRO FEDERAL DE ELECTORES, A FIN DE
DESARROLLAR LOS PROYECTOS DE REDISTRTACION ENCOMENDADOS POR LA JUNTA
GENERAL EJECUTIVA, LLEVO A CABO UNA INVESTIGACION BIBLIOGRAFICA PARA
CONOCER LOS ANTECEDENTES RESPECTO A ESTE TIPO DE ACTIVIDADES. ASIMISMO
REALIZO UNA SERIE DE ESTUDIOS PARA CONOCER LAS DIVERSAS METODOLOGIAS Y
MODELOS MATEMATICOS QUE PUDIERAN RESULTAR APLICABLES A TRABAJOS DE
REDISTRITACION, PARALELAMENTE SE EFECTUARON LOS TRABAJOS CONDUCENTES
PARA DIGITALIZAR EL CONTORNO DE LA REPUBLICA MEXICANA, EL DE LAS 32
ENTIDADES FEDERATIVAS, EL DE LOS 2,827 MUNICIPIOS, ASi COMO EL DE LAS 63,600
SECCIONES ELECTORALES, EN QUE SE DIVIDE EL TERRITORO NACIONAL.

QUE LA DIRECCIO[\I EJECUTIVA DEL REGISTRO FEDERAL DE ELECTORES, DESARROLLO
UN MODELO HEURISTICO, POR EL CUAL, A TRAVES DEL USO DE MEDIOS ELECTRONICOS,
SE OBTUVIESE UNA PRIMERA SOLUCION AL PROBLEMA.

LAS CARACTERISTICAS DEL MODELO HEURISTICO QUE SE UTILIZQ PERMITEN QUE CON
EL MISMO, ESTE SEA FACIL DE ENTENDER Y APLICAR; QUE ADEMAS SEA REPRODUCIBLE,
LO QUE LO HACE TRANSPARENTE; Y FINALMENTE, QUE GENERE BUENOS RESULTADOS A

PARTIRDE LOS DATOS Y RESTRICCIONES QUE SE LO IMPONEN.

QUE LA DIRECCION EJECUTIVA DEL REGISTRO FEDERAL DE ELECTORES DESARROLLO
LA PRMERA Y SEGUNDA VERSIONES DE REDISTRITACION DE LOS 31 ESTADOS Y DEL
DISTRITO FEDERAL, CON ESTRICTO APEGO A LAS DISPOSICIONES CONSTITUCIONALES Y
LEGALES APLICABLES Y AL ACUERDO EMITIDO POR EL CONSEJO GENERAL DEL
INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL EL 23 DE ENERO DE 1996, SEGUN SE DESPRENDE DE
LOS INFORMES PRESENTADOS POR LA INSTANCIA TECNICA DE SEGUIMIENTO Y
EVALUACION INTEGRADA POR DICHO ORGANO SUPERIOR DE DIRECCION.



10. QUE LOS PARTIDOS POLITICOS DISPUSIERON DESDE EL 26 DE MARZO, DE NUEVAS

1.

12.

13.

OFICINAS Y EQUIPO DE COMPUTO ESPECIALIZADO, EN LA SEDE DE LA COMISION
NACIONAL DE VIGILANCIA, Y DE LOS PROGRAMAS E INFORMACION NECESARIOS PARA
QUE PUDIERAN ANALIZAR LOS ESCENAROS DE REDISTRITACION QUE ELABORO LA
DIRECCION EJECUTIVA DEL REGISTRO FEDERAL DE ELECTORES.

QUE LOS PARTIDOS POLITICOS TUVIERON UN PLAZO, EN PRINCIPIO, HASTA EL DIA 17 DE
MAYO PARA PRESENTAR A LA DIRECCION EJECUTIVA DEL REGISTRO FEDERAL DE
ELECTORES LAS OBSERVACIONES Y PROPUESTAS QUE ESTIMASEN CONDUCENTES A
LOS ESCENARIOS QUE LES FUERON ENTREGADOS. LO ANTERIOR, A FIN DE QUE LOS
PROPIOS PARTIDOS DISPUSIERAN DEL MAYOR TIEMPO POSIBLE PARA ANALIZAR CON
TODA OBJETIVIDAD LAS PROPUESTAS DE LA DIRECCION EJECUTIVA DEL REGISTRO
FEDERAL DE ELECTORES.

ADICIONALMENTE, EN ATENCION A LAS SOLICITUDES DE LAS REPRESENTACIONES DE
LOS PROPIOS PARTIDOS, EL CONSEJO GENERAL, EN SU SESION DEL 18 DE ABRIL,
AMPLIO EL PLAZO ANTES MENCIONADO PARA LA ENTREGA DE LAS OBSERVACIONES Y
PROPUESTAS DE LOS PARTIDOS POLITICOS A LOS PROYECTOS QUE LES FUERON
ENTREGADOS, HASTAEL 1° DE JUNIO DEL PRESENTE ANO.

EN ESTE CONTEXTO, LOS PARTIDOS POLITICOS DISPUSIERON DE 77 DIAS PARA
FORMULAR SUS OBSERVACIONES Y PROPUESTAS A LOS ESCENARIOS DE
REDISTRITACION DE LOS ESTADOS DE AGUASCALIENTES, BAJA CALIFORNIA SUR
CAMPECHE, COAHULA, COLIMA, CHAPAS, DURANGO, MEXICO, NAYART, QUERETARO,
QUINTANA ROO, TLAXCALA Y YUCATAN. QUE ASi MISMO, TUVIERON 58 DIAS PARA
ANALIZAR LOS ESCENARIOS DE REDISTRITACION DE BAJA CALIFORNIA, CHIHUAHUA,
GUANAJUATO, GUERRERO, HIDALGO, JALISCO, MICHOACAN, MORELOS, NUEVO LEON,

OAXACA, PUEBLA, SAN LUIS POTOSi, SINALOA, SONORA, TABASCO, TAMAULIPAS,
VERACRUZY ZACATECAS.

PARA EL CASO DE LOS 30 DISTRTOS ELECTORALES FEDERALES Y LOS 40 LOCALES DEL
DISTRITO FEDERAL Y LAS CINCO CIRCUNSCRIPCIONES PLURINOMINALES, LOS PARTIDOS

POLITICOS DISPUSIERON DE 45 DIAS PARA ANALIZAR LOS ESCENARIOS RESPECTIVOS.

QUE DERIVADO DE LO SENALADO EN EL PUNTO ANTERIOR, LOS PARTIDOS POLITICOS
PRESENTARON SUS OBSERVACIONES Y PROPUESTAS A LOS ESCENARIOS DE
DISTRITACION ELABORADOS POR LA DIRECCION EJECUTIVA DEL REGISTRO FEDERAL DE
ELECTORES, MISMOS QUE FUERON ANALIZADOS Y EVALUADOS EN CUANTO A SU APEGO
A LAS DISPOSICIONES LEGALES APLICABLES Y SU PROCEDENCIA TECNICA, DE
CONFORMIDAD CON LOS CRTERIOS ESTABLECIDOS POR EL CONSEJO GENERAL.

RESPECTO DE TODAS Y CADA UNA DE LAS OBSERVACIONES Y PROPUESTAS
PRESENTADAS, SE ELABORARON LAS FICHAS TECNICAS SOBRE SU VIABILIDAD O SU
IMPRUDENCIA CON BASE EN LOS CRTEROS ARRBA SENALADOS A PARTIR DE LAS
OBSERVACIONES Y PROPUESTAS MENCIONADAS, SE REALIZARON, EN SU CASO, LAS
MODIFICACIONES QUE RESULTARON LEGAL Y TECNICAMENTE VIABLES OBTENIENDOSE
UNA VERSION PRELIMINAR QUE INCORPORO UN ALTO PORCENTAJE DE LAS MISMAS.

ESTAS FICHAS FUERON ENTREGADAS EN SU OPORTUNIDAD A LOS REPRESENTANTES
DE LOS PARTIDOS POLITICOS ANTE LA COM ISION NACIONAL DE VIGILANCIA.

QUE LA VERSION OBTENIDA A PARTIR DE LAS OBSERVACIONES Y PROPUESTAS
PRESENTADAS POR LOS PARTIDOS POLITICOS (PRELIMINAR), FUE ENTREGADA A LAS
REPRESENTACIONES DE LOS MISMOS EN LAS REUNIONES CELEBRADAS AL EFECTO CON
CADA ORGANZACION, SEGUN SE RELATA EN EL PUNTO XXVII DEL CAPITULO DE
ANTECEDENTES, FIJANDOSE UN PLAZO HASTA EL 12 DE JULIO PARA QUE SE
FORMULARAN OBSERVACIONES A ESTA VERSION PRELIMINAR. EL PLAZO ANTERIOR POR
DISPOSICION DEL CONSEJO GENERAL EN SU SESION DE 12 DE JULIO, A PETICION DE



14.

LOS REPRESENTANTES DE PARTIDOS POLITICOS ANTE DICHO ORGANO, SE AMPLIO
HASTA EL DIA 19 DE ESTE MES INDICADO.

HASTA LA FECHA ANTES SENALADA, SE RECIBIERON DE LOS PARTIDOS POLITICOS LAS
OBSERVACIONES FINALES A LA VERSION PRELIMINAR, INTEGRANDOSE LA PROPUESTA
DEFINITIVA QUE SE SOMETE A CONSIDERACION DEL CONSEJO GENERAL. CABE SENALAR
QUE LAS OBSERVACIONES PRESENTADAS A LA VERSION PRELIMINAR FUERON TAMBIEN
DEBIDAMENTE EVALUADAS CON LOS CRITERIOS DEL CASO, PREPARANDOSE AL EFECTO
LAS FICHAS TECNICAS CORRESPONDIENTES.

QUE EL PROYECTO DEFINITIVO DE REDISTRITACION SE APEGA A LOS CRITERIOS
DEFINITIVOS POR EL CONSEJO GENERAL EL 23 DE ENERO DE 1996. EN ESTE SENTIDO,
NINGUN DISTRITO ELECTORAL COMPRENDE EL TERRITORIO DE DOS O MAS ENTIDADES
FEDERATIVAS; LOS ESCENARIOS DE REDISTRITACION SE ELABORARON A PARTIR DE UN
MODELO HEURISTICO; SOLO 24 DISTRTOS ELECTORALES ESTAN FUERA DEL RANGO
ESTABLECIDO DE DESVIACION POBLACIONAL; EN TODOS LOS CASOS SE RESPETA LA
DISTRIBUCION SECCIONAL VIGENTE; SE PROCURO TENER LA MAYOR COMPACIDAD
POSIBLE; SE TOMARON EN CUENTA LOS ACCIDENTES GAOGRAFICOS, LAS VIAS DE
COMUNICACION, LOS TIEMPOS DE TRASLADO; Y ABARCAR EN FORMA COMPLETA
PUEBLOS, BARRIOS, COLONAS Y COMUNIDADES INDIGENAS INTEGRADAS

SOCIOCULTURALMENTE.

PARA EFECTOS DE LA CORRECTA IDENTIFICACION GAOGRAFICA Y TERRTORIAL DE LAS
DEMARCACIONES DE LOS DISTRITOS ELECTORALES FEDERALES UNINOMINALES A QUE
SE REFIERE EL PROYECTO PRESENTADO, SE INCORPORA EN UN ANEXO NUMERO 12,
QUE CONSTA DE 32 PAQUETES, UNO POR CADA ENTIDAD FEDERATIVA, LA SIGUIENTE
INFORMACION:

TABLAS DE INTEGRACION TERRTORIAL POR ENTIDAD FEDERATIVA Y DE
DESVIACIONES POBLACIONALES POR DISTRITO, POR ENTIDAD FEDERATIVA, ASI

COMO POR CUANTO A LAS 5 CIRCUNSTANCIAS PLURINOM INALES.

-  MAPAS ESTATALES CON DIVISION DISTRITAL Y MAPAS URBANOS DE LOS
MUNICIPIOS CONMAS DE UN DISTRITO.

- SE AGREGA UN SOBRE ADICIONAL CONTENIEENDO EL MAPA CON LA
INFORM ACION RELATIVA A LA CONFORMACION  DE LAS CINCO
CIRCUNSCRIPCIONES PLURINOM INALES.

15. QUE EL COMITE TECNICO PARA EL SEGUIMIENTO Y EVALUACION DE LA REDISTRITACION,

EN SU “INFORME SOBRE LOS RESULTADOS DE LA REDISTRITACION (SEGUNDA PARTEY),
RESPECTO DE LOS TRABAJOS EFECTUADOS POR LA DIRECCION EJECUTIVA DEL
REGISTRO FEDERAL DE ELECTORES, FORM ULA LAS SIGUIENTES OBSERVACIONES:

‘EL COMPLEJO PROCESO DE INTEGRACION DE NUEVOS DISTRTOS ELECTORALES SE
DESARROLLO SIGUEENDO LOS MANDATOS CONSTITUCIONALES Y DEL COFIPE, ASI
COMO ACATANDO LOS ONCE CRITERIOS ACORDADOS POR EL CONSEJO GENERAL.
ESTO LO LLEVO A CABO EL RFE EN TODO MOMENTO: DESDE EL DISENO DEL MODELO
HEURISTICO Y LA DETERMINACION DE DISTRITOS POR ENTIDAD, POR MUNCIPIO,
HASTA LAS ULTIMAS AFINACIONES DE LA REDISTRITACION DEFINITIVA.

‘EL CUMPLIMIENTO DE LOS MANDATOS LEGALES TAMBIEN FUE OBSERVADO POR
LOS PARTIDOS POLITICOS EN SUS CONTRAPROPUESTAS. ESTAS SE INCORPORARON
CUANDO MEJORABAN EL ESCENARO PROPUESTO POR EL RFE EN TERMINOS DE
MEJOR ACATAMIENTO DE LOS ONCE CRITERIOS DE LOS ACUERDOS. EN ESTE
SENTIDO, TAMBIEN CONVIENE RESALTAR QUE LA REDISTRTACION DEFINITIVA
SURGE DE LOS TRABAJOS REALIZADOS POR RFE, PERO CONTIENE ADECUACIONES
PROVENIENTES DE LAS OBSERVACIONES DE LOS PARTIDOS POLITICOS; POR UN
TANTO, PUEDE CONSIDERARSE COMO EL RESUWTADO DEL TRABAJO DE LAS
DIFERENTES INSTANCIAS INVOLUCRADAS EN EL PROCESO.



16.

17.

‘EL PROCESO DE REDISTRITACION NO DEJA LUGAR A DUDAS SOBRE LA EXISTENCIA
DE PREFERENCIAS PARTIDISTAS. ESTO SE SUSTENTA EN LA SISTEMATICA Y
DETALLADA REVISION, POR PARTE DE LOS INTEGRANTES DEL CT-SER, DEL TRABAJO
REALIZADO DEL RFE, QUEN EN TODO MOMENTO PERMITIO EL ANALISIS DE SUS
METODOLOGIAS E INFORMACION. ADEMAS, LA TRANSPARENCIA ES RESULTADO DEL

TOTAL APEGO DEL PROCESO DE REDISTRTACION A LOS MANDATOS

CONSTITUCIONALES, DEL OCOFIPE Y DEL SEGUIMIENTO DE LOS CRITEROS
ACORDADOS POREL CONSEJO GENERAL.

-  “CUALQUIER CAMBIO SOBRE UNA DISTRITACION PUEDE BENEFICIAR A ALGUN
PARTIDO POLITICO, SOBRE TODO A NIVEL DE DISTRITOS ESPECIFICOS, SIN
EMBARGO, ESTO NO CONSTITUYE EVIDENCIA DE SESGO ELECTORAL. PARA EMITIR
UNA OPINION AL RESPECTO, EL CT-SER LLEVO A CABO EL ANALISIS ESTADISTICO AL
NIVEL GLOBAL DE LAS DISTINTAS PROPUESTAS DE LA REDISTRITACION. EN ESTE, SE
ANALIZA LO QUE RESULTARA DE LA APLICACION DE LAS PROPUESTAS DE LOS
PARTIDOS POLITICOS A LOS DATOS ELECTORALES 1994. SE ENCONTRO QUE EL
NUMERO DE DIPUTADOS QUE LE CORRESPONDERIA A CADA PARTIDO ES
ESENCIALMENTE EL MISMO EN LAS DISTINTAS DISTRITACIONES QUE EL QUE SE
OBTUVO EN LA ELECCION DE 1994; ELLO, INDEPENDIENTEMENTE DE LA

DISTRITACION QUE SE UTILICE.

- “POR ULTIMO, CABE SENALAR QUE EL CT-SER HA ENFATIZADO, A LO LARGO DEL

PROCESO DE REDISTRITACION, LA EXISTENCIA DE MULTIPLES SOLUCIONES
POSIBLES EN LA CONFORMACION DE LOS DISTRITOS, (VEASE EL INFORME SOBRE LA
METODOLOGIA PARA LA REDISTRITACION PRMERA PARTE). DE ESTA MANERA, AUN

DESPUES DE LA PRESENTACION Y EVALUACION DE LA PROPUESTA DEFINITIVA,
PUEDE DECIRSE QUE HAY MARGENES DE MEJORA EN DICHA DISTRITACION, EN
TERMINOS DE JERARQUIZACION DE LOS CRITERIOS DE TERCER NIVEL Y DE
EQUILIBRIO DEMOGRAFICO. SIN EMBARGO, SE PUEDE AFIRMAR QUE EL PROYECTO
DE REDISTRITACION PRESENTADO, ES RAZONABLEM ENTE BUENO Y
SATISFACTORIO”

QUE, DE OTRA PARTE, PARA LA REALIZACION DE LOS TRABAJOS A QUE SE REFIERE EL
PRESENTE ACUERDO, SE CONSIDERARON LOS DIVERSOS FACTORES Y VARABLE DE
CARACTER TECNICO Y OPERATIVO QUE PERMITIERON LOGRAR, EN LA MEDIDA DE LO
POSIBLE, QUE LAS DIVISIONES PROPUESTAS EN EL PROYECTO, TOMARAN EN CUENTA
CIRCUNSTANCIAS DERIVADAS DE LAS DIVERSAS ACTIVIDADES QUE DEBE DESARROLLAR
LA AUTORDAD ELECTORAL A LO LARGO DEL PROCESO COMICIAL, TALES COMO LOS
OPERATIVOS PARA LA DISTRIBUCION DE LOS MATERALES ELECTORALES Y
DOCUMENTACION ELECTORAL, LA ENTREGA DE PAQUETERIA ELECTORAL A LOS
CONSEJOS DISTRITALES, LA OPORTUNA INTEGRACION DE LOS RESULTADOS
ELECTORALES PRELIMINARES, LA ADECUADA CAPACITACION A LOS CIUDADANOS E
INTEGRACION DE LAS MESAS DIRECTIVAS DE CASILLA, ASI COMO LA FACILITACION DE
LAS ACTIVIDADES CORRESPONDIENTES A LOS PARTIDOS POLITICOS DURANTE EL
PROCESO ELECTORAL Y TAMBIEN LAS DE LA PROPIA CIUDADANIA.

QUE EN VIRTUD DE LA DISTRIBUCION GEOGRAFICA QUE SE PROPONE DE LOS 300
DISTRITOS ELECTORALES FEDERALES, ES NECESARIO REUBICAR ALGUNAS OFICINAS
DE LOS ORGANOS DISTRITALES DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL, EN LOS
MUNICIPIOS DESIGNADOS POR EL PRESENTE ACUERDO, COMO NUEVAS CABECERAS
DISTRITALES.

DE LA MISMA MANERA DEBERAN PRESENTARSE, ELABORARSE Y HACERSE LLEGAR A
LOS ORGANOS DISTRITALES DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL, LOS PROGRAMAS,
DOCUMENTOS, FORMATOS, ETC, CON LAS ADECUACIONES PERTINENTES A LA NUEVA
DISTRIBUCION GEOGRAFICA DISTRITAL, DETERMINADA POR EL PRESENTE ACUERDO.
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V.

EN ESTA VIRTUD, CON LA FINALIDAD DE QUE EL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL ESTE
EN POSIBILIDADES DE REALIZAR LAS ACTIVIDADES CORRESPONDIENTES DE ACUERDO A
LO MANIFESTADO EN PARRAFOS ANTERIORES, ES OPORTUNO QUE LA JUNTA EJECUTIVA
RECIBA LAS INSTRUCCIONES PERTINENTES PARA PROCEDER DE INMEDIATO A LA
PROGRAMACION Y EJECUCION DE TALES TAREAS.

QUE DE OTRA PARTE, DEL ANALISIS DE LAS DISPOSICIONES CONSTITUCIONALES Y DE
LA LEY DE LA MATERA, NO SE DESPRENDE CUAL ES EL NUMERO DE DIPUTADOS DE
REPRESENTACION PROPORCIONAL QUE CORRESPONDEN A CADA CIRCUNSCRIPCION.
EN EFECTO, EL TEXTO CONSTITUCIONAL REMITE A LA LEY REGLAMENTARA, Y ESTA A
SU VEZ, EN SU ART. 82, PARRAFO 1, INCISO |) DISPONE QUE CORRESPONDE AL
CONSEJO GENERAL ORDENAR A LA JUNTA GENERAL EJECUTIVA HACER LOS ESTUDIOS
Y FORMULAR LOS PROYECTOS A FIN DE DETERMINAR PARA CADA ELECCION EL AMBITO
TERRITORAL DE LAS 5 CIRCUNSCRIPCIONES ELECTORALES PLURNOMINALES Y LA
CAPITAL DE LA ENTIDAD FEDERATIVA QUE SERA CABECERA DE CADA UNA DE ELLAS, ASI
COMO EL NUMERO DE DIPUTADOS DE REPRESENTACION PROPORCIONAL QUE SERAN
ELECTOS EN CADA UNA.

QUE POR SU PARTE EL ART. 13, PARRAFO 1, DEL CODIGO, DISPONE QUE PARA LA
ASIGNACION DE DIPUTADOS DE REPRESENTACION PROPORCIONAL CONFORME A LOS
DISPUESTO EN LA FRACCION Il DEL ART. 54 DE LA CONSTITUCION, SE PROCEDERA A LA
APLICACION DE UNA FORMULA DE PROPORCIONALIDAD PURA, INTEGRADA POR OS
SIGUIENTES ELEMENTOS: a) COCIENTE DE UNIDAD; Y b) RESTO MAYOR.

QUE POR TAL RAZON RESULTA OPORTUNO QUE EL CONSEJO GENERAL PRECISE EL
MECANISMO QUE HABRA DE APLICAR PARA LA ASIGNACION DE DIPUTADOS DE
REPRESENTACION PROPORCIONAL EN CADA CIRCUNSCRIPCION PLURINOMINAL, A
EFECTO DE QUE, UNA VEZ CONOCIDOS LOS RESULTADOS DE DICHA ELECCION, SOLO SE
REQUIERA DE LA REALIZACION DE LAS OPERACIONES ARITMETICAS DEL CASO, PARA LA
TOMA DEL ACUERDO CORRESPONDIENTE.

EN RAZON DE LAS CONSIDERACIONES EXPRESADAS, CON FUNDAMENTO EN LOS ARTS.
52 Y 53 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNDOS MEXICANOS; QUINTO
TRANSITORO DEL DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS ARTS. 41, 54, 56, 60, 63, 74 Y
100 DE LA PROPIA CONSTITUCION PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION
EL 3 DE SEPTIEMBRE DE 1993; 11, 12, 13, 14, 15, 16, 17, 18, 69, 73, 86, PARRAFO 1 INCISOS
b) Y K, 92 PARRAFO 1 INCISO i), 166, PARRAFO 2, Y 173, PARRAFO 2, DEL CODIGO
FEDERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES Y QUINTO TRANSITORIO
DEL DECRETO POR EL QUE SE REFORMA Y ADICIONAN DIVERSOS ARTICULOS DEL
MISMO ORDENAMIENTO, PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 24 DE
SEPTIEMBRE DE 1993, ASI COMO EN EL ACUERDO ADOPTADO POR EL CONSEJO
GENERAL DEN SU SESION DEL 23 DE ENERO DE 1993 Y EN EJERCCIO DE LAS
FACULTADES QUE LE OTORGA EL ART.82 PARRAFO 1 INCISOS b), k), I) E y) DEL CODIGO
DE LA MATERIA EL CONSEJO GENERAL TIENE A BIENEMITIREL SIGUIENTE....”

Analisis de la propuesta de redistritacion del Partido Accion Nacional, en sus factores
demografico, geografico y socioeconémico.

Analizar la propuesta de redistritacion presentada por el Parido Acddén Nacional (Anexo 1), requirid
reviar s la misma consdera los criterios que marca la Condituddn Politica del Estado Libre y
Soberano de México y la metodologia empleada para llevada a cabo. De esta forma se muestra a
continuacion el analisisde los factoresdemografico, geografico y socioeconémico.

5.1 Factor demografico

De acuerdo a lo que establece la Constitucion Politica del Edado Libre y Soberano de México en su
articulo 39, se conddem como fuente principal para el analisis del factor demografico, el Censo General
de Poblacion y Vivienda de 1990.



Si bien en ese afio no se habia creado el municipio de Vale de Chalco Solidaridad (su creacién se dio
en 1994 mediante deceto No 50 de LIl Legidatura del Edado de México), su poblacion se estimé con
base en la poblacién residente en las areasde losmunicipiosque dieron origen a ese munidpio.

La estimacion de la poblacién para aquellos didritos electorales com prendidos en un mismo munidpio,
% calculo tomando como bas la pobladdén de 1990 y el padrdn total del munidpio y de cada seccion
electoral con corte a septiembre de 1999. Que se estima de la siguiente manera:

El total del padron de cada seccion electoral se divide entre el total del padrén del municipio, obteniendo
el porcentaje de la seccion con respecto del padron munidpal, éde se multiplica por la poblacién total

del municipio para estimarla poblacién de cada sccion elecoral.

Finaimente para obtener la poblacién de cada uno de los distritos, propuestos por el Partido Accién
Nacional, que integran un municipio se sumoé la pobladdn correspondiente a cada una de las secciones
electorales. (Anexo 2)

Para aquellos didritos que comprenden varios municipios, la poblacién se obtuvo sumando la
correspondiente de cada munidpio, de acuerdo al Censo General de Poblacion y Vivienda de 1990.

Asi, la poblacién de cada uno de los distritos electorales propuedos por el Partido Acdaon Nadonal, y

las desviaciones que presentan en relacién a la medida pobladonal (218,129 habitantes), se muestra en
el cuadro siguiente, delivados del Anexo 3:

) PROPUESTA DEL PARTIDO ACCION NACIONAL
POBLACION PORDISTRITO Y PORCENTAJE DE DESVIACION POBLACIONAL

DTTO CABECERA POBLACION 1990 DESVIACION
POBLACIONAL %
1 JILOTEPEC 227,920 4.49
2 ATLACOMULCO 220,391 1.04
3 TEMOAYA 223,613 2.51
4 IXTLAHUACA 231,258 6.02
5 VALLE DE BRAVO 225,203 3.24
6 TEJUPILCO 209,727 -3.85
7 TENANCINGO 216,066 -0.67
8 METEPEC 241,923 10.91
9 TOLUCA 236,387 8.37
10 | TOLUCA 251,225 1517
11 LERMA 233,724 715
12 HUIXQUILUCAN 230,653 574
13 NAUCALPAN 237,860 9.05
14 NAUCALPAN 218,342 0.10
15 NAUCALPAN 240,633 10.32
16 | ATIZAPAN DE ZARAGOZA 200,586 -8.04
17 | TIZAPAN DE ZARAGOZA 208,574 -4.38
18 | CUAUTITLAN IZCALLI 232,782 6.72
19 NICOLAS ROM ERO 216,607 -0.70
20 | CUAUTITLAN 180,449 -17.27
21 ZUMPANGO 196,683 -9.83
22 | COACALCO 199,405 -8.58
23 | TULTITLAN 246,464 12.99
24 | TLALNEPANTLA 233,985 7.27
25 | TLALNEPANTLA 226,973 4.05
26 | TLALNEPANTLA 241,849 10.87
27 ECATEPEC 205,359 -5.85
28 ECATEPEC 185,491 -14.96
29 ECATEPEC 240,125 10.08
30 ECATEPEC 181,288 -16.89
31 ECATEPEC 206,051 -5.54




32 ECATEPEC 199,821 -8.39
33 [ TECAMAC 250,679 14.92
34 [ TEXCOCO 243,287 11.53
35 NEZAHUALCOYOTL 215,165 -1.36
36 NEZAHUALCOYOTL 197,045 -9.67
37 NEZAHUALCOYOTL 213,561 -2.09
38 NEZAHUALCOYOTL 241,947 10.92
39 NEZAHUALCOYOTL 200,476 -8.09
40 NEZAHUALCOYOTL 187,921 -13.85
41 CHIMALHUACAN 242,317 11.09
42 LA PAZ 190,880 -12.49
43 IXT APALUCA 189,032 -13.34
44 | VALLE DE CHALCO SOLIDARIDAD 184,299 -15.51
45 | CHALCO 211,169 -3.19
TOTAL 9,815,795

El citero utilizado por el Indituto Federal Electoral, mismo que mendona la propuesta del Partido
Accién Nacional para determinar el nimero de distitos que le corresponden a aquellos municpios de
acuerdo a la poblacién alcanzan por si solos uno o mas distitos, es el método de distribucién de St
Lagle, el cual redondea al entero maspréximo:

20a249=2
25a2.9=3

Los municipios que por d§ solos, de acuerdo a su pobladén, alcanzan la asignacion de uno o mas

distritos y considerando la medida poblacional (218,129 habitantes, que resulta de dividir la poblacion
total de la entidad entre los45 distitoselectorales) para el Estado de M éxico, son lossiguientes:

M UNICIPIOS QUE POR S| SOLOS ALCANZAN LA ASIGNACION DE UNO O
MAS DISTRITOS DE ACUERDO A LA APLICACION DE LA TECNICA DE
REDONDEO ST. LAGUE

MUNCIPIO POBLACION 1990 MEDIA COCIENTE | NO. DISTRTOS
POBLACIONAL ST. LAGUE

NEZAHUALCOYOTL 1256,115 218,129 5.75858781 6
ECATEPEC 1,218,135 218,129 5.58447066 6
NAUCALPAN 786551 218,129 3.60589834 Z
TLALNEPANTLA 702,807 218,129 3.22197874 3
TOLUCA 287612 218,129 2.23542049 2
CUAUTITLAN T 326,750 218,129 749796680 T
ATIZAPANDE Z. 315,192 218,129 144497981 T
TULTITLAN 246 464 218,129 712990020 T
CHIMALHUACAN 242317 218,129 111088851 1
VALLE DE CHALCO S 184,209 218,129 0.84490828 0

[TOTAL 5766,242 25

Poblacion estimada, en virtud de que su creacion fue en 1994.

** La técnica de St. Lagle se aplica para aquellos municipios que de acuerdo a la medida poblacional, por sisolos alcanzan
uno o mas distritos. Situacidén a la que no se agjusta Valle de Chalco Sdlidaridad no alcanza un distrito, en este caso se
encuentran también los municipios de Nicolas Romero, Coacalco, San Felipe del Progreso, Texcoco, Metepec, La Paz
Huixquilucan, Tecamac, Ixtapalucay Chalco, cuy as poblaciones oscilan entre los 117,479y 184,299 habitantes.

Cabe sefalar que en la metodologia federal se analizd la aplicacion de las téonicas de redondeo de
Adamsy D’hondt, la primera redondea al mayor entero, ejemplo:

21a2.99=3

Esta asignaria mayor numero de distritos a m unicipioscon menornimero de habitantes
Por au parte la técnica D'hondt redondea al menorentero, ejemplo:



299=2

Esta afecta a munidpios con una gran cantidad de pobladén.

En el cuadmo siguiente se muestra un comparativo de las tres técnicas antes mencionadas, asi como el
nimero de distritos para los municipios antes ssfalados, tomando en cuenta la propuesta del Partido

Accion Nacional.

CUADRO COMPARATIVO DE LA PROPUESTA DEL PAN

M UNICIPIO ADAMS D'HONDT ST. LAGUE PAN
NEZAHUALCOYOTL 6 5 6 6
ECATEPEC 6 5 6 6
NAUCALPAN 4 3 4 4
TLALNEPANTLA 4 3 3 3
TOLUCA 3 2 2 2
CUAUTITLANI. 2 1 1 15
ATIZAPAN DE Z. 2 1 1 1.5
TULTITLAN 2 1 1 1
CHMALHUACAN 2 1 1 1
VALLE DE CHALCO S 1 0 0~ 1
TOTAL 32 22 25 27

* A este municipio no & le asggna un didrito, ya que por si ©lo no alcanzala media poblacional, al igual
que los municipios de Nicolas Romero, Coacalco, San Felipe del Progreso, Texooco, Metepec, La Paz,

Huixquilucan, Tecamac, Ixtapaluca y Chalco.
5.2 Factor geografico

Para el andlisis de ede factor se consideraron las caracteristicas de cada region geoeconédmica como
accidente geograficos (valles, llanuras, montafas, depresones, bamancas), el clima, la hidrologia,
auelos, areasbidticas, geologia, superficie y uso del suelo.

Asimismo se reviso la accesibilidad y los tiempos de traslado de las sscdones mas alejadas dentro del
municipio hacia su cabecera didrital, vias de comunicaddn y transportes, el repeto a los limites

distritales, municipales, seccionales, asi como el de los pueblos, barrios y colonias, la ubicacién de las
cabeceras distritalespropuestasy la compacidad que guardan losdistritos

Para llevar a cabo | estudio, inicialmente de configur® en mapas y planos seccionales la didritacion

propuesta, lo que permitié tener una vision detallada del contorno distrital y de la integracion, en su
caso, de losmunicipios. Asimisn o observar la compaddad que guardan los distritos propuedos.

Para esimar los tiempos de recorrido de la seccion mas alejada de la cabecera distrital s utilizd la
carta geografica del Estado de México escala 1: 250,000, elaborada por €l Indituto de Invedigacion
Geografica, Edadistica y Catastral del Edado de México, ufilizando, asimismo para medir las
distancias, el curvimetro, el escalimetro e intempretando la propia simbologia de la carta.

La propia carta geografica pone de manifiedo los aspedos orograficos hidrograficos, climatoldgicosy la
infraestructura realizada porel hombre.

Asimismo hubo la necesidad de recurrir a bibliografia especializada en materia geografica y estadidica.

5.3 Factor socioecondmico

El factor socdoecondmico es uno de los criterios sefialados en el articulo 39 de la Conditudén Politica
del Estado de México como elemento a oconsiderar para realizar la demarcacion territorial de los 45
distritos electorales En su aplicacion legal para efectos de la distribuddn didrital, dicho factor
socioeconomico se refiere bascamente a las condiciones econdmicas y sociales que caracterizan a los
habitantes de deteminadas areas geograficas, derivadas a su vez de la reladdn que éstos guadan con
las diferentes actividades productivas en los sectores agropecuario, industiial y de senicios.



Asi, parm oconoce las condiciones econdmicas y sociales que caracterizan a las areas geograficas es
necesario definir tres elementos fundamentales las unidades geogréaficas objeto del estudio, que en
este ca son los 122 municipios del Edado de México y su diviséon y/o agrupamiento en 45 distitos
electorales; los indicadores socioecondmicos selecconados en el estudio para expresar los niveles de
bienestar y el procedimiento a través del cual s combinaran estos elem entos de estudio.

Para definir el primer elemento de estudio, se agrupan el tenitorio y la poblacién de la entidad de los
122 municipios y 45 distritos electorales, a partir de los cuales se obtendran los datos estadisticos que
muestren los aspectos sodoecondmicos y pode apreciar las smilitudes y diferencias en los aspectos
esenciales del desarrollo. Después de edo, pama definir el segundo elemento fundamental se
sleccionan los indicadores econdmicos y sociales relacionados con el bienestar de la poblacién tales
como los de ocupacion, educacion — considerando bascamente el indice de analfabetismo — y los de

vivienda.

El procedimiento y metodologia utilizados, como tercer elemento del estudio, considen en la seleccion
apropiada de las fuentes informativas a partir de las cuales se obtendran los datos estadidicos de
caracter sodal y econémico que caracterizan los diferentes grados de desarrollo socioeconémico. En
este ca® se toman como referencia basca las publicaciones estadisticas del INEGI y del Gobierno del
Estado de México como son: Anuario Estadistioo del Estado de México; Panoramica Socioecondmica
del Estado de México, 1993; Niveles de Bienestar en México. XIV Censo Industrial, XI Censo Com ercial
y XI Censo de Senicios, Censos Econdomicos del Edado de México y el Censo General de Poblacion y
Vivienda, Edado de M éxico, 1990.

El empleo de estos tres elementos permitird conocer los aspectos sodoecondmicos y el nivel de
bienestar de la pobladon en las divisiones geograficas propuedas, las variables que permitan relacionar
el grado de desarrollo econédmico munidpal con la pobladdn ocupada y su insercion en os sectores de
la produccion, ocupacion mayoritaria y nivel de ingreso — comparado en este caso con 1 salario minimo.
Posteriomente, ello permitira identificar los niveles de bienestar, considerando la satisfaccion de las
necesidadesbascasen fundoén tanto del ingreso como de la provision de servicios basicos.

Por otra parte, en el caso de los municipios que engloban dos o mas didritos electorales como Toluca
@), Naucalpan (3), Atizapan de Zaragoza (2), Cuautitan Izcalli (2), Tlalnepantia 3), Ecatepec 6) y
Nezahualcoyotl (69 se elaboraron planos cartograficos y se trazo la delimitacion distrital en cada uno de
ellos Posteriormente = agruparon las Areas Geograficas Estadisticas Basicas (AGEB’s) por distrito, v,
con base en la informacién que el INEGI elabora para estas areas, se genero la informadoén basca para
desaribirlosaspectos socioecondmicospor cada distrito de losagrupadosdentro de un munidpio.

1. Clasificacion de los niveles de bienestar

Con el fin de homogeneizar los critelios para definir los elementos que permitan clasficar los niveles de
bienestar, £ toma como base el ordenamiento que par este efedo ha desarrollado el INEGI, de
conformidad con una numeracion que va del 1 al 7 en orden de menor a mayor segun el grado de
bienestar. Para tal efecto se utilizaron aspectos que inciden en la situacion socioeconémica de las
familias, lo cual de manifiesta en su posicion econémicay, por extension, en el nivel de calidad de vida.

Para obtener el grado de bienestar en los munidpios, el INEGI considera vaiiables como hijos por
mujer, migracion, migracion reciente, alfabetismo, asistenda escolar infantil, asigencia escolarde 12 a
14 afos asstencia esoolar juvenil, escolaridad, poblacion con podprimaiia, dependientes econdémicos
ocupados en el sector primario, ocupados en el sector no primario, ingresos menores al salario minimo,
ingresos superiores a 5 salarios minimos disponibilidad de drenaje, disponibilidad de agua entubada,
disponibilidad de eledricidad, uso de lefia o carboén, viviendas con un cuarto, ocupantes por cuarto,
poblacién mral, poblacion semirural, poblacion urbana y trabajadores en ocupaciones agropecuarias
Estas variables no se observan aqui en su amplitud, dado que ya han sido procesadas por el INEGI y
por lo mismo se emplean en ede estudio como variable indicativa de losnivelesde bienestar.

Por lo anterior, no es necesario utilizar en a1 totalidad las variables sfaladas en virtud de que ya han

ddo procesadas Sin embargo, § es pertinente mendonar que por las necesdades especificas del
presente edudio se puntualizaran algunos de estos aspectos egecificos, toda vez que se trata de



agrupaciones de munidpios que conforman un distito electoral y que por eda razén exige distinguir la
stuacion especifica de cada uno de ellos.

Asi, utilizado como base tediica los siete niveles de bienestar clasificados por el INEGI, para los fines
especificos de este trabajo s elaboré un cladficacion sintética de siete niveles que nos permitiran
desaibir el grado de bienestar de los habitantes de cada municipio y que seran aplicados, al igual que
las caracteristicas eocondmicas especificas de cada municipio, pam desaibir las condiciones
cioeconémicas y de bienestar que los definen.

Nivel 1

Promedio de escolaridad bajo de menos de 4 afios.

Analfabetismo ubicado en un porcentaje promedio de 35%.

Municipios eminentemente rurales

La mayoria de la poblacién ocupada se desempefia en el sector primario.

Un porcentaje aproximado de 68% de la poblacién ocupada recibe menos de 1 salario minimo.

Exagerado hacinamiento en la vivienda, considerando un promedio de 2.3 ocupantes por cuarto.

Escasa provision de <rvicios basicos, tomando en cuenta promedios de 155% de viviendas con
drenaje, 42.2% con agua entubada y 53.3% con electricidad.

Nivel 2

Entre 8 y9 de cada 10 habitantes viven en areas rurales.

Se presentan altas tasasde fecundidad.

El promedio de escolaridad se ubica en 4.5 afios.

El analfabetismo registra un tasa promedio de 17.8%.

Municipios rurales.

53.9% de la poblacion ocupada esta vinculada con el sector primario, aproxmadamente 11.3% en la
industria manufacturera y 6.5% en el comercio.

50% de los ocupados reciben una remuneracion inferior a 1 salario minimo.

Baja provison de servicios bascos considerando para su clasficacion, promedios de 32.5% de
viviendas con drenaje; 67% con agua entubada y 58% con electricidad.

Nivel 3

59.1% de la poblacion es rural.

Tasas medias de fecundidad.

El promedio de escolaridad se ubica en 5 afios

La tasa de analfabetismo es de 21.6%.

Municipios urales.

48.8% de la poblacion ocupada eda vinaulada con el sector agropecuario; 11.5% oon la industria
manufacturera y 6.5% oon el comercio.

Cuafro de cada 10 ocupados recibe ingresos inferioresa 1 salario minimo.

Mediana provisén de senicios basicos, considerando promedios de 42.0% de viviendas con drenaje;
70% con agua entubada y 62% con electricidad.

Nivel 4

43.1% de la poblacién habita en zonasrurales

Promedio de escolaridad de 5.4 afios.

Indice de analfabetismo de 15.7%

Municipios ssmiurbanos.

38.7% de la poblacion ocupada esta vinculada a actividades del sector primario, 15.0% a la industria
manufacturera y 9.5 al comercio.

30.8% de la poblacddn ocupada percibe uningreso inferior a 1 salario minimo.

Provision de servidos bascos con promedio de 50.5% de viviendas ocon drenaje; 73.0% con agua
entubada y 70% con electricidad.

Nivel 5



54.4% de la pobladon habita en zonasurbanas.

85.9% de la poblacdén sabe leer y escribir.

30.0% de la pobladdn ocupada partidpa en el sector agropecuario; 16.6% en la industria
manufacturera y 11.6% en el comercio.

Solamente 16.0% de la pobladon recibe una remuneracion inferior a 1 salario minimo.

Provision de servidos bascos con promedios de 62.0%de viviendas con drenaje; 78.0% con agua
entubada y 88.0% ocon electricidad.

Nivel 6

Municipios eminentemente urbanos.

La poblacion alfabeta asciende a 90.3%.

De la pobladoén ocupada, solamente 13.5% partidpa en el sector primario.

83.2% de las actividades edan vinculadasal sector modemo de la economiia.

La poblacion ocupada en la manufactura y el comercio asciende a 37.5% del total.

15.0% de la pobladén ocupada redbe un ingreso inferiora 1 salariominimo.

Provision de servidos bascos con promedios de 69.9% de \viviendas con drenaje; 83.2% con agua
entubada y 93.2%con electricidad.

Viviendas con un cuarto: 10.5% del total.

No existe hacinamiento, ya que el numero de personas por cuarto esde 1.5.
Nivel 7

95.6% de la poblacén es urbana yradica en localidades mayoresde 15,000 habitantes.

Mayor grado de desarrollo econdmico y mejores condicionesde infraestructura basica.

Tasa de analfabetisno del 5.1%

58.4% de la poblacddn mayor de 15 afios presenta un nivel educativo superior ala primaria.

S6lo 2.8% de la poblacon ocupada eda vinculada con el sector agropecuario.

93.7% de la pobladon ocupada se inserta en los ssctoressecundario y terciaro de la economia.

15.0% de la pobladén ocupada percibe ingresos menoresa 1 salario minimo.

Provision de servidos bascos con promedios de 86.9 de viviendas con drenaje; 92.9% con agua
entubada y 96.7% oon electricidad.

El numero de personasporcuarto esde 1.2.

5.4 Elaboracion de fichas descriptivas

Por cada uno de los didritos electorales propuestos se elaboré una ficha descriptiva en la que se
analizan los factores dem ografico, geografico y socioecondmico (Anexo 4), mismos que se describen a
oontinuacion:

En los aspectos demograficos se observa la poblacién que comprende el distrito, el porcentaje respecto
al total estatal, la densdad pobladonal y el promedio de la tasa anual de credmiento, conforme a datos
de 1990-1995. Ademaslosgrupos étnicos con presenda en el distrito.

Respecto a los geograficos se determina la extension territorial del distrito, el nimero de localidades
kiometros de vias de comunicacion, deglosadas por tipo de camino, el total de secciones electorales
que integran el distrito y su clasficacion por tipo, la secdon mas alejada de la cabecera didrital, la
distancia y el tiempo de traslado, las piincipales vias de comunicacddn dentro del distrito y las
caracteristicas orograficas predominantes.

En el Anexo 5 se integran los planos ( General del Estado de México y digitalizados de los municipios
con mas de un distrito ) que muestran la demarcaddn teritorial propueda por el Partido Accion

Nacional.

En lo que se refiere a los factores socioeconémicos, las fichas desciiben a los disfritos que engloban
varios munidpios as como a los munidpios que engloban variosdistiitos



En ambos casos se considerd la poblacién econdmicamente activa (PEA), la distribucién de ésta en los
$ctores industrial, comerdal y de servicios y agricolas. Asimismo se tomé en cuenta la tasa de
desocupacion, el porcentaje de analfabetismo y la totalidad de viviendas y su provision de senicios
basicos como el agua entubada, drenaje y electricddad. Estas ulimas variables, asi como el nivel de
ingreso drvieron de base para calcularlos niveles de bienestarde la poblacion.

VI. CONCLUSIONES FINALES

La propuesta de redistitaddn que presenta el Parttido Acciéon Nacional, constituye un esfuerzo loable
encaminado a lograr un equilibrio demografico en la delimitacion de los didritos, ya que Unicamente
cuatro de ellos (10 Toluca, 20 Cuautiian, 30 Ecatepec y 44 de Valle de Chalco Solidaridad) exceden del
+ 15% de la media poblacional. Sin embargo, existen razones de caracter metodolégico, geografico,
ocioecondmico, operativo y legal para no aceptar la propuesta, las cuales se mencionan a
continuacion:

A ASPECTOS METODOLOGICOS

La metodologia que utilizd el Instituto Federal Electoral en 1996, para dividir al pais en 300 distritos
electorales uninominales, sirvid para cumplir con los dos aiterios que sefala la Conditudén Politica de
los Estados Unidos Mexicanos en sus articulos 53 y 54, es dedr, el equilibrio demografico, por el cual
£ establece dividir la poblacion total del pais en los 300 distritosy el de represntacion minima para
cada integrante de la federacion, al establecer que ninguna entidad puede tener menos de dos
diputados electos por el principio de mayoria relativa.

Los criterios anteriores no son aplicables para el ca particular del Estado de México, ya que la
legidacion de esta entidad, contempla ademas del factor demografico a los factores geografico y
ocioecondmico. Lo que impide que se aplique la migna metodologia para amboscasos.

Como ambas legisadones sefialan criterios diferentes es necesario disefiar una metodologia propia
para el Edado de México, que permita conjugar a la poblacién y a los factores geograficos y
socioeconomicos que establece el articulo 39 de la Constitucion Palitica del Estado Libre y Soberano de
Meéxico. En la definicion o disefio de esa metodologia £ deberan tomar en cuenta los puntosde vista de
los consejeros electorales y partidos politicos que, entre oftros aspectos debera considerar la
determinacion del modelo heuridico que garantice transparencia en los escenarios que redllten de la
aplicacion de ese modelo.

Por otra parte, en la propuesta de redistitaddn que presenta el Partido Accion Nacional se observa que
el método de redondeo St. Laglie a la que hace referencia la propueda, no se emplea de manera
homogénea en aquellos municipios que de acuerdo a su poblacion por si solos pueden constituir uno o

mas distritos como el caso de los munidpios de Valle de Chalco Solidaridad, Atizapan de Zaragoza y
Cuadtitlan Izcalli.

En la delimitadon de los distitos propuestos no se utilizd un modelo heuristico, lo que no permite su
reproduccion, y como consecuencia de ello pudiessn generar m Ultiples escenarios.

B. ASPECTOS GEOGRAFICOS

En tres distritos £ observa que no hay unidad geografica:

DTTO M UNICIPIOS OBSERVACIONES

2 | Atlacomulco El municipio de Atlacomuloo, cabecera distrital propueda, no tiene
El Oro colindanda con San Felipe del Progreso y El Oro, ya que se interpone
San Felipe del entre ellos los munidpios de Temascalango y Jocotitlan.
Progreso

3 Temoaya Este distito, en su parte norte, practicamente es dividido por los distritos
Jiquipilco propuestos 4 de Ixlahuaca y 19 de Nicolas Romero, aisando de su
Jocotitlan cabecera a los municipios de Jocotitlan y Morelos.




Morelos

Otzolotepec
Xonacatlan

43 |Ixtapaluca La cabecerma distital se encuentra aislada de los municipios de
Amecameca Amecameca y Tlalmanaloo, ya que se interpone entre ellos la barrera
Tlalmanalco natural formada porla Sierra Ixta-Popo.

En 9 didritos, las cabeceras distritales propuestas no atienden criterios de ubicaddn cercana a s centro
de gravedad; munidpios con mayor pobladén; sewicios publicosy factores de caracter historico:

DTTO M UNICIPIOS OBSERVACIONES

1 Jilotepec La cabecera distrital &= aleja de manera importante de su centro de
Acambay gravedad, frayendo coonsigo que los municipios de Temascalcingo,
Aaulco Aculoo, y Acambay se encuentran amas de 100 kidmetros de diganda
Chapa de Mota
Polotitan
Soyaniquilpan
Tem ascalcingo
Timilpan

2 Atlacomulco La poblacion de la cabecera distital es cas tres veces menor que la de
El Oro San Felipe del Progreso, aunado a ello, la propia cabecera no es el
San Felipe del cento de gravedad y no guamda colindancia oon el redo de los
Progreso municipios.

3 Temoaya Temoaya no constituye el centro de gravedad de este distrito, 1o cual frae
Jiquipilco como consecuencia que las distancias de algunas secdones electorales,
Jocotitlan representen mas de tres horas de traslado a la cabecera distrital. La
M orelos ubicacién geografica de la cabecera s localiza en |la parte masal sur del
Oftzolotepec propio distrito.

Xonacatlan

4 Ixtahuaca A pesar de que este distrito se conforma con tres munidpios, su cabecera
Almoloya de no representa el centro de gravedad, lo que provoca que las distancias y
Juarez los iempos de tradado de las secciones mas alejadas, se incrementen
Villa Victoria sgnificativamente.

5 Valle de Bravo El municipio de Zinacantepec, que forma parte de la propueda de este
Amanalco distrito supera mas del doble la poblacion de Valle de Bravo y, sin
Donato Guerra embargo, la cabecera distrital & propone en este ultimo.

Ixtapan del Oro
Santo Tomasde
Los Platanos
Tem ascaltepec
Villa de Allende
Zinacantepec

11 Lerma De los 8 munidpios que integran ede distrito, el del Lerma s localiza
Almoloya del Rio | mas al norte, quedando ssparado casi en a1 totalidad del resto de los
Capulhuac municipios, por la carretera federal México-Toluca. El hecho de proponer
Jalatlaco la cabecera distrital en ede municipio, representa para aquellos
Ocooyoacac municipios ubicados al ar, un problema de mayores distancias que
San Mateo | repercuten en los tiem pos de traslado.

Atenco
Texcalyacac

Tianguistenco




33 |Tecamac La cabecera didrital, al ubicarse al oeste del didrito, se aleja de manera
Aoolman importante de su centro de gravedad, provocando que las didandas de
Axapusco las secdones mas alejadas con respecto a la propia cabecera, se
Nopaltepec incrementen considerablemente.

San Martin de las
Piramides
Temascalapa
Teotihuacan

43 [Ixtapaluca Ademas de no exstir unidad geografica en este didrito, la cabecera
Amecameca distrital propueda no se encuentra en el centro de gravedad con respecto
Tlalmanalco a los municipios que lo integran. Histéricamente Amecameca ha

constituido la cabecera distiital.

45 [Chalco El centro de gravedad de este distrito no lo constituye el municipio de
Atlautla Chalco, lo que provoca que las distancias a los municpios de Atlautla,
Ayapango Ecatzingo, Ozumbay Tepetlixpa se incementen de manera sustancial.
Cocotitlan
Ecatzingo
Juchitepec
Ozumba
Temamatia
Tenango del Aire
Tepetlixpa

De los distritos propuedos, en 7 s presentan importantes problemas de comunicacion que incrementan
indudablemente lostiempos de traslado a la cabecera didrital.

DTTO M UNICIPIOS OBSERVACIONES

1 Jilotepec Las principales vias de comunicacion on la autopista México-Querétaro
Acambay y la carretera Panamericana, que corren de notte a sur, contrariamente al
Aculco sentido ede-oeste de la confomaddn didrital propuesta. Esto provoca
Chapade Mota que el ara de influencia de cada una de edas vias comprenda a
Polotitan diferentes munidpios. Asimismo las vias de comunicacdén de los
Soyaniquilpan municipios que s ubican al poniente de la cabecera disfrital se ven
Temascaldngo obdaculizados por la Presa de Huapango, situada entre Acambay y
Timilpan Jilotepec.

3 Temoaya Para llegar a la cabecera distrital, los municipios de Morelosy Jocotitlan
Jiquipilco no tienen acceso direco, ya que hay que cmuzar el distrito 4 de
Joootitlan Ixtlahuaca. Esto repercute considerablemente en lostiemposde tradado.

M orelos
Otzolotepec
Xonacatlan

5 Valle de Bravo Si bien es cierto que las cabeceras de los municipios de Zinacantepec y
Amanalco Temascaltepec cuentan con vias de acceso a la cabecera didrital, la
Donato Guerra mayor parne de sus cabeceras seccionales £ encuentran digersas y
Ixtapan del Oro distantes de la cabecera distrital. Esto ocasona que los tiempos de
Santo Tomasde tradado se incrementen considerablemente.

LosPlatanos
Temascaltepec
Villa de Allende
Zinacantepec

6 Tejupilco Dentro de su infraestructura carretera, €l 74% corresponde a caminos de

Almoloya de tercer orden, es dedr, terracerias, cuyas condiciones no permiten un

Alquisiras

transito adecuado. Ademas estos caminos no conectan directamente a




Amatepec algunos munidpios con la cabecera didrital, tal esel caso de Zacualpan,
Otzoloapan que es para trasladarse de ahi a Tejupilco, hay que llegar al paraje La
San Simoénde Puerta que se ubica en el municpio de Zinacantepec y tomar la carretera
Guerrero federal Toluca-Zihuatanejo.
Sultepec
Texcaltitlan
Tlatlaya
Zacazonapan
Zacualpan

33 Tecamac En este distito, se complica considerablemente el taslado de los
Acolman municipios de Axapusco y Nopaltepec a la cabecera distital, es
Axapusco necesario cmuzar parte del  distito 34 lo que incementa
Nopaltepec considerablemente los tiempos de trasado, ademas que en el centro del
San Martin de las disfrito se localiza una barera orografica conocida como Cemro Gordo.
PiAmides
Temascalapa
Teotihuacan

DTIO M UNICIPIOS OBSERVACIONES

34 Texco El municipio de Otumba no guarda comunicacién directa con la cabecera
Atenco disrital, ya que hay que atravesar el distrito 33 pasando por los
Chiautla municipios de Axapuso, San Martin de las Pimmidesy Acolman, lo que
Chiconcuac hace mas distante el recorrido de traslado. Aunado a ello, el hecho de
Otumba que no exista comunicacion directa de este municipio con la cabecera, se
Papalotla debe a que = interpone el accidente natural constituido por la Sierra
Tepetlaoxtoc Zoquiapan que come obre el eje volcanioo Ixta-Popo.
Tezoyuca

43 Ixtapaluca Las vias de comunicacion que comunican a la cabecera distital con los
Amecameca municipios de Amecameca y Tlalmanalco son la carretera México-
Tlalmanalco Cuautla y la México-Puebla, teniendo que atravesar el distrito 45. Entre

estos municipios y la propia cabecera distrital se interpone el accidente
natural constituido porla Siema Ixta-Popo.

En tres de los didritos propuestos no s incluyen municipios completos y no se respeta la division
politica y administrativa de cada uno de ellos.

DTIO M UNICIPIOS OBSERVACIONES

16 Atizapan de Z. Este munidpio por si solo y de acuerdo a la aplicacion de la témica de
(Parte) redondeo St. Lagle, le corresponde un distrito.

17 Atizapan de Z. Este distrito se forma con parte del territorio del municipio de Atizapan de
(Parte) Zaragoza y parte del tenitorio del municipio de Cuautitlan lzcalli, lo que
Cuautitlan lzcalli pemite obsewvar que no s atiende uno de los criterios sefialados
(Parte) incluso por la metodologia aplicada por el IFE, y es el relativo al respecto

a los limites o fronteras munidpales.
18 Cuautitlan lzcalli Este munidpio por si solo y de acuerdo a la aplicacion de la témica de

(Parte)

redondeo St. Lagle le comresponde Unicamente un distrito.

Las demarcaciones propuestas para algunos didritos, con caracteristicas urbanas, no consideran
preferentemente en forma completa las extensones que abarcan barios, comunidades o colonias.

DTTO

M UNICIPIOS

OBSERVACIONES

9

Toluca (Parte)

En la parte noroeste de este didrito se propone induir las secciones 5305




y 53006, pertenedentes a la localidad o pueblo de San Mateo Oxtotitlan,
esto provoca que el mismo pueblo quede dividido en dos partes, ademas
hay que considerar que la vialidad Adolfo Lépez Mateos funciona como
limite de referenda natural entre el propio pueblo y las colonias Nueva
Progreso y Nueva Oxtotitlan.
13 Naucalpan (Parte) En este distrito se dividen algunas colonias como Martires de Rio Blanco,
El Molinito, Gudad Satélite y la Estado de México. Ademas el Boulevard
Manuel Avila Camacho y la via Gustavo Baz dividen al didrito en tres
pattes.
14 Naucalpan (Parte) Este distrito es dividido por la carretera libre TolucaNaucalpan y la via
Gudavo Baz, sin considerar esta ultima como limite para integrar el
distito. En sus fronteras oon el distrito 12 divide la colonia de San Rafael
Cham apa.
15 Naucalpan (Parte) En s colindancia con €l distrito 14 divide a la colonia San Lorenzo
Totolinga.
18 Cuautitlan lzcalli En su limite con el didrito 17 se dividen en las colonias Bosjues de
(Parte) Morelos, el Fracdonamiento Colonias del Lago y el Fracdonamiento
Bosjues de la Hadenda.

24 Tlalnepantla En la parte de ede distrito s parten las colonias Los Reyes Ixtacala y el
(Parte) Pueblo de la Loma.

25 Tlalnepantla Enloslimites con el distrito 26 se divide ala colonia Independencia.
(Parte)

29 Ecatepec La conformacion de este distrito divide en su parte norte a las colonias
(Parte) Rio de la Luz y Ciudad Azteca.

36 Neza (Parte Este distrito en su limite oiente con el distrito 37 divide a la colonia
Estado de México.

37 Neza (Parte Enla parte este de este distrito se divide a la colonia evolucion.

38 Neza (Parte La conformacion propueda para ede distrito s da en sentido norte-sur,
lo que ocasiona que las colonias Benito Juarez y Ampliaddn Vicente
Villada queden desagregadasentre los distritos 38 y 39.

39 Neza (Parte En su colindancia con el didrito 40 se dividen las colonias La Perla y las
Aguilas

El hecho de no considerar de forma completa colonias, barrios fraccionamientos, pueblos o localidades
en las propuestas de redidritacion, provoca un efecto de confusidon entre la ciudadania, ademas de que
s rompe con el criterio de unidad geografica y sococultural.

C. ASPECTOS SOCIOECONOMICOS

En los distitos 2, 5, 7, 8, 11, 12, 19, 21, 33 y 45 las condicdones econébmicas y sociales de los
municipios que los integran son altam ente discrepantes, sendo las siguientes

DTTO M UNICIPIOS OBSERVACIONES
2 Atlacomulco Este distrito muesdra caracteristicas econémicas y sociales diferentes
El Oro ya que el municipio de Atlacomuloo, considerado como urbano, se
San Felipe del|disingue de los ofros dos que son eminentemente rurales El




Progreso

municipio urbano esta clasificado en el nivel de bienedar 4, El O se
ubica en el 2, en tanto que San Felipe del Progreso en el nivel mas
bajo, con el 1.

5 Valle de Bravo Los ocho municipios que agrupa ede distrito cuentan con diferencias
Amanalco marcadas entre si. Ya que en cuanto a tipo de municipios seis de
Donato Guerra ellos son de caracter eminentemente mral y ademas estan ubicados
Ixtapan del Oro entre el nivel 1 y 2 que son los de mas bajo nivel de bienestar, en
Santo Tomas de|tanto que dos de ellos se ubican en el nivel 5 considerados entre los
los Platanos altos.

Tem ascaltepec
Villa de Allende
Zinacantepec

7 Tenancingo De los munidpios que integran este distrito, cinco se ubican en el
CoatepecHaiinas |nivel de bienestar 2, tres son de alto nivel de bienestar y 1 se
Iapan de laSal [encuentra en el nivel masbajo de bienedar.

Joquicingo
Malinalco
Ccuilan
Tonatico
Villa Guerrero
Zum pahuacan

8 Metepec Este distrito agrupa ocho municipios diferentes enfre §, ya que dnco
Atizapan de ellos se ubican en el nivel 4, en tanto que uno, Metepec, registra
Calimaya un nivel optimo en este sentido y dos = localizan en el nivel 2. Asi,
Chapultepec Chapultepec s encuentra en uno de los niveles mas bajos de
Mexicalltzingo bienestar.

Rayon
San Antonio la Ida
Tenango del Valle

11 Lerma Los ocho municipios que integran este didrito presentan fuertes
Almoloya del Rio [discrepancias entre si, ya que en cuanto a tipo de munidpios, cnco
Capulhuac se encuentran en el nivel de bienedar 4, dos en el nivel 6, y uno de
Jalatlaco ellosen el nivel 2.

Ocoyoacac

San Mateo Atenco
Texcalyacac
Tianguistenco

12 | Huixquilican Este distrito agrupa dos municipios, ademas de una parte de
Jilotzingo Naucalpan. Ed€a composcion guarda gran disrepanda entre si, ya
Naucalpan (Parte) [que en cuanto a tipo de munidpios, uno es wral y los otros son de

caracter urbano-metropolitano, con niveles de bienedar discrepantes

19 [ Nicolas Romero Los tres municipios que integran este distito guardan gran
Isidro Fabela disarepancia entre si, ya que en cuanto a ipo de municipios dos son
Villa del Carbon ruralesy el otro de caracter urbano-m etropolitano.

21 | Zumpango Este distrito se caracteriza por contar con cinco municipios del nivel 4,
Apaxco unode5yotrode 7.

Hueypoxtla
Jaltenco
Melchor Ocampo
Nextlalpan
Tequixquiac

33 |Tecamac Este distrito agrupa sete municipios de los cuales tres se ubican en
Aoolman el nivel de bienestar 2, dosenel 4, uno en el 6 yotromasenel 7.
Axapusco
Nopaltepec
San Matin de las
Piramides

Temascalapa
Teotihuacan




45 ([Chaloo Los diez municipios que forman este didrito disrepan entre si, ya que
Atlauta mientras algunos guardan similitud en cuanto a su nivel de atraso con
Ayapango caracteristicas eminentemente rurales, ofros registran niveles de
Cocotitlan bienestar 4 y uno nivel 6, Chalco, como el de mas alto bienestar.
Ecatzingo
Juchitepec
Ozumba
Temamatla
Tenango del Aire
Tepetlixpa

Los criterios para la didincion socioecondmica de los didritos eledorales se expresan
fundamentalmente en su nivel de bienestar definido como un padmetro que muedra de manera
inm ediata sus diferencias econdmicasy sociales y portanto su pertinencia com o distito electoral.

En resumen, la situadon de alta discrepancia socioeconémica entre municipios que conforman un
distrito eledoral, perturba la mrladdén de afinidad que los debe caracterizar para un Optimo
funcionamiento como células bascas en la organizacion de los procesos electorales Por eda razén, es
de \ital importancia procurar que en la distitaddn eledoral los aspedos sodoecondmicos san lo mas
homogéneo posble.

D. ASPECTOS OPERATIVOS
La propuesta de redistitaddn que presenta el Partido Accidon Nacional, afecta de manera importante la

organizacion y desarrollo de las adividades de los procesos electorales, fundamentalmente en los
dguientes renglones

» Lasdidandasy el tiempo de traslado en la entrega de documentacion y materiales electorales, se
incementan de manera consderable, lo que repercute en la oportuna integracién de los resultados

electoralespreliminares.

> Refraso en el recorido por el distito para ubicar casllas electorales, y entrega de la
documentacion a los funcionariosde Mesa Directiva de Casilla.

> Refraso en la atenddén de inddentes durante la jormada elecoral, por parte de los conssjos
distitales.

Tal esel ca® de losdidritos:

DTTO M UNICIPIOS OBSERVACIONES
1 Jilotepec La secddn 0060 es la mas alejada de la cabecera distrital, & ubica
Acambay en el municipio de Aaulco a una distancia aproxmada de 100
Aauloo kildmetros y el tiempo de traslado estimado para llegar a lasofidnas
Chapa de Mota disritales es de 2 horas 30 minutos en transporte particular. El
Polotitlan transporte publico es escaso.

Soyaniquilpan
Temascalcingo

Timilpan

2 Atlacomulco En este didrito, la seccidn mas alejada esla 4096 y s localiza en el
El Oro municipio de San Felipe del Progreso a una distancia de 61
San Felipe del |kilbmetros, su tiempo de trasado a las oficinas distitales es de 2
Progreso horas en transporte patticular. El transporte publico esescaso.

3 Temoaya La secddn mas alejada en este didrito se encuentra a una distancia
Jiquipilco de 70 klébmetos, lo que traduddo en tiempo repreenta
Jocotitlan aproximadamente 1 hora 50 minutos en wehiculo particular. El
Morelos transporte publico es escaso.

Otzolotepec




Xonacatlan

4 Ixlahuaca EN el municipio de Villa Victoria se localiza la secddn 5752 que esla
Almoloya de|mas alejada de la cabecera distrital, ya que para recorrer los 83
Juarez kilbmetros que la separa ® requiere un tiempo promedio de i hora 45
Villa Victoria minutos, en transporte particular. El transporte publico esescaso.

5 Valle de Bravo En este distrito, la sccion mas distante de la cabecera didrital se
Amanalco encuentra a 65 kildmetros que traducido en tiempo significa 1 hora 50
Donato Guerra minutos en transporte particular. Esta scddén es la 5698 que
Ixtapan del Oro pertenece al municipio de Villa de Allende. El transporte publico es
Santo Tomas de |escaso.
los Platanos
Tem ascaltepec
Villa de Allende
Zinacantepec

7 Tenancingo La secadn 5878 localizada en el municipio de Zumpahuacan, es la
CoatepecHailinas |mas alejada de la cabecera distital, se encuentra a 97 kildémetros de
Iapan de laSal |distancia y su tiempo de traslado en transporte patticular es de 3
Joquicingo horas 30 minutos aproxmadamente.

Malinalco
Ccuilan
Tonatico
Villa Guerrero
Zum pahuacan

11 Lerma La localidad d San Bartolo del Progreso cabecera de la seccidon 4024,
Almoloya del Rio [comespondiente al munidpio de Santiago Tianguistenco, es la mas
Capulhuac alejada de la cabecera distital, localizandose a 48 kldmetros, cuyo
Jalatlaco tiempo de trdado en transporte particulares de 2 horas.

Ocoyoacac

San Mateo Atenco
Texcalyacac
Tianguistenco

33 |Tecamac La secddn mas alejada de la cabecera de este distrito esla 3894 la
Aoolman cual pertenece al municipio de Otumba, ubicandose a una distancia
Axapusco de 75 km., cuyo tiempo de tradado en transporte particular requiere
Nopaltepec de doshoras con treinta minutos.

San Mattin de las
Piramides
Temascalapa
Teotihuacan

34 | Texcoco La secddn mas alejada de la cabecera de este distrito esla 3894 |la
Atenco cual pertenece al municipio de Otumba, ubicandose a una distancia
Chiautla de 75 km., cuyo tiempo de tradado en transporte particular requiere
Chiconcuac de doshoras con treinta minutos.

Otumba
Papalotla
Tepetlaoxtoc
Tezoyuca

43 |[Ixtapaluca En este didrito, la seccion ma’s alejada es la 0218 que pertenece a la
Amecameca localidad de San Pedro Nexapa del Municipio de Amecameca la cual
Tlalmanalco se ubica a una distancia de 120 km. Lo que implica un tiempo de

tradado en transporte privado de 2:40 minutos.

45 |Chaloo La seccion mas alejada de la cabecera didrital es la 1955,
Atautla perteneciente a la localidad de San Juan Tlacotompa del Municipio de
Ayapango Ecatzingo en los limites con el estado de Morelos ubicandos a una
Cocotitlan distancia aproximada de 69 km., con un tiempo de tradado en
Ecatzingo transporte particular de 2 horascon 20 minutos.

Juchitepec
Ozumba

Temamatla




Tenango del Aire
Tepetlixpa

E. ASPECTOS LEGALES

La propuesta de redistitaddn que presenta el Partido Accion Nacional no cumple con lo dispuedo en la
Conditudon Politica del Estado Libre y Soberano de México, en su articulo 39, por no apegarse a los
citeriosque establece el dispostivo constitucional invocado.

A continuaddn se presenta un cuadro resumen con la problematica que presnta cada uno de los
distritos propuedos por el Partido Accion Nacional.




PROBLEMATICA QUE PRESENTAN LOS DISTRITOS PROPUESTOS POR EL PARTIDO ACCION NACIONAL

ASPECTOS

CRITERIO

10

11

12

13

14

15

16

17

18

19

20

21|22

23

GEOGRAFICO

UNIDAD GEOGRAFICA (No exste colindancia
entre los municipios 6 se presentan barreras
naturales que impiden su integracion)

UBICACION DE CABECERAS DISTRITALES
(Cercania al centro de gravedad, mayor
poblacion 6 mejores servicios)

VIAS DE COMUNICACION (Problemas respecto
ala accesibilidad, tiempos y distancias de los
municipios a la cabecera distrital)

NO SE RESPETAN LOS LIMITES POLITICO-
ADMINISTRATIVOS DE LOS MUNICIPIOS.

NO SE RESPETAN LOS LIMITES DE BARRIOS,
COLONIAS O COMUNIDADES.

SOCIECONOMICO

DISCREPANCIAS SOCIOECONOMICAS ENTRE
LOS MUNICIPIOS QUE CONFORMAN
LOS DISTRITOS (En funcion de los Niveles de
Bienestar)

OPERATIVO

Las distancias y el tiempo de traslado en la
entrega de  documentacion 'y  materiales
electorales, se incrementan de  manera
considerable, lo que repercute en la oportuna
integracién de los resultados electorales
preliminares.

Retraso en el recorrido en el distrito para ubicar
casillas  electorales, y entrega de |la
documentacion a los funcionarios de Mesas
Directivas de Casilla.

Retraso en la atencion de incidencias en la
jornada electoral, por parte de los consejos
distritales.

SUMA




PROBLEMATICA QUE PRESENTAN LOS DISTRITOS PROPUESTOS POR EL PARTIDO ACCION NACIONAL

ASPECTOS

CRITERIO

24

25

26

27

28

29

30

31

32

33

34

35

36

37

38

39

40

41

42

43

44

45

total

GEOGRAFICO

UNIDAD GEOGRAFICA (No existe colindancia
entre los municipios 6 se presentan barreras
naturales que impiden su integracion)

UBICACION DE CABECERAS DISTRITALES
(Cercania al centro de gravedad, mayor
poblacién é mejores servicios)

VIAS DE COMUNICACION (Problemas
respecto a la accesibilidad, tiempos y distancias
de los municipios a la cabecera distrital)

NO SE RESPETAN LOS LIMITES POLITICO-
ADMINISTRATIVOS DE LOS MUNICIPIOS.

NO SE RESPETAN LOS LIMITES DE
BARRIOS, COLONIAS O COMUNIDADES.

12

SOCIECONOMICO

DISCREPANCIAS SOCIOECONOMICAS
ENTRE LOS MUNICIPIOS QUE CONFORMAN
LOS DISTRITOS (En funcién de los Niveles de
Bienestar)

10

OPERATIVO

Las distancias y el tiempo de traslado en la
enfrega de documentacion y materiales
electorales, se incrementan de manera
considerable, lo que repercute en la oportuna
integracion de los resultados electorales
preliminares.

Retraso en el recorrido en el distrito para ubicar
casillas  electorales, y entrega de |la
documentacion a los funcionarios de Mesas
Directivas de Casilla.

Retraso en la atencion de incidencias en la
jornada electoral, por parte de los consejos
distritales.

11

SUMA
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