PROYECTO DE OBJETO, ATRIBUCIONES Y LINEAMIENTOS DE ORGANIZACION Y
FUNCIONAMIENTO DE LA COMISION DE VIGILANCIA DELAS ACTIVIDADES
ADMINISTRATIVAS Y FINANCIERAS DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE
MEXICO

PRESENTACION

El presente proyecto tiene como principio normar las acciones fundamentales que
permitan favorecer la legalidad del uso y destino de los recursos financieros del
Instituto.

La propuesta regula las funciones, basicamente, de Mgilancia para el cumplimiento
de lo ordenado por el Cdodigo Electoral del Estado de México a la Comisién. Es
incuestionable que la creacion de la Contraloria Interna del Instituto, como un
oérgano auténomo, tiene la funcidn de elaborar todos ycada uno de los instrumentos
propios de la materia.

La Confraloria Interna constituye, por mandato de ley, la pieza clawe del sistema de
garantias juridicas y de legalidad del actuar de los funcionarios electorales. El
sometimiento de la accion administrativa y financiera a un cauce formal mantiene
hoy, y por razones sefaladas, toda su vigencia.

Desde el momento en que las disposiciones juridicas aplicables establecen la
existencia de la Contraloria Interna y de la Comision de Vigilancia de las Actividades
Administrativas y Financieras, condicionala base de una funcion comun diferente.

La Comision de Vigilancia de las Actividades Administrativas y Financieras del
Instituto, es un 6rgano que dara seguimiento alas acciones de control yevaluacion
de la Contraloria Interna.

PROYECTO DE ACUERDO
La Comision de Vigilancia de las Actividades Administrativas y Financieras del
Instituto Electoral del Estado de México en su sesion celebrada el dia 13 de marzo
del ano 2000, se sini6 aprobar lo siguiente:
ACUERDO N° 1
Propuesta de Objeto, Atribuciones y Lineamientos de Organizacion
y Funcionamiento de la Comisiéon de Vigilancia de las Actividades Administrativas
y Financieras del Instituto Electoral

del Estado de México.

CONSIDERANDO
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- Que el Consejo General en su sesion del dia 27 de enero del aino 2000,
aprobé el acuerdo N° 7, publicado en la Gaceta del Gobierno el dia 29 del
mismo mes yafno, mediante el cual se crea la Comision de Vigilancia de las
Actividades Administrativas y Financieras del Instituto Electoral del Estado de
México.

I.- Que Ila Comisién de Vigilancia de las Actividades Administrativas y
Financieras del Instituto Electoral del Estado de México, quedd integrada por
los tres Consejeros Electorales Propietarios: Mrra. Graciela Macedo Jaimes,
como Presidenta; Com. Miguel Angel Juarez Franco; Mro. Alvaro Arreola Ayala,
con derecho a voz y voto; Lic. Ezequiel Jiménez Garcés, Director de
Administracidn; un representante de cada Partido Politico; y, por el Lic. Héctor
Mariano Lara Ramos, Contralor Interno, quien fungird& como Secretario
Técnico de la Comision, estos ultimos con derecho a voz.

.- Que con la finalidad de dar cumplimiento al punto segundo del acuerdoN° 7
del Consejo General, la Comisién de Vigilancia de las Actividades
Administrativas y Financieras del Instituto Electoral del Estado de México, llevo
a cabo diversas reuniones de trabajo, aprobandose finalmente en la sesién
del dia 13 del mes de marz del presente afio, el Proyecto de Objeto de sus
Arribuciones y sus Lineamientos de Organizacion y Funcionamiento
acordandose remitindas a la Presidencia del Consejo General para su
presentacion al Consejo General.

En mérito de lo anterior, se expide el siguiente:
ACUERDO

Objeto de la Comision de Vigilancia de las Actividades Administrativas y
Fnancieras del Instituto Electoral del Estado de México

PRIMERO.- La Comision de Vigilancia de las Actividades Administrativas y
Financieras del Instituto Electoral del Estado de México, tendra como
objeto: vigilar, conocer, revisar, evaluar y formular recomendaciones
para que las Actiidades Administrativas y Financieras del Instituto
se apeguen a la legalidad, dando seguimiento oportuno a las
actividades que desarrolle la Contraloria Interna del propio Instituto.

Atribuciones de la Comision de Vigilancia de las Actividades Administrativas y
Financieras del Instituto Electoral del Estado de México

SEGUNDO.- La Comision de Vigilancia de las Actividades Administrativas y

Financieras del Instituto Electoral del Estado de Meéxico, tendra las
atribuciones siguientes:
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MI.-

MIl.-

Vigilar que se apliquen oportuna y adecuadamente las disposiciones,
politicas, normas, lineamientos, planes, programas, proyectos, acciones,
presupuestos, procedimientos y demas instrumentos aprobados por el
Consejo General, relacionados con los recursos humanos, materiales y
financieros del Instituto.

Dar seguimiento a las Actividades de la Unidad Administrativa de Control
Interno del Instituto, denominada Confraloria Interna.

Vigilar que los recursos financieros para el ejercicio del afo 2000,
otorgados al Insfituto por la LIl Legislatura del Estado, se apliquen
conforme al presupuesto que fue aprobado mediante acuerdo N° 79 del
Consejo General ylos ajustes que este Organo Electoral realice.

Supervisar que los Funcionarios Electorales responsables de la
administracion de los recursos financieros y materiales, cumplan con las
obligaciones que les imponen los ordenamientos legales aplicables ylos
acuerdos del Consejo General.

Dar seguimiento al Programa Anual de Auditoria Interna del Instituto, que
la Contraloria Interna haya propuesto al Consejero Presidente, asi como
vigilar que su ejecucion cumpla con los contenidos del programa general y
de los Programas especificos de Auditoria Interna, aprobados por el
Consejo General, por conducto del Consejero Presidente.

Vigilar que la Conftraloria Interna apliqgue o promueva, en su caso, ante las
instancias correspondientes las acciones administrativas y legales que
deriven de la Auditoria Interna.

Vigilar que la Contraloria Interna, en ejecucién de auditorias intemas,
revise que el ejercicio del gasto se haya realizado de conformidad con las
disposiciones legales, normas ylineamientos que regulen su ejercicio.

Vigilar que los controles administrativos que utilice el Instituto, garanticen
la proteccidn del patrimonio institucional.

Conocer del estado que guarden los avances de los estados financieros
del Instituto.

Vigilar que la Contraloria Intema del Instituto evalue el cumplimiento de
metas y objetivos de los Programas Institucionales; que determine las
desviaciones y causas y, en su caso, emita las medidas correctivas
pertinentes.
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Al.-

Xll.-

XV,-

XVI.-

XVII.-

XVIII.-

Elaborar y proponer al Consejo General, la normatividad para larecepcion,
atencion, seguimiento y, en su caso, sancién de las quejas ydenuncias
que se presenten en contra de los integrantes de la Junta General, de los
integrantes de las Juntas y Consejos Distritales y Municipales Electorales;
los Capacitadores; los Subdirectores; los Jefes de Departamento; el
personal de apoyo; y, los funcionarios electorales del Instituto.

Vigilar y revisar cuando sea necesario que la recepcion, investigacion y
elaboracion del Proyecto de Resolucion que la Contraloria Interna, remita a
la consideraciéon del Consejo General por quejas ydenuncias en contra de
funcionarios electorales que se sefialan en la fraccién anterior,se apegue
a la normatividad en materia de recepcidon, atencion y seguimiento,
aprobada previamente por el Consejo General.

Vigilar cuando sea necesario, los procedimientos que realice la Contraloria
Interna, sobre la recepcion, tramitacion y resolucion de las
inconformidades que presenten los proveedores o contratistas, respecto a
las licitaciones publicas y adjudicaciones de pedidos, cuidando que en
ellos se cumpla con el marco legal vigente.

Vigilar que la Contraloria Interna establezca los instrumentos vy
mecanismos legales para difundir la obligacibn de presentar la
declaraciéon de situacion patimonial de los integrantes del Consejo
General; de los integrantes de la Junta General; de los subdirectores; de
los Jefes de Unidad; de los Jefes de Departamento; de los Secretarios
Particulares; de los Asesores; de los Lideres de Proyecto; de los
integrantes de las Juntas Distritales y Municipales Electorales; vy, del
personal de apoyo.

Vigilar que la Contraloria Interna cumpla con la normatividad aplicable en
materia de actos de entrega yrecepcioén de los funcionarios electorales del
Instituto.

Conocer previamente, sobre los informes trimestrales y anuales de las
actividades que debe presentar el Contralor Interno al Consejo General, a
través del Consejero Presidente.

Establecer mecanismos de comunicacién y coordinacidon con los titulares
de los Organos Centrales y Desconcentrados del Instituto, a efecto de
solicitarles la informacion que sea necesara para conocer y evaluar con
oportunidad el ejercicio de sus Actividades Administrativas y Financieras.

Vigilar el esftricto cumplimiento de los manuales generales de organizacién
y procedimientos que sean indispensables para reglamentar la
adquisicion de bienes del Instituto; los procedimientos de contratacion de
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XX.-

XXl.-

XXII.-

XXIll.-

XXIV.-

personal; el sistema de control de bienes muebles y de servicios del
Instituto que sean elaborados por las instancias correspondientes.

Vigilar que se cumplan las recomendaciones que resulten de las
Auditorias Externas, ordenadas por los Organos Centrales del Instituto,
sobre el ejercicio presupuestal del aino 2000.

Formular, con base en las supervisiones que realice la Comision, las
observaciones y recomendaciones necesarias a la Contraloria Interna del
Instituto, tendientes a incrementar la eficiencia y eficacia de sus acciones.

La Comision tendra en todo momento, la facultad de solicitar a la
Contraloria Interna, la documentacién que considere necesaria para
complementar, aclarar o corroborar la veracidad de lo reportado en los
informes yresultados que presente.

Informar periddicamente al Consejo General sobre el cumplimiento de sus
atribuciones.

Elaborar y presentar a la consideraciéon del Consejo General, un proyecto
de dictamen o resolucion sobre los asuntos que se deriven del gjercicio de
sus atribuciones.

Las demas que le confieran el Cédigo Electoral del Estado de México ylas
que le otorgue el Consejo General del Instituto.

TERCERO.- La Comision de Vigilancia de las Actividades Administrativas y

Financieras del Instituto Electoral del Estado de Meéxico, regira su
organizacion y funcionamiento a través de los siguientes:

Lineamientos de Organizacién y Funcionamiento de la Comision de Vigilancia de
las Actividades Administrativas y Financieras del Instituto Electoral del Estado de

México
CAPITULOI

Generalidades

Articulo 1.- Los presentes lineamientos tienen por objeto ordenar y regular la

organizacion y funcionamiento de la Comisién de Vigilancia de las
Actividades Administrativas y Financieras del Instituto Electoral del
Estado de Meéxico.
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Articulo 2 .-

Articulo 3.-

Para los efectos de estos lineamientos, como referencia, se utilizara
la terminologia siguiente:

VI.-

VII.-

H Instituto: al Instituto Electoral del Estado de México.

B Consejo General: al Consejo General del Instituto Electoral
del Estado de México.

La Comision: a la Comision de Vigilancia de las Actividades
Administrativas y Financieras del Instituto Electoral del Estado
de Méxco.

Integrantes de la Comision: a los tres Consejeros Electorales
que forman parte de la Comision, al Director de Administracion,
a los Representantes de los Partidos Politicos que la
constituyen y al Secretario Técnico.

Secretario Técnico: al Contralor Interno del Instituto Electoral
del Estado de México.

Sesion: a la reunion formal de los integrantes de la Comision.

Reunidén de Trabajo: a la reunién informal de los integrantes de
la Comision.

CAPITULOII

Atribuciones de la Presidencia y de la Secretaria Técnica

Son atribuciones de la Presidencia de la Comision:

Velar por la unidad y cohesién de las actividades de la
Comision.

Convocar y conducir las sesiones y reuniones de trabajo de la
Comision.

Vigilar el cumplimiento de los acuerdos de la Comision.
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Articulo4.-

V.-

Proponer al Consejero Presidente los proyectos de dictamen o
resolucion que emita la Comision, para ser tratados vy, en su
caso, aprobados por el Consejo General.

V.- Elaborar los proyectos de infome de las actividades de la
Comision, que seran presentados al Consejo General del
Instituto, remitiéndolas al Consejero Presidente.

VI.- Someter a la consideracion de los integrantes de la Comision
para su revision, discusidn y aprobacion, en su caso, los
proyectos de informes y de dictamenes para ser remitidos a la
consideracién del Consejo General a través del Consejero
Presidente.

VIl.- Las demas que le otorgue el Consejo General.

Son atribuciones de la Secretaria Técnica de la Comisidn, las

siguientes:

.- Auxiliar a la Comisién y a su Presidente en el ejercicio de
sus atribuciones.

Il,. Elaborar, con el acuerdo de la Presidencia, el orden del dia
para las sesiones yreuniones de trabajo.

lll.- Declarar la existencia del quérum.

IV.- Levantar el acta correspondiente de cada sesién vy
someterla a la consideracion de los integrantes de la
Comision para su aprobacion yfima.

V.- Darseguimiento a los acuerdos de la Comision.

VI.- Informar del cumplimiento de los acuerdos de la Comisidn,
ala misma.

VIl.- Llevar el archivo de los asuntos que trate la Comisién en
ejercicio de sus atribuciones.

VIII.- Dar a conocer con toda oportunidad a los integrantes de la
Comision, la documentacién necesaria que sea
indispensable para el tratamiento de los asuntos vy
acuerdos de la misma.

IX- Las demas que le sefale la Comision yo la Presidencia.
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Articulo 5.-

Articulo6.-

Articulo 7 .-

Articulo 8.-

Articulo 9.-

Articulo 10.-

CAPITULO I
Funcionamiento

La Comision celebrard sesiones y reuniones de trabajo, cuando
menos una vez al mes ycuantas veces sea necesario, si el asunto
es urgente de atender y resolver. La Presidencia emitira la
convocatoria correspondiente, con tres dias habiles de anticipacién
a la fecha en que se celebren las sesiones y con dos dias de
anticipacion cuando se trate de reuniones de trabajo.

Las sesiones y reuniones de trabajo de la Comisién, seran
convocadas por la Presidencia. La Comision podra celebrar
sesiones exraordinarias cuando las circunstancias yla urgencia del
caso lo ameriten, convocandose para tal efecto con 48 horas de
anticipacion

Las sesiones que celebre la Comisidn, se efectuaran en el domicilio
del Instituto o en el domicilio oficial de los integrantes de la
Comision, ubicados respectivamente en Avenida José Maria Morelos
y Pawwn Poniente, numero 807 y Calle C. Comegidor Gutiérrez
numero 201, Colonia La Merced, en la Ciudad de Toluca, México. La
convocatoria debera especificarel domicilio en el que se \erificara la
sesion correspondiente.

Se convocara a las sesiones a los integrantes de la Comision por
medio de oficio, en el que se debera precisar: lugar, fecha, dia, hora
y numero de oficio; nombre delintegrante dela Comisién a quien va
dirigido; el orden del dia y la fima del Presidente de la Comision. El
oficio debera ir acompanado de los documentos y anexos
necesarios para la discusion y aprobacién, en su caso, de los
asuntos contenidos en el orden del dia.

Los integrantes de la Comision, seran conwcados a reuniones de
trabajo a través de citatorio, que contendra lugar, fecha, dia, hora y
numero de citatorio; motivo de la reunion de trabajo; y la firma del
Presidente de la Comision, debiéndose anexar el material que sera
objeto de estudio.

Para efectos de convocar a sesion o reunion de trabajo, los Partidos
Politicos, deberan de proporcionar a la Presidencia de la misma, a
través de la Secretaria Técnica, el nombre de la persona que
autoricen como representante de sus Institutos Politicos ante la
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Articulo11.-

Articulo 12.-

Articulo 13.-

Articulo 14.-

Articulo 15.-

Articulo 16.-

Comision, yla persona autorizada para recibir la convocatoria en su
nombre y representacion.

Los Representantes de los Partidos Politicos ante la Comision
deberan sefialar domicilio en el Estado, para envio de las
convocatorias o citatorios a sesiones oreuniones de trabajo.

La convocatoria seremitira a los integrantes de la Comision a través
del personal auxliar que para tal efecto designe la Secretaria
Técnica, quien se cerciorara de que sea recibida por el propio
integrante de la Comisién o persona autorizada por éste.

Presentado el oficio o citatorio por medio del cual se convoca a
sesiones oreuniones de trabajo, en copia del mismo con efectos de
acuse de recibo, se anotara claramente la fecha y hora de recepcion,
nombre completo y firma de quien recibié. En caso de negarse a
firmar, se asentaran las razones de la negativa.

Se tendran por formalmente convocados a los integrantes de la
Comision cuando la convocatoria haya sido presentada por lo
menos con tres dias habiles antes de la sesion y se reunan los
requisitos anteriormente especificados.

Los integrantes de la Comision se tendran por convocados a
reuniones de trabajo urgentes, cuando la conwcatoria a éstas
resulte por lo menos con dos dias antes de la reunién, a excepcion
de aquellas que por su urgencia e importancia requieran celebrarse
a la brevedad posible, mismas que deberan ser citadas por lo
menos 12 horas antes de su realizacion, especificando las razones
de su anticipacion.

Sera responsabilidad de la Secretaria Técnica, notificar a los
integrantes de la Comision.

Articulo 17.- Celebrada la sesiéon o reuniéon de frabajo sin la asistencia del miembro

que se trate, el ausente perderd su derecho a voto y de emitir
interenciones para realizar precisiones u observaciones en cada
uno de los asuntos tratados, mismas que no podran ser
incorporadas posteriormente.

Articulo 18.- En las sesiones y/o reuniones de trabajo de la Comisién, la

Presidencia podra invitar a participar a los titulares de los Organos
Centrales y Desconcentrados del Instituto, responsables de la
administracion y ejercicio de los recursos financieros del Instituto,
asi como de los diversos funcionarios electorales que estime
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necesarios, para el tratamiento de algun asunto del orden del dia,
debiendo notificarse previamente por el Secretario Técnico de la
Comision.

Articulo 19.- Habra quérum legal en las sesiones de la Comisién, cuando asistan

dos de sus integrantes con derecho a vozy voto.

Articulo 20.-Los Consejeros Electorales integrantes de la Comisién, tendran

Articulo 21.-

Articulo 22.-

Articulo 23.-

Articulo 24.-

Articulo 25.-

Articulo 26.-

Articulo 27 .-

derecho a voz y wvoto. EI Director de Administracion, los
Representantes de los Partidos Politicos o Coaliciones acreditados
ante la Comision yel Secretario Técnico, solo tendran derecho a voz
El Presidente tendra voto de calidad en caso de empate.

Los acuerdos de la Comisién se tomaran por mayoria de votos de
los integrantes que estén presentes, debiendo estar siempre el
Presidente.

Previo al inicio de las sesiones, se concedera a los integrantes de la
Comision, un lapso de 15 minutos de tolerancia a partir de la hora
sefialada para la celebracién de la misma. Transcurrido dicho lapso,
las sesiones se celebraran con los que se encuentren presentes,
siempre que exista el quérum legal.

Se dara inicio formalmente a la sesién cuando el Presidente de la
Comision declare la instalacion de la misma, previo cercioramiento
de presentes y certificacion de la exstencia de quorum legal por
conducto del Secretario Técnico.

Instalada la sesion, seran discutidos y, en su caso, wtados los
asuntos contenidos en el orden del dia, levantdndose el acta
correspondiente.

Cuando asilo acuerde la Comision, se dispensara la lectura de los
documentos que hayan sido previamente circulados, pudiendo el
Presidente o el Secretario Técnico, solicitar su incorporacion al acta
de lasesion.

Los integrantes de la Comisidn, podran hacer uso de la palabra en
cada uno de los puntos a discutir con la autorizacion previa de la
Presidencia.

En las sesiones y reuniones de trabajo de la Comisién, los

integrantes se abstendran de entablar polémica o debates en forma
de dialogo con otro miembro de la Comision, asi como realizar
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Articulo 28.-

Articulo 29.-

Articulo 30.-

Articulo 31.-

Articulo 32.-

Articulo 33.-

Articulo 34.-

alusiones personales que pudiesen generar controversias o
discusiones ajenas a los asuntos contemplados en el orden del dia.

Cualquier Integrante de la Comisién podra pedir eluso de la palabra
a la Presidencia, con el objeto de formularle, a un orador, una
pregunta o bien solicitarle una aclaracién con respecto a algun punto
de suintervencion.

Las mociones al orador deberan dirigirse a la Presidencia y contar
con la anuencia de aquél a quien se hacen; en el caso de ser
aceptada ésta, debera ser breve.

Una vez agotada la discusioén de cada punto del orden del dia, el
Presidente de la Comision instruira al Secretario Técnico para que
proceda a tomar la votacion correspondiente,en su caso.

La votacion se tomara contando el numero de votos a favor, el
numero de votos en confra y, en su caso, las abstenciones. Cuando
algun miembro de la Comision solicite que en el acta conste el
sentido del voto de cada uno de los Integrantes de la Comision, el
Secretario Técnico procedera a tomar la votacion nominal, la cual
quedara asentada en el acta correspondiente.

Los integrantes de la Comision podran solicitar la discusion en
asuntos generales de puntos que no requieran examen previo de
los documentos, o que sean de obvia y urgente resolucion. El
Secretario dara cuenta de dichas solicitudes a fin de que la
Comision decida si se discute en la sesion o se difieren para una
posterior.

Las sesiones no podran exceder de ocho horas de duracion; no
obstante, los Integrantes de la Comision podran decidir prolongarla.
En el caso de que durante el desarrollo de las sesiones no se
aborden todos los asuntos a tratar en el orden del dia, éstos seran
considerados de manera automatica para ser discutidos en la
proxima sesion de la Comision.

CAPITULO IV
Dictamenes o Resoluciones de la Comision

El dictamen o resolucion que emita la Comisidon debera presenfarse
al Consejo General, conteniendo entre otros aspectos:

a).- Capitulo de Antecedentes
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b).- Capitulo de Resultandos

c).- Capitulo de Considerandos
d).- Capitulo de Conclusiones

e).- Capitulo de Recomendaciones

Articulo 35.- EIl dictamen o resolucion que apruebe y expida la Comisién, sera
suscrito por todos sus integrantes y sera puesto a consideracion del
Consejo General, cuando éste sesione.
TRANSITORIO
UNICO.- Remitanse los presentes Lineamientos a la consideracion del Consejo

General para, en su caso, su aprobacién definitiva.

Tolucade Lerdo, México.,a 13 de marzo del 2000.

“TUHACES LA MEJORELECCION”

ATENTAMENTE
LA CONSEJERA ELECTORAL Y PRESIDENTA DE LA COMISION DE

VIGLANCIA DE ACTIVIDADES ADMINISTRATIVAS
Y FINANCIERAS DEL INSTITUTO

MTRA. GRACIELA MACEDO JAIMES
(RUBLICA)

EL SECRETARIO TECNICO DE LA COMISION

LIC. HECTOR MARIANO LARA RAMOS
(RUBLICA)
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