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PROPUESTA DEL REGLAMENTO INTERNO PARA LA COMISION DE
FISCALIZACION DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE MEXICO

CONSIDERANDOS

1. Que el Consejo General del Instituto Hectoral del Estado de México, en su sesion ordinaria del 27
de enero del 2000, aprob6é mediante el acuerdo No 7, la creacion de la Comision de Fiscalizacion
del Instituto Electoral del Estado de México.

2. Que la Comision de Fiscalizacion del hstituto Electoral del Estado de México, quedé integrada por

tres Consejeros Electorales con derecho a vaz y voto: Presidente de la Comision de Fiscalizacion
Com. Miguel Angel Juarez Franco, Lic. Nelly Sofia Gdmez Haaz y Miro. Ruperto Retana Ramirez;

un representante de cada partido politico o coaliciéon con voz y por €l Director de Partidos Politicos

con voz, Lic. Juan Carlos Vilarreal Martinez, quien fungira como Secretario Técnico de la
Comision de Fiscalizacidén. Dicha instancia sera auxiiada en el ejercicio de sus atribuciones por el

personal profesional en la materia.

3. Que la Comision de fiscalizacion sera auxiiada por un especialista en el area contable y de
fiscalizacién con derecho a voz, de conformidad con el articulo 62 del Cédigo Electoral del Estado
de México.

4. Que el acuerdo No. 7 establece que todas las comisiones permanentes, incluida la Comision de

Fscalizacion, deberan observar lo siguiente:

L. Formular y presentar a la consideracion del Consejo General sus proyectos de objeto,
atribuciones, lineamientos, y procedimientos para su aprobacion correspondiente.

Il. Iniciar sus funciones a partr de la aprobacion del acuerdo No. 7, y concluirlas a la
terminacion de los procesos electorales del afio 2000, con la presentacion de su informe
final de actividades y dictamen de los asuntos que se le encomienden.

lll. Remitir los asuntos que se le encomienden a la consideracion y en su caso, aprobacion
del Consejo General, con proyecto de resolucion o de dictamen.

De conformidad con lo anterior, se expide el siguiente Reglanmento Interno de la Comisién de Fiscalizacion
del Instituto Electoral del Estado de México:
CAPITULOI
DELAS DEANICIONES

ARTICULO1. Para efecto del presente Reglamento interno, cuando se hable de las siguientes
Instituciones Hectorales, se les conocera:

a) Cadigo: Al Codigo Electoral del Estado de México.
b) El hstituto: Al Insfituto Electoral del Estado de México.
c) El Tribunal Al Tribunal Electoraldel Estado de México.

d) La Comisién: A la Comisidon de Fiscalizacion del Instituto Electoral del Estado de
México.



ARTiCULO2:

ARTICULO3:

f)

g)

h)

i)

k)

La

Partidos Politicos: Al Partido Accidon Nacional; el Partido Revolucionario Insfitucional;
el Partido de la Revolucion Democratica; el Partido del Trabajo; el Partido Verde
Ecdogista de Meéxico; el Partido Convergencia por la Denvocracia; el Partido de
Centro De mocratico; el Partido de la Sociedad Nacionalista; el Partido Auténtico dela
Revolucion Mexicana; el Partido Alianza Social; y el Partido Democracia Social, asi
cono las coaliciones que se hubiesen registrado ante el Consejo General.

El Organo Interno: Al Organo Interno encargado de la percepcién y ad ministracién de

sus recursos generales de canpafa, asi cono de la presentacion de los informes
correspondientes.

Los Informes anuales: A los Informes Financieros anuales de los Partidos Politicos y
Coaliciones.

Informes de canpafia: A los Informes de Campafa de los Partidos Politicos y
Coaliciones.

Los Integrantes de la Comision: A los tres Consejeros Electorales, un representante
de cada Partido Politico y al Director de Partidos Politicos conmo Secretario Técnico.

El Asesor: Al especialista en el area contable y de fiscalizacion, previsto en €l articulo
62 del Codigo Electoral.

El Despacho Contable: Al personal profesional previsto en el articulo 95, fraccion XVII
para auxiliar a la Comision.

Sesion: A la Reunion formal de los Integrantes de la Comision, en la que tomaran
decisiones definitvas para el ejercicio de las facultades que el Codigo Electoral del

Estado de México y demas ordenamientos legales le facultan y cuyo resultado
quedara plas mado en un acta que firmaran los Integrantes.

Junta o Reunién de Trabajo: A la Reunién informal de Los Integrantes de la Comisién
o de sus representantes acreditados, para tratar asuntos relacionados con el

cunplimiento de los acuerdos tomados en el seno de la propia Comision y cuyo
resultado quedara registrado en minuta de trabajo.
CAPITULO II
DEL OBJETO DELA COMISION

Comision tendra como objeto vigilar que la aplicacion de la prerrogativa de

financiamiento publico ordinario y para la obtencién del voto se aplique por los Partidos
Politicos y coaliciones, exclusivamente para el sostenimiento de las actividades ordinarias
y para sufragar sus gastos de campafia, asicomo vigilar elrespeto a los topes de gastode
campafa a partir de las revisiones precautorias que determine el Consejo General.

CAPITULOIII

DE LAS ATRIBUCIONES DE LA COMISION DE FISCALIZACION

La Comision tendra las siguientes atribuciones:



d)

e)

f)

g)

h)

j)

k)

n)

Elaborar lineamientos para que los Partidos Pdliticos y Coaliciones leven el registro
de sus ingresos y egresos y de la documentacion probatoria.

Elaborar lineamientos técnicos para la presentacion de los informes de origen y
monto de los ingresos de los Partidos Politicos y Coaliciones.

Ordenar, previo acuerdo del Consejo General, la realizacion de la fiscalizacion, asi
cono la revisién de las auditorias practicadas por los propios Partidos Politicos y
Coaliciones.

Presentar al Consejo General los dictamenes formulados respecto a las auditorias
practicadas por los Partidos Politicos y Coaliciones.

Auditar los fondos y fideicomisos y sus rendimientos financieros que tengan los
Partidos Pdliticos y Coaliciones, previa autorizacion del Consejo General.

Andlizar los Informes anuales que presenten los Partidos Politicos y Coaliciones, a

través de los cuales den cuenta del origen y nonto de los ingresos que percibieron
durante el ejercicio inmediato anterior, por cualquier tipo de financiamento, asi como

su aplicacidon y empleo.

Revisar que los Partidos Politicos y Coaliciones presenten, conjuntamente con el
informe anual, sus estados financieros dictaminados por el Contador Publico
autorizado.

Aprobar y expedir su Reglamento Interno.

Establecer los criterios para vigilar permanentemente el cumplimiento de los topes de

gastos de campafa que acuerde el Consejo General, asi como solicitar al Consegjo
General la realizacion de revisiones precautorias con base en el artculo 61, fraccion

I, incisos ¢, d, e, y g del Codigo.

Proponer a Consejo General las sanciones administrativas que deban imponerse a
los Partidos Politicos y Coaliciones por violaciones a lo dispuesto por e Cddigo
Electoral en sus articulos 52, fraccion XVIII, 58 fraccién |, ultimo parrafo, 60 y 160.

Proponer a Consejo General que notifique, para los efectos legales conducentes al

Tribunal Electoral, si del analisis realizado por la Comision se desprenden conductas
sancionables por el Codigo u otras leyes aplicables, realizadas por los Partidos

Politicos y Coaliciones, sus dirigentes o candidatos, sin perjuicio de la aplicacién de
otras sanciones que conforme a derecho llegasen a proceder.

Elaborar informes periddicos de sus actividades y presentarlos a la consideracion del
Consejo General.

Solcitar al Presidente del Consejo General del Instituto su intervencidon para lograr la
colaboracion de organisnmos publicos, de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial

del estado, organismos internacionales, iglesias o agrupaciones de cualquier religion,

personas morales de caracter mercantil, a efecto de verificar que se cumpla lo
dispuesto en el articulo 60 del Cédigo Electoral.

Soicitar al Consejo General la contratacion de despachos externos para apoyar las
actividades de la Comision.



ARTICULO4:

ARTICULOS5:

ARTICULOG:

ARTICULO7:

ARTICULOS:

ARTICULOO9:

ARTICULO10:

o) Establecer programas, siasi lo considera necesario, para brindar apoyo preventivo a
los Partidos Politicos y Coaliciones.

p) Solcitar alos Organos Desconcentrados del Instituto Electoral remitan a la Comision
la nformacion que se les requiera, necesaria para el cumplimiento de su objeto y
atrbuciones.

q) Las demas que le confieren el Codigo Hectoral del Estado y el Consejo General del
Insfituto.

CAPITUWLO IV
DEL FUNCIONAMIENTO DE LA COMISION

La Comision hniciara sus funciones a partir de la aprobacion del acuerdo No. 7 del
Consejo General emitdo el 27 de enero del afio 2000; presentara el dictamen final sobre

gastos de canpafia antes de que concluya el mes de enero del 2001; y concluira sus
funciones con la presentacién de un informe y dictamen final con respecto a los Informes

anuales de los Partidos Politicos y Coaliciones del ejercicio del afio 2000, a mas tardar en
la primera quincena de junio del 2001.

La Comision tendra elplazo de 60 dias conprendidos del 31 de marzo del afio 2000 al 29
de mayo del mismo afio, paraque culmine el analisis y estudio de los Informes anuales de
los Partidos Politicos y Coaliciones, y de 90 dias comprendidos del 4 de octubre del afio

2000 al 4 de enero del afio 2001, para el andlisis y presentacion del proyecto de dictamen
de los Informes de canpana.

Las sesiones de la Comisibn seran convocadas por su Presidente con apoyo del
Secretario Técnico con dos dias previos, cuando menos, a la fecha en que se celebre la

Sesion.

La convocatoria sera acompanada del acta de la Sesibn anterior y del informe del
Secretario Técnico y, en su caso, de los estudios y analisis que elabore el asesor de la
Comision.

Los Consejeros Electorales integrantes de la Comisién tendran derecho a voz y voto. Los

representantes de los Partidos Politicos y Coaliciones, el Secretario Técnico, el asesor y
el personal profesional de apoyo técnico, en caso de que exista, solo tendran derecho a

voz. Bl Presidente tendra voto de calidad.

Todas las sesiones de la Comisidon seran ordinarias, y habra quérum, cuando asista la
mitad mas uno de sus integrantes con derecho a voz y voto, debiendo estar siempre
presente su Presidente.

La Comision tendra en todo momento la facultad de solicitar a los Partidos Politicos y
Coaliciones, a través de sus representantes ante a Comisiéon y el Consejo General o al

responsable del Organo Interno de administracién, la documentacién que considere

necesaria para complkementar, aclarar o corroborar la veracidad de lo reportado en los
informes anuales y enlos informes de campana.

Los acuerdos, dictamenes o resoluciones de la Comisidon seran aprobados con €l voto de
al menos dos de los integrantes con derecho a voz y voto y preferentemente con el

consenso de los Partidos Polticos y Coaliciones.



ARTICULO11:

ARTICULO12:

El Secretario Técnico de la Comision tendralas funciones siguientes:

a)

b)

c)

d)

e)

f)

g)
h)

Auxiliar a la Comision y asu Presidente, en el gjercicio de sus atribuciones;

Acordar con el Presidente de la Comisidon la elaboracion del orden del dia de las
sesiones de la Comision;

Declarar la existencia de quérum

Levantar el acta correspondiente a cada Sesion y someterla a la aprobacion y firma
de los Integrantes de la Comision;

Informar del cumplimiento de los acuerdos de la Comision;

Llevar el archivo de los asuntos que trate la Comision en ejercicio de sus
atrbuciones; y

Las demas que le senalen la Comisién y su Presidente.

Convocar a reuniones y sesiones de trabajo, previa instruccion del Presidente de la
Comision.

El Asesor contable y de fiscalizacion tendralas siguientes funciones:

a)

b)

j)

Disefiar y proponer conjuntamente con la Secretaria Técnica de la Comisién formas

de contro para recibir la informacion financiera de los Partidos Politicos vy
Coaliciones.

Realizar revisiones de documentos fuente para la elaboracion de lka estadistica de
financiamiento y reporte de ingresos y egresos.

Proporcionar asesoramiento técnico y de orientacion para la optima toma de
decisiones de la Comision.

Apoyar, en coordinacién con el Secretario Técnico, los frabgjos especializados que
solicite la Comision.

Integrar y consolidar la informacion solicitada por el Presidente de La Comisién.
Elaborar reportes mensuales de actividades realizadas por dicho asesor contable.
Acordar con el Presidente de la Comisién los asuntos de su competencia.

Coadyuvar con el Despacho Contable para rendir el informe final detallado de las
revisiones precautorias yfinal realizadas a los Partidos Politicos y Coaliciones.

Coadyuvar con ka Secretaria Técnica de la Comisidon en la elaboracion de los
dictamenes que se someteran ala consideracion de La Comision.

Las demas que senale La Comision.



ARTICULO13:

ARTICULO14:

ARTICULO15:

ARTICULO16:

ARTICULO17:

ARTICULO 18:

ARTICULO19:

ARTICULO20:

ARTICULO21:

ARTICULO 22:

ARTICULO 23:

CAPITULOV
DE LA CONVOCATORIA

Se convocara a las sesiones a los htegrantes de la Comisiéon por medio de oficio, en el
que se debera precisar: lugar, fecha y numero de oficio; nombre del integrante de la
Comision a quien va dirigido; dia, hora y lugar en que se celebrarala Sesion y elorden del
dia. El oficio debera de ir acompafiado de los documentos y anexos necesarios para la
discusion y aprobacion, en su caso, de los asuntos contenidos en el orden del dia.

Los Integrantes de la Comision seran convocados areuniones o juntas de trabajo a través

de citatorio, que contendra: lugar, fecha y numero de citatorio; motivo de la Junta o
Reunion de Trabajo; fecha, hora y lugar en que se levara a cabo.

El oficio por medio del cual se realice la convocatoria a las sesiones debera ser emitido
indistintamente por el Presidente de la Comisién o el Secretario Técnico de la misma.

Las reuniones o juntas de trabajo de la Comision serdn convocadas por mandato de su
Presidente o através del Secretario Técnico por instrucciones del Presidente.

Para efectos de convocar a Sesion, Junta o Reunion de Trabajo, Los Integrantes de la
Comision deberan de proporcionar al Presidente de la misma, a través de la Secretaria

Técnica, un domicilio en el Estado de México, asi cono el nombre de la persona o
personas que autoricen para recibir la convocatoria en su nombre y representacion.

El oficio o citatorio por medio del cual se convoque a sesiones, reuniones o juntas de
trabajo, se debera de entregar en su oficinay en eldomicilio antes citado, en el entendido

de que en el proceso €lectoral todos los dias y horas son habiles.

La convocatoria se presentara a los Integrantes de la Comision a través del personal
auxiliar que para tal efecto designe la Secretaria Técnica, que se cerciorara de que sea
recibida preferentemente por el propio integrante de La Comision.

Presentado el oficio o citatorio por medio del cual se convoca a sesiones, reuniones o

juntas de trabajo, en copia del msmo con efectos de acuse de recibo, se anotara
claramente la fecha y hora de recepcion, nombre completo y firma de quien recibid. En

caso de negarse a firmar, se asentaran las razones de dicha negativa.

Se tendran por formalmente convocados a los Integrantes de la Comision, cuando la
convocatoria haya sido presentada por lo menos dos dias antes de la Sesién y se relinan

los requisitos anteriormente especificados, a excepcion de aquellas reuniones que por su
importancia requieran celebrarse a la brevedad posible, mismas que deberan ser

convocadas por lo menos 12 horas previas asu cekbracion, especificando las razones de
su anticipacion.

Los Integrantes de la Comisidon se tendran por convocados a reuniones o juntas de
trabajo, cuandola convocatoria se emta porlo menos 12 horas antes de su realizacion.

Una vez convocados a las sesiones los Integrantes de la Comision podran soiicitar con
24 horas previas al inicio de la misma al Presidente de la Comision, la incorporacion de

algun punto especifico en el orden del dia, acompafiando los documentos necesarios para

su discusién, para que una vez analizada su procedencia, sea incorporado dentro de los
puntos a considerar en el orden del dia. En tal caso, la Secretaria Técnica remitira un

nuevo orden del dia que contenga los asuntos cuya incorporacion se proponga,
incluyendo los documentos necesarios para su discusion.



ARTICULO 24:

ARTICULO 25:

ARTICULO26:

ARTICULO27:

ARTICULO 28

ARTICULO 29:

ARTICULO30:

ARTICULO31:

ARTICULO 32:

ARTICULO 33:

ARTICULO 34:

ARTICULO35:

CAPITULO VI
DELAS SESIONES

La Comision celebrara las sesiones que sean necesarias, para el cunplimiento de sus
atribuciones.

Las sesiones de la Comision se efectuaran en el domicilio del Instituto, o en el domicilio
oficial de los Integrantes de la Comisiéon. En todo caso la convocatoria debera especficar

el domicilio en la ciudad de Toluca, México en el que se verificara la Sesion
correspondiente.

Previo al inicio de las sesiones, se concedera a los Integrantes de la Comision un lapso
de 15 minutos de tolerancia a partr de la hora en que se sefale la celebracién de la

misma. Transcurrido dicho lapso, las sesiones se celebraran con los que se encuentren
presentes, sienpre que exista el quérum legal.

Se dara inicio formalnente a la Sesién cuando el Presidente de La Comisién declare la

instalacion de la mis ma, previa certificacion de la existencia de quérum legal por conducto
del Secretario Técnico.

Instalada la Sesién, seran discutidos y, en su caso, votados los asuntos contenidos en el
orden del dia, salvo que los Integrantes de la Comisidon decidan posponer la discusiony
votacion de algun asunto en particular.

Cuando asi lo acuerde La Comision, se dispensara la lectura de los documentos que
hayan sido previamente circulados.

Si en €l transcurso dela Sesidon se ausentaran definitivamente de ésta, alguno o algunos

de los Integrantes de la Comision, y con ello no se alanzare el quérum legal para
celebrar la votacion correspondiente, el Presidente debera suspenderla y, en su caso,

notificar de manera verbal al instante, para su continuacion dentro de las 24 horas
siguientes, salvo que la Comision decida otro plazo para continuarla.

Los Integrantes de la Comision s6lo podran hacer uso de la palabra en cada uno de los
puntos a discutir con la autorizacion previa del Presidente.

En el curso de las deliberaciones, los integrantes de la Comision se abstendran de

entablar dialogos y realizar alusiones personales que pudiesen generar controversias o
discusiones ajenas a los asuntos incluidos en el orden del dia.

Cualquiera de los Integrantes de la Comision podra pedir mocion de orden al orador que
esté haciendo uso de la palabra, con el objeto de formularle una pregunta o bien solicitarle

una aclaracion con respecto a algun punto de su intervencion.

Las mociones al orador deberan dirigirse al Presidente y contar con la anuencia de aquel
a quien se hacen; en el caso de ser aceptada, ésta debera ser breve.

Una vez agotada la discusibn de cada punto del orden del dia, el Residente de la

Comision instruira al Secretario Técnico para que proceda a tomar la votacion
correspondiente, en su caso.



ARTICULO 36:

ARTICULO 37:

ARTICULO 38:

ARTICULO 39:

ARTICULOA40:

ARTICULO41:

ARTICULO42:

ARTICULO43:

ARTICULO44:

ARTICULO45:

La votacion se tomara contando el numero de votos a favor, el nUmero de votos en contra
Y, €n su caso, las abstenciones. Cuando algiin miembro de la Comision solicite que en el
acta conste el sentido del voto de cada uno de los Integrantes de la Comision, el
Secretario Técnico procedera a tomar la votacion nominal, la cual quedara asentada enel
acta correspondiente.

Los Integrantes de la Comisidon podran solicitar la discusidon en asuntos generales de
puntos que no requieran examen previo de los documentos, o que sean de obvia y

urgente resolucion. El Secretario dara cuenta de dichas solicitudes a fin de que la
Comision decida si se discute en la Sesion o se difieren para una posterior.

CAPITULO VII

DELAS REUNIONES O JUNTAS DE TRABAJO

La Conision celebraratantas reuniones o juntas de trabajo como sean necesarias parael
cumplimiento de sus acuerdos.

Los Integrantes de la Comision llevaran a cabo las reuniones o juntas de trabajo en el

lugar que para tal efecto designe el Secretario Técnico por mandato del Presidente de la
Comision.

Las reuniones o juntas de trabajo se celebraran con el nimero de los integrantes de la
Comision o representantes de éstos que se encuentren presentes, sin la necesidad de

declarar la existencia de quérum, debiendo estar en todos los casos presentes el
Presidente de La Comision y/o el Secretario Técnico.

Para la celebracion de reuniones o juntas de trabajo, los Integrantes de la Comision
podran ser representados a través de la persona que para tal efecto nombren.

Designacion que debera hacerse del conocimiento del Pesidente de la Comision por
medio de la Secretaria Técnica.

En las reuniones o juntas de trabajo, el Asesor, asi cono H Despacho Contable que

auxilie a La Comisidn podran participar con voz para explicar asuntos técnicos, cuando
asi lo decida ésta, para lo cual debera de nombrar representante ante el Presidente de la

Comision a través de la Secretaria Técnica.

Los representantes del Organo Intemo encargado de la percepcién y administracion de
los recursos de los Partidos Politicos y Coaliciones, podran participar en las reuniones o
juntas de trabajo, en los casos que asilo determine la Comision.
CAPITULO VIII
DE LAS DISPOSICIONES GENERALES
El orden del dia debera precisar: lista de presentes y declaracion de quérum; aprobaciony

firma del acta de acuerdos de la Sesion inmediata anterior; informe de la Secretaria
Técnica en su caso; asuntos a tratar por la Comisiény asuntos generales.

Se considera nmocion de orden toda proposicién que se tenga a alguno de los siguientes
objetivos:

a) Precisar brevemente alguna cuestion directamente relacionado con el punto a debate.



b) Soicitar la suspension de la Sesion por alguna de las causas especificadas en el
presente Reglamento.

c) Pedr la suspensidon de alguna intervencion que se salga de orden, se aparte del
punto de discusion, o sea ofensiva o calumniosa para algun otro miembro de la
Comision.

ARTICULO46: De cada Sesién se levantard un acta de acuerdos que contendra los datos de

identificacion de la Sesion, hora de inicio, la lista de asistencia y la votacion de los
acuerdos aprobados con las correcciones hechas en su caso y la hora en que finalizo.

ARTICULO47: La Comisién se coordinara con la Comisién de Radiodifusion y Propaganda para todo lo

UNCO:

relacionado con la propaganda electoral en medios electrénicos y monitoreo de medios de
comunicacion e impresos publicos y privados.

TRANSITORIO
Remitase la presente Propuesta de Reglamento Interno para la Comision de Fiscalizacion
del Instituto Electoral del Estado de México, a la consideracion del Consejo General para

su aprobacioén definitiva.

Toluca de Lerdo, México, a 25 de febrero del 2000.

“TUHACES LA MEJOR BLECCION”

ATENTAMENTE

COM. MIGUEL ANGH. JUAREZ FRANCO

EL PRESIDENT E DE LA COMISION

(RUBRICA)
LIC. NELLY SOFIA GOMEZ HAAZ MTRO. RUPERTO RETANA RAMIREZ
CONSEJERA ELECTORAL CONSEJERO ELECTORAL
(RUBRICA) (RUBRICA)

LIC. JUANCARLOS VILLARREAL MARTINEZ

SEC RETARIO TECNICO DE LA COMISION
DE FISCALIZACION
(RUBRCA)



