NIEEM

Instituto Flectoral del Estado de México

La Comision de Radiodifusion y Propaganda del Consejo General del Instituto Electoral

del Estado de México, en su Cuarta Sesidon Ordinaria del dia 12 de abril de dos mil, se
sirvié aprobar o siguiente:

ACUERDO N° 5

LINEAMIENTOS PARA REGULARLA PROPAGANDA ELECTORAL DURANTELOS

PROCESOS ELECTORALES DEL ESTADO DE MEXICO DEL ANO DOS MIL

PRIMERO.- Disposiciones Generales

1.

Los presentes Lineamientos son complementarios de las disposiciones contenidas
en los articulos 152 al 159 del Codigo Electoral del Estado de México.

Son disposiciones de orden publico y observancia general que especificamente
rigen para los procesos electorales del afio dos mil, con los que se elegiran los
Diputados ala LIVLegishtura yde los Ayuntamientos del Estado de Méxco.

Con fundamento en el articulo 159 del Cddigo Electoral, las campafias electorales
iniciaran a partir de la fecha de registro de canddaturas que apruebe el 6rgano
electoral correspondiente para la eleccién respectiva y concluiran tres dias antes de
la jomada electord.

El dia de la jornada electoral, dos de julio de dos mi y durante los tres dias
anteriores comprendidos del veintinueve de junio al uno de julio, no se pemnitiran
reuniones o actos publicos de campafa, propaganda o de proselitismo electorales.

La propaganda electoral unicamente podra colocarse o ralizarse en los téminos,
lugares y condiciones establecidos en los articulos 158 y 159 del Codigo Electoral
vigente enla entidad, y conforme a los presentes lineamientos, por ello, los partidos
politicos, deberan respefar las prohibiciones dispuestas en dichos ordenamientos.

Los partidos politicos deberan abstenerse en su propaganda, publicaciones y
mensajes impresos asi como de los transmitidos en medios electronicos, escritos y
altemos de cualquier expresion que implique diatriba, calumnia, infamia, injura,
difamacion o alguna otra que denigre a los ciudadanos, a las instituciones publicas,
a ofros partidos politicos y candidatos, particula€mente durante las campafas
electorales y en la propaganda que utilicen durante las mismas. Deberan respetar
los derechos de terceros y a la ciudadania en general.
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La propaganda en cualquier medio que realicen los partidos politicos y sus
candidatos, debera referirse a la difusion de su plataforma electoral, la promocién de
sus candidatos, asi como al analisis de los temas de interés y su posicion ante ellos.

Los Partidos Poliicos estan obligados a cumplir con lo dispuesto en el articulo 52
del Codigo Electoral del Estado de México. Su inobservancia actualiza lo dis puesto
en € articulo 53 y en consecuencia, se aplicaran sanciones en los téminos del
capitulo relativo a las faltas administrativas y sanciones de dicho ordenamiento, lo
que igualmente se reproduce en los presentes lineamientos.

SEGUNDO.- De los actos yreuniones publicas de campaia electoral

1.

Seran considerados como actos de campana las reuniones publicas, asambleas,
marchas y en general, los actos en que los candidatos o voceros de los partidos
politicos se dirigen al electorado para promower sus candidaturas.

Las reuniones publicas que realicen los partidos politicos y sus candidatos
registrados se ajustaran a lo establecido en el articulo 153 del Cédigo Electoral
vigente en el Estado de México; y se regiran por lo dispuesto en la Constitucion

Federal, y no tendran otro limite que el respeto de los derechos de terceros, en
particular los de otros partidos politicos y candidatos, asi como las disposidones

para garantizar el ejercicio del derecho de reunibn y la preservacion del orden
publico que dicte la autoridad administrativa.

Los partidos poliicos o candidatos, conforme al articulo 155 del mismo
ordenamiento, cuando decidan realizar marchas o reuniones que puedan implicar

una interrupcion tempord de la vialidad publica, deberan hacer del conocimiento de
las autoridades de seguridad publica y transito estatal o municipal, segun sea el
caso, indicando suitinerario, a fin de que éstas prevean lo necesario para garantizar
el libre desarrollo de la marcha o reunion.

Cuando mas de un partido politico o candidato solicite el uso de un local o recinto
publico, tendra prioridad para utilizarlo, aquel que hubiera tramitado y obtenido en
primer lugar, el pemiso de la autoridad administrativa correspondiente. En los

mismos téminos se aplicara este lineamiento, tratdndose de actos de ciere de
campana.

Los Partidos Politicos informaran a las Comisiones de Propaganda Electoral
Municipales, de sus programas para la utilizacion de las Plazas Publicas Municipales
de las Cabeceras Municipales, particularmente para los cierres de Campana.

TERCERO.- De la propaganda electoral

1.

Se entiende por propaganda electoral, al conjunto de escritos, publicaciones,
imagenes, grabaciones, proyecciones y expresiones que, durante la campafa
electoral, producen y difunden los partidos politicos, los candidatos registrados y sus
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simpatizantes, con el proposito de presentar y promover ante la ciudadania las
candidaturas registradas.

La propaganda electoral que utilicen los partidos politicos y candidatos debera
observar las limitaciones, especificaciones e indicaciones que sefalan los articulos
refeidos en las disposiciones generales del presente acuerdo, incluyendo lo
siguiente:

La propaganda impresa que utilicen los candidatos debera contener una
identificacién precisa mediante el emblema del partido politco que registré al
candidato.

La propaganda electoral no se podra colocar, fijar, pintar ni distribuir al interior de las
oficinas, edificios y loales ocupados por los poderes publicos o los edificios
escolares, asi como en monumentos, construcciones de valor historico cultural, en
edificios destinados al culto relgioso, en edificios publicos, edificios de organismos
descentralizados del Gobiemo Federal, Estatal o Municipal o en wehiculos oficiales.

En la elaboracion o fijjacidn de propaganda no podran emplearse sustancias téxicas
ni materiales que produzcan un riesgo directo para la salud de las personas o que
contaminen el medio ambiente, ni en plantas, arboles o puentes peatonales.

No podra colgarse, fijarse o pintar propaganda en plazas publicas principales de los
122 municpios del Estado de México, a excepcion del dia de mitin o ciemre de
campafna. Teminado el evento el partido politico de que se ftrate, retirara la
propaganda.

Los partidos politicos deberan abstenerse de distribuir propaganda electoral que se
contenga o esté impresa en alimentos enlatados, empaquetados, embotellados,
aceites comestibles, despensas, asi como materiales de construccion, incluyendo
los bienes que pretendan la coaccién del voto.

Toda propaganda impresa de los partidos politicos sera reciclable.

Al término de los procesos electordes, los partidos politicos, participaran en la

recoleccion de la propaganda electoral para su procesamiento, mediante el
procedimiento de reciclag.

Los partidos politicos, los candidatos y la ciudadania coadyuvaran con el Instituto
Electoral del Estado de Meéxico a vigilar que durante los 20 dias anteriores al dia de

la jornada electoral, a que las autoridades estatales y municipales, asi como los
legisladores locales se abstengan de dfundir sus logros o programas de gobiemo.

Asimismo, coadyuvaran para que las autoridades mencionadas, durante los 20 dias
anteriores al dia de la jornada electoral, se abstengan de establecer y operar
programas de apoyo sodal o comunitario extraordinarios que impliquen entrega a la
poblacién de materiales para construccién, alimentos o cualquier otro elemento que
forme parte de sus programas asistenciales o de promocion y desarrollo social,
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salvo en los casos de extrema urgencia debido a enfermedades, desastres
naturales, siniestros u otros eventos de igual naturaleza.

CUARTO.- De la propaganda electoral en lugares de uso comun

1.

Son bienes de uso comun todos aquellos que puedan aprovecharse por todos los
habitantes con las restricciones que sefiale laley; para su aprovechamiento se debe
cumplir con los requisitos que prevengan las leyes respectivas.

En materia electoral, se entendera como lugares de uso comun, todas las bardas,
espectaculares o similares, susceptibles parala colocaciony fijacién de propaganda
electoral, que pertenezcan al municipio o al Estado, no pudiendo agregarse a éstos
las formadones naturales que comprenden cerros, rocas, montanas, fracturas,
salientes, riscos, arboles y demas manifestaciones orograficas o naturales,
cualquiera que sea su régimen de propiedad.

QUINTO.- Procedimiento para el levantamiento y sorteo de los lugares de uso

comun.

Los Consejos Disfritales y Municipales, se coordinaran para integrar el inventario de
los lugares de uso comun al efecto, respectivamente solicitaran a las autoridades
estatales omunicipales les proporcionen un inventario de los lugares de uso comun
susaeptibles parala colocacion y fijadon de propaganda electoral, precisando con

claridad el numero de éstos, sefialando la ubicacion y medidas respectivas de cada
lugar, procurando que en dichas solicitudes se especifigue en materia electoral

cuales sonlos lugares de uso comun.

Una vez integrado el inventario de lugares de uso comun, los Consejos Distritales y

Municipales acordaran, con los representantes de los partidos politicos, la
distribucién de los lugares de uso comun para las elecciones de ayuntamientos y

para las elecciones de diputados locales, debiendo decidir la cantidad que para uno
y otro resulte del inventario previamente levantado.

Los Consejos Distritales y Municipdes sortearan en términos equitativos a los
partidos pditicos los espacios disponibles para ka colocacién de la propaganda

electoral de aquellos bienes proporcionados por los ayuntamientos.

El sorteo se realizara con la totalidad de los bienes de uso comun, proporcionados

por los Ayuntamientos distribuyendo equitativamente los espacios a favor de los
partidos politicos, levantandose el acta correspondiente por el Consego Distrital o

Municipal, con efectos de notificacién para los partidos politicos.

Los Secretarios de cada Consejo Distrital o Municipal, certificaran la asignacién de
cada lugar de uso comun que respectivamente les haya correspondido mediante
sorteo a los partidos polticos, entregando una certificacién, para que pueda utilizarla
como comprobante de asignacion a quien se lo solicite.
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5. Asignados y distribuidos los lugares de uso comun, el Consejo Distritd o Municipal

respectivo notificara el resultado del sorteo y distribucion al Instituto Electoral del
Estado de México a través de la Direccion de Partidos Polticos.

Cuando los representantes de los partidos poliicos consideren que existieron
irregularidades en el resultado del sorteo, contaran con el término de veinticuatro
horas a partir de la fecha en que se les notifique el resutado, para que mediante
escrito, y con las pruebas que sean procedentes, presenten su inconformidad ante
los Consejos Distritales o Municipales, quienes a la recepcion del mencionado
escrito analizaransi existen elementos para considerar procedente la inconformidad
para que se proceda a revisar de oficio el sorteo y la distribucién de los mismos. En
caso de que el inconforme sustente debidamente las irregularidades, se procedera a
la anulacion de la parte del sorteo motivo de la inconformidad, determinando la
reposicion de la parte impugnada a través de acta circunstanciada similar a una
sesion de trabajo.

SEXTO.- De lapropaganda electoral eninmuebles de propiedad privada

1.

Son bienes de propiedad de los particulares todas las cosas cuyo dominio les

pertenece legalmente, y de las que no puede aprovecharse ninguno sin
consentimiento del duefio o autorizacion de la ley.

Para la utilizacion de los bienes de propiedad privada los Consejos Distritales o
Municipales podran requerir que los partidos politicos presenten el pemiso por

escrito otorgado por el propietario o usufructuario, poseedor o legitima persona que
ejerza dominio sobre el inmueble.

Soélo en caso de controwersia se debera exhibir y entregar al Consejo respectivo
copia del pemiso correspondiente.

En este supuesto el Consejo Distrital o Municipal podra solicitar al propietario del
inmueble, exhiba d titulo que acredite el dominio del bien, y para que ratifique el
pemiso correspondiente que otorgé a fawr de los partidos poliicos, 0 sus
candidatos, levantandose el acta correspondiente.

SEPTIMO.- De las Controversias en materia de Campanas Electorales, Actos de

1.

Campaiay Propaganda Electoral.

Los Consejos Distritales y Municipdes, dentro del ambito de su competencia,
velaran por la observancia de las disposiciones establecidas en el Cédigo Electoral

del Estado de Méxco, los presentes Lineamientos de Propaganda Electoral y demas
disposiciones legales aplicables; asimismo, adoptaran las medidas que en dichos
ordenamientos se precisen pam asegurar a partidos politicos y candidatos el pleno
ejercicio desus derechos y el cumplimiento de sus obligaciones.

Para que los Consejos Distritales y Municipales observen lo sefalado en el parrafo
anterior, se establecen las disposiciones siguientes:



OCTAVO.- De la integracién, organizacion y funciones de las Comisiones

a)

b)

Distritales y Municipales de Propaganda Electoral.

En cada uno de los Consejos Distritales y Municipales, se integrara una Comision de
Propaganda Electoral.

Las Comisiones de Propaganda Electoral de los Consejos Distritales y Municipales
son las instancias que, en sus respectivos ambitos de competencia, se encargan de
supervisar y vigilar que los partidos politicos, y los candidatos registrados, den
cumplimiento a las disposiciones, tanto de la Constitudon Federal, como de la
Particular del Estado de México, del Codigo Electoral del Estado de México y de los
presentes Lineamientos. Verificaran que la propaganda electoralse reaice, cuelgue,
fije o cologue en los téminos y condiciones establecidas en las nomas juridicas
referidas, debiendo respetarse ks prohibiciones determinadas en las mismas.

Las Comisiones se integraran por tres Consejeros Electorales. Los cuales se
designaran por insaculacién, de entre ellos mismos designaran al Presidente de la
misma; por los representantes de los partidos politicos, y por el Secretario Técnico
que sera el Secretario del Consejo respectivo.

Tendran derecho a voz y voto en las sesiones de las Comisiones el Presidentey los
Consejeros Electorales. Los representantes de los partidos politicos y el Secretario
Técnico, solo tendran derecho a voz. El Presidente tendra voto de calidad en caso
de empate.

Para que exista quérum legal, y puedan integrarse las sesiones de las Comisiones
sera necesario que asistan por lo menos dos de los consejeros electorales con
derecho a voz y voto; debiendo estar siempre presentes los Presidentes de las
mismas.

NOVENO.- De las Atribuciones de las Comisiones Distritales y Municipales de

1.

2.

Propaganda Electoral.

Conocer y substanciar las controversias que surjan entre los partidos politicos y los
candidatos, relacionadas con la propaganda electoral, especificamente en sus
ambitos de competencia; asi como de los escritos de inconformidad que se
presenten directamente ante el Consejo, Junta o Comisiones Distritales o

Municipales y los remitidos para su tramite por el Consejo Genenl, hasta la fase del
dictamen o proyecto de resolucion, que invariablemente, debera aprobar el Consejo

correspondiente.

Vigilar que la propaganda electoral de los partidos politicos y candidatos cumpla con
los requisitos que sefala el Codigo Electoral del Estado de Méxco y los presentes
Lineamientos.
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Supervisar y vigilar que una vez celebrada la jomada electoral, los partidos pditicos
participen en la recoleccion de toda la propaganda electoral para el redclaje;
asimismo, que participen en las labores de blanqueo de bardas yretiro de toda clase
de propaganda dentro dé territorio del Distrito o Municipio.

Elaborar proyectos de resoluddn o de dicttmen en materia de contoversias de
propaganda electoral del ambito Distrital o Municipal, que contengan propuestas de
medidas para restaurar el orden juridico eectord y la propuesta de sandones
correspondiente.

Rendr los informes que sobre sus actividades, le solicite el Consejo General, a
través de la Comision de Radiodifusion y Propaganda.

Remitir al Consejo General, via la Comisién de Radiodifusion y Propaganda, previo
acuerdo del Consgo respectivo, las controversias que le requiera.

Ejecutar las meddas, a instruccion del Consejo respectivo, contenidas en los
presentes Lineamientos, lo cual podra realizar con el auxilio de las autoridades
municipales.

Realizar recorridos periédicos y sistematicos de los lugares susceptibles para fijar,
colgar, adherir, pintar o colocar propaganda electoral, para la integracion del

inventario de propaganda prohibida por las disposiciones legales referidas.

Elaborar conjuntamente con los Partidos Politicos la forma de utilizar las Plazas

Publicas para la celebracién de actos, mitines y en especial, las de ciere de
campafa para lo cual se tomara como base el orden de presentacion de los

informes que realicen los Partidos Politicos ala Autoridad Municipal.

10.Las demas que le encomiende la Comision de Radiodifusion y Propaganda

Electoral, yel Consejo General.

DECIMO.- El Secretario Técnico de la Comisién Distrital o Municipal tendra como

atribuciones las siguientes:

Auxiliara la Comision y a su Presidente en el gjercicio de sus atribuciones.

Acordar con el Presidente, la elaboracion del orden del dia de las sesiones de la
Comision.

Declarar la existencia del quérum en las sesiones de la Comision.

Levantar el acta correspondente de cada una de las sesiones de la Comision y
sometera a la aprobacién de los integrantes de la Comision.
Elaborar las minutas de las sesiones de trabajo.

Informar del cumplimiento de los acuerdos.
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MIL.

Llevar el archiw y los libros de registro y control.

Autorizar con su firma las actuaciones de la Comision.

Expedir y cerificar documentos relacionados con el cumplimiento de las
atribuciones de la Comision.

Dar fe de los hechos y circunstancias, que por razon de su contenido, deban
constaren doaumento formd, lo cual podra ser a peticion de parte legitima.

Levantar las Actas relativas a las diligencias que se practiquen en cumplimiento
de las atribuciones de la Comision.

DECIMO PRIMERO.- De Los Procedimientos de las Comisiones de Propaganda

Electoral de los Consejos Distritales y Municipales.

. El escrito de inconformidad, sera presentado por duplicado por el representante del

partido politico legalmente acreditado ante el Consejo Distrital o Municipal; € cual
debera contener nombre, domicilio del representante acreditado ante el Consejo

respectivo para oir y recibir nofificaciones, exponiendo una narracién sucinta de los
hechos, se acompafaran las pruebas que sustenten la o las irregularidades,

empleando los medios de prueba que establece el Codigo Electoral del Estado de
Mé xico en sus articulos 335 al 340. Cuando por razones ajenas al promovente no
obren en su poder las pruebas, asi lo manifestara en su escrito de inconformidad,
para que el Consejo Distrital o Municipal los requiera o los proporcione.

El Secretario Técnico, una vez presentado € escrito de inconfomidad procedera a
lo siguiente:

Radicara la inconformidad, dandole el numero de registro comrespondiente en el
Libro de Controversias en materia electoral.

Revisara el escrito para constatar el nombre del destinatario y el numero de fojas
que lo integran.

Verificara, en su caso, el nUmer y caracteristicas de los anexos que lo acompaiien.

Anofara, tanto en el original como en la copia del escrito, la fecha y hora de
recepcion ydevolvera una copia con acuse de recibo al promovente.

Anofara en el original y copia del escrito, el nuimero de fojas que integra el
documentoy, en su caso, el numero ycaracteristicas de los anexos que se exhiben.
Escribira el nombre y estamparala firma de la persona que recibe el escrito, tanto en
el original como en la copia.

El Secretario Técnico de la Comision, en acuerdo con el Presidente, atendera los
escritos de inconformidad, estudiara las constancias que integren el expediente y
calificara su procedencia. Lo dara entonces por admitido cuando reuna los requisitos
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anteriores. Cuando sea notoriamente improcedente, presentara a la Comision de
Propaganda el proyecto de desechamiento.

En el pimer caso, notificara al partido politico a quien se le atribuye el origen de la
controversi, para que en un plazo de cuarenta y ocho horas contadas a partirde la
notificacion, produzca su contestacion y exponga lo que a su derecho conwenga,
haciéndole notar que puede allanarse a la incmnformidad o conciliar con su
contraparte hasta antes de que se fomule el dictamen correspondente,
previniéndole a suvez, proporcione domicilio para oir y recibir notificaciones dentro
del ambito competencial de la Comision Distrital o Municipal que corresponda, bajo
el apercibimiento que de no hacero las subsecuentes se le haran por estrados.

3. Se entenderan como notoriamente improcedentes y seran desechados de plano

los escritos de inconformidad por las siguientes causales:

No se interponga por escrito ante el 6érgano competente para conocer de la
controversia de propaganda electoral.

No estén fimados autdégrafamente por quien los promueva.
Sean promovidos por quien no tenga interés legitimo.
No se hagauna relacion sucinta de los hechos en que se funde la inconformidad; o

no se ofrezcan ni se aporten las pruebas, salvo que por razones justificadas no
obren en poder del promovente.

DECIMO SEGUNDO.- De la Conciliacion.

En las sesiones que celebren las Comisiones, los partidos politicos que ventilen una

controversia podran presentar acuerdos de conciliacion, pama lo cual se obsenara lo
siguiente:

1.

4.

Si los partidos politicos, que forman parte de la controversia, celebran un aauerdo
conciliatorio, lo firmaran y se asentara en el acta dela sesion, odenando el archivo
del asunto como totalmente concluido.

Cuando el acuerdo contenga el compromiso de retiro, blanqueo o restituciéon de la
propaganda electoral, las Comisiones estaran atentas al cumplimiento del mismo,
fijando en su caso témmino perentorio que no sea mayor a setenta y dos horas.

En el caso del apartado anterior, las comisiones estableceran el apercibimiento de
que en caso de no cumplir en el témino sefalado, se ejecutara el compromiso
adquirido por conducto de la comisién y con cargo al partido politico inaumplido; sin
perjuicio de proponer la aplicaciobn de una sancién econémica por conducto del
Consejo General.

Las Comisiones certificaran el cum plimiento de la medida.
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Las Comisiones Municipales podran actuar como Organos Conciliadores cuando
dos o mas Partidos Politicos tengan laintencion de llevar a cabo reuniones publicas
coincidentes en unmismo lugar.

DECIMO TERCERO.- Del Desahogo de la Controversia.

1.

Una vez producida la contestacion de la inconformidad y no mediando allanamiento
o acuerdo conciliatorio, entablada la controversia, si las partes ofrecieron pruebas y
les fueron admitidas, éstas se desahogaran dentro de los tres dias siguientes al de
la notificacion de su admision.

Desahogadas las pruebas, si las hubiere, el Secretario Técnico procedera a fomular
un proyecto de Acuerdo, Dictamen y Resoluddén, mediante los siguientes pasos:

Estudiara las constancias que integran el expediente.

Formulara un proyecto de dictamen en el que primeramente detemminara, si es
competente para resolwer la controwersia, y de resultar procedente, resolver en
cuanto al fondo de la misma.

Formulara un proyecto de dictamen o resolucion en el que se aborden las causas y
motivos que dieron lugar a la controversia, se examinen ks pruebas aportadas por
las partes, y se concluya en la adopcion de una medida para recuperar el orden
juridico electoral, justipreciando, en su caso, la propuesta de sancién que en su

momento determine el 6rgano superior de direccion del Instituto, previa valoracion y
revision de la Comision de Radiodifusion y Propaganda.

DECIMO CUARTO.- Del Dictamen o Resolucion.

Los proyectos de Dictamen o resolucion contendran:

1.

2.

3.

Un apartado inicial, lugar y fecha, los datos de identificacibn del Escrito de
Inconformidad, el nUmero de expediente y el nombre del promovente.

Cuando se omita sefalar los preceptos juridicos presuntamente violados o se citen
de manera equiwcada; la Comisiéon Distrital o Municipal resolvera tomando en
consideracion los que debieran ser invocados o los que resulten aplicables al caso
concreto.

Al resolver la inconformidad, la Comision Distritd o Municipal debera suplir las
deficiencias u omisiones contenidas en el escrito de inconfoomidad cuando las
mismas puedan ser deducidas claramente de los hechos expuestos.

Un apartado de RESULTANDOS, donde expondran, en orden consecutivo, las
disposiciones legales apicables.
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Un apartado de CONSIDERANDOS, donde se analicen los motivos de Ila
controversia planteados en el Escrito de Inconformidad; se realizara el examen, y
valoracion de las pruebas; se invocaran los preceptos legales y en su caso, las
consideraciones de la Comisién Distrital o Municipal, que sirvan de apoyo al sentido
de laresolucion.

Un apartado de RESOLUTIVOS, donde se indique el sentido del dictamen o
resolucion, sus efectos y la medida a que se refiere el punto de acuerdo DECIMO
SEPTIMO, en su caso, la propuesta de sandon y la remision al Consejo General, a
través de la Comision de Radiodifusion y Propaganda, asi como la orden de
notificacion.

El proyecto de dictamen contendra elsentido de la votacion de los Integrantes de la
Comision Distrital o Municipal, ysera firmada.

DECIMO QUINTO.- Del desahogo de las sesiones de las Comisiones de

Propaganda Electoral.

Para el desahogo de las sesiones de la Comisién Distrital o Municipad donde se

presenten proyectos de acuerdo, de dictamen o resolucion, se observara el siguiente
procedimiento:

1.

El Secretario Témico presentara una sintesis, en forma verbal, del proyecto de
dictamen o resolucion que previamente fue entregado a los integrantes de la
Comision.

El Presidente de la Comision pondra a discusion el proyecto. Una vez agotada esta
etapa, lo sometera a votacion yordenara al Secretario Técnico que la recabe.

El Secretario Técnico tomara la votacion y asentara en el acta el sentido de la
misma.

DECIMO SEXTO.- Del tramite decisorio de las controversias.

1.

Una vez aprobado el dictamen de la controwversia por el consejo respectivo, dentro
del plazo de veinticuatro horas, el Presidente del érgano desconcentrado informara
al Consejo General, por conducto de la Comisién de Radiodifusién y Propaganda,
del resultado de la controversia que comprendera un resumen de lo actuado, la

resolucién dictada, la clase de medidas que considere necesarias para restaurar el
orden juridico electoral y, en su caso, la propuesta de sanciéon. Con dicho informe,

enviara, un duplicado dedl expediente a efecto de verificar la debida observancia de
las formalidades procesales derivadas de los presentes lineamientos.

En los casos que el Consejo respectivo determine que es urgente ejecutar la medida
propuesta, estasellevara a caboyse agregara al informe sefialado en d parrafo que
antecede las constfancias de dicha ejeaucion.



12

2. El Presidente de la Comision de Radodifusion y Propaganda, en acuerdo con el
Secretario Técnico, dentro del plazo de veinticuatro horas a partirde la recepcion del
informe, revisara que las actuaciones se ajusten a las formadidades procesales
derivadas de los presentes Lineamientos. En su caso, propondra, previa aprobacion
de laComisién de Radiadifusion y Propaganda al Consejo General, la ratificacion de
las propuestas de sancidn correspondientes.

Para el caso de exstir omisiones en el proceso, o de no haberse resuelto, remitiran
al 6rgano desconaentrado las actuaciones y demas constancias para su debida
prosecucion.

3. La Comisién de Radiodifusién y Propaganda, pmopondra al Consejo General el
dictamen, quien acordara lo conducente y publicara un extracto del dictamen en la
"Gaceta del Gobiemo".

4. Cuando exstan controversias de propaganda electoral, entre los partidos pditicos
en municipios donde haya dos o mas Consejos Distritales, en su caso, se
coordinaran entre si y con el Consejo Municipal, para una participacion conjunta en
la atencidén y soluddn de dichas controversias.

DECIMO SEPTIMO.- Las medidas que pueden adoptar los Consejos Distritales y
Municipales para dar cumplimiento a los Lineamientos
legales sobre Propaganda Electoral son las siguientes:

a) Ordenar el retiro de la propaganda electoral que no cumph con lo establecido en el
Cddigo Electoral del Estado de México y los presentes Lineamientos.

b) Ordenar blanquear o restituir la propaganda en las bardas.

c) Ordenar se rectifique la informacién cuando haya sido emitida por los partidos
politcos en propaganda impresa o medios electronicos y contenga ofensas,

difamaciones o calumnias; o denigre a partidos politicos, coaliciones, candidatos,
instituciones o terceros.

Agotado el tramite de la controversia y dictada la resolucion correspondente, previa
aprobaciéon del Consejo respectivo, las Comisiones Distritales o Municipales ejecutaran,

dentro del plazo de cuarenta y ocho horas a partir de laindicacion expresa del Consejo,
las medidas que sean pertinentes para restablecer el orden juridico electoral y que se
mencionan en este punto de acuerdo.

Para la ejecucion material de las medidas respectivas, en caso necesaro, se
proporcionaran los elementos materiales y humanos, para que los d&mganos

desconcentrados, por conducto de las comisiones respectivas, las cumplan
eficazmente.

Estas medidas se aplicaran sin perjuicio de las sanciones que regula el punto DECIMO
OCTAVO, y que en su casose actualicen.
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DECIMO OCTAVO.- De las sanciones.

1.

Las Comisiones Distritales y Municipales someteran a acuerdo del Consejo
respectivo, sus dictamenes. Los Consejos, en su caso, propondran al Consejo
General, por conducto de la Comisién de Radiodifusién y Propaganda, las sandones
economico administrativas que deriven de la omision a lo dspuesto porel articulo 52
fracciones Il, XI, X1, XIII, XIV, XVI, XIX aplicando lo establecido en el articulo 53 del
Cdodigo Electoral del Estado de México y a los presentes Lineamientos; siempre y
cuando la propuesta de sanciénse induya en el dictamen.

Tomando en consideraddn la gravedad de la conducta, € dafo causado y demas
circunstandas que caractericen un hecho, con fundamento en el articulo 355 del
Cdédigo Electoral, se impondran las siguientes sanciones al partido politico, que
motive la controversia:

Cuando se lleven a efecto actos y reuniones de campafa electoral en recintos y
edificios publicos, sin € pemiso de la autoridad administrativa respectiva, el
equivalente de 150 a 500 dias salario minimo general vigente en el Estado de
Mé xico.

Adhiera, fije, coloque o pinte propaganda electoral en plantas, arboles, y cualquier
accidente geografico, el equivalente de 150 a 500 dias salario minimo general
vigente en el Estado de México.

Elabore y distribuya propaganda electoral que contenga o esté impresa en alimentos
enlatados, empaquetados, embotellados, aceites comestibles y en despensas; asi

como en materiales para construccion o en cualquier tipo de bien que pretenda la
coaccion del voto, el equivalente de 1000 a 2000 dias salario minimo general
vigente en el Estado de México.

Haga uso indebido de propaganda electoral de cualquier partido para el desprestigio
de éste, el equivalente de 300 a 1000 dias salario minmo general vigente en el
Estado de Mexico.

Ofenda, difame, calumnie o denigre a partidos politicos, candidatos, instituciones o
terceros, en propaganda electoral o medios electronicos, el equivalente de 150 a
2000 dias salario minimo general vigente en el Estado de México.

Coloque, fije, pinte, cuelgue o dstribuya propaganda electoral en el exterior o en el
interior de edificios y locales escolares, monumentos, construcciones de valor
histérico cutural, publicos, de organismos descentralizados o en vehiculos oficiales
destinados al senicio publico, el equivalente de 800 a 1000 dias sdario minimo
general vigente en el Estado de México.

Elabore propaganda electoral que contenga sustancias toxicas y materiales que
produzcan un riesgo directo para la salud de las personas o que contaminen el
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ambiente, el equivalente de 300 a 1500 dias salario minimo general vigente en el
Estado de México.

Destruya o inutilice propaganda electoral de otra fuerza politica, el equivalente de
500 a 1500 dias salario minimo general vigente en € Estado de México.

Coloque o fije propaganda electoral en las principales plazas publicas de los 122
municipios del Estado de Méxco, a excepcion del dia de un mitin o cieme de
campana, debiéndose retirar al ttmmino del acto, el equivalente de 150 a 1000 dias
salario minmo general vigente en el Estado de México.

Dane elementos de equipamiento urbano, carretero o ferroviario o se coloque en
algun medio de comunicacion alterno, que mpida la visibilidad de conductores de
vehiculos o la circulacion de peatones en la via publica, el equivalente de 500 a
1000 dias salario minimo general vigente en el Estado de México.

En cualquier otro supuesto no previsto se impondra una sancién econdmico-
administrativa equivalente de 150 a 500 dias salario minimo general vigente en el
Estado de México, sin excluir que la Comisién del Consejo General proponga al
organo superior de direccidn sancion diversa que se contemple en el Codigo.

Las erogaciones que realicen las comisiones cuando apliquen las medidas
contenidas en el articulo 56, de los presentes Ineamientos seran wn cargo al
financiamiento publico de los partidos politicos.

Todas estas sanciones se aplicaran sin perjuicio de las demas responsabilidades
que se deriven, previstas en otros ordenamientos legales.

DECIMO NOVENO.- De los conceptos para efectos de campaia electoral, actos de

campana y propaganda electoral

A

Accidentes geograficos: son las fomaciones naturales que comprenden cerros,
rocas, montafas, fracturas, salientes, riscos, aroles y demas manifestadones
orograficas.

Actividades Politicas: conjunto de actos o tareas que desarrolla un partido politico a
través de sus grupos de activistas, militantes, candidatos y dirigentes, encaminados a
cumplir los principios ideolégicos y con el proposito de ganar prosélitos o adeptos a
la doctrina ideoldgica del partido y de obtener el wto ciudadano para acceder al
poderpublico.

Actos de Campana: Son la emision de mensajes politicos, las reuniones publicas,
asambleas, marchas y, en general, los actos en que los candidatos o voceros de los
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partidos se dirigen al electorado para promover sus candidaturas, dentro de los
tiempos establecidos porel Codigo Electoral del Estado de México.

B

Bastidor: Objetos disefiados y colocados por los organsmos electorales para la
fijacidon de la propaganda de los partidos politicos.

o

Campaiia: Conjunto de acciones puestas en marcha por los partidos politicos para la
difusién de sus mensajes.

Campaia electoral: Es el conjunto de actividades llevadas a cabo porlos partidos
politicos, coaliciones y los candidatos registrados, con el objeto de obtener el voto,
para un cargo determinado, medante la utilizacion de un emblema, haciendo alusién
a unafecha especiffica.

Campaina de propaganda electoral: Conjunto de acciones comunicativas,
desarmolladas durante un periodo de tiempo establecido, generalmente supeditadas a

la direccion estratégica de un mando unico y tendientes a conseguir detemrminados
objetivos electorales a favor de una organizacién politica, representada por sus

candidatos.

Campaia Politica: Conjunto de actividades llevadas a cabo por los partidos
politicos, con el objeto de dar a conocer su programa de accitn, estatutos y, en
genernal, todo lo relacionado con su ideologia, con el propdsito de hacerse presentes
ante la poblaciéon en todo tiem po.

Cartel: Reunién de una serie de elementos graficos, con cierto valor simbdlico,
impresos sobre una superficie delimitada, generalmente de papel, dispuestos de
acuerdo a reglas estéticas, para ser expuestos desde los muros urbanos o las
paredes.

Carteleria: Cualquier tipo de comunicacion concebida para ser expuesta a las
miradas de los transeuntes, con independencia del tamafio o formato de su
materalizacion.

Cartel electoral: Informa sobre la presencia e imagen de los candidatos en la
contienda, yexpone al piblico la sintesis de las ideas y pretensiones del partido en
caso de acceso al poder.

Cartel de Propaganda: Su objetivo es llevar un mensaje al individuo utilizando
numerosos mecanismos publicitarios. Dedica sus esfuerzos a lograr asentimiento o
rechazo de ideas, valores o creencias situadas en un plano distinto de la actividad
comercial.
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Coalicion: Acuerdo temporal que celebran los paridos politicos para participar en
las elecciones respectivas, postulando un candidato en comun.

Cobertura: Se refiere al area geografica cubierta por el medio o soporte y al numero

de personas includas, pero expresadas en porcentajes sobre la fotalidad del
“‘publico-objetivo”.

Construcciones de valor historico o cultural: Son las obras arquitectonicas,
monumentos famosos y edificios considerados patrimonio histérico y cultural de la
Nacidn, del Estado yde los Municipios.

Controversia Electoral: Conflicto de wluntades surgido entre los partidos politicos,
coalidones o candidatos registrados, propiciado en procescs electorales, destacando
en lafase de campafas electorales.

E

Edificios Publicos: Son aquellos inmuebles destinados a las instituciones publicas
para la prestacion de senicios publicos.

Emblema: Insignia o simbolo formado por letras, colores, figuras o motivos que
identifican a un partido politico. La ley sefiala que los partidos deberan contar cn un
emblema que los distinga.

Equipamiento urbano: Es aquella infraestructura que comprende: instaladones
hidraulicas para la distribucion de agua potable, depdsitos de agua, alcantarillados,

cistemas, bombas y redes de distribucion; instalaciones hidraulicas para el drenaje
de aguas negras y pluviales, lineas de conduccion, yalmacenamientos; instaladones
eléctricas, estaciones, tomres, postes y cableado; banquetas y guarniciones; puentes
peatonales y vehiculares; alumbrado publico, postes, faroles; carpeta asfaltica de
calles y avenidas; tanques elevados y contenedores de basura.

Equipamiento carretero: Es aquela infraestructura integrada por cunetas,
guarniciones, taludes, muros de contencion y proteccion; puentes peatondes y
vehiculares; vados, lavaderos, pretiles de puentes, mallas protectoras de deslave,
sefialamientos y carpeta asfaltica.

Equipamiento ferroviario: Es la infraestructura integrada por bocas de tuneles,
dumientes, puentes de estructura metalica, sefialamientos y plumas e infraestructura

de cruceros.

Escrito de protesta: Documento por el cual se establece la presunta existencia de
violaciones a la ley electoral durante la jomada electoral en los casos en que se
impugnen los resultados consignados en el acta final de escrutinio y computo de las
Mesas Directivas de casilla.

Escrito de inconformidad: Escrito inicial de un partido politico, coalidéon o
canddato, promoviendo controversia de propaganda electoral en contra de un
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partido politico, coalicion o candidato a los que considera rebasaron en su perjuicio
las nomas principales o complementaiias que rigen las campafas electorales.

Eslogan: Es una formula breve concisa, facl de retener debido a su brevedad y
habil para impresionar la mente.

F

Formas publicitarias de la propaganda electoral: Se distinguen por susemegjanza
con los anuncios publicitarios, de los que toman su estructura. Su intencionalidad no

es tanto la de infomar como la de persuadir al modo como la publicidad cumple sus
objetivos de comunicacion.

Fusion: Convenio por el que dos o mas partidos politicos pueden constituir uno
nuevo, desapareciendo bs que hayan formado o conservandose la personalidad

juridica de uno de ellos.

Fusion, Convenio de: Documento suscrito y signado por dos o mas partidos
politicos que contiene el acuerdo de unirse yformar un solo partido, con el objeto de
participar en los procesos electorales.

Ideologia: Conjunto de ideas fundamentales que caracteriza el pensamiento de una
persona, colectividad o época, de un movimiento cultural, religioso o politico.

J

Jornada Electoral: Conjunto de actos previstos y ordenados por la ley electord, que
comprende desde la instalacion de la casilla hasta la integracion de los paquetes

electorales, con la documentacién exclusivamente de casilla, pasando por la
elaboracién de las actas de instalacién, cierre, escrutinio yfijacion de los resultados
en el exterior de la casilla.

L

Lugares publicos: Son aquellos que se encuentran conformados dentro de los
bienes de dominio publico y de los cudes cualquier persona tiene libre acceso y uso
sin mas restricciones que las que sefiala la ley y reglamentos administrativos; en
estos lugares se encuentran: parques, jardines, areas verdes Yy recreativas,
mercados, centrales de abasto, plazas,campos deportivos, etc.

Lugares de uso comun, en materia electoral: Se entendera como todas las
bardas, espectaculares o similares, susceptibles para la colocacién y fijacion de
propaganda electoral, que pertenezcan al municpio o al Estado, no pudiendo
agregarse a estos las formaciones naturales que comprenden cerros, rocas,
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montafas, fracturas, salientes, riscos, arboles y demas manifestaciones orograficas,
cualquiera que sea su régimen de propiedad.

Libertad de Reunién: Prerrogativa concedida a los ciudadanos para la celebracién
de reuniones publicas que tengan un obeto licito.

Mampara: Material electoral aprobado por el Consejo Generd del Instituto que
consiste en la estructura que se coloca en elinterior de la casillaen la que el elector

ejerce su derecho politico de elegir a su representante popular y permite que el voto
sea secreto.

Medios: Esta constituido por un conjunto de soportes que tienen las mismas
caracteristicas fisicas genrerales, en cuanto a conductos a través de los cualks se

difunde la propaganda.

Mensajes Informativos Hectorales: Son todos aquellos emanados de los drganos
del gobierno o entes publicos, quienes, desprovistos de toda intencionalidad
partidista, ponen en conocimiento de cuemo electoral la informacién necesaria
establecida legalmente y aquella otra considerada necesaria para la perfecta

informacion de los ciudadanos, aunque su publicacién pueda tener efectos sobre las
actitudes dd individuo respecto del proceso.

Mensajes politicos persuasivos: Aquellos que utilizando con prioridad los medios
masivos de comunicacion se dirigen alos receptores con la clara intensién de influir
en ellos para que adopten una postura favorable a las tesis del emisor o se
conduzcan con los deseos de este ultimo.

Monumentos : Obras escultoricas 0 arquitectonicas, erigidas para perpetuar y honrar
la memoria de personajes o hechos historicos.

0]
Objetivos de las campanas:

Conocimiento de los candidatos y programas electorales.
Prioridades en los asuntos de los programas.

Interés porla campana.

Simpatia por los candidatos.

Efecto de polarizacion entre ellos.
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P
Planes de medios: Buscan la optimizacion de la campafa en la tarea de su difusion.

Plataforma Electoral: Conjunto de postulados sobre los cuales basa un candidato o
un partido su campafia politica, con el fin de ganar el apoyo de los votantes.
Programas que presenta un partido con fines politico-electorales y que contiene un
conjunto de principios y doctrinas politicas, sociales yculturales.

Plazo: Espacio de tiempo que generalmente se fija para la ejecucion de ciertos actos
procesales. Término o tiempo sefalado para efectos de hacer una cosa o cumplir
una obligacidon. En el ambito electoral se distinguen dos tipos de plazos: aquellos que
se fijan para las actividades de la preparacion, desarrollo y vigilancia del proceso
electoral propiamente dicho; aquellos que se fijan para el desarrollo de
procedimientos quese siguen en los medios de impugnacion electorales.

Propaganda: Accién o efecto de dar a conocer una cosa con el fin de atraer adeptos
o compradores. Difusion deliberada y sistematica de mensajes destinados a un

determinado auditorio y que apuntan a crear una imagen positiva o0 negativa de
determinados fendmenos y a estimular determinados comportamientos.

Propaganda Electoral: Es el conjunto de escritos, publicaciones, imagenes,
grabaciones, proyecciones y expresiones que, durante la campafa electoral,

producen y difunden los partidos politicos, los candidatos registrados y sus
simpatizantes, con el proposito de presentar y promover ante la ciudadania las
candidaturas registradas.

Propaganda Politica: Es una forma de comunicacién que puede darse en todo

tiempo, referida al campo ideoldgico que persigue influir sobre las actividades y las

opiniones de los individuos de una detemminada colectividad, para perpetuar o
cambiar las estructuras de poder imperantes en la misma, mediante la inducdén a

obrarde acuerdo con los principios y en los términos contenidos en el mensaje.

Publicidad: (del latin publicus, de oficial o publico). Conjunto de medios que se
emplean para divulgar o extender la noticia de las cosas o de los hechos.

S

Spot:Publicidad en television cuya duracion se encuentra entre 10 y 60 segundos.

T

¢ Tipos de spots de campainas electorales:

Los referidos alos candidatos (imagen).
Los referidos alos temas pditicos (issues)
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¢ Vehiculo Oficial: Cualquier tipo de transporte automotor que sea propiedad o del
dominio de autoridades Municipales, Estatales o Federales, en cualquier modalidad
centralizada o paraestatal que sirva a las funciones internas o externas de las
mismas.

TRANSITORIO

UNICO.- Sométanse los presentes Lineamientos para Regular la Propaganda Electoral
durante los Procesos Electorales del afio dos mil, a consideracion del Consejo General

del Instituto Electoral del Estado de México, para efectos de su discusiéon y eventual
aprobacion.

Toluca de Lerdo, México, a doce de abril de dos mil.

EL PRESIDENTE DE LA COMISION DE RADIODIFUSION
YPROPAGANDA DE. CONSEJO GENERAL.

MTRO. ALVARO ARREOLA AYALA
(Rubrica)

SOC. JAIMME GONZALEZ GRAF. LIC. MIGUEL ANGEL JUAREZ FRANCO.
(Rubrica) (Rubrica)

EL SECRETARIO TECNICO

LIC. JUAN CARLOS VILLARREAL MARTINEZ.
(Rubrica)



