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Instituto Electoral del Estado de México

PROYECTO DE DICTAMEN

EXPEDIENT E
IEEM/CG/CRPE005/00

PRD VS. PAN

- --Toluca de Lerdo, Estado de México, a veintuno de juniode dos mil.----------------
- - - La Comisién de Radiodifusién y Propaganda Electoral del Consejo Generd del Instituto
Electoral del Estado de México, procede a dar cumplimiento a lo dispuesto por el punto de

acuerdo décmo sexto numeral dos de los Lineamientos para Regular la Propaganda
Electoral durante los Procesos Electorales del Estado de México del afio dos mil, que a la

letra dice: "El Presidente de la Comision de Radiodifusion y Propaganda, en acuerdo con el
Secrefario Técnico, dentro del plazo de winticuatro horas a partir de la recepcion del informe,
revisara que las actuaciones se ajusten a las formalidades procésales derivadas de los

presentes lineamientos. En su caso, propondra previa aprobaciéon de la Comision de
Radiodifusion y Propaganda al Consejo General, la ratificacion de las propuestas de sancidon

correspondientes. Para el caso de existir omisiones en el proceso, 0 de no haberse resuelto,
remitiran al 6rgano desconcentrado las actuaciones y demas constancias para su debida
prosecucion", consecuenttmente se procede a emitir el siguiente dictamen de acuerdo a
como lo sefala el ordenamiento correspondiente:- - - --- === === = -- - - e mm oo m oo o

RESULTANDO

1. Realizando la revisidon de actuaciones que se ordena, se aprecia que medante escrito
de fecha siete de junio de dos mil, el Partido de la Revoludén Democratica, a traves
de su representante, C. JOSE DE JESUS ALVAREZ ESPINOSA, presentd esciito de
inconfomidad ante la Comisién de Propaganda Electoral del Consejo Municipal
Electoral No. 24, con cabecera en Cuautitlan, Méxco, denunciando actos que se
atribuyen al Partido Accién Nacional, al afimar que "utiliza espacios y ha pintado en
lugares publicos de patrimonio municipal contraviniendo a todo lineamiento de la
materia.", "EI municipio a pemnitido que sus espacios sean utilizados para la
propaganda electoral de EDELMIRA GUTIERREZ RiOS candidata a la Presidencia de
Cuautitlan.", lo que viola lo dispuesto por € articulo 158 fraccion V del Cddigo
Electoral del Estado de Meéxico, que establece la prohibicién para colgar, fijar ni
pintarse en monumentos, construcciones de valor histérico o cultural, ni en edficios
publicos; en su respuesta el representante propietario del Partido Accion Nacional, C.
FRANCISCO SANTOS COVARRUBIAS, sefald que no hay materia para proceda el
escrito de incoonformidad, ya que las bardas en cuestion se encuentran blanqueadas .-

2. Admitido el escrito de inconformidad por reunir los requisitos legales, se le asigno el
numero de expediente CPE24/002/00, ycon acuerdo admisorio de fecha ocho de junio
del afio en curso, se emplazd a la contraparte a las decinueve horas deldia ocho de



junio del aino dos mil, a quien sele hizo saberel derecho que tenia de allanarse a la
inconfomidad planteada, conciliar con el inconforme o, en su caso, manifestar por
escrito lo que a su derecho conviniera dentro del t¢émino de cuarenta y ocho horas a
partir de la notificaciOn.- - - - - - = == - - - - oo o o e oo

. El nueve de junio del afio en curso, d Partdo Accién Nacional exhibi6 escrito de

contestacion, mismo que fue prsentado en tiempo y foma, lo anterior segun el
acuerdo de fecha nueve de junio del mismo afio, ordenandose se turnara a la
Secrefaria Técnica para que se dictara proyecto de resolucion.- - - === - - === === - - -

. El dieciséis de junio del afo en curso, la Secretaria Técnica emitié el proyecto de

resoluddn, el cual, previo analisis, fue aprobado por la Comision de Propaganda
Electoral del Consejo Municipal numero 24, ordenandose se remitiera al Consejo
Municipal de referencia, para que una vez decidida su aprobadén se remitiera al
Consgo Gereral por conducto de la Comision de Radodifusion y Propaganda para la
eventual ratificacion de la sancidn que se propone. - ------=-=- - -= == ~= - -~ -

. El Consejo Municipal de Cuautitlan, en sesion extraordinaria del diecisiete de junio del

afno en curso, aprobo el proyecto de dictamen o resolucion de controversia que emitio
la Comision de Propaganda Electoral, por unanimidad, remitiendo un resumen de lo

actuado y duplicado del expediente respectivo a b Comision de Radiodifusion vy
Propaganda del Consejo General, con el fin de que se \rificara las formalidades

ProCESalES - = = = = = = - = oo oo e e e e oo e e e omeoa oo oo

. Mediante oficio No. CME24/442/00, de fecha diecisiete de junio del afio en curso, fue

enviado a la Presidencia de la Comision de Radiodfusion y Propaganda, el citado
expediente. Dicha instancia, asistida por el Secretario Técnico de esa Comisién

o] elel=Te Lo I | R e T

CONSIDERANDO

Que el Consgo General del Instituto Electoral del Estado de México, con fundamento
en los articubs 11 y 13 de la Constitucion Politica del Estado Lbre y Soberano de
Mé xico; articulos 2, 52 fraccion I, 54, 93, 95 fraccion XIV yrelativos y aplicables del

Cddigo Electoral de Estado de México, es competente para conocer y resolver del
presente asunto, por ende y en observancia a las disposiciones referidas, asi como los

Lineamientos contenidos en el acuerdo numero 33 de fecha diecinueve de abril, del
afo dos mil, emitidos por el Consejo General del Instituto Electoral del Estado de
México y por el Organo Superior de Direccidén. La comisién esta facultada para
conocer del presente @asunto.- - - -- - - == - - - - - oo n mm o oo

De los téminos del acta de sesion extraordinaria del Consejo Municipal Electoral, se
advierte la propuesta de que habiendo realizado exhaustiva revision de las
actuaciones que forman el expediente en andlisis, éste reune los requisitos de
procedencia y se ajusta a las formalidades procésales derivadas de los Lineamientos
para Regular la Propaganda Electoral durante los Procesos Electorales del Estado de
Mé xico del afio dos mil, rigen, por lo que conforme a las constancias procésales y el
material probatorio que integran el expediente que se analizz consistentes en



documentales, como lo es el oficio que remitié el Ayuntamiento de Cuautitlan, México;
asi como la Técnica, consistente en seis fotografias, ademas de la Inspeccidn que
realizaria la Comision de Propaganda, alas que se les concede valor probatorio pleno
en téminos del articulo 337 del Codigo Electoral vigente en el Estado de México, para
todos los efectos legales correspondientes.- - == - === === = cc m e e e e i a o

il Ahora bien, tomando en cuenta que persiste la obligacion de las autoridades
electorales en fundar y motivar sus actos o resoluciones y que en este dictamen se
satisface desde el punto de vista formal cuando se expresan los preceptos legales
aplicables y los hechos y circunstancias que hacen que el caso encuadre en las
hipotesis nomativas, debiendo quedar claro € razonamiento sustancial al respecto,
de talmodo que se comprenda el argumento expresado, en el caso tenemos que el
articulo 158 fracciones V del Cddigo Electoral del Estado de México, establece que en
la colocacién de propaganda electoral "No podra colgarse, fijarse ni pintarse en
monumentos, construcciones de valor historico o cultural, ni en edificios publicos".
Soportando lo anterior con la declaracién vertida por el representante del Partido de la
Revolucion Democratica, que come agregado en el expediente mencionado, quien en
su escrito de inconfomidad dijo:

" ... el Partido Accion Nacional incurriendo en la violacion flagrante de los articulo del

Cddigo Electoral y de los acuerdos de la Comision de Radibdifusion ha utilizado espacios y
pintado en lugares publicos del patrimonio municipal contraviniendo a todo lineamiento de la

matena...”

Asimismo, el representante del Partido Accion Nacional, después de haber sido

notificado de la inconformidad en su contra y en ejercicio de su garantia de audiencia,
promovieron escrito dentro del término de cuarenta y ocho horas que se le concedid,

teniéndosele por contestada dicha inconformidad, destacando lo que textualmente dijo
al afimar que:

"... queremos aclarar que dichos espacios no fueron pintados por miembros de
nuestro partido y que éstos pertenecieron a elecciones proximas pasadas como el proceso

electoral de 1999, a pesar de ello, éstas ya fueron borradas, demostrando asi nuestra buena
fe y woluntad y colaboracion con la comision que Usted representa sefior presidente
aclarando a la comision que no existe matera para dicho escrito de inconformidad...”

Una vez que se proveyod lo relativo a las pruebas que ofrecieron las partes, mismas
que se admiteron ydesahogaron de acuerdo asu naturaleza, y desahogada también
la inspeccidn solicitada por el partido que origind la controversia conforme consta en
autos, y con lo anterior se turnd a la Secretaria Técnica el expediente para dictar la

resoludon orrespondiente. Consecuentemente, confrontando la noma juridica
transcita con los hechos anterioonente mencionados se desprende que el Partido
Accion Nacional pinté en diversos inmuebles publicos, tales como el puente “Juan
Diego”, en la instalaciones del Terreno Municipal “La Palma”, iguamente la barda de
los campos de futbd y béisbol, cuyas fotografias obran adheridas y fueron adjuntadas
al escrito de inconfomidad y lo que aunado a la manifestacion de representante del
Partido Accion Nacional al que se le atribuye el origen de la inconformidad, quien al
contestar el escrito inicial dijo que dicha pintas comrespondian d proceso electoral
pasado, y de la prueba técnica ofrecida por el inconforme se observa que el nombre



pintado en los inmuebles corresponde a la candidata a la Presidencia Municipal de
Cuautitldn por dicho partido; lo anterior derivado de las pruebas que ofrecen ambas
partes, por lo que con las manifestaciones que vierten en sus esciitos, que si bien es
cierto que al realizarse la inspeccion solicitada por el Partido Accién Nacional estaban
blanqueadas, también lo es que el mismo partido realizo la conducta atribuida e ignord
la prohibicién que impone d articulo 158 fraccion V del Cédigo Electoral del Estado de
Mé xico, que ala letra dice:

Articulo 158. En la colocacion de propaganda electoral, los partidos y
candidatos observaran las siguientes reglas:

V.- No podra colgarse, fijarse ni pintarse en monumentos, construcciones de
valor histoérico o cultural, ni en edificios publicos;

Como puede observarse, la obligacion que antecede fue incumplida de manera
rotunda, como quedé demostrado tanto con las fotografias que exhibié el partido
inconforme, como con las actuaciones que se vertieron en € expediente, a las que se
les concede pleno valor probatorio en téminos del articulo 337 fraccion I, del Cédigo
Electoral vigente en el Estado de Meéxico, ya que guardan las mismas estrecha

relacion y generan conviccion entre si y los hechos motivo de inconformidad que ya
han sido puntualizados, por consiguiente y aunque, segun consta en autos, ya no

existe la propaganda en cuestidon, se detetmina fundada y razonadamente que el
Partido Accion Nacional incurridé en la comision de los hechos atribuidos por el Partido
de la Revoluddén Democratica.--------------- - - - oo oo

Conforme a lo anterior, la Comision de Radiodifusion y Propaganda Electoral del
Consgo General procede a razonar la imposicion de la sancion econdmico-
administrativa a que se refiere el inciso f) del numeral 2 del punto de acuerdo DECIMO
OCTAVO de los lineamientos para Regular la Propaganda Electoral durante los
Procesos Electorales del Estado de México del aiio dos mil que a la letra dicen:

DECIMO OCTAVO.- De las sanciones.

Tom e

2.- Tomando en consideracion la gravedad de la conducta del daino causado y
demas circunstancias que caractericen un hecho, con fundamento en el articulo

355 del Cédigo Electoral vigente para el Estado de México, se impondran las
sanciones al partido politico que motive la controversia:

f) Coloque, fije, pinte, cuelgue o distribuya propaganda electoral en el exterior o
interior de edificios y locales escolares, monumentos, construcciones de
valor histérico cultural, publicos, de organismo descentralizados o en
vehiculos oficiales destinados al servicio publico, el equivalente de 800 a
1000 dias salario minimo general vigente en el Estado de México.

Consecuentemente, el Partido Accién Nacional, como se ha dejado claramente
establecido, ncumplié conlas obligaciones que le imponen los articulos 52 fracdones



Il'y158 fraccién V del Codigo Electoral vigente en el Estado de Méxco, y que a laletra
indican:

Articulo 52.- Son obligaciones de los partidos politicos:

Il. Conducir sus actividades dentro de los cauces legales y ajustar sus actos
a los principios del estado democratico, respetando la libre participacion
politica de los demas partidos y los derechos de los ciudadanos. Asi
mismo, sujetarse a las disposiciones que con apego a la ley emitan los
oérganos electorales en cada etapa del proceso;

Articulo 158.- En la colocacion de propaganda electoral los partidos y
candidatos observaran las siguientes reglas:

V.- No podra colgarse, fijarse ni pintarse en monumentos, construcciones de
valor histérico o cultural, ni en edificios publicos.

Actualizandose por ende, b imposicion de lasancion a que se refiere el numerd 2 del
punto de acuerdo primeramente transcrito, y de acuerdo a lo establecido por el Punto
Décimo Sexto de Acuerdo en su numeral 2 que establece:

DECIMO SEXTO.- Del tramite de la controversias.

2.- El Presidente de la Comision de Radiodifusion y Propaganda, en acuerdo con
el secretario Técnico, dentro del plazo de veinticuatro horas a partir de la

recepcion del informe, revisara que las actuaciones se ajusten a las
formalidades procésales derivadas de los presentes Lineamientos. En su caso,

propondra, previa aprobacion de la Comisién de Radiodifusiéon y Propaganda al
Consejo General, la ratificacion de las propuestas de sanciéon correspondientes.

Por lo que estando dentro de las facultades y atribuciones de esta Comision proponer
como al Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México, el modificar la

propuesta de sancion, hecha por el érgano desconcentrado, en la resolucion que se
analiza y a que la sancion impuesta no corresponde, a la hipotesis de los lineamientos
gue sefnalan para este caso los Lineamientos para Regular la Propaganda Electoral

durante los Procesos Electorales del Estado de México del afio dos mil, en su Punto
Décimo Octaw numeral 2inciso f), y atendiendo a la conducta atribuida a partido que

dio motivo a la inconfoomidad, se desprende que nose tomd grave a juicio de esta
Comisiéon por las circunstancias en que se desarrolaron los hechos, pues como se
advierte el objeto perseguido con la pinta de propaganda electoral beneficio a la

candidata a presidente municipal registrado por el Partido Accion Nacional ante el
Consgo General, EDELMRA GUTIERREZ RIOS, que obtiene una ventaja parcial

sobre sus contrapartes pditicas, que aunque se haya comegido dicha irregularidad
mediante el blanqueo para borrar las bardas, la conducta existié y por tal razdn al
habero realizado wluntariamente, en consecuencia se estima justo, imporer la
sancion minima que se encuentra dentro de los limites sefalados por el articulo 355
letra A fraccion I, y del numera dos inciso F), del punto Décimo Octavo que del
acuerdo numero 33 emitido por el Organo Superior de Direccion que contienen a los
Lineamientos para Regular la Propaganda Electoral durante los Procesos Electorales



del Estado de Méxco del afio dos mil, proponer la imposicion de una multa de
ochockntos dias de salariominimo general vigente en la capital del Estado de Mexico,
que modifica a su wez la que propuso el Organo Desconcentrado, que ventild el caso
gue nos ocupa, dado que los hechos en que incurrid el partido politico encuadranen la
hipotesis de la nofmma mencionada y transcrita anteriormente, por consiguiente, en
respeto del principio de que parala imposicién de multas, la autoridad, al imponeras,
debera estarse entre el minimo y el maximo pemitido por la ley; en debido
razonamiento, se advierte que la gravedad de los hechos resulta minima, y por ello, la
propuesta de sancion econdémica a que se refiere el numeral que ventilé el acto que
nos ocupa tantas veces mencionado.- - == -=--------- - ----- oo oo -

Consecuentemente, esta Comision somete la propuesta de sancién al Consejo
General del Instituto, para que en ejercicio de las facultades que le confieren los
articulos 95, fraccion XL y 355 inciso A, fraccion | dd Codigo Electoral vigente en el
Estado de México, en relacién con el punto de acuerdo DECIMO OCTAVO, nUmero 2
inciso f), de los Lineamientos para Regular la Propaganda Electoral dd Estado de
Mé xico del afo dos mil, determine lo conducente.- - - - - - - === === oo m o mmm oo -

Por lo antes expuesto, andizado yfundado, es de resolverse y se:

RESUELVE

PRIMERO. Por la comision de los hechos en que incurrié el Partido Accion Nacional, es
legalmente valido proponer se le mponga como sandén econdmia, una multa
consistente en ochocientos dias de salario minimo general vigente en la capital

del estado, en atencion a las consideraciones vertidas en el Ultimo considerando
de la resoluddn, aantidad que debera ser enterada a la Direccion de

Administracion del Instituto Electoral del Estado de Méxco, en un plazo
improrrogable de quince dias habiles contados a partir de la notificaciéon, que en
su caso realice el Consejo Genera del Instituto previo a confirmar, modificar o
sustituirlamulta porotra.------ === === - s mmm e e e e o

SEGUNDO. En atencién a punto resolutivo que antecede, se le aperciba al Partido Accién
Nacional, que en el caso de no enterar la sancién econdmica impuesta en el
plazo concedido, se procedera en los téminos que el articulo 357 del Codigo
Electoral del Estado de MéxXiCO.- - === === - = - =- - oo oo o mm e e a oo -

TERCERO. Remitase el expediente respectivo al Consejo General, asi como el proyecto de
resolucion que nos ocupa mediante oficio por separado que formule la
Presidencia de la Comision de Radiodifusion y Propaganda Electoral, en

cumplimiento a lo dispuesto por el punto de acuerdo DECIMO SEXTO, niimero 2
y 3 de los Lhneamientos para Regular la Propaganda Electoral durante los

Procesos Electorales del Estado de México del afio dosmil.---------=------

Asi lo aprobaron por unanimidad de votos los CC. Integrantes de la Comision de
Radiodifusion y Propaganda Electoral del Consejo General del Instituto Electoral del Estado
de Méxco, ante el Secretario Técnico que autorizaydafe.----------=-=-=-cccno--



PRESIDENTE DELA COMISION
DE RADIODIFUSION Y PROPAGANDA
DEL CONSEJO GENERAL DEL IEEM.

MTRO. ALVARO ARREOLA AYALA
(Rubrica)

SECRETARIOTECNICO DE LA COMISION

DE LA COMISION DE RADIODIFUSION DEL IEEM.

LIC. JUAN CARLOS VILLARREAL MARTINEZ
(Ruabrica)
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Instituto Electoral del Estado de México

PROYECTO DE DICTAMEN

EXPEDIENTE
IEEM/CG/CRPE007/00
PANVS. PRI

---EnTolucade Lerdo, México, alos veinte dias delmes de junio del afio dos mil.- - ------
- - - La Comisién de Radiodifusién y Propaganda Electoral del Consejo General del Instituto
Electoral del Estado de México, procede a dar cumplimiento a lo dispuesto por el punto de
acuerdo Décmo Sexto numeral 2 de los Lineamientos para Regular la Propaganda Electoral
durante los Procesos Electorales del Estado de México del afio dos mil, que a la letra dice:
"El Presidente de la Comision de Radiodifusién y Propaganda, en acuerdo con el Secretario
Técnico, dentro del plazo de veinticuatro horas a partir de la recepcion del infome, revisara
que las actuaciones se ajusten a las formalidades procesales derivadas de los presentes
lineamientos. En su caso, propondra, previa gprobacion de la Comision de Radiodifusion y
Propaganda del Consejo General, la ratificacion de las propuestas de sancién
correspondientes. Para el caso de existir omisiones en el proceso, 0 de no haberse resuelto,
remitiran al organo desconcentrado las actuaciones y demas constancias para su debida
prosecucion”, consecuentemente se procede a emitir el siguiente dictamen en cumplimiento
del ordenamiento correspondientei- - - === - = - - - oo e m o e e e

RESULTANDO

7. Realizando la revision de actuaciones que se ordena, se aprecia a fga uno, que

mediante esciito de fecha dos de junio de dos mil, el Partido Accion Nacional, a través
de su representante, C. MARIA EDITH CONDE DURAN, presentd escrito de

inconformidad ante la Comisién de Propaganda Electoral del Consejo Municipal



V.

Electoral No. 29 con cabecera en Chiautla, México, denunciando actos que se
atribuyen al Partido Revolucionario Institucional, en contra de "actos desplegados por
el Candidato del Partido Revolucibnario Institucional Santiago Mejia Conde" al afimar
que "Con fecha 27 de mayo del afio en airso, siendo aproximadamente las 9:20 pm el
citado sefior Santiago, en su calidad de candidato a Presidente Municipa de Chiautla
por el PRI, se costituyd en las instalaciones de la Escuela Primaria Rosario
Castellanos ubicada en Avenida Insurgentes sin numero, en el pueblo de Atenguillo
en esta Municipalidad, concretamente en el area de kb explanada del Edificio Escolar,
realizando actos proselitistas (mitin)" .-

. Admitido el escrito de inconformidad por reunir los requisitos legales, se le asigno el

numero de expediente CPE029/001/2000, y con acuerdo admisorio de fecha cinco de
junio del afo en curso, a foja ocho, se emplazd a la contraparte a ks veintiuna
cuarenta y cinco horas deldia cinco de junio del afio dos mi, a quien se le hizo saber
el derecho que tenia de allanarse a la inconformidad planteada, conciliar con el
inconforme, o en su caso, manifestar por escrito lo que a su derecho conviniera dentro
del témino de cuarenta y ocho horas a partir de la notificacion, segun las constancias
de obran en autos enfojanueve.-- - - === == - m - - s o e o e e

El siete de junio del afio en curso a las veintiuna treinta y cinco horas con cuarenta y
cinco minutos, el Partido Revoludonario Institucional exhibid escrito de contestacion,

el que obra a fojas diez, mismo que fue presentado en tiempo y forma, misma que fue
admitida, ordenandose se turnara a la Secretaiia Técnica para que se dictara proyecto
de resoluCion.- - - - == = = = - oo oo

10.El doce de junio del afio en aurso, la Secretaria Técnica emitid el proyecto de

11

resoluddn, el cual consta a fojas diecinueve, y previo andlisis fue aprobado por la
Comision de Propaganda Hectord del Consejo Municipal numero 29, ordenandose se
remitiera al Consejo Municipal de referencia, para que una vez decidida su

aprobaciéon, se remitiera al Consejo General por conducto de la Comision de
Radiodifusion y Propaganda para la eventual ratificacion de la sancién propuesta. - - -

.El Consejo Municipal Electoral de Chiautla, en sesion extraordinaria del 17 junio del

afo en curso, aprobo el proyecto de dictamen o resolucion de controversia que emitio

la Comision de Propaganda Electoral, por mayoria de votos: cinco a favor y una
abstencion, constancia queobraafoja 23.------------- - - oo oo -

12.Mediante ofico No. CME029/045/00, de fecha diecinueve de junio del afio en curso,

fue enviado ala Secretaria Técnica de la Comision de Radiodifusion y Propaganda, el
citado expediente, quien asistiendo al Presidente de dicha Comision procedio al.-- - - -

CONSIDERANDO

Que el Consgo General del Instituto Electoral del Estado de México, con fundamento
en el 95 fracciéon XIV del Cédigo Electoral del Estado de México, es competente para
conocer y resolver del presente asunto, por ende y en observancia a la disposicion
referida; asi como los Lineamientos contenidos en el acuerdo niumero 33 de fecha



VL.

diecinueve de abril de dos mil, que en € punto de acuerdo Décimo Sexto, numeral 2
qgue sefala: “El presidente de la Comisiéon de Radiodifusion y Propaganda, en acuerdo
con el Secretario Técnico, dentro del plazo de veinticuatro horas a partir de la
recepcion del informe, revisara que las actuaciones se ajusten a las formalidades
procesales derivadas de los presentes Lineamientos. En su caso, propondra, previa
aprobaciéon de la Comisién de Radiodifusion y Propaganda al Consejo General, la
ratificacion de las propuestas de sancidn correspondientes”, por lo que en
cumplimiento de dicha atribucidon procede en consecuencia.----------------- - --

De los téminos del proyecto de resolucion aprobado por el Consejo Municipal
Electoral, se advierte la propuesta de que habiendo realizado exhaustiva revision de
las actuaciones que forman el expediente en analisis, éste relune los requisitos de
procedencia y se ajusta a las formalidades procesales derivadas de los Lineamientos
para Regular la Propaganda Electoral durante los Procesos Electorales del Estado de
Mé xico del ano dos mil, por lo que conforme a las constancias procesales y el material
probatorio que integran el expediente que se analiza consistentes en documentales
como lo son la copia certificada del acta informativa de fecha veintisiete de mayo del
afo encurso, a foja 7; la invitacidn girada por el Partido Revolucionario Institucional, la
solicitud de pemiso para el evento publico celebrado, cuya copia obra a fga 18;
ademas de la prueba técnica consistente en una cinta magnetofénica, admitiéndolas

como pruebas por estar dentro de las enmarcadas por el articulo 335 del Codigo
Electoral vigente en el Estado de México, para todos los efectos legales

COrrespPoNdieNnteS .- == = == === = = o - e o e e oo e e e oo e e -

Ahora bien, tomando en cuenta que persiste la obligacion de las autoridades

electorales en fundar y motivar sus actos o resoluciones y que se satisface desde el
punto de vista formal cuando se expresan los preceptos legales aplicables y los

hechos y circunstancias que hacen que el caso encuadre en las hipdtesis nomativas,
debiendo quedar clro el razonamiento sustancial al respecto, de tal modo que se
comprenda el argumento expresado, en el caso tenemos que el articulo 157 parrafo

primero del Cddigo Electoral del Estado de México, establece que “Al interior de las
oficinas, edificios y locales oaupados por los poderes publicos o los edficios

escolares, no podra fijarse ni distribuirse propaganda electoral de ningun tipo".
Soportando lo anterior con la declaracidon vertida por el representante del Partido
Accion Nacional, que come agregado en el expediente mencionado, quien en su
escrito de inconformidad dijo:

" 1. Con fecha 27 de mayo del afio en airso, siendo aproximadamente las 9:20 pm el

citado sefior Santiago, en su calidad de candidato a Presidente Municipal de Chiautla por el
PRI, se constituyo en las instalaciones de la Escuela Primania Rosarno Castellanos ubicada

en Avenida Insurgentes sin numero, en el pueblo de Atenguilb en esta Municipalidad,
concretamente en € area de la explanada del Edificio Escolar, realizando actos proselitistas

(mitin).

“2. Lo anterior, tiene relevancia porque el denunciado se introduce a un edficio publico

cuyo abjetivo solo esla ensefianza y la promocion de la cultura.

“3. La suscrita al percatarme de ello y presentarme al lugar para verificar los hechos,

recurria comparecer y solicitar una inspeccion ocular del Presidente del Consejo Municipal



Electoral No. 29. Quien se trasladé al lugar de los hedchos y dio de del acto prosdlitista que se
llevaba a cabo en la explanada de esta Institucion Educativa y que en ese momento se
encontraba haciendo uso de la paabra e invitando a votar por su partido a las personas de la
comunidad y ademas distrbuyendo propaganda.

“4. El lunes 29 de mayo se entrevista a la directora de la Institucion en compafiia del
Presidente del Consejo Municipal Electoral No. 29, por el acto proselitista que se realizd
también el dia Lunes en la misma Institucion y ella en la grabacion contesta que no se le ha
pedido pemiso para usar la instaacion del dia Sabado porla noche y que la persona que da
el pemiso es el delegado de la Comunidad”.

Asimismo, el representante del Partido Revolucionario Institucional, después de haber
sido notificado de kb inconformidad en su contra y en ejercicio de su garantia de
audiencia, promovieron escrito dentro del t¢qmino de cuarenta y ocho horas que se le
concedo, teniéndosele por contestada dicha inconformidad, destacando que:

“... Si bien es cierto que acudié ala reunion, fue como vecino de la localidad ya antes
indicada para convivir de manera general con lbs vecinos de Atenguillo, esto fue porque es el
area que le asignoé € Delegado de dicha Comunidad por carecer de un Auditorio o de algun
otro punto de reunion, negando en todo momento que mi representado haya repartido

propaganda electoral alguna en su favor ni mucho menos que haya hecho actos de
proselitismo, puesto que, a lo unico que se limitd a pemmanecer por espacio de veinte

minutos en dicho lugar fue para estar con los vecinos de la localidad...

“... la persona que otorgd el pemrmiso parm usarla instaacion escolar fue el Delgado de
la Comunidad y no de propio Derecho lo hizo mi representaco...

“

. en ningun momento mi representado adecud su conducta a lo dispuesto por el
articulo 157 del Cédgo Electoral del Estado de México, puesto que en ningun momento se
procedo a fijar o distribuir propaganda electoral de ningun ftipo el dia y en el lugar a que se
refiere...”

Una vez que se proveyo lo relativo a las pruebas que ofrecieron las partes, mismas
que se admitieron y desahogaron de acuerdo a su naturaleza, y con lo anterior se
turnd a la Secretaria Técnica de esta Comision el expediente para dictar la resolucion

correspondiente. Consecuentemente, confrontando la noma juridica transcrita cn los
hechos anteriormente mencionados y relacionandolos @n las pruebas que se

presentaron, se desprende que el Partido Revolucionario Insfitucional distribuyo
propaganda electoal en la Escuela Primaria “‘Rosario Castelanos”, lo anterior
derivado de la copia de la certificacidon realizada por el presidente del Consejo

Municipal Electoral de Chiahutla, México, la cual consta a foja 7 del expediente en
cuestion, al facultaro el articulo 126 fraccion MIlI del Codigo Electoral del Estado de

México que ala letra dice:
"Corresponde al Presidente del Consejo Municpal Electoral:
" VIIl.- Proveer de la informaddon y documentacion necesarias para expedir las

certificaciones que les sean solicitadas por parte de los consejeros los
representantes de los partidos politicos o coaliciones;y ... "



De la anterior constancia se desprende que si se distribuyd propaganda electoral en el
inmueble escolar, a lo que el Presidente de dicho Consejo Electoral, sefialo: "
VERIFICANDO REALMENTE QUE SE ENCONTRABA REUNIDA LA PLANILLA'Y
CANDIDATO ANTES MENCIONADO, INVITANDO A LOS PRESENTES A VOTAR EL
DIA DOS DE JULIO A FAVOR DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL.
REPARTIENDO DENTRO DE ESTE EDIFICIO ESCOLAR PROPAGANDA A FAVOR
DE ESTE PARTIDO POLITICO." De lo antefior se entiende que se incurrié en el
supuesto que establece el articulo 157 parrafo primero del Codigo Electoral del Estado
de Méxco, que a laletra dice:

Articulo 157. Al interior de las oficinas, edifidos y locales ocupados por los
poderes publicos o los edificios escolares, no podra fijasse ni distribuirse
propaganda electoral de ningun tipo.

Como puede observarse, la obligacion que antecede fue incumplida de manera
rotunda como quedd demaostrado tanto con la certificacion realizada por el Presidente
del Consejo Municipal Electoral de Chiautla, México, agregada a las documentales
exhibidas porlas partes, ya que guardan estrecha relacion y generan conviccion entre
si y los hechos motivo de inconformidad que ya han sido puntualizados; por

consiguiente, se determina fundada y razonadamente que el Partido Revolucionario
Institucional incurrié en la comision de los hechos atribuidos por el Partido Accidon

Nacional.- - === === s s m e e e e e e e e e oo

Confome a lo anterior, la Comision de Radiodifusion y Propaganda Electoral del

Consego Gereral, procede a razonar la imposicibn de la sancién econdmico-
administrativa a que se refiere el inciso f) del numeral 2 del punto de acuerdo DECIMO

OCTAVO de los lineamientos para Regular la Propaganda Electoral durante los
Procesos Electorales del Estado de México del aino dos mil que a la letra dicen:

"DECIMO OCTAVO - De las sandones.

"2.- Tomando en consideracion la gravedad de la conducta del dafio causado y demas
circunstancias que caractericen un hecho, con fundamento en el articulo 35 del
Cddigo Electoral vigente para el Estado de México, se impondran las sanciones al
Partido Politico que motive la controversia:

"f).- Coloque, fije, pinte, cuelgue o distribuya propaganda electoral en el exterior o
en el interior de edificios y locales escolares, monumentos, construcciones de
valor histérico cultural, publicos, de organismos descentralizados o en vehiculos

oficiales destinados al servicio publico, el equivalente de 800 a 1000 dias salario
minimo general vigente en el Estado de México".

Consecuentemente, el Partido Revolucionario Instituciomal, como se ha dejado
claramente establecido, incumplié con las obligaciones que le imponen los articulos
157 parrafo primero y 158 fraccién IX del C&digo Hectord vigente en € Estado de
Mé xico, actualizandose por ende, la imposicion de sanciones a que se refiere el
numeral anteriommente transcrito, como fue distribuir propaganda electoral en el
interior de un inmueble escolar, b que ubicd a este partido en relativa ventajasobre



los demas partidos contendientes, actualizando la inobservancia de disposiciones de
orden publico que como instituciones politicas legalmente reconocidas, se encuentran
sabedoras de sus obligaciones; por ende se estima justo, dentro de los limites
sefialados por el articulo 355 letra A, fraccion |, y del numeral dos inciso f), del punto
DECIMO OCTAVO que del acuerdo nimero 33 emitido por el érgano supeiior de
direccidn proponer la imposicion de una multa de ochocientos dias de salario minimo
general vigente en la capital del Estado de Mexico, que modifica a su vez la que
propuso el Organo Desconcentrado, que ventild el caso que nos ocupa, dado que no
se fundamentd correctamente, al sefialar una sancién establecida para accidentes
geograficos, que no es procedente en la hidtesis debidamente comprobada, por
consiguiente, en respeto del principio de que para la mposicion de multas, la
autoridad, alimponerlas, debera estarse entre el minimo y el maximo pemitido por la
ley; en debido razonamiento, se advierte que la gravedad de los hechos, amerita la
sancion minima, y por ello, la propuesta de sancion econdmica a que se refiere el
numeral que ventilé el acto que nos ocupa tantas veces mencionado.-------------

Consecuentemente, esta Comision somete la propuesta de sancién al Consejo
General del Instituto, para que en ejercicio de las facultades que le confieren los
articulos 95, fraccion XL y 355 inciso A fraccion | dd Cdodigo Electoral vigente en el
Estado de México, en relacién con el punto de acuerdo DECIMO OCTAVO, nGmero 2

inciso f), de los Lineamientos para Regular la Propaganda Electoral dd Estado de
Mé xico del afio dos mil, determine lo conducente.- - ----------------------- -

Por lo antes expuesto, andizado yfundado, es de resolverse y se:

RESUELVE

PRIMERO. Por la comisién de los hechos en que inarrio el Partido Revolucionario
Institucional, es legalmente valido proponer se le imponga como sancion

economica, una multa consistente en ochocientos dias de salario minimo general
vigente en la capital del estado, en atencidon a las consideraciones \ertidas en el

ultimo considerando de la resolucidon, cantidad que debera ser enterada a la
Direccion de Administracion del Instituto Electoral del Estado de México, en un
plazo improrrogable de quince dias habiles contados a partir de la notificacion,

que en su caso realice el Consejo General del Instituto previo a confimar,
modificar o sustituir lamultaporotra.--------------- - oo

SEGUNDO. En atencion al punto resolutivo que antecede, se le aperciba al Partido
Revolucionario Institucional, que en el caso de no enterar la sancion econémica

impuesta en el plazo concedido, se procedera en los téminos que € articulo 357
del Cadigo Electoral del Estado de México.

TERCERO.- Remitase el expediente respectivo al Consejo Generd, asi como el proyecto de
resolucibn que nos ocupa medante oficio por separado que formue la
Presidencia de la Comision de Radiadifusion y Propaganda Hectord, en
cumplimiento alo dispuesto por el punto de acuerdo DECIMO SEXTO, niumero 2



y 3 de los Lineamientos para Regular la Propaganda Electoral durante los
Procesos Electorales del Estado de México del afilo dosmil.----------------

Asi lo aprobaron por de votos los CC. Integrantes de la Comisién de Radiodifusion y

Propaganda Electoral del Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México, ante
el Secretario Técnico que autorizaydafe--------------- - - -

PRESIDENT E DE LA COMISION DE RADIODIFUSION
Y PROPAGANDA DEL CONSEJO GENERAL DEL |IEEM.
MTRO. ALVARO ARREOLA AYALA

(Rubrica)

SECRETARIOTECNICO DELA COMISION

DE RADIODIFUSION DEL IEEM.

LIC. JUAN CARLOS VILLARREAL MARTINEZ
(Rubrica)



