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Instituto Electoral del Estado de México

PROYECTO DE DICTAMEN

EXPEDIENT E
IEEM/CG/CRPE/017/00
PR VS. PRD Y PT

En Toluca de Lerdo, México, a los veinticuatro dias del mes de agosto del afilo dos mil.-----
La Comision de Radiodifusion y Propaganda Electoral del Consejo General del Instituto

Electoral del Estado de México, procede a dar cumplimiento a lo dispuesto por el punto de

acuerdo Décimo Sexto numeral 2 de los Lineamientos para Regular la Propaganda
Electoral durante los Procesos Electorales del Estado de México del aino dos mil, que a la

letra dice: "El Presidente de la Comision de Radiodifusion y Propaganda, en acuerdo con

el Secretario Técnico, dentro del plazo de veinticuatro horas a partir de la recepcion del
informe, revisara que las actuaciones se ajusten a las formalidades procesales derivadas

de los presentes lineamentos. En su caso, propondra, previa aprobacion de la Comisién
de Radiodifusién y Propaganda del Consejo General, la ratficacion de las propuestas de
sancion correspondientes. Para el caso de existir omisiones en el proceso, o de no
haberse resueto, remtiran al o6rgano desconcentrado las actuaciones y demas
constancias para su debida prosecwcion”, consecuentenente se procede a emitir el
siguiente dictamen en cumplimiento del ordenamiento correspondiente;----—-—-—-—-—-—-—--

RESULTANDO

1. Realizando la revision de actuaciones que se ordena, se aprecia de la fojatres ala
nueve, que mediante escrito de fecha doce de junio de dos mil, el Partido

Revolucionario Institucional, a través de su representante, C. EUDOXIO LOPEZ
VERDE, presenté escrito de inconformidad ante la Comisién de Propaganda

Electoral del Consejo Municipal Electoral No. 109 con cabecera en Tultepec,

Mexico, denunciando actos que se atribuyen a los Partidos de la Revolucion
Democratica y del Trabajo, al afirmar que "...antes deiniciarse el plazo para poder

realizar actos de proseliismo, es decir antes de registrar candidato tal como lo

prevé la Ley de la Materia, comenzdé a pegar o adherir propaganda de su
candidato a Presidente Municipal, Ing. Armando Portuguéz Fuentes, en el

equipamiento urbano, en evidente desacato de los ordenamientos legales citados.
Adhiriendo a los postes tanto de lcs que sirven para el tendido del cableado
eléctrico asi como los postes de red telefénica y casetas telefénicas...”

“H Partido de la Revolucion Democratica en vez de respetar dicho acuerdo, se
dedic6 a violar en forma sistematica y continua tanto dicho acuerdo de fecha 01 de

Jjunio de 2000, asi como el Cddigo Electoral del Estado de México, durante un
lapso comprendido de la fecha en cita a la actualidad...”

“H Partido de la Revolucion Democrética y su candidato Ing. Armando Portuguéz
Fuentes, han realizado la pega o adherimiento de propaganda electoral de su



candidato Ing. Armando Portuguéz Fuentes, en lugares totalmente prohibidos
como lo son:

“l La pega de propaganda electoral en la lecheria Teyahualco, que lo es, un
edificio anexo y que es, parte del auditorio de la Delegaciéon de Santiago
Teyahualco, de este municipio...”

“ll. La colocacion de propaganda electoral del Ing. Armando Portuguéz Fuentes,
en el anuncio espectacular que se encuentra ubicado en el jardin o espacio
destinado para areas verdes del Fraccionamiento Hacienda Real de Tultepec,
Estado de México, el cual por su régimen y que ahora lo es, municipal, o mejor
dicho es el Ayuntamiento de este Municipio, quien solamente tiene facultad para
autorizar cualquier publicacion o anuncio publicitario en dicho espectacular, y no
corresponde, en la actualidad, a la empresa Constructora y promotora Tultepec,
autorizar ningun tipo de propaganda, debido a que dicho fraccionamiento y sus
parques, deben de estar bajo el dominio de la autoridad municipal...”

“lll. En iguales condiciones el candidato del PRD a presidente municipal de esta
localidad, ha fijado propaganda en el espectacular que se encuentra ubicado en la
curva, mejor conocida de CALICANTO, o para mejor referencia en el inido de la
Avenida 2 de Marzo, en el barmio de San Martin, perteneciente a esta localidad...

“IvV. En igualdad de circunstancias, se encuentra el espectacular ubicado en el
entrecruce de las avenidas 2 de marzo y 16 de septiembre, en la salida de
Tultepec...”

Admitido el escrito de inconformidad por reunir los requisitos legales, se le asigné
el numero de expediente 02-CPE109-00, y con acuerdo admisorio de fecha veinte
de junio del afio en curso, afoja veintidés; se emplazé al Partido del Trabajo a las
dieciséis horas con cinco minutos y al Partido de la Revolucion Democratica a las
diez horas con cuarenta y cinco minutos del dia veintidés de junio del afio en
curso, haciéndoseles saber el derecho que tenian de allanarse a la inconformidad
planteada, conciliar con el inconforme, o en su caso, manifestar por escrito lo que
asu derecho conviniera dentro del término de cuarenta y ocho horas a partir de la
notificacion, segun consta a foja veinticinco y veintiocho respectivanente.-—---—- -

En fecha veintidos de junio de dos mi, la Comision del Consejo Municipal, recibio
escrito de contestaciéon presentado, por el C. Francisco Javier Cedillo Olivares,
representante del Partdo del Trabajo, en relacion al escrito de inconformidad
promovido en su contra por el Partido Revolucionario Institucional, asimismo, en
fecha veinticuatro de junio del afio en curso, se da cuenta al C. Presidente de la
Comision del Consejo Municipal de Tultepec que el representante del Partido de la
Revolucion Democratca no dio contestacion al escrito de inconformidad
presentado en su contra.--—-——-—-—-—-——— —— e

El veintisiete de junio del aifo en curso, la Secretaria Técnica e mitio el proyecto de
resolucion, el cual consta a fojacuarenta y tres, y previo andlisis fue aprobado por
la Comision de Propaganda EHectoral del Consejo Municipal numero 109,
ordenandose se enviara al Consejo Municipal de referencia, para que una vez
decidida su aprobacién, se remitiera al Consejo General por conducto de la
Comision de Radiodifusion y Propaganda para la eventual ratificacion de la
$aNCioN Propuesta.---——-—= e e e



5. E Consejo Municipal electoral de Tultepec, en sesion extraordinaria del treinta de

junio delafio en curso, aprobo el proyecto de resolucion de controversia que e mitio
la comision de propaganda electoral, por unanimidad de votos, constancia que
obra a foja cuarenta y cinco.-———-—-- —_—— - —— ————

Mediante oficio No. CPE109/39/00, de fecha treinta de junio del afio en curso, fue
enviado a la Secretaria Técnica de la Comision de Radiodifusion y Propaganda, el
citado expediente, quien asistiendo al Presidente de dicha Comision procedio al
estudio respectivo.--—-—-—-—--— - —- - ——— - —————————— e

CONSIDERANDO

Que el Consep General del Instituto Electoral del Estado de Meéxico, con
fundamento en el articulo 95 fraccién XIV del Cédigo Electoral del Estado de
Mexico, es competente para conocer y resolver del presente asunto, por ende y en
observancia a la disposicion referida; asi cono los Lineamientos contenidos en el
acuerdo numero 33 de fecha diecinueve de abril de dos mil, que en el punto de
acuerdo Décimo Sexto, numeral 2 senala: “El Presidente de la Comisidén de
Radiodifusion y Propaganda, en acuerdo con el Secretario Técnico, dentro del
plazo de veinticuatro horas a partir de la recepcion del informe, revisara que las
actuaciones se ajusten a las formalidades procesales derivadas de los presentes
Lineamientos. En su caso, propondra, previa aprobacion de la Comision de
Radiodifusion y Propaganda al Consejo General, la ratificacion de las propuestas
de sancion correspondientes”, por lo que en cumplimiento de dicha afribucion
procede en consecuencia.--—-—-—-—-— ——— e -

De los términos del proyecto de resolucion aprobado por el Consejo Municipal
Electoral, se advierte la propuesta de que habiendo realizado exhaustiva revision
de las actuaciones que forman el expediente en andlisis, éste reune los requisitos
de procedencia y se ajusta a las formalidades procesales derivadas de los
Lineamientos para Regular la Propaganda Electoral durante los Pocesos
Electorakes del Estado de México del ano dos mil, por lo que conforne a las
constancias pracesalesy el material probatorio que integran el expediente que se
analiza, por parte del Partido Revolucionario Institucional, consistentes en la
documental publica, como lo es la copia cerfificada del acta circunstanciada de la
primera publicacion de los lugares de ubicacion de casilas y nombres de los
funcionarios de las mismas; la copia certificada de la acreditacion del
representante del partido; la documental privada consistente en el documento
presentado a la presidenta municipal de Tultepec, donde se solicita un informe de
los espectaculares utilizados por el Partido de la Revolucion Democratica y el
Partido del Trabajo, la prueba técnica consistente diecisiete fotografias, mismas
que obran de la foja diez a la dieciséis, la Inspeccion Ocular realizada por la
secretario técnico de la Comisién de Propaganda el dia veintiuno de junio; en
relacion a las pruebas presentadas por el Partido del Trabajo como lo son la
documental publica consistente en lk acreditacion del representante de dicho
partido, la prueba técnica consistente en las fotografias que presenta, la
Inspeccién Ocular, admitiéndolas como pruebas por estar dentro de las
enmarcadas por el articulo 335 del Codigo Electoral vigente en el Estado de
México, para todos los efectos legales correspondientes .---——-—-——-—-—-——-—- -

Que es obligacion de las autoridades electorales fundar y motivar sus actos o
resoluciones, y que se satisface desde el punto de vista formal cuando se



expresan los preceptos legales aplicables y los hechos y circunstancias que hacen
que el caso encuadre en las hipdtesis normativas, debiendo quedar claro el
razonamiento sustancial al respecto, de tal modo que se comprenda el argumento
expresado, en el caso el representante del Partido Revolucionario hstitucional, en
su escrito de inconformidad dijo:

"...antes de iniciarse el plazo para poder realizar actos de proseliismo, es decir
antes de registrar candidato tal como lo prevé la Ley de la Materia, comenzd a
pegar o adherir propaganda de su candidato a Presidente Municipal, Ing. Armando
Portuguéz Fuentes, en el equipamiento urbano, en evidente desacato de los
ordenamientos legales citados. Adhiriendo a los postes tanto de los que sirven
para el tendido del cableado eléctrico asi como los postes de red telefonica y
casetas telefénicas...”

“H Partido de la Revolucion Democratica en vez de respetar dicho acuerdo, se
dedic6 a violar en forma sistematica y continua tanto dicho acuerdo de fecha 01 de
junio de 2000, asi como el Cdédigo Hectoral del Estado de México, durante un
lapso comprendido de la fecha en cita a la actualidad...”

“H Partido de la Revolucion Democratica y su candidato Ing. Armando Portuguéz
Fuentes, han realizado la pega o adherimienfo de propaganda electoral de su
candidato Ing. Armando Portuguéz Fuentes, en lugares totalmente prohibidos
como lo son:

“l La pega de propaganda electoral en la lecheria Teyahualco, que lo es, un
edificio anexo y que es, parte del auditorio de la Delegaciéon de Santiago

Teyahualco, de este municipio...”

“ll. La colocacion de propaganda electoral del Ing. Armando Portuguéz Fuentes,
en el anuncio espectacular que se encuentra ubicado en el jardin o espacio
destinado para areas verdes del Fraccionamiento Hacienda Real de Tultepec,
Estado de México, el cual por su régimen y que ahora lo es, municipal, o mejor
dicho es el Ayuntamiento de este Municipio, quien solamente tiene facultad para
autorizar cualquier publicacion o anuncio publicitario en dicho espectacular, y no
corresponde, en la actualidad, a la empresa Constructora y promotora Tultepec,
autorizar ningun tipo de propaganda, debido a que dicho fraccionamiento y sus
parques, deben de estar bajo el domino de la autoridad municipal...”

“ll. En iguales condiciones el candidato del PRD a presidente municipal de esta
localidad, ha fijado propaganda en el espectacular que se encuentra ubicado en la
curva, mejor conocida de CALICANTO, o para mejor referencia en el inido de la
Avenida 2 de Marzo, en el barmio de San Martin, perteneciente a esta localidad...

“IvV. En igualdad de circunstancias, se encuentra el espectacular ubicado en el
entrecruce de las avenidas 2 de marzo y 16 de septiembre, en la salida de
Tultepec...”

"Asimismo el dia 7 del mes y afio en curso, el candidato de Alianza por México,
Cuauhtémoc Cardenas Solérzano, realizo mitin de campafia en la plaza publica de
esta cabecera municipal, y debié su parido, y en este caso los comités
municipdes del PRD y PT, organizadores dd evento y quienes después de éste,
debieron reftirar toda la propaganda colocada, sin hacerlo."”



Asimismo, el representante del Partido del Trabajo, después de haber sido
notificado de la inconformidad en su contra, y en ejercicio de su garantia de
audiencia, presento escrito de contestacion en el cualdijo:

" En relacion al hecho numero VI lo niego en toda y cada una de sus partes ya que
el Partido del Trabajo y el Partido de la Revolucion Democratica no existe
coalicion alguna a nivel estatal y cabe mencionar que tampoco fuimos
organizadores del mencionado evento, es decir el Partido del Trabajo no hizo
presencia en ningun sentido (colocando propaganda, mantas, gallardetes,
tendederos, etc.), con esto es evidente que no existe violacion al parrafo tercero
de la fraccion X del articulo 150 del Coédigo electoral del Estado de México, asi
mismo sdlicita al representante del Partido Revoludonario Institucional, no haga
imputaciones sin fundamentos verdaderos."

Una vez que se proveyo lo relativo a las pruebas que ofrecieron las partes, mis ma
que se admitieron y desahogaron de acuerdo a su naturaleza, y con lo anterior se
turndé a la Secretaria Técnica el expediente para dictar la resoluciéon juridica
correspondiente. Consecuentemente, confrontando la norma juridica con los
hechos anteriormente mencionados se desprende que el Partido de la Revolucion
Democratica al no dar contestacion al escrito de inconformidad conforme al punto
de acuerdo Décimo Primero numeral 2 inciso g) parrafo dos; tuvo por perdido su
derecho para hacerlo, desprendiéndose de los autos que adhirid propaganda
electoralen elenentos del equipamiento urbano, esto es en postes de cableado de
energia eléctrica, y en el exterior de un inmueble de LICONSA; lo anterior derivado
de la prueba técnica consistente en las fotografias presentadas por el inconforme,
la Inspeccion ocular realizada por el Secretario Técnico de la Comisidon de
Propaganda, asicomo las manifestaciones que vierte en su escritos el inconforme,
adecuando su conducta a la prohibicion que impone el articulo 158 fracciones IV y
IX del Cédigo Electoral del Estado de México, que a la letra dicen:

Articulo 158. “En la colocacion de propaganda electoral, los partidos y
candidatos observaran las siguientes reglas:

IV. No podra adherirse o pintarse en elementos del equipamiento
urbano, carretero o ferroviario ni en accidentes geograficos cualquiera que
sea su régimen juridico;

IX. No podré colocarse, fijarse, pintar ni distrbuir al interior de las
oficinas, edificios y locales ocupados por los poderes publicos y edificios
escolares ni en monumentos. En edificios de organismos descentralizados
del Gobierno Federal, Estatal o Municipal o en vehiculos oficiales
destinados al servicio publico;”

Las obligaciones que anteceden fueron incumplidas de manera rotunda como
quedd demostrado tanto con la Inspeccion Ocular realizada por la Secretaria
Técnica de la Comision de Propaganda Electoral del Consejo Municipal de
Tultepec, México, ademas de las pruebas técnicas exhibidas por la parte
inconforme, asi como con las actuaciones que se virtieron en el expediente, a las
que se les concede pleno valor probatorio en términos del articulo 337, fraccion |l
del Cdédigo Electoral vigente en el Estado de México, ya que las mis mas guardan
estrecha relacion y generan conviccion entre si y los hechos motivo de
inconformdad que ya han sido puntualizados, por consiguiente se determina
fundada y razonadamente que el Partido de la Revolucién Democratica incurrié en
la comision de los hechos atribuidos por el Partido Revolucionario Institucional.-----



Por lo que respecta al Partido del Trabajo, se determina fundada vy
razonadamente, no proponer sancién alguna dado que segun constancias del
expediente en que se actua, este partido restituyo el orden juridico electoral, dando
cumplimiento al convenio celebrado por los representantes de los partidos
acreditados ante el Consejo Municipalde Tultepec, México.-—-—-—-——-mmrmmu—- -

Conforme a lo expuesto, la Comisién de Radiodifusion y Propaganda del Consejo
General, procede a razonar la imposicion de la sancion economico ad ministrativa a
que se refiere el numeral 2 del punto de acuerdo DECIMO OCTAVO de los
Lineamientos para Regular la Propaganda Electoral durante los Pocesos
Electorales del Estado de México del afio dos mil, que a la letra dicen:

"DECIMO OCTAVO.- De las sanciones.

"2.- tomando en consideracion la gravedad de la conducta, el dafio cawsado y
demas circunstancias que caractericen un hecho con fundamento en el articulo
355 del Coédigo Electoral se impondrén las siguientes sanciones al partido politico,
que motive la controversia:

f) Coloque, fije, pinte, cuelgue o distibuya propaganda electoral en el exterior o
interior de edificios o locales escolaes, monumentos, construccdones de valor
historico culturd publicos de aganismos descentralizados o en vehiculos oficiales
destinados al servicio publico, el equivalente de 800 a 1000 dias salario minimo
general vigente en el Estado de México.

3. En cualquier otro supuesto no previsto se impondra una sandoén econdémico-
administrativa equivalente de 150 a 500 dias salario minimo general vigente en el
Estado de México, sin excluir que la Comision del Consejo General proponga al
organo superior de direccion sancion diversa que contemple en el Codigo.

Consecuentemente, el Partido de la Revolucion Democratica, incumplid con la
obligacién que le impone el articulo 158 fracciones IV y IX del Cddigo Electoral
vigente en el Estado de México, cuyo contenido se transcribié anteriormente,
procediendo la imposicion de las sanciones referida por los numerales 2 y 3 del
punto de acuerdo Décino Octavo de bbs Lineamientos en consulta; no obstante, a
juicio de esta comision, en lo que respecta a la colocacion de propaganda en
edificios de organismos descentralizados del gobiemo, su conducta no se torné
grave por las circunstancias en que se desarrollaron los hechos materia de la
controversia, consistente en fijar propaganda electoral en el exterior del inmueble
ocupado por LICONSA, con lo que inobservo las disposiciones de orden publico
que consagra la normatividad electoral; por ende se estima legal, conforme a los
limtes dispuestos por €l articulo 355 letra A, fraccion |, del Codigo Electoral del
Estado de Meéxico, y del nuneral dos, inciso f), del punto Décimo Octavo del
acuerdo premencionado, proponer la imposicidn de una multa de ochocientos dias
de salario minimo general vigente en la capital del Estado de México, que nodifica
la propuesta del 6rgano electoral que ventild el caso que nos ocupa, por
considerar que no hay motivacién legal para proponer kB multa maxima que
contempl los Lineamientos citados; y en respeto del principio que para la
imposicion de multas, la autoridad, debera estarse entre el minino y el maximo
permitido por la ley; se advierte que lagravedad de los hechos resultdé minima, por
las dimensiones y espacios indebidamente utilizados para colocar propaganda
electoral, por ello, la propuesta de sancion econdomica referida. Por lo que respecta
a la adhesion de propaganda electoral en elementos del equipamiento urbano, su



conducta se torn6 grave por las circunstancias en que se desarrollaron los hechos
materia de la controversia, consistente en la adhesion de propaganda en postes,
ademas de incumplir el acuerdo celebrado el primero de junio de dos mil por los
representantes de los partidos politicos ante la Comision de Ropaganda del
Consejo Municipal respectivo, comprometiéndose a respetar la nomatividad en el
Codigo Electoral del Estado de México y los Lineamientos en materia de
Propaganda Electoral, estableciéndose un plazo de 72 horas a partir de la fecha
en que se tuvo conocimiento, con lo que inobservé las disposiciones de orden
publico que consagra la normatividad electoral; por ende se estima legal, conforme
a los limites dispuestos por el articulo 355 letra A, fraccion |, del Codigo Electoral
del Estado de México, y del numeral tres, del punto Décino Octavo del acuerdo
premencionado, proponer la imposicion de una multa de quinientos dias de salario
minimo general vigente en la capital del Estado de Meéxico, que modifica la
propuesta del 6rgano electoral que ventilé el caso nos ocupa, por considerar que
no hay fundamento legal para proponer una multa de un mil dias de salario
minimo, ya que el supuesto en el que se encuadro el Partido de la Revolucion
Democrética, no dana los elementos del equipamiento urbano; y en respeto del
principio que para la inmposicion de multas, b autoridad, debera estarse entre el
minimo y el maximo permitido por la ley; se advierte que la gravedad de los hechos
resultd maxima, por las dimensiones y espacios indebidamente utilizados para
colocar propaganda electoral, ademas de incumplir el acuerdo celebrado ante el
Consejo Municipal Electoral de Tultepec, México, por ello, la propuesta de sancion
economica referida.--—-—=—= e

En atencion a lo anterior, esta Comision somete la propuesta de sancion y el cobro
de haberes que a su vez se sustentan en lo actuado a nivel del érgano electoral
municipal, al Consejo General del Instituto, para que en ejercicio de las facultades
que le confieren los articulos 95, fraccion XLy 355 inciso A, fraccion | del Codigo
Ekectoral vigente en el Estado de México, en relacién con el punto de acuerdo
DECIMO OCTAVO, nuneral 2, de los Lineamientos para Regular la Propaganda
Electoral durante los Procesos Electorales del Estado de México del afio dos mil,
determine 1o conducente.-----—— == e e e e e s

Por lo antes expuesto, analizado y fundado, es de resolversey se:
RESUELVE

PRIM ERO. Por la comisién de los hechos en que incurrié el Partido de la Revolucion
Denvocratica, es legalmente valido proponer se le inponga como sancion
economica por fijar propaganda en edificios de organismos descentralizados
del Gobiemo, una multa consistente en ochocientos dias de salario minimo
general vigente en la capital del estado; y por adherir propaganda en
elementos del equipamiento urbano, una multa consistente en quinientos
dias de salario minimo general vigente en la capital del Estado México, en
atencion a lo expresado en el utimo considerando de la resolucion, cantidad
que debera ser enterada a la Direccion de Administracion del Instituto
Electoral del Estado de México, en un plazo improrrogable de quince dias
habiles contados a partir de la nctificacion, que en su caso realice el Consejo
General del Instituto previo a confirmar, modificar o sustituir la multa por



SEGUNDO. En atencion al punto resolutivo que antecede, se le aperciba al Partido de la
Revolucién Democratica, que en el caso de no enterar la sancion econémica
impuesta en el plazo concedido, se procedera en los términos que dispone el
articulo 357 del Cadigo Electoraldel Estado de México.----—-——-—-——-—-—-

TERC ERO. Remitase €l expediente respectivo al Consejo General, asi como el proyecto
de resolucién que nos ocupa mediante oficio por separado que formule la
Presidencia de la Comision de Radiodifusion y Propaganda Electoral, en
cunplimiento a lo dispuesto por el punto de acuerdo DECIMO SEXTO,
numero 2y 3 de los Lineamientos para Regular la Propaganda Electoral
durante los Procesos Electorales del Estado de México del afio dos mil.

Asi lo aprobaron, por unanimidad, los CC. Integrantes de la Comisién de Radiodifusiéon y
Ropaganda Electoral del Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México,
ante el Secretario Técnico que autorizay da fe.--—-— ==

PRESIDENT E DE LA COMISION DE RADIODIFUSION
Y PROPAGANDA ELECTORAL DEL CONSEJO GENERAL DEL |IEEM
MTRO. ALVARO ARREOLA AYALA
(Rubrica)

SECRETARIO TECNICO DE LA COMISION

DE RADIODIFUSION Y PROPAGANDA ELECTORAL

DEL CONSEJO GENERAL DH. IEEM

LIC. JUAN CARLOS VILLARREAL MARTINEZ
(Ruabrica)
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Instituto Electoral del Estado de México

PROYECTO DE DICTAMEN

EXPEDIENT E
IEEM/CG/CRPE/018/00
PRD vs PRI

En Toluca de Lerdo, México, a los veinticuatro dias del mes de agosto del afio dos mil.-----
La Comision de Radiodifusion y Propaganda Electoral del Consejo General del
Instituto Electoral de Estado de Meéxico, procede a dar cumplimiento a lo
dispuesto por el punto de acuerdo Décimo Sexo numeral 2 de los Lineamientos
para Regular la Propaganda Electoral durante los Procesos Electorales del Estado
de México del afio dos mil, que a la letra dice: "El Presidente de la Comiién de
Radiodifusion y Propaganda, en acuerdo con el Secretario Técnico, dentro del
plazo de veinticuatro horas a partir de la recepcién del informe, revisara que las
actuaciones se ajusten a las formalidades procesales derivadas de los presentes
lineamientos. En su caso, propondra, previa aprobacion de la Comisién de
Radiodifusion y Propaganda del Consejo Generd, la ratificacion de las propuestas
de sancién comrespondientes. Para el caso de exstir omisiones en el proceso, o de
no haberse resuelto, remitirdn al 6rgano desconcentrado las actuaciones y demas
constancias para su debida prosecucion”, consecuentemente se procede a emitir
el siguiente dictamen en cumplimiento del ordenamiento correspondiente:--—--------

RESULTANDO

1. Realizando la revisién de actuaciones que se ordena, se aprecia a foja tres a la
seis, que mediante escrito de fecha veintinueve de junio de dos mil, el Partido de
la Revolucion Democratica, a través de su representante, C. AURELIO CEDILLO
ZUNIGA, presentd escrito de inconformidad ante la Comisidon de Propaganda
Electoral del Consejo Municipal Electoral No. 109 con cabecera en Tultepec,
México, denunciando actos que se atribuyen a los Partidos Revolucionario
Institucional al afirmar que "...Antes de iniciarse el dazo para poder realizar actos
de proselitismo, es decir antes de registrar candidato tal como lo prevé la ley de la
materia, comenz6 a pegar o adherir propaganda de su candidato a Presidente
Municipd C. PEDRO FLORES PIMENTEL en el equipamiento urbano, en evidente
desacato de los ordenamientos citados. Adhinnendo propaganda electoral de su
partido, a los postes de servicio telefénico, postes exclusivos para alumbrado
publico asi como los de energia eléctrica, como es en la calle de Benito Juarez
esquina con Francisco I. Madero, calle 5 de mayo, Calle circuito Real de Tultepec
Poniente frente a la Boutique y Regalos Yuri Moda encontramos arbdes que
tenian fijada propaganda del PRI, asi como sobre el Circuito San Pablo de la
Unhidad Habitadonal C.T.M; en las cuales también se ercontraron arbdes que
tenian colocada propaganda del PRI. asi como sobre la calle 14 Manzana T
existen postes con propaganda fijada del PRI esto casi llegando a los
sefialamientos del ferrocarril..."



"...sino también se dedico a colocar en los medios de conunicacibn cormo es un
sefialamiento de desviacién que se encuentra ubicado en el cruce AV. DOS DE
MARZOY 16 DE SEPTIEMBRE, colocando sobre el sefialamiento el cual es una
nojonera que sirve como indicacibn para desviacion a dichas avenidas
GALLARDETES, asi como tanbién se dedico dicho partido a colocar una gran
variedad de GALLARDETES DE SU CANDIDATO A PRESIDENTE MUNICIPAL,
en los arboles adhiriéndolos al mismo con lasos, circunstancia que se desarrollo
en diversas calles principales del Municipio de Tultepec, entre ellas las Avenidas
16 de septiembre casi esquina dos de marzo..."

"...por otra parte dicho partido Revolucionario Institucional también se dedico a
colocar propaganda electoral (GALLARDETES) en sefialamiento ferroviario,
ubicado en la Delegacion de Teyahualco, Municipio de Tultepec, impidiendo con
ello la lectura del sefialamiento Cuidado con €l tren..."

"...cabe aclarar que el dia veintiséis de junio en el presente afio, el Partido
Revolucionario Institucional realizo su cierre de campafia en la plaza publica
municipal, de esta cabecera y debio el Comité Municipal del PRI asi como sus
organizadores retirar toda la propaganda colocada sin hacerlo, ya que incluso el
dia veintiocho de junio del afio en curso, esto es dos dias después del presente
mes todavia existe colocada infinidad de propaganda electoral en la plaza publica
y principal de Tultepec, como lo es al frente de la iglesia de Nuestra Sefiora de
Loreto, abarcando lo que es eljardin de la plaza principal y publica..."-----—-—-—-—-

Admitido el escrito de inconformidad por reunir los requisitos legales, se le asigné
el numero de expediente 3-CPE109-00, y con acuerdo admisorio de fecha treinta
de junio del afio en curso, a foja ocho; se emplazé al Partido Revolucionario
Institucional a ks veintiuna horas con veinte minutos, haciéndosele saber €l
derecho que tenian de allanarse a la inconformidad planteada, conciliar con €l
inconforme, o en su caso, manifestar por escrito lo que a su derecho conviniera
dentro del término de cuarenta y ocho horas a partir de la notficacién, segun
consta afoja nueve y diez respectivamente.--—--—-—-—-— - — - -

En fecha dos de julio del afio en curso el representante acreditado ante el Consejo
Municipal de Tultepec, Eudoxio Lopez Verde, presentd contestacion al escrito de
inconformdad promovido por el Partido de la Revolucion Democratica en su
contra.-——-—-—-—-— - e

El cuatro de julio del afo en curso, la Secretaria Técnica emitié el proyecto de
resolucion, el cual consta a foja veintiuno a la veinticuatro, y previo andlisis fue
aprobado por la Comisién de Propaganda Electoral del Consejo Municipal nimero
109, ordenandose se enviara al Consejo Municipal de referencia, para que una vez
decidida su aprobacion, se remitiera al Consejo General por conducto de la
Comision de Radiodifusion y Propaganda para la eventual ratificacion de la
Sancion propuesta.---———-—=— = e -

El Consejo Municipal Electoral de Tultepec, en sesion extraordinaria del doce de
julio del afio en curso, aprobo el proyecto de resolucion de controversia que e mitid
la Comision de Propaganda Electoral, por unanimidad de votos, constancia que
obra a foja veintiséis.--——-—-——-—-—-—-—-—-——-—- - ——————-

Mediante oficio No. CPE109/58/00, de fecha catorce de julio del afio en curso, fue
enviado a la Secretaria Técnica de la Comision de Radiodifusion y Propaganda, el



citado expediente, quien asistiendo al Presidente de dicha Comision procedio al
estudio respectivo.--—-—-—-—--——-—- - ——— e

CONSIDERANDO

Que el Consejp General del Institto Electoral del Estado de Meéxico, con
fundamento en el articulo 95 fraccion XIV del Cédigo Electoral del Estado de
Meéxico, es competente para conocer y resolver del presente asunto, por ende y en
observancia a la disposicion referida; asi cono los Lineamientos contenidos en el
acuerdo numero 33 de fecha diecinueve de abril de dos mil, que en el punto de
acuerdo Décimo Sexto, numeral 2 sefiala: “El Presidente de la Comision de
Radiodifusion y Propaganda, en acuerdo con el Secretario Técnico, dentro del
plazo de veinticuatro horas a partir de la recepcion del informe, revisara que las
actuaciones se ajusten a las formalidades procesales derivadas de los presentes
Lineamientos. En su caso, propondra, previa aprobacion de la Comision de
Radiodifusion y Propaganda al Consejo General, la ratificacion de las propuestas
de sanciéon correspondientes”, por lo que en cumplimiento de dicha afribucion
procede en consecuencia.-—-—-—-—- - ———— e

De los términos del proyecto de resolucion aprobado por el Consejo Municipal
Electoral, se advierte la propuesta de que habiendo realizado exhaustiva revisién
de las actuaciones queforman el expediente en andlisis, éste relne los requisitos
de procedencia y se ajusta a las formalidades procesales derivadas de los
Lineamientos para Regular la Propaganda Electoral durante los Rocesos
Electoraks del Estado de México del ano dos mil, por lo que conforme a las
constancias prccesales y el material probatorio que integran el expediente que se
analiza consistentes en las pruebas documental publica como lo es la fe de
hechos, y certficacion que realizé el Secretario Técnico de la Comisién de
Popaganda Electoral Municipal de Tultepec, la presuncional legal y humana,
instrumental de actuaciones, admitiéndolas como pruebas por estar dentro de las
enmarcadas por el articulo 335 del Codigo Electoral vigente en el Estado de
Mexico, para todos los efectos legales correspondientes.---——-—-—-—-—-——-—-—- -

Que es obligacion de las autoridades electorales fundar y motivar sus actos o
resoluciones, y que se satisface desde el punto de vista formal cuando se
expresan los preceptos legales aplicables y los hechos y circunstancias que hacen
que el caso encuadre en las hipotesis normativas, debiendo quedar claro el
razonamento sustancial al respecto, de tal modo que se comprenda el argumento
expresado, en el caso el representante del Partido de la Revoluciéon Democratica
en su escrito de inconformidad dijo:

"...Antes de iniciarse el plazo para poder realizar actos de proseltismo, es decir
antes de registrar candidato tal como lo prevé la ley de la materia, comenzd a
pegar o adherir propaganda de su candidato a Presidente Municipal C. PEDRO
FLORES PIMENTEL en el equipamiento umano, en evidente desacato de los
ordenamientos citados. Adhiiendo propaganda electoral de su partido, a los
postes de servicio telefonico, postes exclusivos para alumbrado publico asi como
los de energia eléctrica, como es en la calle de Benito Juarez esquina con
Francisco I. Madero, calle 5 de mayo, Calle circuito Real de Tultepec Poniente
frente a la Boutique y Regalos Yuri Moda encontramos arboles que tenian fijada
propaganda del PRI, asi como sabre el Circuito San Pablo de la Unidad
Habitacional C.T.M; en las cuales también se encontraron arbdes que tenian



colocada propaganda del PRI. asi como sabre la calle 14 Manzana T existen
postes con propaganda fijada del PRI esto casi llegando a los sefalamientos del
ferrocaril..."

"...sino también se dedico a colocar en los medios de comunicacién como es un
sefialamiento de desviacion que se encuentra ubicado en el cruce AV. DOS DE
MARZQ Y 16 DE SEPTIEMBRE, colocando sobre d sefialamiento el cual es una
mojonera que sirve como indicacion para desviacion a dichas avenidas
GALLARDETES, asi como también se dedico dicho partido a colocar una gran
variedad de GALLARDETES DE SU CANDIDATO A PRESIDENTE MUNICIPAL,
en los arboles adhiriéndolos d mismo con lasos, circunstancia que se desarrollo
en diversas calles principales del Municipio de Tultepec, entre ellas las Avenidas
16 de septiembre casi esquina dos de marzo..."

"..por otra parte dicho partido Revolucionano Institucional también se dedico a
colocar propaganda electoral (GALLARDETES) en sefalamiento ferroviario,
ubicado en la Delegacion de Teyahualco, Municipio de Tultepec, impidiendo con
ello lalectura del sefialamiento Cuidado con € tren..."

"...cabe aclarar que el dia wintiséis de junio en el presente afio, el Partido
Revolucionario Institudonal realizo su cieme de campafia en la plaza publica
municipd, de esta cabecera y debio el Comté Municipal del PRI asi como sus
organizadores retirar toda la propaganda colocada sin hacerlo, ya que incluso el
dia veintiocho de junio del afio en curso, esto es dos dias después del presente
mes todavia existe colocada infinidad de propaganda electoral en la plaza publica
y principal de Tultepec, como lo es al frente de la iglesia de Nuestra Sefiora de
Loreto, abarcando lo que es eljardin de la plaza principal y publica..."

Asimismo, el representante del Partido Revoducionario Institucional, después de
haber sido notificado de la inconformidad en su contra, y en ejercicio de su
garantia de audiencia, presenté un escrito de contestacion en donde dijo:

”...es cierto y me consta que el C. Aurelio Cedillo Zufiiga es representante del
Partido de la Rewlucion Democratica.”

"...del escrito de inconformidad que se contesta es completamente ileible,
incomprensible, inexplicable, incognoscible, impreciso y vago, puesto que no
precisa a que se refiere, en consecuencia no puede ser admitida su inconformidad
pues si es cierto que refiere datos electorales, no precisa en donde, ni cuando, o a
quien se refiere."

"...sefiala que d partido demandado adhirié propaganda electoral d equipamiento
urbano, hecho que objetamos puesto que si hemos cdgado propaganda en
elementos de equipamiento urbano gjustandonos a lo que establece el articulo
158, y no como ellos pretenden arteramente con dolo y mala fe imputarnos hechos
que no son ciertos..."

"...es completamente aberrante e inconfundible su inconformidad del Partido de la
Revoluciéon Denocratica y del que lo representa pues arteramente dice que el
Partido Revolucionario Institucional ha realizado actos dolosos y que se dedico
también a colocar en los medios de comunicacién propaganda, es prudente
precisar que un medio de comunicacion es " la television, la radio, los periddicos,
el teléfono" y no el sefalamiento de desviacion que dice él, es un medio de



comunicacion y que se encuentra ubicado en el cruce avenida 2 de marzoy 16 de
septiembre, el suscrito se pregunta 4, desde cuando un mojonamiento es un medio
de comunicacion? En consecuencia es una aberrante confusion que el
representante del Partido de la Revolucion Democratica tienen relacion a los
medios de comunicaciony a los sefialamientos viales..."

"...de la nhconformidad que se contestalo niego, pues es conpletanmente falso..."

"...es cierto que el partido que represento realizo su cierre de canpafa €l dia 26
de junio del presente afio, sin embargo el partido inconforme no sefiala el nombre
de la plaza municipal a que se refiere, tampoco la hora en que mi partido realizé
dicho evento, ademas de esto a la fecha no existe propaganda de mi partido en la
plaza Hidalgo no. 1 de la cabecera municipal de Tultepec, Estado de México..."

Una vez que se proveyo lo relativo a las pruebas que ofrecieron las partes, mismas
que se admitieron y desahogaron de acuerdo a su naturaleza, y con lo anterior se
turn6 a la Secretara Técnica el expediente para dictar la resolucion
correspondiente. Consecuentemente, confrontando la norma juridica con los
hechos anteriormente mencionados se desprende que el Partido Revolucionario
Institucional adhirid propaganda electoral en elementos del equipamiento urbano,
como son los postes de cablkado de energia eléctrica; colocd propaganda en
elementos del equipamiento carretero obstruyendo la visibilidad de los conductores
de vehiculos; colocé propaganda electoral en el Jardin Central de la Plaza
Principal de Tultepec, México; o anterior derivado de la Inspeccion realizada por el
Secretario Técnico de la Comision de Propaganda Elkectoraldel Consejo Municipal
de Tultepec, México, asi como las manifestaciones que vierten en sus escritos
ambas partes, por lo que el Partido Revolucionario Institucional adecudé su
conducta a las prohibiciones que impone el articulo 158 fracciones |, IV y VIl del
Cddigo Electoraldel Estado de México, que ala letra dice:

Articulo 158. “En la colocacion de propaganda electoral, los partidos y
candidatos observaran las siguientes reglas:

. Podra colgarse en basfdores, mamparas y en elementos del
equipamiento urbano, siempre que no se dafie, se impida la visibilidad de
conductores de vehiculos o la circuladéon de peatones.

IV. No podra adherirse o pintarse en elementos del equipamiento urbano,
carretero o ferroviario ni en accidentes geograficos cualquiera que sea su
régimen juridico;

VII. No podra colgarse, fijarse o pintar en monumentos, construcciones de
valor histérico o culturd, ni distribuirse al interior de los edificios publicos,
vehiculos oficiales y plazas ptblicas principales...”

Las obligaciones que anteceden fueron incumplidas de manera rotunda como
quedé demostrado con la certificacion realizada por el Secretario Técnico de la
Comision de Propaganda Electoral del Consejo Municipal de Tulte pec, México, asi
como con las actuaciones que se vritieron en el expediente, a las que se les
concede pleno valor probatorio en términos del articulo 337, fraccion Il del Cédigo
Ekectoral vigente en el Estado de México, ya que las mismas guardan estrecha
relacién y generan conviccién entre siy los hechos motivo de inconformidad que
ya han sido puntualizados, por consiguiente se determina fundada vy
razonadamente que el Partido Revolucionario Institucional, incurrié en la comision
delos hechos afribuidos por el Partido de la Revolucién Denocratica.----—-—-—-—- -



Conforme a lo expuesto, la Comision de Radiodifusion y Propaganda del Consejo
General, procede a razonar la imposicion de la sancion econémico ad ministrativa a
que se refiere el numeral 2 incisos b), i), j) y el numeral 3 del punto de acuerdo
DECIMO OCTAVO de los Lineamientos para Regular la Propaganda Electoral
durante los Procesos Hectorales del Estado de Meéxico del afio dos mil, que a la
letra dicen:

"DECIMO OCTAVO.- De las sanciones.

"2.- tomando en consideracion la gravedad de la conducta, el dafio cawsado y
demas circunstancias que caractericen un hecho con fundamento en el articulo
355 del Coédigo Electoral se impondran las siguientes sanciones al partido politico,
que motive la controversia ...

b) Adhiera, fije, coloque o pinte propaganda electoral en plantas arboles, y
cualquier accidente geogréafico el equivalente de 150 a 500 dias salario minimo
general vigente en el Estado de México.

i) Coloque o fije propaganda electoral en las principales plazas publicas delos 122
municipios del Estado de México, a excepcion del dia de un mitin o cierre de
campafa, debiéndose retirar al termino del acto, el equivalente de 150 a 1000 dias
salario minimo general vigente en el Estado de México.

J) Dane elementos del equipamiento uibano, carretero o ferroviario o se coloque en
algun medio de comunicacion alterno, que impida la visibilidad de conductores de
vehiculos o la drculadén de peatones en la via publica, el equivalente de 500
a1000 dias salario minimo general vigente en el estado de México.

3.- En cualquier otro supuesto no previsto se impondra una sandén econdémico-
administrativa equivalente de 150 a 500 dias salario minimo general vigente en el
Estado de México, sin excluir que la Comisiéon del Consejo General proponga al
organo superior de direccién sancion diversa que se contemple en el Cédigo.”

Consecuentemente, el Partido Revolucionario Insttucional, incumpli6 con las
obligaciones que le impone el articulo 158 fracciones I, V y VII del Cdédigo
Elkectoral vigente en el Estado de México, cuyo contenido se transcribid
anteriormente, procediendo a la imposicién de las sanciones referidas por el
numeral 2 incisos b), i),j) y numeral 3 del punto de acuerdo Décimo Octavo de los
lineamientos en consulta; por lo que respecta a colocar propaganda en accidente
geograficos, cono lo son arboles, a uicio de esta comisién, su conducta no se
tornd grave por las circunstancias en que se desarrolaron los hechos materia de la
controversia, con lo que inobservd las disposiciones de orden publico que
consagra la normatividad electoral, en relacibn a sus contrapartes politicas; por
ende se estima kegal, conforme a los limites dispuestos por el articulo 355 letra A,
fraccion | del Cédigo Electoraldel Estado de México,y del numeral 2, inciso b) del
punto DECIMO OCTAVO del acuerdo premencionado, proponer la imposicién de
una multa de ciento cincuenta dias salario minimo general vigente en la capital del
Estado de México, que ratifica la propuesta del 6rgano electoral que ventild el caso
que nos ocupa; y en respeto del principio que para la imposicién de multas, la
autoridad, debera estarse entre el minimo y el maximo permitido por la ley; se
advierte que la gravedad de lbs hechos resultd6 mhima, por las dimensiones y
espacios indebidamente utilizados para adherir propaganda electoral, por ello, la
propuesta de sancidon economica referida. Por lo que respecta a colocar



propaganda en €l jardin principal de la plaza publica de Tultepec, México, a juicio
de esta comisidn, su conducta no se tornd grave por las circunstancias en que se
desarrollaron los hechos materia de la controversia, con lo que inobservo las
disposiciones de orden publico que consagra la normatividad electoral; por ende
se estima legal, conforme a los limites dispuestos por el articulo 355 letra A,
fraccion | del Cédigo Electoral del Estado de México, y del numeral 2, inciso i) del
punto DECIMO OCTAVO del acuerdo premencionado, proponer la imposicién de
una multa de ciento cincuenta dias salario minimo general vigente en la capital del
Estado de México, que modifica la propuesta del 6rgano electoral que ventild el
caso que nos ccupa, al omitir proponer sancion alguna por esta conducta; y en
respeto del principio que para la imposicion de multas, la autoridad, debera estarse
entre el minimo y el maximo permitido por la ley; se advierte que la gravedad de
los hechos resultd6 minima, por las dimensiones y espacios indebidamente
utlizados para colocar propaganda electoral, por ello, la propuesta de sancion
economica referida. Por lo que respecta a colocar propaganda en un elemento del
equipamiento urbano, como lo es un poste de cablkado de la energia eléctrica,
inpidiendo la visibilidad de los conductores de vehiculos, a juicio de esta comision,
su conducta no se torné grave por las circunstancias en que se desarrollaron los
hechos materia de la controversia, conlo que inobservé las disposiciones de orden
publico que consagra la nor matividad electoral; por ende se estima lkegal, conforme
a los limites dispuestos por el articulo 355 letra A, fraccion |, del Cédigo Electoral
del Estado de México, y del numeral 2, inciso j) del punto DECIMO OCTAVO del
acuerdo premencionado, proponer la imposicién de una multa de quinientos dias
salario minimo general vigente en la capital del Estado de México, que ratifica la
propuesta del érgano electoralque ventild el caso que nos ocupa; y en respeto del
principio que para la imposicion de multas, ka autoridad, debera estarse entre el
minimo y el maximo permitido por la ley; se advierte que la gravedad de los hechos
resultdé minima, por las dimensiones y espacios indebidamente utilizados para
colocar propaganda electoral, por ello, la propuesta de sancibn econdmica
referida. Por lo que respecta a adherir propaganda en elementos del equipamiento
urbano, como lo son diversos postes, a juicio de estacomision, su conducta no se
tornod grave por ks circunstancias en que se desarrolaron los hechos materia de la
controversia, con lo que inobservo las disposiciones de orden publco que
consagra la normatividad electoral; por ende se estima legal, conforme a los limites
dispuestos por el articulo 355 letra A, fraccion |, del Gddigo Electoral del Estado de
Mexico, y del numeral 3 del punto DECIMO OCTAV O del acuerdo premencionado,
proponer la imposicion de una multa de ciento cincuenta dias salario minimo
general vigente en la capital del Estado de Meéxico, que modifica la propuesta del
organo electoral que ventild el caso que nos ocupa por omitir sancionar tal
conducta; y en respeto del principio que para la imposicion de multas, la autoridad,
debera estarse entre el minimo y el maximo permitido por la ley; se advierte que la
gravedad de los hechos resultdé minima, por las dimensiones y espacios
indebidanmente utilizados para adherir propaganda electoral, por ello, la propuesta
de sancién econdmica referida ---—--—— === m e e

En atencidon a lo anterior, esta Comision somete la propuesta de sancion al
Consejo General del Instituto, para que en ejercicio de las facultades que le
confieren los articulos 95, fracciéon XL y 355 inciso A, fracciéon | del Cédigo
Ekectoral vigente en el Estado de Mexico, en relacion con el punto de acuerdo
DECIMO OCTAVO, nuneral 2, de los Lineamientos para Regular la Propaganda
Electoral durante los Procesos Electorales del Estado de México del afio dos mil,
determine lo conducente.-----——-— e e



Por lo antes expuesto, analizado y fundado, es de resolversey se:

RESUELVE

PRIM ERO. Por la comision de los hechos en que incurmrié el Partido Revolucionario

SEGUNDO.

TERCERO.-

Insttucional, es legalmente valdo proponer se le inponga como sancion
econdmica, por colocar propaganda en accidentes geograficos una multa
consistente en ciento circuenta dias salario minimo general vigente en la
capital del Estado de México; por colocar propaganda en la plaza publica
principal, una multa consistente en ciento cincuenta dias salario minimo
general vigente en la capital del Estado de México; por colocar propaganda
en elementos del equipamiento urbano impidiendo la visibilidad de los
conductores de vehiculos, una multa consistente en quinientos dias salario
minimo general vigente en la capital del Estado de México; por adherir
propaganda en elkementos del equipamiento urbano, una multa consistente
en ciento cincuenta dias salario minimo general vigente en la capital dd
Estado de México, en atencion a lo expresado en el Ultimo considerando de
la resolucion, cantidades que deberan ser enteradas a la Direccion de
Administracion del Instituto Electoral del Estado de México, en un plazo
improrrogable de quince dias habiles contados a partir de la notificacion, que
en su caso realce el Consejo General del Instituto previo a confirmar,
modificar o sustituir la multa por otra.---—-—-—- - —_ -

En atencion al punto resolutivo que antecede, se ke aperciba al Partido
Revolucionario Institucional, que en el caso de no enterar la sancion
econdmica impuesta en el plazo concedido, se procedera en los trminos
que dispone el articulo 357 del Cédigo Electoral del Estado de México.------- -

Remitase el expediente respectivo al Consejo General, asicomo el proyecto
de resolucién que nos ocupa mediante oficio por separado que formule la
Presidencia de la Comision de Radiodifusion y Propaganda Electoral, en
cunplimiento a lo dispuesto por el punto de acuerdo DECIMO SEXTO,
numero 2y 3 de los Lineamientos para Regular la Propaganda Electoral
durante los Procesos Electorales del Estado de México del afio dos mil.-------

Asi lo aprobaron, por unanimidad, los CC. Integrantes de la Comisién de Radiodifusiéon y

Ropaganda

Electoral del Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Meéxico,

ante el Secretario Técnico que autorizay da fe.--—-——-—-—-——-—-——— - — oo

PRESIDENT E DE LA COMISION DE RADIODIFUSION

Y PROPAGANDA ELECTORAL DEL CONSEJO GENERAL DEL IEEM.

MTRO. ALVARO ARREOLA AYALA.
(Rubrica)

SEC RETARIO TECNICO DE LA COMISION

DE RADIODIFUSION Y PROPAGANDA EL ECTORAL
DEL CONSEJO GENERAL DH. IEEM.

LIC. JUAN CARLOS VILLARREAL MARTINEZ.

(Rubrica)
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Instituto Electoral del Estado de México

PROYECTO DE DICTAMEN

EXPEDIENT E
IEEM/CG/CRPE/019/00
PR VS. PAN

En Toluca de Lerdo, México, a los veinticuatro dias del mes de agosto del afilo dos mil.-----
La Comision de Radiodifusion y Propaganda Electoral del Consejo General del Instituto

Electoral del Estado de México, procede a dar cumplimiento a lo dispuesto por el punto de

acuerdo Décimo Sexto numeral 2 de los Lineamientos para Regular la Propaganda
Electoral durante los Procesos Electorales del Estado de México del aino dos mil, que a la

letra dice: "El Presidente de la Comision de Radiodifusion y Propaganda, en acuerdo con

el Secretario Técnico, dentro del plazo de veinticuatro horas a partir de la recepcion del
informe, revisara que las actuaciones se ajusten a las formalidades procesales derivadas

de los presentes lineamentos. En su caso, propondra, previa aprobacion de la Comisién
de Radiodifusién y Propaganda del Consejo General, la ratficacion de las propuestas de
sancion correspondientes. Para el caso de existir omisiones en el proceso, o de no
haberse resueto, remtiran al o6rgano desconcentrado las actuaciones y demas
constancias para su debida prosecwcion”, consecuentenente se procede a emitir el
siguiente dictamen en cumplimiento del ordenamiento correspondiente;----—-—-—-—-—-—-—--

RESULTANDO

1. Realizando la revision de actuaciones que se ordena, se aprecia de la fojatres ala
nueve, que mediante escrito de fecha veinte de junio de dos mil, el Partido

Revolucionario Institucional, a través de su representante, C. PABLO AMADOR
CABALLERO OSORNIO, present6 escrito de inconformidad ante la Comision de

Propaganda Electoral del Consejo Municipal Electoral No. 103 con cabecera en

Timilpan, México, denunciando actos que se atribuyen al Partido Accion Nacional,
al afirmar que "...En el trascurso de la semana proxima pasada el Partido Accion

Nacional coloco y pego propaganda electoral de su candidato a presidente

municipd de Timilpan sobre los postes que se encuentran ubicados a la dtura de
San Nicolas precisamente sobre la carretera Timilpan-Acanbay hasta los limites
con el municipio de Acambay a pesar de que tiene pleno conocimiento de que no
se debe pegar propaganda electoral en instalaciones eléctricas, postes y
cableado, tal y como lo establece el concepto de Equipamiento Urbano para
efectos de campana electoral...”

2. Admitido el escrito de inconformidad por reunir los requisitos legales, se le asigné

el numero de expediente CPE/008/2000, y con acuerdo admisorio de fecha
veintisiete de junio del afo en curso, a foja nueve; se emplazé a la contraparte a

las once treinta del dia veintiocho de junio del afo en curso, haciéndole saber €l

derecho que tenia de allanarse a la inconformidad planteada, conciliar con el
inconforme, o en su caso, manifestar por escrito lo que a su derecho conviniera

dentro del término de cuarentay ocho horas a partir de la notificacion.----—-——-—-—



Mediante acuerdo de fecha treinta de junio se dio por no contestada la
inconformidad en contra del Partido Accion Nacional promovida por el Partido
Revolucionario hstitucional, segun consta a foja catorce.--——-—-—-—-—-—-———-—-

El tres de julio del afio en curso, la Secretaria Técnica emitié el proyecto de
resolucion, el cual consta a foja veintidés a la veinticuatro, y previo andlisis fue
aprobado por la Comisibn de Propaganda Electoral del Consejo Municipal nimero
103, ordenandose se enviara al Consejo Municipal de referencia, para que una vez
decidida su aprobacion, se remitiera al Consejo General por conducto de la
Comision de Radiodifusion y Propaganda para la eventual ratificacion de la
$ancion propuesta.---——=-—=— = e

El Consejo Municipal Electoral de Timilpan, en sesion extraordinaria del veinte de
julio del afo en curso, aprobo el proyecto de resolucion de controversia que e mitio
la Comision de Propaganda Electoral, siendo aprobada por unanimidad de votos,
constancia que obra a foja veinticinco a la veintisiete.—-----——-—-—-— - - e -

CONSIDERANDO

Que el Consep General del Instituto Electoral del Estado de Meéxico, con
fundamento en el articulo 95 fraccién XIV del Cédigo Electoral del Estado de
Meéxico, es competente para conocer y resolver del presente asunto, por ende y en
observancia a la disposicion referida; asi cono los Lineamientos contenidos en el
acuerdo numero 33 de fecha diecinueve de abril de dos mil, que en el punto de
acuerdo Décimo Sexto, numeral 2 sefala: “B Presidente de la Comision de
Radiodifusion y Propaganda, en acuerdo con el Secretario Técnico, dentro del
plazo de veinticuatro horas a partir de la recepcion del informe, revisara que las
actuaciones se ajusten a las formalidades procesales derivadas de los presentes
Lineamientos. En su caso, propondra, previa aprobacion de la Comision de
Radiodifusién y Propaganda al Consejo General, la ratificacion de las propuestas
de sanciéon correspondientes”, por lo que en cumplimiento de dicha afribucion
procede en consecuencia.-—--—-—-—- - —— e

De los términos del proyecto de resolucion aprobado por el Consejo Municipal
Electoral, se advierte la propuesta de que habiendo realizado exhaustiva revision
de las actuaciones que forman el expediente en andlisis, éste reune los requisitos
de procedencia y se ajusta a las formalidades procesales derivadas de los
Lineamientos para Regular la Propaganda Electoral durante los Procesos
Electoraks del Estado de Meéxico del ano dos mil, por lo que conforme a las
constancias procesales y el material probatorio que presenta el promovente, que
integran el expediente que se analiza consistentes en la prueba técnica como lo
son las diez fotografias, mismas que obran a fojas cinco, seis, siete y ocho; la
inspeccién ocular, la presuncional legal y humana, la instrumental de actuaciones;
admitiéndolas como pruebas por estar dentro de las enmarcadas por el articulo
335 del Codigo Electoral vigente en el Estado de México, para todos los efectos
legales correspondientes .----—-—=— == e e

Que es obligacion de las autoridades electorales fundar y motivar sus actos o
resoluciones, y que se satisface desde el punto de vista formal cuando se
expresan los preceptos legales aplicables y los hechos y circunstancias que hacen
que el caso encuadre en las hipotesis normativas, debiendo quedar claro el



razonamiento sustancial al respecto, de tal modo que se comprenda el argumento
expresado, en el caso el representante del Partido Revolucionario hstitucional, en
su escrito de inconformidad dijo:

"...en el trascurso de la semana proxima pasada el Partido Accion Nacional coloco y
pego propaganda electoral de su candidato a presidente munidpal de Timilpan sobre
los postes que se encuentran ubicados ala altura de San Nicolas precisamente sobre
la caretera Timilpan-Acambay hasta los limites con el municipio de Acambay a pesar
de que tiene pleno conocimiento de que no se debe pegar propaganda electoral en
instalaciones elécticas, postes y cableado, tal y como lo establece el concepto de
equipamiento urbano para efectos de campafria electoral...”

Al no dar contestacién, habiendo estado debidamente emplazado, se proveyé lo
relativo a las pruebas que ofrecio la parte pronovente, mismas que se admiieron y
desahogaron de acuerdo a su naturaleza, se turné a la Secretaria Técnica de la
Comision el expediente para dictar la resolucién correspondiente. Consecuentemente,
confrontando la norma juridica con los hechos anteriormente mencionados se
desprende que el Partido Accion Nacional, adhiri6 propaganda electoral en el
equipamiento urbano, lo anterior derivado de las pruebas aportadas por el inconforme;
se desprende que el Partido Accién Nacional incumplié con la prohibicibn que impone
el articulo 158 fraccién IV del Cédigo Electoral del Estado de México, que a la letra
dice:

Articulo 158. “En la colocacion de propaganda electoral, los partidos y
candidatos observaran las siguientes reglas:

IV. No podra adherirse o pintarse en elementos del equipamiento urbano,
carretero o ferroviarnio ni en accidentes geograficos cualquiera que sea su
régimen juridico;”

La obligacion que antecede fue incumplida de manera rotunda como quedod
demostrado tanto con la certificacion realizada por la Comision de Propaganda
Electoral del Consejo Municipal de Timilpan, México, ademas de las pruebas
técnicas exhibidas por b parte inconforme, asi como con las actuaciones que se
virtieron en el expediente, a las que se les concede pleno valor probatorio en
términos del articulo 337, fraccién Il del Cédigo Electoral vigente en el Estado de
Mexico, ya que las mismas guardan estrecha relacion y generan conviccién entre
siy los hechos motivo de inconformidad que ya han sido puntualizados, por
consiguiente se determina fundada y razonadamente que el Partido Accion
Nacional incurri6 en la comision de los hechos atribuidos por el Partido
Revolucionario Institucional.---—-—---——+--—--——-—-——

Conforme a lo expuesto, la Comision de Radiodifusion y Propaganda del Consejo
General, procede a razonar la imposicion de la sancion econémico ad ministrativa a
que se refiere el nuneral 3 del punto de acuerdo DECIMO OCTAVO de los
Lineamientos para Regular la Propaganda Electoral durante los Rocesos
Electorales del Estado de México del afio dos mil, que a la letra dicen:

"DECIMO OCTAVO.- De las sanciones.

"3.- En cualquier otro supuesto no previsto se impondréa una sancién econémico-
administrativa equivalente de 150 a 500 dias salario minimo general vigente en el
Estado de México, sin excluir que la Comision del Consejo General proponga al
organo superior de direccion sancion diversa que se contemple en el Cdodigo.”



Consecuentemente, el Partido Accion Nacional, incumplié con la obligacion que le
impone el articulo 158 fraccion IV del Codigo Electoral vigente en el Estado de
Meéxico, cuyo contenido se transcribié anteriormente, procediendo la imposicion de
la sancion referida por el numeral 3 del punto de acuerdo Décimo Octavo de los
lineamientos en consulta; no obstante, a juicio de esta comision, su conducta no se
torné grave por ks circunstancias en que se desarrolaron los hechos materia de la
controversia, consistente en adherir propaganda electoral en elementos del
equipamiento urbano, con lo que inobservd las disposiciones de orden publico que
consagra la normatividad electoral; por ende se estima legal, conforme a los limites
dispuestos por €l articulo 355 letra A, fraccion |, del Godigo Electoral del Estado de
México, y del numeral 3, del punto DECIMO OCTAV O del acuerdo pre mencionado,
proponer la imposicion de una multa de ciento cincuenta dias salario minimo
general vigente en la capital del Estado de Meéxico, que maodifica la propuesta del
organo electoral que ventild el caso que nos ocupa, dado que no se encontraba
debidamente fundada la propuesta hecha por el 6rgano desconcentrado,
excediendo los limites que en respeto del principio que para la imposicion de
multas, la autoridad, debera estarse entre el minimo y el maximo permitido por la
ley; se advierte que la gravedad de los hechos resulté minima, por las dimensiones
y espacios indebidamente utilizados para colocar propaganda electoral, por ello, la
propuesta de sancion econdémica referida.---——-—-—-——=— s -

En atencion a lo anterior, esta Comision somete la propuesta de sancion, al
Consejo General del Instituto, para que en ejercicio de las facultades que le
confieren los articulos 95, fraccion XL y 355 inciso A, fracciéon | del Cédigo
Ekectoral vigente en el Estado de México, en relacion con el punto de acuerdo
DECIMO OCTAVO, numeral 2, de los Lineamentos para Regular la Propaganda
Electoral durante los Procesos Electorales del Estado de México del afio dos mil,
determine lo conducente.- ----——-—-——c .. - — - -

Por lo antes expuesto, analizado y fundado, es de resolversey se:

RESUELVE

PRIM ERO. Por la comisién de los hechos en que incurrié el Partido Accion Nacional, es
legalmente valido proponer se le imponga como sancidon econdmica, una
multa consistente en ciento cincuenta dias salario minimo general vigente en
la capital del estado, en atencion a lo expresado en €l ultimo considerando
de la resolucién, cantidad que debera ser enterada a la Direccion de
Administracion del Instituto Electoral del Estado de México, en un plazo
improrrogable de quince dias habiles contados a partir de la notificacion, que
en su caso realice el Consejo General del Instituto previo a confirmar,
modificar o sustituir la multa por otra.---—-—-—- - —_— -

SEGUNDO. En atencion al punto resolutivo que antecede, se ke aperciba al Partido
Accién Nacional, que en el caso de no enterar ka sancién econdémica
impuesta en el plazo concedido, se procedera en los términos que dispone el
articulo 357 del Cddigo Electoraldel Estado de México.----—-——-—-——-—-—-

TERC ERO.- Remitase el expediente respectivo al Consejo General, asicomo el proyecto
de resolucién que nos ocupa mediante oficio por separado que formule la
Presidencia de la Comision de Radiodifusion y Propaganda Electoral, en



cunplimiento a lo dispuesto por el punto de acuerdo DECIMO SEXTO,
numero 2 y 3 de los Lineamientos para Regular la Propaganda Electoral
durante los Procesos Electorales del Estado de México del afio dos mil.-------

Asi lo aprobaron, por unanimidad, los CC. Integrantes de la Comisién de Radiodifusion y

Ropaganda Electoral del Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México,
ante el Secretario Técnico que autorizay da fe.--—-—=-—-—-——-—-—— e

PRESIDENT E DE LA COMISION DE RADIODIFUSION
YPROPAGANDA ELECTORAL DEL CONSEJO GENERAL DEL |IEEM.
MTRO. ALVARO ARREOLA AYALA.

(Rubrica)

SECRETARIO TECNICO DE LA COMISION

DE RADIODIFUSION Y PROPAGANDA ELECTORAL

DEL CONSEJO GENERAL DH. IEEM.

LIC. JUAN CARLOS VILLARREAL MARTINEZ.
(Rubrica)



E/IEE’M

Instituto Electoral del Estado de México

PROYECTO DE DICTAMEN

EXPEDIENT E
IEEM/CG/CRPE/020/00
PR VS. PCD

Toluca de Lerdo, Estado de México, a los veinticuatro dias del mes de agosto de dos mil.-
La Comision de Radiodifusion y Propaganda del Consejo General del Instituto Electoral

del Estado de México, procede a dar cumplimiento a lo dispuesto por el punto de acuerdo

décimo sexto numeral dos de los Lineamientos para Regular la Propaganda Electoral
durante los Procesos Hectorales del Estado de México del afio dos mil, que a la letra

dice: "El Presidente de la Comisién de Radiodifusion y Propaganda, en acuerdo con €l

Secretario Técnico, dentro del plazo de veinticuatro horas a partr de la recepcion del
informe, revisara que las actuaciones se ajusten a las formalidades procesales derivadas

de los presentes lineamientos. En su caso, propondra previa aprobacion de la Comisién
de Radiodifusién y Propaganda al Consejo General, la ratificacion de las propuestas de
sancion correspondientes. Para el caso de existir omisiones en el proceso, o de no
haberse resueto, remitirdan al o6rgano desconcentrado las actuaciones y demas
constancias para su debida prosecucion", consecuentenente se procede a emitir €l
siguiente dictamen de acuerdo a como lo sefiala el ordenamiento correspondiente:------—--

RESULTANDO

1. Realizando la revision de actuaciones que se ordena, se aprecia que mediante
escrito de fecha veintisiete de junio de dos mi, el Partido Revolucionario

Institucional, a través de su representante, C. LUIS ANTONIO MENDIETA

CABALLERO, presento escrito de inconformidad ante la Comision de Propaganda
Electoraldel Consejo Municipal Electoral No. 57 con cabecera en Morelos, México,

denunciando actos que se atrbuyen al Partido de Centro Democratico, al afirmar

que existen pintas con propaganda proselitista en rocas, b que atenta contra lo
dispuesto por el articulo 158, fraccion IV del Cddigo Electoral del Estado de

Meéxico, que establece la prohibicibn para adherir o pintar en accidentes
0eograficos .—-— ~—-— - s

2. Admitido el escrito de inconformidad por reunir los requisitos legales, se le asigné
el numero de expediente CM057/004/00, y con acuerdo admisorio de fecha
veintiocho de junio del afio en curso, se emplaz6 a la contraparte a las dieciocho

horas con cuarenta minutos del veintinueve de junio del afio dos mil, a quien se le
hizo saber el derecho que ftenia de allanarse a la inconformidad planteada,

conciliar con el inconforme o en su caso, manifestar por escrito lo que a su

derecho convino dentro del término de cuarenta y ocho horas a partr de la
notificacion.---—-—-—- - —— - mm————- - ——— e

3. H término de cuarenta y ocho horas, inicio a las dieciocho horas con cuarenta
minutos del dia veintinueve de junio y fenecid a las dieciocho horas con cuarenta

minutos del dia primero de julio del afio en curso, segun consta en la certificacion



realizada por el Secretario Técnico de la Comision de Propaganda Electoral,
misma que obra en a foja trece.-----—-—-—-—-——-—- - - —_——— -

Mediante acuerdo de fecha dos de julio del afio en curso, se tuvo por no
contestado el escrito de inconformidad pronovido por el Partido Revolucionario
Institucional, al no haberlo presentado en el plazo sefialado segun consta en a foja
CAtOrCe. === e e e e e e e e e e e e e e e -

El tres de julio del afio en curso la Secretaria Técnica emitid el proyecto de
resolucion, el cual, previo analisis, fue aprobado por la Comision de Propaganda
Electoraldel Consejo Municipal nimero 57 .--—--—-—-—-— oo

El proyecto de resolucion de controversia enitido por la Comision de Propaganda
Electoral, fue aprobado por unanimidad de votos, por el Consejo Municipal de
Morelos, en sesion extraordinaria del 20 de julio del aio en curso, constarcia que
obra a foja veinte.----—- === - - e

CONSIDERANDO

Que el Consep General del Instituto Electoral del Estado de Meéxico, con
fundamento en los articulos 11y 13 de la Constitucién Poltica del Estado Libre y
Soberano de México; articulos 2, 52 fraccion Il, 54, 93, 95 fraccion XV y relativos y
aplicables del Cédigo Electoraldel Estado de México, es conpetente para conocer
y resolver del presente asunto, por ende y en observancia a las disposiciones
referidas, asi como los Lineamientos contenidos en el acuerdo nimero 33 de
fecha diecinueve de abril, del afo dos mil, emitidos por el Consejo General del
Instituto Electoral del Estado de México y por el Organo Superior de Direccion, la
comision esta facultada para conocer del presente asunto.--—-—-—-—-—-—- oo -

Que de los términos del acta de sesion municipal, se advierte la propuesta de que
habiendo realizado exhaustiva revision de las actuaciones que forman el
expediente en analisis, éste reune los requisitos de procedencia y se ajusta a las
formalidades procesales derivadas de los Lineamientos para Regular la
Popaganda Electoral durante los Procesos Hectorales del Estado de México del
afno dos mil, por lo que conforme a las constancias procesales y el material
probatorio que integran el expediente que se analiza consistentes en la prueba
Técnica, como lo son dos fotografias, a la que se le concede valor probatorio pleno
en términos del articulo 337 del Codigo Electoral vigente en el Estado de México,
para todos los efectos kegales correspondientes.---——-—-—-—-—-—-—— -

Que es obligacién de las autoridades electorales fundar y motivar sus actos o
resoluciones, y que se satisface desde el punto de vista formal cuando se
expresan los preceptos legales aplicables y los hechos y circunstancias que hacen
que el caso encuadre en las hipdtesis normativas, debiendo quedar claro el
razonamiento sustancial al respecto, de tal modo que se comprenda el argumento
expresado; en el caso el representante del Partido Revolucionario hstitucional, en
su escrito de inconformidad dijo:

"H Partido de Centro Democrético realiz6 la pinta de rocas ubicadas a un costado
de la carretera rumbo a Atlacomulco a la altura y entre la Comunidad de San
Mateo Tlazalpan y parte de la Comunidad de Laguna Seca, con el logotipo
impreso de su partido, tal y como se abserva con la placa fotografica que se anexa



al presente escrito con el nimero 2 (ANEXO 2) en la que se constatan el hecho de
la pinta de manera fehaciente..."

Una vez que se proveyo lo relativo a las pruebas presentadas por el inconforme se
admitieron y desahogaron de acuerdo a su naturaleza, y con lo anterior se turné a
la Secretaria Técnica el expediente para dictar la resolucion correspondiente.
Consecuentemente, confrontando la norma juridica transcrita con los hechos
anteriormente mencionados se desprende que el Partido de Centro Denmocratico
realizé pintas en accidentes geograficos, como es el caso de la efectuada en rocas
ubicadas a un costado de la carretera rumbo a Atlacomulco a la altura y entre la
Comunidad de San Mateo Tlazalpan y parte de la Comunidad de Laguna Seca; lo
anterior derivado de la prueba técnica ofrecida por el incorforme, adecuando su
conducta a la prohibicion que impone el articulo 158 fraccion IV del Cddigo
Ekectoraldel Estado de México, que a la letra dice:

“Articulo 158. En la colocacion de propaganda electoral, los partidos y
candidatos observaran las siguientes reglas:

IV.  No podra adherirse o pintarse en elementos del equipamiento urbano,
carretero o ferroviario ni en accidentes geograficos, cudquiera que sea
su régimenjuridico;”

La obligacion que antecede fue incumplida de manera rotunda como quedo
demostrado tanto con las fotografias que exhibié el partido inconforme, como con
las actuaciones que se virtieron en el expediente, a las que se les concede pleno
valor probatorio en términos del articulo 337, fraccion Il, del Cdédigo Electoral
vigente en el Estado de México, ya que las mis mas guardan estrecha relacion y
generan conviccion entre siy los hechos motivo de inconformidad que ya han sido
puntualizados, por consiguiente, se determina fundada y razonadamente que el
Partido de Centro De mocratico incurrié en la comision de los hechos atribuidos por
el Partido Revolucionario Institucional.—-------—-—-—- == — e -

Conforme a lo expuesto, la Comisiéon de Radiodifusion y Propaganda Electoral del
Consejo General, procede a razonar la inposicion de lk sancion econdmico
administrativa a que se refiere el numeral 2 inciso b) del punto de acuerdo
DECIMO OCTAVO de los Lineamientos para Regular la Propaganda Electoral
durante los Procesos Hectorales del Estado de México del afio dos mil que a la
letra dice:

DECIMO OCTAVO.- De las sanciones.

“2- Tomando en consideracién la gravedad de la conducta, el dafio causado y
demas circunstancias que caractericen un hecho, con fundamento en el articulo
355 del Codigo Electoral, se impondran las siguientes sanciones al partido politico,
que motive la controversia:

b). Adhiera, fije, coloque o pinte propaganda electoral en plantas, arboles, y
cualquier accidente geografico, el equivalente de 150 a 500 dias salario minimo
vigente en el Estado de México."”

Consecuentemente, el Partido de Centro Denocratico incunplié con la obligacion
que le impone el articulo 158, fraccion IV del Godigo Electoral vigente en el Estado
de México, cuyo contenido se transcribié anteriormente, procediendo la imposicion



de la sancion referida por el numeral 2 inciso b) del punto de acuerdo Décimo
Octavo de los Lineamientos en consulta; los hechos materia de la controversia,
consistente en k pinta de rocas ubicadas a un costado de la carretera rumbo a
Atlacomulco a laaltura y entre a Comunidad de San Mateo Tlazalpan y parte de la
Comunidad de Laguna Seca; con lo que inobservo las disposiciones de orden
publico que consagra la nor matividad electoral; por ende se estima lkegal, conforme
a los limites dispuestos por el articulo 355 letra A, fraccion |, del Codigo Electoral
del Estado de México, y del numeral tres, del punto Décino Octavo del acuerdo
premencionado, proponer la inposicién de una multa de ciento cincuenta dias de
salario minimo general vigente en la capital del Estado de México, que ratifica la
propuesta del 6rgano electoralque ventild el caso que nos ocupa; y en respeto del
principio que para la inposicion de multas, la autoridad, debera estarse entre el
minimo y el maximo permitido por la ley; se advierte que la gravedad de los hechos
resultd6 minima, por las dimensiones, espacios indebidamente utilizados para
colocar propaganda electoral y el dafio ocasionado a los accidentes geograficos,
por ello, ka propuesta de sancion econdémica referida.——-— - ——

En atencion a lo anterior, esta Comision somete la propuesta de sancién al
Consejo General del Instituto, para que en ejercicio de las facultades que le
confieren los articulos 95, fraccion XL y 355 inciso A, fraccion | del Coédigo
Ekectoral vigente en el Estado de México, en relacion con el punto de acuerdo
DECIMO OCTAVO, numeral 2 inciso b), de los Lineamientos para Regular la
Propaganda Electoral durante los Procesos Electorales del Estado de México del
afio dos mil, determine lo conducente.—----—-—-—— s -

Por lo antes expuesto, analizado y fundado, es de resolversey se:
RESUELVE

PRIMERO. Por la comisién de los hechos en que incurrio e Partdo de Centro
Denocratico, es legalmente valido proponer se le inponga como sancion
economica, una multa consistente en ciento cincuenta dias de salario minimo
general vigente en la capital del estado, en atencién a las consideraciones
vertidas en el ultimo considerando de la resolucién, cantidad que debera ser
enterada a la Direccién de Administracion del Instituto Electoral del Estado
de México, en un plazo improrrogable de quince dias habies contados a
partir de k notificacion, que en su caso realice el Consejo General del
Instituto previo a confirmar, modificar o sustituir la multa por otra.-----—-—-—--

SEGUNDO. En atencion al punto resolutivo que antecede, se le aperciba al Partido de
Centro Democratico, que en el caso de no enterar la sancidon econdmica
impuesta en el plazo concedido, se procedera en los términos que dispone
el articulo 357 del Codigo Electoral del Estado de México.----—---—-——-—-—-—

TERC ERO. Remitase €l expediente respectivo al Consejo General, asi como el proyecto
de resolucion que nos ocupa mediante oficio por separado que formule la
Presidencia de la Comision de Radiodifusion y Propaganda Electoral, en
cunplimiento a lo dispuesto por el punto de acuerdo DECIMO SEXTO,
numero 2y 3 de los Lineamientos para Regular la Propaganda Electoral
durante los Procesos Electorales del Estado de México del afio dos mil.-------



Asi lo aprobaron, por unanimidad, los CC. Integrantes de la Comisién de Radiodifusiéon y
Ropaganda Electoral del Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México,
ante el Secretario Técnico que autorizay da fe.--—-——-—-—-— s

PRESIDENTE DE LA COMISION
DE RADIODIFUSION Y PROPAGANDA ELECTORAL
DEL CONSEJO GENERAL DEL IEEM.
MTRO. ALVARO ARREOLA AYALA
(Rubrica)

SECRETARIO TECNICO DE LA COMISION

DE RADIODIFUSION Y PROPAGANDA ELECTORAL

DEL CONSEJO GENERAL DH- IEEM.

LIC. JUAN CARLOS VILLARREAL MARTINEZ
(Rubrica)



E/IEEM

Instituto Electoral del Estado de México

PROYECTO DE DICTAMEN

EXPEDIENTE

IEEM/CG/CRPE/023/00
PR VS. PVEM

Toluca de Lerdo, Estado de México, a los veinticuatro dias del mes de agosto de dos mil.-
La Comision de Radiodifusion y Propaganda del Consejo General del Instituto Electoral

del Estado de México, procede a dar cumplimiento a lo dispuesto por el punto de acuerdo
décimo sexto numeral dos de los Lineamientos para Regular la Propaganda Electoral

durante los Procesos Hectorales del Estado de México del afio dos mil, que a la letra

dice: "El Presidente de la Comisién de Radiodifusiéon y Propaganda, en acuerdo con €l
Secretario Técnico, dentro del plazo de veinticuatro horas a parfir de la recepciéon del
informe, revisara que las actuaciones se ajusten a las formalidades procesales derivadas
de los presentes lineamientos. En su caso, propondra previa aprobacién de la Comision
de Radiodifusién y Propaganda al Consejo General, la ratificacion de las propuestas de
sancion correspondientes. Para el caso de existir omisiones en el proceso, o de no
haberse resueto, remtiran al o6rgano desconcentrado las actuaciones y demas
constancias para su debida proseclcion”, consecuentenente se procede a emitir €l
siguiente dictamen de acuerdo a como |lo sefiala el ordenamiento correspondiente;------—--

RESULTANDO

1. Realizando la revision de actuaciones que se ordena, se aprecia que mediante
escrito de fecha veintisiete de junio de dos mi, el Partido Revolucionario

Institucional, a través de su representante, C. MARIBEL ALCANTARA
TOLENTINO, presento escrito de inconformidad ante la Comision de Propaganda

Electoral del Consejo Municipal Electoral No. 80 con cabecera en Soyaniquilpan

de Juarez, Meéxico, denunciando actos que se atribuyen al Partido Verde
Ecologista de Mexico, al afirmar que se adhirid propaganda electoral en postes de

instalaciones eléctricas y alunbrado publico, lo que atenta contra lo dispuesto por

el articulo 158, fraccion IV del Codigo Electoral del Estado de México, que
establece la prohibicion por adherir propaganda electoral en elementos del

equipamiento urbano.--—---— s -

2. Admitido el escrito de inconformidad por reunir los requisitos legales, se le asigné

el numero de expediente 05/2000, y con acuerdo admisorio de fecha veintisiete de
junio del afio en curso, emplazandose a la contraparte a las veintidds horas con

treinta minutos del veintisiete de junio del afio en curso, a quien se le hizo saber €l

derecho que tenia de allanarse a la inconformidad planteada, conciliar con el
inconforme o0 en su caso, manifestar por escrito lo que a su derecho convino

dentro del término de cuarentay ocho horas a partir de la notificacion.----——-—-—-—



Mediante acuerdo de fecha treinta de junio se tuvo por no contestado el escrito de
inconformidad promovido por el Partido Revolucionario Institucional, segun consta
en a foja diecisiete.-----—-—-—-—-—-—- —_—— - ——————— -

En fecha primero de julio del afo en curso, se desahogd lka inspeccion ocular, a
solicitud del Partido Revolucionario Institucional.-----—-—-—-——-—-ms s e —- -

El quince de julio del afho en curso la Secretaria Técnica emitié el proyecto de
resolucioén, el cual, previo analisis, fue aprobado por la Comision de Propaganda
Electoral.-----—-=-—-—- — — B e R -

El Consejo Municipal Electoral de Soyaniquilpan, en sesion extraordinaria del
veinte de julio del afio en curso, aprobé el proyecto de resducién de confroversia
que emiti6 la Comision de propaganda electoral, por unanimidad de votos,
constancia que obra a foja veinticinco.—--—-——-—-—-—-— - — — o

CONSIDERANDO

Que el Consep General del Instituto Electoral del Estado de Meéxico, con
fundamento en los articulos 11y 13 de la Constitucién Poltica del Estado Libre y
Soberano de México; articulos 2, 52 fraccion Il, 54, 93, 95 fraccion XV y relativos y
aplicables del Cédigo Electoraldel Estado de México, es conpetente paraconocer
y resolver del presente asunto, por ende y en observancia a las disposiciones
referidas, asi como los Lineamientos contenidos en el acuerdo numero 33 de
fecha diecinueve de abril, del afo dos mil, emitidos por el Consejo General del
Instituto Electoral del Estado de México y por el Organo Superior de Direccién, la
comision esta facultada para conocer del presente asunto.--—-—-—-—-—-—- oo -

Que de los térmnos del acta de sesién municipal, se advierte la propuestade que
habiendo realizado exhaustiva revision de las actuaciones que forman el
expediente en analisis, éste reune los requisitos de procedencia y se ajusta a las
formalidades procesales derivadas de los Lineamientos para Regular la
Propaganda Electoral durante los Procesos Hectorales del Estado de México del
afo dos mil, por lo que conforme a las constancias procesales y el material
probatorio que integran el expediente que se analiza consistentes en la inspeccion
ocular, asicomo la prueba Técnica, integrada por nueve fotografias, a la que se le
concede valor probatorio pleno en términos del articulo 337 del Codigo Electoral
vigente en el Estado de México, para todos los efectos legales correspondientes.--

Que es obligacién de las autoridades electorales fundar y motivar sus actos o
resoluciones, y que se satisface desde el punto de vista formal cuando se
expresan los preceptos legales aplicables y los hechos y circunstancias que hacen
que el caso encuadre en las hipdtesis normativas, debiendo quedar claro el
razonamiento sustancial al respecto, de tal modo que se comprenda el argumento
expresado; en el caso el representante del Partido Revolucionario Institucional en
su escrito de inconformidad dijo:

" ... el Partido Verde Ecologista de México y/o sus candidatos registrados
adhirieron propaganda electoral en postes de instalaciones eléctricas y alumbrado
publico wicados en la calle Revolucion en el tramo comprendido entre la fabrica
Cannonfil y la Avenida 16 de Septiembre en esta Cabecera Municipal, propaganda
en la cual promocionan la candidatura de Manuel Santiago Juarez a Presidente



Municipd de Soyaniquilpan y otra con la leyenda "QUEREMOS TU VOTQO" por el
citado partido.”

“...De igual manera este Partido adhirié propaganda electoral en postes de
instalacion eléctrica ubicados en la cale Emiliano Zapata a partir de la esquina con
la Avenida 16 de Septiembre hasta el poste que se ubica frente a la casa marcada
con el numero 55 poniente de la misma calle en esta cabecera Munkcipal....”

“...En la misma forma el Partido Verde Ecologista adhirié propaganda
electoral en postes de instalacion eléctrica ubicados en la calle La Estacién, a
partir de la esquna de la calle Emiliano Zapata hasta las irstalaciones del nuevo
Pozo Profundo de Agua Potable que se wica en la Colonia Rancho Jesus
Maria..."

Una vez que se proveyod lo relativo a las pruebas que ofreci6 el inconforme, mismas
que se admitieron y desahogaron de acuerdo a su naturaleza, y con lo anterior se
turn6 a la Secretaria Técnica el expediente para dictar la resolucion
correspondiente. Consecuentenmente, confrontando la norma juridica transcrita con
los hechos anteriormente mencionados se desprende que el Partido Verde
Ecoogista de México adhiri6 propaganda electoral en postes de instalacidon
eléctrica, como es el caso de la efectuada en la calle Revolucion en el tramo
conprendido entre la fabrica Cannonfil y la Avenida 16 de Septiembre, la ubicada en
la calle Emiliano Zapata a partir de la esquina con Avenida 16 de Septienbre, asi
conv la calle La Estacién a partir de la esquinade la calle Emiliano Zapata hasta las
instalaciones del nuevo pozo profundo de agua potable, lo anterior derivado de la
prueba técnica ofrecida por el inconforme, asi como lk Inspeccion Ocular
desahogada en fecha primero de julio del afio en curso por los integrantes de la
Comision de Propaganda Electoral Municipal, donde se constituyeron a las calles
sefialadas en el escrito de inconformidad pronmovido por el Partido Revolucionario
Institucional, percatdndose de que en dichos lugares efectivamente existe la
propaganda electoral aludida por el partido promovente, adecuando su conducta a
la prohibicion que impone el articulo 158 fraccion IV del Codigo Electoral del Estado
de México, que a la letra dice:

“Anticulo 158. En la colocacion de propaganda electoral, los partidos y candidatos
observaran las siguientesreglas:

IV. No podra adherirse o pintarse en elementos del equipamiento utbano, carretero
o ferroviario ni en accidentes geograficos, cualquiera que sea su régimen
juridico;”

La obligacion que antecede fue incumplida de manera rotunda como quedo
demostrado tanto con lkas fotografias que exhibié el partido inconforme, y la
inspeccion ocular realizada, asi como con las actuaciones que se virtieron en el
expediente, a las que se les concede pleno valbr probatorio en términos del articulo
337, fraccion 1l, del Codigo Electoral vigente en el Estado de México, ya que las
mismas guardan estrecharelacion y generan conviccion entre siy los hechos motivo
de inconformidad que ya han sido puntualizados, por consiguiente se determina
fundada y razonadamente que el Partido Verde Ecologista de México incurrié en la
comision de los hechos atribuidos por el Partido Revolucionario Institucional.—---—-- -

Conforme a lo expuesto, la Comision de Radiodifusion y Propaganda Electoral del
Consejo General, procede a razonar la imposicion de la sancion econdmico



administrativa a que se refiere elnumeral 3 del punto de acuerdo DECIMO OCTAVO
de los Lineamientos para Regular la Popaganda Electoral durante los Procesos
Electorales del Estado de México del afio dos mil que a la letra dice:

DECIMO OCTAVO.- De las sandones.

“3. En cualquier otro supuesto no previsto se impondra una sancion economico-
administrativa equivalente de 150 a 500 dias salario minimo general vigente en el
Estado de México, sin excluir que la Comisién del Consegjo General proponga al
organo superior de direcadn sancion diversa que se contemple en el Codigo."

Consecuentemente, el Partido Verde Ecologista de México incumplid con la
obligacién que le impone el articulo 158, fraccion IV del Cédigo Electoral vigente en
el Estado de México, cuyo contenido se transcribid anteriormente, procediendo la
imposicion de la sancion referida por el numeral 3 del punto de acuerdo Décimo
Octavo de los Lineamientos en consulta; no obstante, a juicio de esta comision, su
conducta no se torné grave por las circunstancias en que se desarrollaron los
hechos materia de la controversia, consistente en adherir propaganda electoral en
elementos de equipamiento urbano, esto es, en la calle Revolucion en el tramo
conprendido entre la fabrica Cannonfil y la Avenida 16 de Septiembre, la ubicada en
la calle Emiliano Zapata a partir de la esquina con Avenida 16 de septiembre; asi
cono en lacalle La Estacion a partir de la esquina de k calle Emiliano Zapata hasta
las instalaciones del nuevo pozo profundo de agua potable, con lo que inobservo las
disposiciones de orden publico que consagra la normatividad electoral; por ende se
estima legal, conforme a los limites dispuestos por el articulo 355 letra A, fraccion |
del Codigo Electoral del Estado de México, y del numeral tres, del punto Décimo
Octavo del acuerdo premencionado, proponer la imposicion de una multa de ciento
cincuenta dias de salario minimo general vigente en la capital del Estado de México,
que ratifica la propuesta del 6rgano electoral que ventild el caso que nos ocupa; y en
respeto del principio que para la imposicion de multas, la autoridad, debera estarse
entre el mhimo y el maximo permitido por la ley; se advierte que la gravedad de los
hechos result6 minima, por las dimensiones y espacios indebidamente utilizados
para adherir propaganda electoral, por ello, la propuesta de sancion econdémica
referida.-——-—-——-—— — -—-— e -

En atencion a lo anterior, esta Comisién somete la propuesta de sancién al Consejo
General del Instituto, para que en ejercicio de las facultades que ke confieren los
articulos 95, fraccion XLy 355 inciso A, fraccion | del Codigo Electoral vigente en el
Estado de México, en relacién con el punto de acuerdo DECIMO OCTAVO, numeral
2, de los Lineamientos para Regular la Propaganda Electoral durante los Procesos
Electorales del Estado de México del ario dos mil, determine lo conducente.-—-----—- -

Por lo antes expuesto, analizado y fundado, es de resadlversey se:

RESUELVE

PRIM ERO. Por la comision de los hechos en que incurrié el Partido Verde Ecologista de
México, es legalmente valido proponer se le imponga como sancion
econdmica, una multa consistente en ciento cincuenta dias de salario
minimo general vigente en la capital del Estado, en atencion a las
consideraciones vertidas en el ultimo considerando de la resolucion,
cantidad que debera ser enterada a la Direccion de Administracion del
Instituto Electoral del Estado de México, en un plazo inprorrogable de



quince dias habiles contados a partr de la notificaciéon, que en su caso
realice el Consejo General del Instituto previo a confirmar, modificar o

sustituir la multa por otra.----——-—-—— - — - — - -

SEGUNDO. En atencién al punto resolutivo que antecede, se le aperciba al Partido
Verde Ecologista de Meéxico, que en el caso de no enterar la sancién
econdmica impuesta en el plazo concedido, se procedera en los términos
que dispone el articulo 357 del Codigo Electoral del Estado de México.----—

TERCERO. Remitase el expediente respectivo al Consejo General, asi como el
proyecto de resolucion que nos ocupa mediante oficio por separado que
formule la Presidencia de la Comision de Radiodifusion y Propaganda
Electoral, en cumplimiento a lo dispuesto por el punto de acuerdo DECIMO
SEXTO, numero 2 y 3 de los Lineamientos para Regular la Propaganda
Electoral durante los Procesos Electorales del Estado de Mexico del afo
dos mil.—==-—-—-—— e —————— -

Asi lo aprobaron, por unanimdad, los CC. Integrantes de la Comisién de
Radiodifusion y Propaganda Electoral del Consejo General del Instituto Electoral del
Estado de México, ante el Secretario Técnico que autoriza y dafe.---—-—-—-——-—-—-

PRESIDENTE DE LA COMISION
DE RADIODIFUSION Y PROPAGANDA E_.ECTORAL
DEL CONSEJO GENERAL DEL IEEM.
MTRO. ALVARO ARREOLA AYALA
(Rabrica)

SECRETARIOTECNCO DELA COMISION

DE RADIODIFUSION Y PROPAGANDA ELECTORAL

DEL CONSEJO GENERAL DEL IEBM.

LIC. JUAN CARLOS VILLARREAL MARTINEZ
(Rubrica)



E/IEE’M

Instituto Electoral del Estado de México

PROYECTO DE DICTAMEN

EXPEDIENT E
IEEM/CG/CRPE/025/00
PR VS PRD

Toluca de Lerdo, Estado de México, a los veinticuatro dias del mes de agosto de dos mil.-
La Comision de Radiodifusion y Propaganda del Consejo General del Instituto Electoral

del Estado de México, procede a dar cumplimiento a lo dispuesto por el punto de acuerdo

décimo sexto numeral dos de los Lineamientos para Regular la Propaganda Electoral
durante los Procesos Hectorales del Estado de México del afio dos mil, que a la letra

dice: "El Presidente de la Comisién de Radiodifusion y Propaganda, en acuerdo con €l

Secretario Técnico, dentro del plazo de veinticuatro horas a partr de la recepcion del
informe, revisara que las actuaciones se ajusten a las formalidades procesales derivadas

de los presentes lineamientos. En su caso, propondra previa aprobacion de la Comisién
de Radiodifusién y Propaganda al Consejo General, la ratificacion de las propuestas de
sancion correspondientes. Para el caso de existir omisiones en el proceso, o de no
haberse resueto, remitiran al o6rgano desconcentrado las actuaciones y demas
constancias para su debida proseclcion”, consecuentenente se procede a emitir €l
siguiente dictamen de acuerdo a como lo sefiala el ordenamiento correspondiente:------—--

RESULTANDO

1. Realizando la revision de actuaciones que se ordena, se aprecia que mediante
escrito de fecha veintiocho de junio de dos mi, el Partido Revolucionario

Institucional, a través de su representante, C. EDGAR PELAEZ FLORES, presenté

escrito de incorformidad ante la Comision de Propaganda Electoral del Consejo
Municipal Electoral No. 2 con cabecera en Acolman, México, denunciando actos

que se atribuyen al Partido de la Revolucion Denmocratica, al afirmar que: “fijo
propaganda electoral enlos amoles”, constancia que obra afoja dos.--—-——-—-—-

2. Admitido el escrito de inconformidad por reunir los requisitos legales, se le asigné
el numero de expediente 002, y con acuerdo admisorio de fecha veintinueve de
junio del ano en curso, se enplazé a la contraparte a las diecinueve horas con
treinta y siete minutos del primero de julio del afio dos mil, a quien se le hizo saber
el derecho que tenia de allanarse a la inconformidad planteada, conciliar con el
inconforme o en su caso, manifestar por escrito lo que a su derecho conviniera
dentro del término de cuarenta y ocho horas a partr de la notificacion,
emplazamiento que obra a fojadiez.--——-—-——-—-—-— - — -

3. HE tres de julio del afio en curso, el Partido de la Revolucion Democratica exhibio
escrito de contestacion, mis mo que fue presentado en tiempo y forma, lo anterior

segun elacuerdo de fecha cinco de julio del afio en curso, ordenandose se turnara

a la Secretaria Técnica para que se dictara proyecto de resolucidon, misma que
consta afoja doce.-—-——-—-— e e e



El veinte de julio del afo en curso la Secretaria Técnica emitid el proyecto de
resolucion, el cual, previo analisis, fue aprobado por la Comision de Propaganda
Electoraldel Consejo Municipal nimero 2, misma que consta a foja quince.—----——

El Consejo Municipal electoral de Acolman, en sesion extraordinaria del veinte de
julio del afilo en curso, aprobo el proyecto de resolucion de controversia que e mitio
la Comision de Propaganda Electoral, por unanimidad de votos, constancia que
obra a foja diecioch0.--—-—=—=—— == e -

CONSIDERANDO

Que el Consep General del Instituto Electoral del Estado de Meéxico, con
fundamento en los articulos 11y 13 de la Constitucién Poltica del Estado Libre y
Soberano de México; articulos 2, 52 fraccion Il, 54, 93, 95 fraccion XV y relativos y
aplicables del Cédigo Electoraldel Estado de México, es conpetente para conocer
y resolver del presente asunto, por ende y en observancia a las disposiciones
referidas, asi como los Lineamientos contenidos en el acuerdo nimero 33 de
fecha diecinueve de abril, del anho dos mil, emitidos por el Consejo General del
Instituto Electoral del Estado de México y por el Organo Superior de Direccion, la
comision esta facultada para conocer del presente asunto.---—-—-—-—-—-— -

Que de los térmnos del acta de sesién municipal, se advierte la propuesta de que
habiendo realizado exhaustiva revision de las actuaciones que forman el
expediente en analisis, éste reune los requisitos de procedencia y se ajusta a las
formalidades procesales derivadas de los Lineamientos para Regular la
Ropaganda Electoral durante los Procesos Hectorales del Estado de México del
ano dos mil, por lo que conforme a las constancias procesales y el material
probatorio que integran el expediente que se analiza consistentes en la prueba
técnica, como lo son cinco fotografias, a la que se le concede valor probatorio
pleno en términos del articulo 337 del Codigo Electoral vigente en el Estado de
Meéxico, para todos los efectos legales correspondientes.---——-—-—-—-—-——-—-—- -

Que es obligacion de las autoridades electorales fundar y motivar sus actos o
resoluciones, y que se satisface desde el punto de vista formal cuando se
expresan los preceptos legales aplicables y los hechos y circunstancias que hacen
que el caso encuadre en las hipotesis normativas, debiendo quedar claro el
razonamento sustancial al respecto, de tal modo que se comprenda el argumento
expresado; en €l caso el representante del Partido Revolucionario hstitucional, en
su escrito de inconformidad dijo:

" ... que debe ser sandonado el Partido Politico que fije propaganda electoral en
los arboles...”

“No obstante que el Partido dela Rewlucion Democratica, tenia conocimento de
los lineamientos antes mencionados por tener acceso a ellos a través de sus
representantes ante los organos electorales; fijo propaganda electoral en los
arboles de su Candidato a la Presidenda Municipal de Acolman el Lic.
RIGOBERTO CORTES MELGOZA, a lo largo de la carretera Libre México
Piramides, a la altura del Castillo; a los costados de la gasdlineria de Tepexpan;
bajando el puente de Tepexpan a la altura de granjas familiares Acolman y a la
altura de Santa Catarina poco antes de llegar a Acolman...”



Asimis mo, el representante del Partido de la Revolucion Democratica, después de
haber sido notificado de la inconformidad en su contra, y en egjercicio de su
garantia de audiencia, promovieron escrito dentro del término de cuarentay ocho
horas que se ke concedid, teniéndosele por contestada dicha inconformidad,
destacando que:

"Niego que el partido al cual represento haya fijado propaganda electoral en
equipamiento urbano "ARBOLES"...”

“Cabe sefialar el hecho de que la prueba consistente en fotografias NO es prueba
suficiente en virtud de que en tales fotografias NO se APRECIA NI LOGOTIPO NI
NOMBRE DEL CANDIDATO DEL PARTIDO AL QUE REPRESENTO, y es de
sefialar que se aprecia a simple vista que dicha propaganda se encuentra sobre
puesta esto sin aceptar que sea nuestra”

Una vez que se proveyo lo relativo a las pruebas que ofrecio el inconforme,
mismas que se admitieron y desahogaron de acuerdo a su naturaleza, y con lo
anterior se turnd a la Secretaria Técnica el expediente para dictar la resolucion
correspondiente. Consecuentemente, confrontando la norma juridica con los
hechos anteriormente mencionados se desprende que el Partido de la Revolucion
Democrética fijo propaganda electoral en arboles, como es el caso de la fijada a lo
largo de la carretera a la altura del Castillo; a los costados de la gasolinera de
Tepexpany a laaltura de Santa Catarina; lo anterior derivado de la prueba técnica
ofrecida por el inconforme, asi como sus manifestaciones que vierten en sus
escritos ambas partes, derivado de lo anteriormente sefialado el Partido de la
Revolucién Democratica quebranté el orden juridico electoral adecuando su
conducta a lo dispuesto por el numeral 2 inciso b) del punto de acuerdo
DECIMOCTAVO, de los Lineamientos para Regular la Propaganda Electoral
durante los Procesos Hectorakes del Estado de México del afio dos mil, que a la
letra dice:

DECIMO OCTAVO.- De las sanciones.

2. Tomando en consideracion la gravedad de la conducta, el dafio causado y
demas circunstancias que caractericen un hecho, con fundamento en el articulo
355 del Codigo Hectoral, se impondran las siguientes sanciones al partido politico,
que motive la controversia:

a) Adhiera, fije, coloque o pinte propaganda electoral en plantas, arboles, y
cualquier accidente geografico el equivalente de 150 a 500 dias de salario
minimo general vigente en el Estado de México.

La obligacion que antecede fue incumplida de manera rotunda como quedo
demostrado tanto con las fotografias que exhibié el partido inconforme, donde se
observa claramente el logotipo del partido al que se le atribuye el origen de la
controversia, cono con las actuaciones que se virtieron en el expediente, alas que
se les concede pleno valor probatorio en términos del articulo 337, fraccion I, del
Codigo Hectoral vigente en el Estado de México, ya que las mismas guardan
estrecha relacion y generan conviccion entre si y los hechos motivo de
inconformdad que ya han sido puntualizados, por consiguiente se determina
fundada y razonadamente que el Partido de la Revolucién Democratica incurrié en
la comision de los hechos atribuidos por el Partido Revolucionario Institucional.-----



Conforme a lo expuesto, la Comision de Radiodifusion y Propaganda Electoral del
Consejo General, procede a razonar la inposicion de la sancion econdmico
administrativa a que se refiere el numeral 2 inciso b) ya transcrito.

Consecuentemente, el Partido de la Revolucion Democratica incumplid con la
prohibicion implicta que le impone el numeral transcrito anteriormente,
procediendo la imposicién de la sancion referida; no obstante, a juicio de esta
comision, su conducta no se torné grave por las circunstancias en que se
desarrollaron los hechos materia de la controversia, consistente en colocar
propaganda electoral en arboles, esto es, alo largo de la carretera libre México
Piramides, a la altura del Castilo; a los costados de la gasolinera de Tepexpan y a
la altura de Santa Catarina, con lo que inobservo las disposiciones de orden
publico que consagra la normatividad electoral; por ello se propone la imposicion
de una multa de ciento cincuenta dias de salario minimo general vigente en la
capital del Estado de Meéxico, que ratifica la propuesta del érgano electoral que
ventilé elcaso que nos ocupa;y en respeto del principio que para laimposicién de
multas, la autoridad, debera estarse entre el minimo y el maximo permitido por la
ley; se advierte que la gravedad de los hechos resulté minima, por las dimensiones
y espacios indebidamente utiizados para colocar propaganda electoral en los
arboles, por ello, la propuesta de sancidon econé mica referida.--—-—--—-—-—-—-—-—- -

En atencion a lo anterior, esta Comision somete la propuesta de sancion al
Consejo General del Instituto, para que en ejercicio de las facultades que le
confieren los articulos 95, fracciéon XL y 355 inciso A, fracciéon | del Cédigo
Ekectoral vigente en el Estado de México, en relacion con el punto de acuerdo
DECIMO OCTAVO, nurreral 2 de los Lineamientos para Regular la Propaganda
Electoral durante los Procesos Electorales del Estado de México del afio dos mil,
determine lo conducente.-----——-—-—-——-—-——-—-- ————

Por lo antes expuesto, analizado y fundado, es de resolversey se:

RESUELVE

PRIM ERO. Por la comisién de los hechos en que incurrié el Partido de la Revolucion
Denvocratica, es legalmente valido proponer se le inponga como sancion
economica, una multa consistente en ciento cincuenta dias de salario minimo
general vigente en la capital del estado, en atencién a las consideraciones
vertidas en el ultimo considerando de la resolucién, cantidad que debera ser
enterada a la Direccion de Administracion del Instituto Electoral del Estado
de México, en un plazo improrrogable de quince dias habies contados a
partir de k notificacion, que en su caso realice el Consejo General del
Instituto previo a confirmar, modificar o sustituir la multa por otra.-----—-—-—--

SEGUNDO. En atencion al punto resolutivo que antecede, se le aperciba al Partido de la
Revolucién Democratica, que en el caso de no enterar la sancion econémica
impuesta en el plazo concedido, se procedera en los términos que dispone
el articulo 357 del Codigo Electoral del Estado de México.----——-—-——-—-m-—

TERC ERO. Remitase €l expediente respectivo al Consejo General, asi como el proyecto
de resoluciéon que nos ocupa mediante oficio por separado que formule la
Presidencia de la Comision de Radiodifusién y Propaganda Electoral, en
cunplimiento a b dispuesto por el punto de acuerdo DECIMO SEXTO,



numero 2 y 3 de los Lineamientos para Regular la Propaganda Electoral
durante los Procesos Electorales del Estado de México del afio dos mil.-------

Asi lo aprobaron, por unanimidad, los CC. Integrantes de la Comisién de Radiodifusion y
Ropaganda del Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México, ante el
Secretario Técnico que autorizay da fe.-—--—-—-—-—-——-—- - e

PRESIDENTE DE LA COMISION
DE RADIODIFUSION Y PROPAGANDA ELECTORAL
DEL CONSEJO GENERAL DEL IEEM.
MTRO. ALVARO ARREOLA AYALA.
(Rubrica)

SECRETARIO TECNICO DE LA COMISION

DE RADIODIFUSION Y PROPAGANDA ELECTORAL

DEL CONSEJO GENERAL DH. IEEM.

LIC. JUAN CARLOS VILLARREAL MARTINEZ.
(Rubrica)



E/IEE’M

Instituto Electoral del Estado de México

PROYECTO DE DICTAMEN

EXPEDIENT E
IEEM/CG/CRP/026/00
PR VS. PANYCD

Toluca de Lerdo, Estado de México, a los veinticuatro dias del mes de agosto de dos mil.-
La Comision de Radiodifusion y Propaganda del Consejo General del Instituto Electoral

del Estado de México, procede a dar cumplimiento a lo dispuesto por el punto de acuerdo

décimo sexto numeral dos de los Lineamientos para Regular la Propaganda Electoral
durante los Procesos Hectorales del Estado de México del afio dos mil, que a la letra

dice: "El Presidente de la Comisién de Radiodifusion y Propaganda, en acuerdo con €l

Secretario Técnico, dentro del plazo de veinticuatro horas a partr de la recepcion del
informe, revisara que las actuaciones se ajusten a las formalidades procesales derivadas

de los presentes lineamientos. En su caso, propondra previa aprobacion de la Comisién
de Radiodifusién y Propaganda al Consejo General, la ratificacion de las propuestas de
sancion correspondientes. Para el caso de existir omisiones en el proceso, o de no
haberse resueto, remitirdan al o6rgano desconcentrado las actuaciones y demas
constancias para su debida prosecucion", consecuentenente se procede a emitir €l
siguiente dictamen de acuerdo a como lo sefiala el ordenamiento correspondiente:------—--

RESULTANDO

1. Realizando la revision de actuaciones que se ordena, se aprecia que mediante
escrito de fecha veintiséis de junio de dos mi, el Partido Revolucionario

Institucional, a través de su representante, C. ALEJANDRA MARTINEZ

BARRERA, presentd escrito de inconformidad ante la Comision de Propaganda
Electoral del Consejo Municipal Electoral No. 94 con cabecera en Tepetlaoxtoc,

Mexico, denunciando actos que se afribuyen al Partido Accion Nacional y Partido

Convergencia por la Democracia, al afirmar que existe propaganda electoral
“...consistente en pegarse o adherirse, a postes de luz y teléfono, de su

propaganda de Candidato a la Presidencia Municipal de Tepetlaoxtoc, Estado de

Meéxico, por estos dos partidos.” Lo que atenta contra lo dispuesto por el articulo
158, fraccion M del Cédigo Electoral del Estado de México, que establece la

prohibicién para adherir o pintar en elementos del equipamiento urbano.---——-—--—-

2. Admitido el escrito de inconformidad por reunir los requisitos legales, se le asigné

el nimero de expediente CPE(094/05/2000, con acuerdo admisorio de fecha
veintinueve de junio del afio en curso, obrando a foja 12 la constancia,

emplazandose al Partido Convergencia por la Democracia alas veintiin horas con

cincuenta y cuatro minutos del diecinueve de julio y al Partido Accion Nacional a
las veintdés horas con veinte minutos del diecinueve de julio del afio en curso, a

quienes se les hizo saber el derecho que tenia de allanarse a la inconformidad

planteada, conciliar con el inconforme o en su caso, manifestar por escrito lo que a
su derecho conviniera dentro del término de cuarenta y ocho horas a partir de la

notificacion, constando a fojas diecinueve y veintiuno.-----—-—-—-—-——-—-————-



Bl término de cuarenta y ocho horas, inicio a las veintiun horas con cincuenta y
cuatro minutos del dia diecinueve de julio para el Partido Convergencia por la
Democracia, y fenecié a la misma hora del da veintuno de julio del afio en curso,
y para el Partido Accidén Nacional el término dio inicio a las veintdos horas con
veinte minutos del dia diecinueve de julio del afo dos mil, y fenecié a la misma
hora del dia ventiuno de julio del afio en curso, segun consta en la certficacion
realizada por el Secretario Técnico de la Comision de Propaganda Electoral,
misma que obra en a foja veintidos .- == ——-—= s em e

Mediante acuerdo de fecha veintiuno de julio del afio en curso, se tuvo por no
contestado el escrito de inconformidad pronovido por el Partido Revolucionario
Institucional, al no haberlo presentado en el plazo sefialado segun consta en a foja
veintitrés. ---—-——— - — - - ———————--

El veintitrés de julio del afio en curso la Secretaria Técnica emitié el proyecto de
resolucion, que consta a foja veintiocho, el cual, previo andlisis, fue aprobado por
la Comision de Propaganda Electoral.—-----——-—-———— oo oo -

El proyecto de resolucion de controversia enitido por la Comision de Propaganda
Electoral, fue aprobado por unanimidad de votos, por el Consejo Municipal de
Tepetlaoxtoc, en sesidn extraordinario del veintitrés de julio del afio en curso,
constancia que obra a foja treinta y cuatro.---—-—-—-——-——-—- o -

CONSIDERANDO

Que el Consep General del Instituto Electoral del Estado de México, con
fundamento en los articulos 11y 13 de la Constitucién Poltica del Estado Libre y
Soberano de México; articulos 2, 52 fraccion Il, 54, 93, 95 fraccion XV y relativos y
aplicables del Codigo Electoraldel Estado de México, es conmpetente para conocer
y resolver del presente asunto, por ende y en observancia a las disposiciones
referidas, asi como los Lineamientos contenidos en el acuerdo numero 33 de
fecha diecinueve de abril, del afio dos mil, emitidos por el Consejo General del
Instituto Electoral del Estado de México y por el Organo Superior de Direccion, la
comision esta facultada para conocer del presente asunto.--—-—-—-—-—-—-—————-

Que de los términos del acta de sesion municipal, se advierte la propuesta de que
habiendo realizado exhaustiva revision de las actuaciones que forman el
expediente en analisis, éste reune los requisitos de procedencia y se ajusta a las
formalidades procesales derivadas de los Lineamientos para Regular la
Ropaganda Electoral durante los Procesos Hectorales del Estado de México del
afo dos mil, por lo que conforme a las constancias procesales y el material
probatorio que integran el expediente que se analiza consistentes en la prueba
técnica, consistente en quince fotografias, ademas de la Inspeccion Ocular
realizada por el Presidente de la Comision y el Secretario Técnico de la misma, las
que se les concede valor probatorio pleno en términos del articulo 337 del Cédigo
Electoral vigente en el Estado de Meéxico, para todos los efectos legales
correspondientes.-—-— ——— e e e -

Que es obligacion de las autoridades electorales fundar y motivar sus actos o
resoluciones, y que se satisface desde el punto de vista formal cuando se
expresan los preceptos legales aplicables y los hechos y circunstancias que hacen



que el caso encuadre en las hipdtesis normativas, debiendo quedar claro el
razonamiento sustancial al respecto, de tal modo que se comprenda el argumento
expresado; en el caso el representante del Partido Revolucionario hstitucional, en
su escrito de inconformidad dijo:

"Hace aproximadamente 30 dias el Partido Acciéon Nacional (PAN), y el Partido
Convergencia por la Democracia (CD) adhirieron propaganda de sus candidatos a
la Presidencia Municipal de Tepetlaoxtoc, Estado de México, en las siguientes
comunidades: Santo Tomas Apipilhuasco, San Juan Totolapan, San Pedro
Chiautzingo, Tolteca Teopan, Los Reyes Nopala y LalLoma.”

Una vez que se proveyd lo relativo a las pruebas que drecidé el pronovente,
mismas que se admitieron y desahogaron de acuerdo a su naturaleza, y con lo
anterior se turnd a la Secretaria Técnica el expediente para dictar la resolucién
correspondiente. Consecuentemente, confrontando la norma juridica con los
hechos anteriormente mencionados se desprende que los Partidos Accion
Nacional y Convergencia por la Denocracia, adhirieron propaganda electoral en
elementos del equipamiento urbano, como es el caso de la adherida en postes de
luz y teléfono en las locaidades de San Juan Totolapan, Santo Tomas
Apipilhuasco, San Pedro Chiautzingo, San Andrés de las Peras, Jolalpan, Tolteca
Teopan, Los Reyes Nopala y La Loma; lo anterior derivado de la prueba técnica
ofrecida por el inconforme, ademas de la Inspeccidon Ocular realizada en los
poblados sefnalados en el escrito de inconformidad, asi cono las manifestaciones
que vierte el promovente en su escrito, con lo que se denostrd que los partidos
Accion Nacionaly Convergencia por la Democracia, adecuaron su conducta a la
prohibicion que impone el articulo 158 fraccion IV del Codigo Electoral del Estado
de México, que ala letra dice:

“Articulo 158. En la colocacion de propaganda electoral, los partidos y
candidatos observaran las siguientes reglas:

Vi No podréa adherirse o pintarse en elementos del equipamiento urbano,
carretero o ferroviarnio ni en accidentes geograficos, cudquiera que sea
su régimen juridico;”

La obligacion que antecede fue incumplida de manera rotunda como quedod
demostrado tanto con las fotografias que exhibié el partido inconforme, como con
la Inspeccion Ocular deshogada, asi como también por las actuaciones que se
virtieron en el expediente, a las que se les concede pleno valor probatorio en
términos del articulo 337, fraccién II, del Cédigo Electoral vigente en el Estado de
Meéxico, ya que las mismas guardan estrecha relacion y generan conviccion entre
siy los hechos motivo de inconformidad que ya han sido puntualizados, por
consiguiente se determina fundada y razonadamente que los partidos Accion
Nacional y Convergencia por la Denocracia, incurrieron en la comisién de los
hechos atribuidos por el Partido Revolucionario Institucional.—----—-—-—-—-———-—-—--

Conforme a lo expuesto, la Comisidon de Radiodifusion y Propaganda del Consejo
General, procede a razonar la imposicion de la sancion econdmico administrativa a
que se refiere el numeral 3 del punto de acuerdo DECIMO OCTAVO de los
Lineamientos para Regular la Propaganda Electoral durante los Pocesos
Electorales del Estado de México del afio dos mil que a la lefra dice:

DECIMO OCTAVO.- De las sanciones.



“3- En cualquier otro supuesto no previsto se impondra una sancién econémico-
administrativa equivalente de 150 a 500 dias salario minimo general vigente en el
Estado de Meéxico, sin excluir que la Comision del Consejo General proponga al
organo superior de direccion sancion diversa que se contemple en el Cdédigo.”

Consecuentemente, el PAN y CD, ambos partidos incumplieron con la obligacion
que les impone el articulo 158, fraccion IV del Codigo Hectoral vigente en el
Estado de México, cuyo contenido se transcribid anteriormente, procediendo la
imposicion de la sancion referida por el numeral 3 del punto de acuerdo Décimo
Octavo de los Lineamientos en consulta; no obstante, a juicio de esta comision, su
conducta no se tornd grave por las circunstancias en que se desarrollaron los
hechos materia de la controversia, consistente en adherir propaganda electoral en
ekementos del equipamento urbano, esto es, la adherida en postes de luz y
telefono en las localidades de San Juan Totolapan, Santo Tomas Apipilhuasco,
San Pedro Chiautzingo, San Andrés de las Peras, Jolalpan, Tolteca Teopan, Los
Reyes Nopala y La Loma, en Tepetaoxtoc, México, con lo que inobservo las
disposiciones de orden publico que consagrala normatividad electoral; por ende
se estima legal, conforme a los limites dispuestos por el articulo 355 letra A,
fraccion | del Cédigo Electoraldel Estado de México, y del numeraltres, del punto
Décimo Octavo del acuerdo premencionado, proponer la inposicion de una multa
de ciento cincuenta dias de salario minimo general vigente en la capital del Estado
de México, a cada uno de los partidos infractores, que ratifica la propuesta del
organo electoral que ventild el caso que nos ocupa;y en respeto del principio que
para la inposicién de multas, la autoridad, debera estarse entre el minimo y el
maximo permitido por la ley; se advierte que la gravedad de los hechos resultd
minima, por las dimensiones y espacios indebidamente utilizados para colocar
propaganda electoral, por ello, la propuesta de sancion econdémica referida.---—-—--

En atencion a lo anterior, esta Comision somete la propuesta de sancién al
Consejo General del Instituto, para que en ejercicio de las facultades que le
confieren los articulos 95, fraccion XL y 355 inciso A, fraccion | del Codigo
Electoral vigente en el Estado de México, en relacién con el punto de acuerdo
DECIMO OCTAVO, nuneral 2, de los Lineamientos para Regular la Propaganda
Electoral durante los Procesos Electorales del Estado de México del afio dos mil,
determine lo conducente.-----——-— == e

Por lo antes expuesto, analizado y fundado, es de resolversey se:
RESUELVE

PRIM ERO. Por la comision de los hechos en que incurrieron los partidos Accion Nacional
y Convergencia por la Democracia, es legalmente valido proponer se les
imponga como sancion economica, una multa consistente en ciento
cincuenta dias de salario minimo general vigente en la capitd del estado, a
cada uno de los partidos politicos infractores, en atencion a las
consideraciones vertidas en el utimo considerando de la resolucion, cantidad
que debera ser enterada a la Direccion de Administracion del Instituto
Electoral del Estado de México, en un plazo improrrogable de quince dias
habiles contados a partir de la nctificacion, que en su caso realice el Consejo
General del Instituto previo a confirmar, modificar o sustituir la multa por
otra. == -



SEGUNDO. En atencion al punto resolutivo que antecede, se le aperciba a los partidos
Accién Nacional y Convergencia por la Democracia, que en el caso de no
enterar la sancion econdmica impuesta en el plazo concedido, se procedera

en los términos que dispone el articulo 357 del Codigo Electoral del Estado
de México.----——-—mmmm e e —— ——— ———

TERCERO. Remitase el expediente respectivo al Consejo General, asi como el proyecto
de resolucién que nos ocupa mediante oficio por separado que formule la
Presidencia de la Comisién de Radiodifusién y Propaganda, en cumplimiento
a lo dispuesto por el punto de acuerdo DECIMO SEXTO, numero 2y 3 de
los Lineamientos para Regular la Propaganda Electoral durante los Procesos
Electorales del Estado de México del afio dos mil.-----——-—-——-—o oo -

Asi lo aprobaron, por unanimidad, los CC. Integrantes de la Comisién de Radiodifusiéon y
Popaganda Electoral del Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México,
ante el Secretario Técnico que autorizay da fe.--—-— == mmm e e e

PRESIDENTE DELA COM ISION
DE RADIODIFUSION Y PROPAGANDA ELECTORAL
DEL CONSEJO GENERAL DEL IEEM.
MTRO. ALVARO ARREOLA AYALA.
(Rubrica)

SECRETARIO TECNICO DE LA COMISION

DE RADIODIFUSION Y PROPAGANDA ELECTORAL

DEL CONSEJO GENERAL DH. IEEM.

LIC. JUAN CARLOS VILLARREAL MARTINEZ.
(Rabrica)



E/IEE’M

Instituto Electoral del Estado de México

PROYECTO DE DICTAMEN

EXPEDIENTE

IEEM/CG/CRPE/027/00
PR VS. PT

Toluca de Lerdo, Estado de México, a los veinticuatro dias del mes de agosto de dos mil.-
La Comision de Radiodifusion y Propaganda del Consejo General del Instituto Electoral

del Estado de México, procede a dar cumplimiento a lo dispuesto por el punto de acuerdo
décimo sexto numeral dos de los Lineamientos para Regular la Propaganda Electoral

durante los Procesos Hectorales del Estado de México del afio dos mil, que a la letra

dice: "El Presidente de la Comisién de Radiodifusiéon y Propaganda, en acuerdo con el
Secretario Técnico, dentro del plazo de veinticuatro horas a parfir de la recepciéon del
informe, revisara que las actuaciones se ajusten a las formalidades procesales derivadas
de los presentes lineamientos. En su caso, propondra previa aprobacion de la Comisién
de Radiodifusién y Propaganda al Consejo General, la ratificacion de las propuestas de
sancion correspondientes. Para el caso de existir omisiones en el proceso, o de no
haberse resueto, remitiran al o6rgano desconcentrado las actuaciones y demas
constancias para su debida prosecucion", consecuentenente se procede a emitir €l
siguiente dictamen de acuerdo a como lo sefiala el ordenamiento correspondiente:------—--

RESULTANDO

1. Realizando la revision de actuaciones que se ordena, se aprecia que mediante
escrito de fecha veintiséis de junio de dos mi, el Partido Revolucionario

Institucional, a través de su representante, C. VICTOR MANUEL MARMOLEJO
JASSO, presenté escrito de inconformidad ante la Comisién de Propaganda

Electoral del Consejo Distrital Electoral No. 3 con cabecera en Tenoaya, México,

denunciando actos que se atribuyen al Partido del Trabajo, al afirmar que: “realizé
la adhesion de ka propaganda impresa del Candidato a diputado local por el tercer

distrito C. CARLOS SANCHEZ SANCHEZ, en postes de luz precisamente en

nueve ubicados en la avenida Benito Juarez en el Centro del Municipio de
Jiquipilco...”, lo que atenta contra lo dispuesto por €l articulo 158, fraccion IV del

Codigo Electoral del Estado de México, que establece la prohibicion para adherir o
pintar en elementos del equipamiento urbano.

2. Admitido el escrito de inconformidad por reunir los requisitos legales, se le asigné
el numero de expediente CPE/CD3/05/2000, y con acuerdo admisorio de fecha

veintiséis de junio del afo en curso, constando a foja seis; se emplazé a la

contraparte a las diecisiete horas con veinticinco minutos del seis de julio del afio
dos mil, a quien se le hizo saber el derecho que tenia de allanarse a la

inconformidad planteada, conciliar con el inconforme o en su caso, manifestar por

escrito loque a su derecho convino dentro del término de cuarentay ocho horas a
partir de la notificacion, constancia que obra a foja ocho.---——-—-——-—-——c e~



Mediante acuerdo de fecha ocho de julio del afio en curso se tuvo por no
contestado el escrito de inconformidad pronovido por el Partido Revolucionario
Institucional, segin consta en foja once.-----——- == - -

El veinte de julio del afho en curso la Secretaria Técnica emitid el proyecto de
resolucion, consta a foja doce, el cual, previo analisis, fue aprobado por la
Comision de Propaganda Electoral.---—-—-—-——-—-——-—- oo o -

El Consejo Disfrital Electoral de Temoaya, en sesion extraordinaria del veintitrés
de julio del afio en curso, aprobd el proyecto de resolucion de controversia que
emitié la Comisidon de propaganda electoral, por unanimidad de votos, constancia
que obra a foja veintitrés .----—-—-—-—- —— - e

CONSIDERANDO

Que el Consep General del Instituto Electoral del Estado de Meéxico, con
fundamento en los articulos 11y 13 de la Constitucién Poltica del Estado Libre y
Soberano de México; articulos 2, 52 fraccion Il, 54, 93, 95 fraccion XV y relativos y
aplicables del Cédigo Electoraldel Estado de México, es conpetente para conocer
y resolver del presente asunto, por ende y en observancia a las disposiciones
referidas, asi como los Lineamientos contenidos en el acuerdo nimero 33 de
fecha diecinueve de abril, del afo dos mil, emitidos por el Consejo General del
Instituto Electoral del Estado de México y por el Organo Superior de Direccion, la
comision esta facultada para conocer del presente asunto.---—-—-—-—-—-—- -

Que de lbs términos del acta de sesidn distrital, se advierte la propuesta de que
habiendo realizado exhaustiva revision de las actuaciones que forman el
expediente en analisis, éste reune los requisitos de procedencia y se ajusta a las
formalidades procesalkes derivadas de los Lineamientos para Regular la
Popaganda Electoral durante los Procesos Hectorales del Estado de México del
afno dos mil, por lo que conforme a las constancias procesales y el material
probatorio que integran el expediente que se analiza consistentes en
documentales como lo es la fe de hechos de fecha veintinueve de junio del afio en
curso, realizada por el Secretario Técnico de la Comisién, enla que da constancia
de la existencia de propaganda electoral adherida en postes en la avenida Benito
Juarez en el centro del Municipio de Jiquipilco, asicomo la Técnica, consistente en
las fotografias que se anexan al expediente, a la que se le concede valor
probatorio pleno en términos del articulo 337 del Codigo Hectoral vigente en el
Estado de Meéxico, paratodos los efectos legales correspondientes.——-—-——-—-—-

Que es obligacién de las autoridades electorales fundar y motivar sus actos o
resoluciones, y que se satisface desde el punto de vista formal cuando se
expresan los preceptos legales aplicables y los hechos y circunstancias que hacen
que el caso encuadre en las hipdtesis normativas, debiendo quedar claro el
razonamiento sustancial al respecto, de tal modo que se comprenda el argumento
expresado; en el caso el representante del Partido Revolucionario hstitucional, en
su escrito de inconformidad dijo:

"H 22 de junio del 2000 el Partido del Trabajo realiz6 la adhesiéon de la
propaganda impresa del candidato a diputado local por el tercer distrito C.
CARLOS SANCHEZ SANCHEZ, en postes de luz precisamente en nueve
ubicados en la avenida Benito Juarez en el centro del Munidpio de Jiquipilco...”



“Asimismo, el suscrito realizo recorrido por el Municipio de Jiquipilco percatandose
que en nueve postes de luz obra adherida propaganda del Partido del Trabgjo
referente a la Candidatura para diputado local por €l tercer distrito con cabecera
en Temoaya México del C. Carlos Sanchez Sanchez..."

Una vez que se proveyd lo relativo a las pruebas que ofrecioé el pronovente
mismas que se admitieron y desahogaron de acuerdo a su naturaleza, y dandose
por no contestada la inconformidad, con lo anterior se turné a la Secretaria
Técnica el expediente para dictar Ila resolucibn correspondiente.
Consecuentemente, confrontando la norma juridica con los hechos anteriormente
mencionados, se desprende que el Partido del Trabajo adhiri6 propaganda
electoral en elenentos del equipamiento urbano, como es el caso de la efectuada
en la avenida Benito Juarez del centro del Municipio de Jiquipilco, lo anterior
derivado de la prueba técnica ofrecida por el inconforme, asicomo la fe de hechos
efectuada por el Secretario Técnico de la Comisién de Propaganda Electoral del
Consejo Distrital de Temoaya en fecha veintinueve de junio, en la que se hace
constar la adhesion de propaganda electoral del Partido del Trabajo en nueve
postes, adecuando su condwcta a lk prohibicion que impone el articuo 158
fraccion V del Cédigo Hectoraldel Estado de México, que a la letra dice:

Articulo 158. En la colocacién de propaganda electoral, los patidos y
candidatos observaran las siguientes reglas:

V. No podra adherirse o pintarse en elementos del equipamiento urbano,
carretero o ferroviarnio ni en accidentes geograficos, cudquiera que sea
su régimen juridico;

La obligacion que antecede fue incumplida de manera rotunda como quedod
demostrado tanto con las fotografias que exhibié el partido inconforme, la fe de
hechos realizada por el Secretario Técnico, asi como con las actuaciones que se
virtieron en el expediente, a las que se les concede pleno valor probatorio en
términos del articulo 337, fraccién II, del Cédigo Electoral vigente en el Estado de
Meéxico, ya que las mismas guardan estrecha relacién y generan conviccién entre
siy los hechos motivo de inconformidad que ya han sido puntualizados, por
consiguiente se determina fundada y razonadamente que el Partido del Trabajo
incurrid en la comisidon de los hechos atribuidos por el Partido Revolucionario
Institucional.-===——-—- = — e e e

Conforme a lo expuesto, la Comision de Radiodifusion y Propaganda del Consejo
General, procede a razonar la imposicidon de la sancion econémico ad ministrativa a
que se refiere el nuneral 3 del punto de acuerdo DECIMO OCTAVO de los
Lineamientos para Regular la Propaganda Electoral durante los Rocesos
Electoralkes del Estado de México del afio dos mil que a la lefra dice:

DECIMO OCTAVO.- De las sanciones.

“3- En cualquier otro supuesto no previsto se impondra una sancion econémico-
administrativa equivalente de 150 a 500 dias salario minimo general vigente en el
Estado de México, sin excluir que la Comision del Consejo General proponga al
organo superior de direccion sancién diversa que se contemple en el Codigo.”

Consecuentemente, el Partido del Trabajo incumpli6 con la obligacion que le
imrpone el articulo 158, fraccion IV del Codigo Electoral vigente en el Estado de



Meéxico, cuyo contenido se transcribié anteriormente, procediendo la imposicion de
la sancion referida por el numeral 3 del punto de acuerdo Décimo Octavo de los
Lneamientos en consulta; no obstante, a juicio de esta comision, su conducta no
se tornd grave por las circunstancias en que se desarrollaron los hechos materia
de la controversia, corsistente en adherir propaganda electoral en elemento del
equipamiento urbano, esto es, en postes ubicados en la avenida Benito Juarez en
el centro de Jiquipilco, con lo que inobservé las disposiciones de orden publico que
consagra la normatividad electoral; por ende se estima legal, conforne a los limites
dispuestos por el articulo 355 letra A, fraccién |, del Gddigo Electoral del Estado de
Mexico, y del numeral tres, del punto Décimo Octavo del acuerdo premencionado,
proponer la imposicion de una multa de ciento cincuenta dias de salario minimo
general vigente en la capital del Estado de México, que ratifica la propuesta del
organo electoral que ventild el caso que nos ocupa;y en respeto del principio que
para la inposicion de multas, la autoridad, debera estarse entre el minimo y el
maximo permitido por ka ley; se advierte que la gravedad de los hechos resulto
minima, por las dimensiones y espacios indebidamente utilizados para adherir
propaganda electoral, por ello, la propuesta de sancion econdémica referida.---—-----

En atencion a lo anterior, esta Comision somete la propuesta de sancion al
Consejo General del Instituto, para que en ejercicio de las facultades que le
confieren los articulos 95, fraccion XL y 355 inciso A, fraccion | del Coédigo
Ekectoral vigente en el Estado de México, en relacion con el punto de acuerdo
DECIMO OCTAVO, numeral 2, de los Lineamentos para Regular la Propaganda
Electoral durante los Procesos Electorales del Estado de Meéxico del afio dos mil,
determine lo conducente.-----——-—-— = s e

Por lo antes expuesto, analizado y fundado, es de resolversey se:

RESUELVE

PRIM ERO. Por la conision de los hechos en que incurrid el Partido del Trabajo, es
legalmente valido proponer se le imponga como sancidon econdémica, una
multa consistente en ciento cincuenta dias de salario minimo general vigente
en la capital del estado, en atencion a las consideraciones vertidas en €l
ultimo considerando de la resolucion, cantidad que debera ser enterada a la
Direccion de Administracion del Instituto Electoral del Estado de México, en
un plazo improrrogable de quince dias habiles contados a partr de la
nofificacion, que en su caso realice el Consejo General del Instituto previo a
confirmar, modificar o sustituir la multa por otra.----—-——-—-———-—ememc e —-

SEGUNDO. En atencion al punto resolutivo que antecede, se le aperciba al Partido del
Trabajo, que en el caso de no enterar la sancion econdmica impuesta en el
plazo concedido, se procedera en los trminos que dispone el articulo 357
del Cadigo Electoral del Estado de Méxic0.-----—-—==—m e

TERC ERO. Remitase €l expediente respectivo al Consejo General, asi como el proyecto
de resoluciéon que nos ocupa mediante oficio por separado que formule la
Presidencia de la Comision de Radiodifusion y Propaganda Electoral, en
cunplimiento a lo dispuesto por el punto de acuerdo DECIMO SEXTO,
numero 2 y 3 de los Lneamientos para Regular la Propaganda Electoral
durante los Procesos Electorales del Estado de México del afio dos mil.-------



Asi lo aprobaron, por, unanimidad, los CC. Integrantes de la Comisién de Radiodifusion y
Ropaganda del Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Meéxico, ante el
Secretario Técnico que autorizay da fe.-—--—-—-—-—-e—-—- - e e

PRESIDENTE DE LA COMISION
DE RADIODIFUSION Y PROPAGANDA H.ECTORAL
DEL CONSEJO GENERAL DEL |IEEM.
MTRO. ALVARO ARREOLA AYALA
(Rubrica)

SEC RETARIO TECNICO DE LA COMISION

DE RADIODIFUSION Y PROPAGANDA ELECTORAL

DEL CONSEJO GENERAL DH. IEEM.

LIC. JUAN CARLOS VILLARREAL MARTiINEZ
(Rubrica)



E/IEE’M

Instituto Electoral del Estado de México

PROYECTO DE DICTAMEN

EXPEDIENT E
IEEM/CG/CRP/028/00
PR VS. PDS

Toluca de Lerdo, Estado de México, a los veinticuatro dias del mes de agosto de dos mil.-
La Comision de Radiodifusion y Propaganda del Consejo General del Instituto Electoral

del Estado de México, procede a dar cumplimiento a lo dispuesto por el punto de acuerdo

décimo sexto numeral dos de los Lineamientos para Regular la Propaganda Electoral
durante los Procesos Hectorales del Estado de México del afio dos mil, que a la letra

dice: "El Presidente de la Comisién de Radiodifusion y Propaganda, en acuerdo con €l
Secretario Técnico, dentro del plazo de veinticuatro horas a partr de la recepcion del
informe, revisara que las actuaciones se ajusten a las formalidades procesales derivadas
de los presentes lineamientos. En su caso, propondra previa aprobacion de la Comisién
de Radiodifusién y Propaganda al Consejo General, la ratificacion de las propuestas de
sancion correspondientes. Para el caso de existir omisiones en el proceso, o de no
haberse resueto, remitiran al o6rgano desconcentrado las actuaciones y demas
constancias para su debida prosecucion", consecuentenente se procede a emitir €l
siguiente dictamen de acuerdo a como lo sefiala el ordenamiento correspondiente:------—--

RESULTANDO

1. Realizando la revision de actuaciones que se ordena, se aprecia que mediante
escrito de fecha quince de junio de dos mil, el Partido Revolucionario Institucional,

a través de su representante, C. VICTOR MANUEL MARMOLEJO JASSO,

presento escrito de inconformdad ante la Comision de Propaganda Electoral del
Consejo Distrital Electoral No. 3 con cabecera en Temoaya, México, denunciando

actos que se atribuyen al Partido Democracia Social, por. “adherir propaganda
impresa del candidato a diputado local por el lll Distrito Antonio Morales Ramos en
equipamiento urbano concretamente en 43 postes de luz ubicados en las calles de
Independencia (7), Plaza Juéarez (2), Independencia y Santos Degollado (1), en
Santa Maria Zolotepec en las calles de Veracruz (21), Juarez (4), Chapala (3) y
Morelos (1) en Mmiapan Avenida México (4)...”, lo que atenta contra lo dispuesto
por el articulo 158, fraccion MV del Codigo Electoral del Estado de México, que
establece la prohibicidn para adherr o pintar en elementos del equipamiento
urbano.-—-—-—-———-————— —_————— e

2. Admitido el escrito de inconformidad por reunir los requisitos legales, se le asigné
el numero de expediente CPE/CD3/01/2000, y con acuerdo admisorio de fecha

quince de junio del afio en curso, se emplaz6 a la contraparte a las dieciocho
horas con treinta minutos del veintiuno de junio del afio dos mil, a quien se le hizo

saber elderecho que tenia de allanarse a la inconformidad planteada, conciliar con

el inconforme o en su caso, manifestar por escrito lo que a su derecho conviniera
dentro del término de cuarentay ocho horas a partir de la natificacion, constancias

que obran a fojas ochoy diez, respectivamente.-----——-—- s - -



Mediante acuerdo de fecha veinticuatro de junio se dio por no contestado el escrito
de inconformidad en contra del Partido Democracia Social promovido por el
Partido Revolucionario Institucional, segun consta en la foja rece.--—-—-—-——-—-—-

El veinte de julio del afho en curso la Secretaria Técnica emitid el proyecto de
resolucion, que obra a foja catorce, el cual, previo analisis, fue aprobado por la
Comision de Propaganda Electoral.---—-—-—-——-—-——-—- - -

El Consejo Distrital Electoral de Temoaya, en sesion extraordinaria del veintitrés
de julio del afio en curso, aprobd el proyecto de resolucion de controversia que
emitié la Comisibn de Rropaganda electoral, por unanimidad de votos, constancia
que obra a foja veintitrés .----—-—-—-—- - e e e -

CONSIDERANDO

Que el Consep General del Instituto Electoral del Estado de Meéxico, con
fundamento en los articulos 11y 13 de la Constitucidn Poliica del Estado Libre y
Soberano de México; articulos 2, 52 fraccion Il, 54, 93, 95 fraccion XV y relativos y
aplicables del Cédigo Electoraldel Estado de México, es conpetente para conocer
y resolver del presente asunto, por ende y en observancia a las disposiciones
referidas, asi como los Lineamientos contenidos en el acuerdo nimero 33 de
fecha diecinueve de abril, del afo dos mil, emitidos por el Consejo General del
Instituto Electoral del Estado de México y por el Organo Superior de Direccién, la
comision esta facultada para conocer del presente asunto.---—-—-—-—-—-—-— -

Que de bs términos del acta de sesion distrital, se advierte la propuesta de que
habiendo realizado exhaustiva revision de las actuaciones que forman el
expediente en analisis, éste reune los requisitos de procedencia y se ajusta a las
formalidades procesales derivadas de los Lineamientos para Regular la
Popaganda Electoral durante los Procesos Hectorales del Estado de México del
afno dos mil, por lo que conforme a las constancias procesales y el material
probatorio que integran el expediente que se anadliza consistentes en
documentales como lo es la copia certificada del acta circunstanciada de fecha
trece de junio del afio en curso, realizada por la Secretario técnico de la Comisién
de Propaganda Electoral en el Distrito ll con cabecera en Temoaya; asi como la
Técnica, consistente en las fotografias que obran en el expediente, a las que se
les concede valor probatorio pleno en términos del artiulo 337 del Codigo
Electoral vigente en el Estado de Meéxico, para todos los efectos legales
correspondientes.-—-— ——— e -

Que es obligacién de las autoridades electorales fundar y motivar sus actos o
resoluciones, y que se satisface desde el punto de vista formal cuando se
expresan los preceptos legales aplicables y los hechos y circunstancias que hacen
que el caso encuadre en las hipdtesis normativas, debiendo quedar claro el
razonamiento sustancial al respecto, de tal modo que se comprenda el argumento
expresado; en el caso el representante del Partido Revolucionario hstitucional, en
su escrito de inconformidad dijo:

"H trece de junio del 2000 el Partido Revolucionario Institucional a través del
suscrito realizé recorrido por el Municipio de Xonacatlan precisamente en la
cabecera, la comunidad de Zolotepec y Mimialpan percatandose que el Partido
Democracia Social ha infringido los lineamientos sobre propaganda electoral,



precisamente al adherir propaganda impresa del candidato a diputado local por el
Il Distrito Anfonio Morales Ramos en equipamiento urbano concretamente en 43
postes de luz wicados en las calles de Independencia (7), Plaza Juarez (2),
Independencia y Santos Degadllado (1), en Santa Maria Zolotepec en las calles de
Veracruz (21), Juarez (4), Chapala (3) y Morelos (1) en Mimiapan Avenida México

(4)...7

Una vez que se proveyo lo relativo a las pruebas, se ad mitieron y desahogaron de
acuerdo a su naturaleza, y con lo anterior se turné a la Secretaria Técnica el
expediente para dictar la resolucion correspondiente. Consecuentemente,
confrontando la norma juridica con los hechos anteriormente mencionados se
desprende que el Partido Democracia Social adhiri6 propaganda electoral en
elementos del equipamiento urbano, como es el caso de la efectuada en
Xonacatlan predsamente en la cabecera, la comunidad de Zolotepec y Mimialpan
Santiago Oxtotitlan; ubicados en las calles de Independencia, Plaza Juarez,
Independencia y Santos Degollado, en Santa Maria Zolotepec en las calles de
Veracruz y Juarez; lo anterior derivado de la prueba técnica ofrecida por el
inconforme, asi como ka fe de hechos realizada por el Secretario Técnico de la
Comision, en la que consta que la adhesion de propaganda electoral del Partido
Democracia Social en diversos postes, adecuando su conducta a la prohibicion
que impone el articulo 158 fraccion IV del Cédigo Electoral del Estado de México,
que a la letra dice:

“Articulo 158. En la colocacién de propaganda electoral, los partidos y
candidatos observaran las siguientes reglas:

V.  Nopodra adherirse o pintarse en elementos del equipamiento urbano,
carmretero o ferroviario ni en acddentes geograficos, cualquiera que
seasu régimen juidico;”

La obligacion que antecede fue incumplida de manera rotunda como quedo
demostrado tanto con la fotografia que exhibié el partido inconforme, como por la
fe de hechos realizada por el Secretario Técnico de la Comisién de Propaganda,
asi también por las actuaciones que se virtieron en el expediente, a las que se les
concede pleno valor probatorio en términos del articulo 337, fraccion I, del Codigo
Electoral vigente en el Estado de México, ya que las mismas guardan estrecha
relacion y generan conviccion entre siy los hechos motivo de inconformidad que
ya han sido puntualizados, por consiguiente se determina fundada vy
razonadamente que el Partido Democracia Social incurrié en la comision de los
hechos atribuidos por el Partido Revolucionario Institucional.—----—-—-—-—-——-—-—--

Conforme a lo expuesto, la Comisiéon de Radiodifusion y Propaganda Electoral del
Consejo General, procede a razonar la inposicion de lk sancion econdmico
administrativa a que se refiere el numeral 3 del punto de acuerdo DECIMO
OCTAVO de los Lineamientos para Regular la Propaganda Electoral durante los
Rocesos Electorales del Estado de México del afio dos mil que a laletra dice:

DECIMO OCTAVO.- De las sanciones.

“3- En cualquier otro supuesto no previsto se impondra una sancién econémico-
administrativa equivalente de 150 a 500 dias salario minimo general vigente en el
Estado de México, sin excluir que la Comisién del Consejo General proponga al
organo superior de direccién sancion diversa que se contemple en el Cédigo.”



Consecuentemente, el Partido Democracia Social incumplié con la obligacion que
le impone el articulo 158, fraccion IV del Codigo Electoral vigente en el Estado de
Meéxico, cuyo contenido se transcribié anteriormente, procediendo la imposicion de
la sancion referida por el numeral 3 del punto de acuerdo Décimo Octavo de los
Lneamientos en consulta; no obstante, a juicio de esta comision, su conducta no
se tornd grave por las circunstancias en que se desarrollaron los hechos materia
de la controversia, consistente en adherir propaganda electoral el equipamiento
urbano, esto es, en postes de luz ubicados en /as cdles de Independencia, Plaza
Juarez, Independencia y Santos Degollado, en Santa Maria Zolotepec y en las
calles de Veracruz y Juarez, con lo que inobservo las disposiciones de orden
publico que consagra la nor matividad electoral; por ende se estima lkegal, conforme
a los limites dispuestos por el articulo 355 letra A, fraccion |, del Codigo Electoral
del Estado de México, y del numeral tres, del punto Décino Octavo del acuerdo
premencionado, proponer la inposicion de una multa de ciento cincuenta dias de
salario minimo general vigente en la capital del Estado de México, que ratifica la
propuesta del 6rgano electoral que ventild el caso que nos ocupa; y en respeto del
principio que para la imposicion de multas, b autoridad, debera estarse entre el
minimo y el maximo permitido por la ley; se advierte que la gravedad de los hechos
resulté minima, por las dimensiones y espacios indebidamente utilizados para
colocar propaganda electoral, por ello, la propuesta de sancibn econdémica
referida.—-—-—-—-—-—-——-— - - - —_— ———

En atencidon a lo anterior, esta Comisidn somete la propuesta de sancion al
Consejo General del Instituto, para que en ejercicio de las facultades que le
confieren los articulos 95, fracciéon XL y 355 inciso A, fracciéon | del Cédigo
Ekectoral vigente en el Estado de Mexico, en relacion con el punto de acuerdo
DECIMO OCTAVO, nuneral 2, de los Lineamientos para Regular la Propaganda
Electoral durante los Procesos Electorales del Estado de México del afio dos mil,
determine lo conducente.-----——-—-—-——-—-— e

Por lo antes expuesto, analizado y fundado, es de resolversey se:
RESUELVE

PRIM ERO. Por la comision de los hechos en que incurrié el Partido Democracia Social, es
legalmente valido proponer se le imponga como sancidon econdmica, una
multa consistente en ciento cincuenta dias de salario minimo general vigente
en la capital del estado, en atencion a las consideraciones vertidas en €l
ultimo considerando de la resolucion, cantidad que debera ser enterada a la
Direccion de Administracion del Instituto Electoral del Estado de México, en
un plazo improrrogable de quince dias habiles contados a partr de la
nofificacion, que en su caso realice el Consejo General del Instituto previo a
confirmar, modificar o sustituir la multa por otra.----—-——-—-———-—cmrc e~ -

SEGUNDO. En atencion al punto resolutivo que antecede, se ke aperciba al Partido
Democracia Social, que en el caso de no enterar la sancién econémica
impuesta en el plazo concedido, se procedera en los términos que dispone
el articulo 357 del Cadigo Electoral del Estado de México.----—-—-—-——-—-—-—

TERC ERO. Remitase €l expediente respectivo al Consejo General, asi como el proyecto
de resolucién que nos ocupa mediante oficio por separado que formule la
Presidencia de la Comision de Radiodifusion y Propaganda Electoral, en



cunplimiento a b dispuesto por el punto de acuerdo DECIMO SEXTO,
numero 2y 3 de los Lineamientos para Regular la Propaganda Electoral
durante los Procesos Electorales del Estado de México del afio dos mil.-------

Asi lo aprobaron, por unanimidad, los CC. Integrantes de la Comisién de Radiodifusion y
Ropaganda del Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México, ante el
Secretario Técnico que autorizay da fe.-—-—-—-—-—-———-—-——--

PRESIDENTE DE LA COMISION
DE RADIODIFUSION Y PROPAGANDA E.ECTORAL
DEL CONSEJO GENERAL DEL IEEM.
MTRO. ALVARO ARREOLA AYALA.
(Rubrica)

SECRETARIO TECNICO DE LA COMISION

DE RADIODIFUSION Y PROPAGANDA ELECTORAL

DEL CONSEJO GENERAL DH. IEEM.

LIC. JUAN CARLOS VILLARREAL MARTINEZ.
(Rabrica)






