Instituto Electoral del Estado de México la mejor eleccién

CONTRALORIA INTERNA

EXPEDIENTE N° IEEM/PACI/004/03

Toluca de Lerdo, Estado de México, a diecinueve de marzo de dos mil tres.-------------------ememeoee--
- - - - VISTOS para resolver los autos del expediente administrativo de responsabilidad
IEEM/P ACI1/004/03, radicado en la Contraloria Interna del Instituto Electoral del Estado de México
en contra de los CC. FRANCISCO JAVIER ALVAREZ TELLEZ, ANGELICA MARIA VELAZQUEZ
GONZALEZ y MOISES ALEJANDRO CARRASCO SANTILLAN, Vocales Ejecutivo, de
Organizacion y de Capacitacion de la Junta Municipal Electoral de Ixtlahuaca, Estado de México,
por la probable violacion a lo dispuesto por los articulos 269 y 270 del Cddigo Electoral del Estado
de México, asi como a lo establecido por los articulos 9 fracciones |, Ill y IX y 10 fracciones I, IV,
X'y XVIIl de la Nomatividad de las Responsabilidades de los Servidores Electorales del Estado
A€ MEXICO; Y, =mmmmmmm e m oo o e o oo oo

RESULTANDDO

1. Que en fecha catorce de marzo del afio dos mil tres, se recibi6 el oficio nimero
IEEM/PCG/1159/03, de la misma fecha, suscrito por los CC. licenciada Maria Luisa Farrera
Paniagua, Consejera Presidenta del Consejo General del Instituto Electoral del Estado de
México y licenciado José Bemardo Garcia Cisneros, Secretario General del citado Instituto,
gue a la letra dice: -=-=n=mmmmm e oo e

“LIC. JOSE LUIS GARCIA RODRIGUEZ
CONTRALOR INTERNO
PRESENTE

En la Sesion Ordinaria del Consejo General de fecha 14 de marzo del afio en curso, se
acordé solicitar la intervencién de la Contraloria Interna a su cargo, para efecto de instaurar
un procedimiento administrativo de responsabilidad, en contra del Vocal Ejecutivo y
Presidente del Consejo Municipal; del Vocal de Organizacién y Secretario del Consejo
Municipal; y del Vocal de Capacitacion de la Junta Municipal Electoral de Ixtlahuaca, Estado
de México, por haberse negado a celebrar el coOmputo de la eleccién de Ayuntamiento de
ese municipio, por no acatar lo dispuesto por los articulos 269 y 270 del Cédigo Electoral
del Estado de México, en su caracter de Presidente y Secretario del Consejo Municipal
Electoral, respectivamente, y no recibir el oficio que le dirige el Organo Superior de
Direccion, para iniciar de inmediato la Sesién del Computo de referencia.-----------=--=-====mmn---

Adjunto al presente, los documentos relacionados con este asunto.------------=-==--=-mmmmmmmme -

Se le instruye informar a este Consejo General, sobre el avance del procedimiento
administrativo de responsabilidad que se le indique.-=-=-=-======m=mmm e e

Sin otro particular, aprovecho la ocasion para hacerle llegar un cordial salud0.-------------------



“TU HACES LA MEJOR ELECCION"
ATENTAMENTE
LA CONSEJERA PRESIDENTA DEL CONSEJO GENERAL

LIC. MA. LUISA FARRERA PANIAGUA

EL SECRETARIO GENERAL
LIC. JOSE BERNARDO GARCIA CISNEROS" .

Al oficio que se menciona en este resultando, se le acompafio el oficio que no fue recibido
por los Servidores Electorales que se mencionan, que en copia debidamente certificada por
el Secretario General de este Instituto Electoral del Estado de México obra agregada a los
autos del expediente que se resuelve, mismo que textualmente dice:-------------------=-mcemmmoo-

“Toluca, México a 12 de marzo del 2003
IEEM/SG/3262/03

C. LIC. FRANCISCO JAVIER ALVAREZ TELLEZ
VOCAL EJECUTIVO Y PRESIDENTE

DEL CONSEJO MUNICIPAL DE IXTLAHUACA
PRESENTE

Con relacion a su oficio dirigido al Consejo General, para que se realice el coOmputo
supletorio en el Organo Superior de Direccion, argumentando que no existen condiciones
para realizar el cobmputo municipal, es improcedente.-----------=-m-mmmmmmmom oo

En este sentido, recordamos a usted que el Cdodigo Electoral del Estado de México,
contiene disposiciones de orden publico y de cumplimiento obligatorio para las autoridades
electorales, tan es asi, que el articulo 269 del ordenamiento que se indica, no esta sujeto a
aprobacién, por el contrario, ese Consejo Municipal debe realizar la sesién de cémputo el
dia de hoy, al mandatar que debe realizarse el miércoles siguiente al dia de la eleccién.-------

Asimismo, el articulo 270 establece el procedimiento que debe seguirse para el coOmputo
municipal y es como debe realizarSe.------------mmmmmm oo

Atento a lo anterior, el Consejo Municipal de Ixtlahuaca debe iniciar de inmediato, la sesion
de referencia e informar ala Presidencia del Consejo General de ello.-----------=--=--mmmmmmmmmecev

Sin otro particular, le reiteramos la mas distinguida de nuestras consideraciones.---------------

“TU HACES LA MEJOR ELECCION"
ATENTAMENTE

LIC. MA. LUISA FARRERA PANIAGUA
CONSEJERA PRESIDENTA



LIC. FERNANDO BAHENA ALVAREZ LIC.JOSE BERNARDO GARCIA CISNEROS
DIRECTOR GENERAL SECRETARIO GENERAL”

2. En fecha catorce de marzo del afio dos mil tres, se levanto el acta de radicacion del
procedimiento administrativo de responsabilidad del expediente al rubro indicado,
instaurado en contra de los CC. FRANCISCO JAVIER ALVAREZ TELLEZ, ANGELICA
MARIA VELAZQUEZ GONZALEZ Y MOISES ALEJANDRO CARRASCO SANTILLAN,
Vocales Ejecutivo de Organizacion y de Capacitacion de la Junta Municipal Electoral de
Ixtlahuaca, Estado de México, respectivamente, derivado de los hechos que se especifican
en los oficios transcritos en el resultando que antecede, al considerar que con su conducta
infringieron lo establecido en los articulos 9 fracciones |, Ill y IX y 10 fracciones |, IV, Xlll y
XVIII de la Nomatividad de las Responsabilidades de los Servidores Electorales del Estado
de Meéxico, al no conducirse estos Servidores Electorales con responsabilidad en la
prestacion del servicio electoral; ademas de no observar en el ejercicio de sus atribuciones
y actividades, los principios rectores de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad y
objetividad que regulan la actuacion del Instituto Electoral del Estado de Meéxico, no
cumpliendo con lamaxima responsabilidad las atribuciones que derivan de su encargo al no
realizar el computo de la eleccion del Ayuntamiento de Ixttahuaca, Estado de México, con
motivo de la jornada electoral celebrada el dia nueve de marzo del afio dos mil tres; aunado
también, a que no cumplieron con las disposiciones que les dictaron sus superiores
jerarquicos en ese sentido, al no atender con diligencia las instrucciones y requerimientos
del 6rgano superior de Direccién del Instituto, para realizar de inmediato el computo de la
eleccion de Ayuntamiento del citado MUNICIPIO. ==-===n=mmmmmm s m oo e

3. Que en fecha catorce de marzo del afio dos mil tres, el Contralor Interno y personal de
actuaciones levantaron acta administrativa, con la finalidad de dar fe que en la Sala de
Consejo del Edificio Sede de este Organismo sito en Paseo Tollocan No. 944, Colonia
Santa Ana Tlapaltitian, se estaba realizando la Sesion Ordinaria del Consejo General del
Instituto Electoral del Estado de México, en la cual se llevaba a cabo el computo supletorio
de la eleccién ordinaria de Ayuntamiento del Municipio de Ixtlahuaca, Estado de México, en
virtud de la negativa de la realizacion del computo referido por el Consejo Municipal
Electoral de Ixtlahuaca, a la cual se le agregaron fotografias que fueron tomadas que
muestran los hechos del computo que se sefiala asi como un casette que contiene la
grabacién de la referida sesion ordinaria, donde se trata el asunto referente al cbmputo.------

4. En cumplimiento al acuerdo primero del acta de radicacion del procedimiento administrativo
de responsabilidad, de fecha catorce de marzo del afio dos mil tres, mediante oficios
numeros IEEM/C1/2207/03, IEEM/CI/2208/03 e IEEM/CI/2209/03 de fechas catorce de
marzo del dos mil tres, respectivamente, se procedié a citar a los CC. FRANCISCO JAVIER
ALVAREZ TELLEZ, ANGELICA MARIA VELAZQUEZ GONZALEZ Y MOISES ALEJANDRO
CARRASCO SANTILLAN, Vocales Ejecutivo, de Organizacion y de Capacitacion de la
Junta Municipal Electoral de Ixtlahuaca, Estado de México, respectivamente, al desahogo
de su garantia de audiencia constitucional prevista en el articulo 39 de la Nomatividad de
las Responsabilidades de los Servidores Electorales del Estado de México, a efecto de que
declararan con relacion a la responsabilidad administrativa que se les imputa, ofrecieran
pruebas y alegaran lo que a su derecho conviniera, por si o por medio de un defensor o
persona de su confianza, apercibiéndolos de que en caso de no comparecer sin justa
causa, se les tendria por precluido su derecho para declarar, ofrecer pruebas y alegatos en
esa etapa procesal, y que se dictaria la resolucion correspondiente con los elementos que
obran en el expediente . -------m-mmmmm oo



5. Que mediante los oficios citatorios de referencia numeros IEEM/CI/2207/03,

IEEM/CI/2208/03 e IEEM/C1/2209/03 de fechas catorce de marzo del dos mil tres, dingidos
a los CC. FRANCISCO JAVIER ALVAREZ TELLEZ, ANGELICA MARIA VELAZQUEZ
GONZALEZ y MOISES ALEJANDRO CARRASCO SANTILLAN, Vocales Ejecutivo, de
Organizacion y de Capacitaciéon de la Junta Municipal Electoral de Ixtlahuaca, Estado de
México, notificados en forma personal en la misma fecha antes sefialada, mediante los
cuales se les hizo saber las presuntas irregulandades administrativas que se les atribuyen y
el derecho a declarar lo que asus intereses conviniera por si o por medio de su defensor o
persona de su confianza, apercibiéndolos que para el caso de no comparecer sin justa
causa, se les tendria por perdido su derecho para ofrecer pruebas y alegatos en esta etapa
procesal, y que se dictaria la resolucién correspondiente con los elementos que obran en el
EXP A N, = mm oo

Que el dia quince de marzo del afio dos mil tres, a las diez horas, fecha y hora sefalados
para que tuviera verificativo el desahogo de la garantia de audiencia constitucional,
comparecio ante este Organo de Control Interno el C. FRANCISCO JAVIER ALVAREZ
TELLEZ, quien hasta el dia catorce de marzo del afio dos mil tres, se desempefié como
Vocal Ejecutivo de la Junta Municipal Electoral y Presidente del Consejo Municipal Electoral
de Ixtlahuaca, Estado de Meéxico, en virtud de la sustitucion aprobada por acuerdo del
Consejo General ensu sesion ordinaria de ese dia, quien en relacién a los hechos que se le
imputan manifesté: “Que en este acto presento un escrito de fecha quince de marzo
del aflo dos mil tres constante de cinco fojas Utiles escritas por una sola de sus
caras, el cual ratifico en todas y cada una de sus partes, escrito que fue firmado de
manera conjunta con Angélica Maria Velazquez Gonzalez, quien se desempefié hasta
el dia de ayer como Vocal de Organizacién en la Junta Municipal de Ixtlahuaca,
México y como Secretario del Consejo Municipal Electoral, reconociendo mi firma
gue aparece al calce del documento por ser la que utilizo en todos mis actos tanto
publicos como privados, escrito por medio del cual deseo desahogar mi garantia de
audiencia constitucional, manifestando lo que considero conveniente en relacion con
la presunta responsabilidad administrativa que se me atribuye, solicitando se tengan
por ofrecidas y aceptadas todas y cada una de las pruebas que se relacionan en el
mismo escrito, queriendo manifestar ademas en relacién al hecho uno en donde
refiero de las amenazas de las cuales hemos sido objeto por personas anénimas, han
sido via telefénica en el numero telefénico particular que refiero en la presente acta,
asi como comentarios que existen en el municipio de Ixtlahuaca, por lo cual me he
visto en la necesidad de trasladarme a radicar unos dias al municipio de Toluca por
mi propia seguridad y la de mi familia, asimismo en el mismo orden de ideas del
hecho uno, se tuvo la necesidad de que salieran siete comisiones el dia de la jornada
electoral, fue porque no habia el suficiente personal de seguridad publica en el
municipio de Ixtlahuaca, y al parecer habia varios incidentes cerca de las mesas
directivas de casilla, asimismo cuando salieron estas comisiones no todas vieron en
su recorrido a patrullas de la policia estatal o municipal como se hace constar con el
acta de la jornada electoral; en relacién al hecho dos en relacion a la publicaciéon de
los resultados preliminares en el exterior del Consejo Municipal y el resguardo
correspondiente de los paquetes electorales, asi como la redaccion y firma del acta
aplazada para el dia posterior, fue por el temor que se tenia de que simpatizantes de
la Coalicion PRI-PVEM tomaran la Junta, por eso se traté6 de resguardar esos
paquetes electorales, en ese mismo punto donde manifiesto que dos de las seforitas
gue trabajaban conmigo fueron perseguidas, cabe hacer mencion que también fueron
insultadas verbalmente sin conseguir tener contacto fisico con ellas, aunque el dia



posterior cuando me entrevisté con ellas, estaban muy asustadas y angustiadas por
esos hechos, siendo la C. Vanesa Sanchez Tapia y Lidia Ivonne Chéavez Jacobo,
guienes ocupaban el cargo de Capturista y Secretario, respectivamente; donde
refiero de los temores de todos los miembros del Consejo Municipal por un posible
enfrentamiento entre militantes de la Coalicion PRI-PVEM y del Partido Convergencia
de aproximadamente una magnitud de tres mil a cuatro mil personas entre ambos el
dia del escrutinio y cOmputo municipal, fue por dichos de los propios representantes
propietarios de la Coalicion y el Partido anteriormente aludidos ante el Consejo
Municipal Electoral de Ixtlahuaca, los CC. Héctor Arturo Barrera Valdez y Felipe de
Jesus Albarran Valdez, dado que aunque no hubieran convocado a la gente, ésta se
reuniria y no la podrian controlar por el nUmero de personas que asistirian; en el
hecho nimero cuatro en cuanto a la recepcion de los ciento dieciséis paquetes
electorales de la eleccion municipal de Ixtlahuaca, no se nos inform6é que no
podiamos hacerlo, dado que revisaron cada uno de los paquetes y actas
resguardandolos en el lugar establecido por la propia Direccién General; en el hecho
nimero cinco, en el cual refiero que el regresar los paquetes electorales a las oficinas
del Consejo Municipal de Ixtlahuaca se hubiese causado confusion sobre la
determinacion del Consejo General, dado que ya se habia tomado un acuerdo en el
Consejo Municipal Electoral de Ixtlahuacay tal vez no lo entenderian los militantes de
ambos Partidos en el propio municipio, causando el enojo de ellos y la
descalificacion hacia el Organo Desconcentrado ubicado en Ixtlahuaca; en el hecho
numero siete, cabe hacer mencion que en el mes de noviembre se giré un oficio a la
Presidencia del Consejo, pidiendo su opinién acerca de lo que se deberia entender
por marca, para declarar valido o nulo un voto, para que a su vez nosotros como
Junta Municipal diéramos instrucciones al personal de apoyo para que les dijeran a
los funcionarios de casilla como valorar el voto valido o nulo, oficio que obra en los
archivos de la Junta o Consejo Municipal de Ixtlahuaca, lo cual nos hubiera evitado si
en su caso no estan bien valorados los mas de dos mil votos nulos en la eleccion
municipal de Ixtlahuaca y que toma como opcién de revertir la eleccion de la
Coalicion PRI-PVEM, aunado a la mala capacitacion que hubo en dicho municipio
como se podria constatar con el porcentaje de funcionarios propietarios o suplentes
gue fungieron como tal el dia nueve de marzo. Cabe hacer menciéon que el suscrito
siempre le ha interesado la materia electoral, tan es asi que mi tesis de licenciatura se
titula: Procedimiento para integrar las mesas directivas de casilla, asimismo, quiero
hacer mencion que actualmente curso una maestria en derecho en la cual estoy
trabajando sobre el tema de tesis de maestria titulado: Profesionalizacion en los
Organos Desconcentrados del Instituto Electoral del Estado de México, por tanto no
solo vi el ocupar el cargo de Vocal Ejecutivo y Presidente del Consejo como una
oportunidad para tener mas recursos econdémicos, sino para crecer profesionalmente
y aprender mas de la materia electoral, siendo todo lo que deseo declarar”; en el
eschto gque refiere en su comparecencia, y que fue fimado de manera conjunta por la C.
Angélica Maria Veldzquez Gonzalez en lo sustancial expreso: “en cuanto a la negativa de
celebrar el co6mputo de la eleccion del Ayuntamiento de Ixtlahuaca, no se realizé por
el Consejo Municipal Electoral de Ixtlahuaca, por la inseguridad y falta de garantias
para llevarlo a cabo, en virtud del temor fundado en todos los integrantes del Consejo
anteriormente citado, y por la situacion de tensidon y amenazas de la cual hemos sido
objeto por personas andnimas. Asi mismo, hacemos referencia que en el transcurso
del dia de la Jornada Electoral, no se contd con la seguridad suficiente en las mesas
directivas de casilla..., pese a que se habia solicitado con anterioridad a la autoridad
Municipal correspondiente y a la Presidencia del Consejo General...” continla
manifestando en el escrito que: “la determinacion de no sesionar el dia doce de marzo



del presente afio, como se hace constar con el acuerdo tomado por el Consejo
Municipal Electoral de Ixtlahuaca de la misma fecha.., se hizo en base a la
determinacién tomada por el propio Director General Fernando Bahena Alvarez, la
noche del dia once del presente mes y afio de forma verbal con el suscrito, en la cual
seflalaba que bajo esas medidas anteriormente mencionadas y los subsecuentes
hechos que referiremos no era viable realizar la sesion de computo municipal en las
oficinas de la Ciudad de Ixtlahuaca, en razén a los hechos suscitados el dia diez del
presente mes y afio, aproximadamente a las dos horas, después de publicar los
resultados preliminares en el exterior del Consejo Municipal de Ixtlahuaca y haber
hecho el resguardo correspondiente de los paquetes electorales, se present6 afuera
de dichas oficinas un grupo de aproximadamente trescientos simpatizantes de la
coalicion PRI-PVEM con el candidato a presidente municipal propietario Mauro Lara
Sanchez, en donde nos tuvimos que saltar rapidamente por el peligro inminente que
corriamos todos los presentes..., donde dos de ellas fueron perseguidas por esta
gente, dado que ellas ya iban saliendo de laborar, asi mismo le hacemos del
conocimiento que solo teniamos a esa hora cuatro elementos de seguridad de la
policia estatal, que por obvias razones no hubieran podido contener a esta multitud si
hubiesen querido irrumpir las oficinas del Consejo Municipal; y temores de todos los
miembros del Consejo Municipal, por un posible enfrentamiento entre militantes de la
coalicion PRI-PVEM y del Partido Convergencia, de aproximadamente una magnitud
de tres mil a cuatro mil personas entre ambos, el dia en que se llevaria a cabo el
escrutinio y coémputo municipal, aunado a esto se tuvo conocimiento que algunos
militantes andaban armados..., cabe hacer mencién que el suscrito para el dia del
computo municipal -si este se realizara- solicitdo al Comandante de la Policia Estatal la
seguridad necesaria, y el manifesté que solo se contaria con treinta elementos y
posiblemente cincuenta mas siendo a todas luces imposible detener a la multitud
con este numero de elementos...”; ademas en el escrito presentado por el compareciente
sefialé que: “Por lo cual, dicho acuerdo una vez firmado, so6lo restaba llevar los
paquetes electorales y actas a las instalaciones del Consejo General..., paralo cual se
realizo la salida y traslado de los ciento dieciséis paquetes electorales el dia doce de
los corrientes, ante la presencia de la Notario Publico numero cuarenta y nueve,
licenciada Maria Guadalupe Moreno Garcia, el Consejero Electoral Propietario
Ernesto Martinez Sandoval, los CC. Héctor Arturo Barrera Valdez y Toméas David
Rojas Marquez, Representantes Propietario y Suplente de la Coalicion PRI-PVEM, vy
los CC. Felipe de Jesus Albarran Valdez y Leobardo Nufiez Hernandez, Representante
y Suplente del Partido Convergencia..., cabe hacer mencion que durante dicha salida
se vivieron momentos de tensién por parte de los presentes, ya que se tenia
conocimiento que habia mucha gente concentrada en diferentes puntos de la
cabecera municipal, arriesgando nuestra integridad fisica, palabras emitidas por
guienes participaron, cosa que no valoré el Consejo General al destituirnos a los
suscritos, por haber evitado a toda costa el enfrentamiento que hubiese causado
desgracias en el municipio...” ademas en el referido escrito continGa narrando que: “la
recepcion de los paquetes electorales estuvo a cargo de la Directora de Organizacion,
en presencia del Notario Publico niumero seis, Marco Ledn Yvri Santin Becerril de la
Ciudad de Toluca, México..., una vez realizado lo anterior, y aproximadamente a las
dos horas después, se nos hizo del conocimiento que los ciento dieciséis paquetes
electorales y actas de escrutinio y cOmputo se tenian que regresar a las Oficinas del
Consejo Municipal de Ixtlahuaca, para realizar el escrutinio y cOmputo, causando
confusion del porque la determinacion, diciéndonos que habia sido un acuerdo del
Consejo General, entre los propios partidos politicos, asi mismo el suscrito tuvo una
platica con los representantes de los dos partidos en mencion ante el Consejo



General, en presencia del Director General y Secretario General, los cuales
manifestaron que se tenia que realizar ese dia en las instalaciones del Consejo
Municipal, a lo que el Secretario General, el licenciado José Bernardo Garcia
Cisneros, refirio que si no habia seguridad en Ixtlahuaca, que realizaramos la sesion
correspondiente en la Sala del Consejo General aproximadamente a las veintitrés
horas, para lo cual refiri6 el suscrito que tenia que consultar con el Consejo
Municipal de Ixtlahuaca por el acuerdo en referencia, y cual nos dimos a la tarea de
comunicarnos con algunos Consejeros Propietarios del Consejo, los cuales
manifestaron que no sesionarian por razones de seguridad e integridad fisica de ellos
y sus familias...” también en el escrito que presento el compareciente hace referencia a la
negativa de recibir el oficio nimero IEEM/SG/3262/03, diciendo que: “no lo leimos, pero
suponemos que hubiese actuado de forma irresponsable al aceptar algo que no
sabian los integrantes del Consejo Municipal de Ixtlahuaca, asi mismo como se lo
hemos referido era una irresponsabilidad regresar la paqueteria electoral, al prestarse
a malas interpretaciones por los representantes de los partidos politicos y coalicion y
sus militantes..., que el representante propietario de la coalicion refiri6 de buena
forma a la Directora de Organizacion, licenciada Rosaura Salgado San Juan, que al
sesionar el Presidente y Secretario del Consejo Municipal de Ixtlahuaca, corrian
peligro inminente contra la integridad fisica de ellos y su familia, por que el tenia
conocimiento de la actitud de los militantes de ambos partidos en disputa...”
finalmente en cuanto a la responsabilidad que se le atribuye en el escrito de referencia
sefialo: “cabe hacer mencidén que el escrutinio y cOmputo de forma supletoria esta
contemplado en el articulo 95 fracciéon XXIX del Codigo Electoral del Estado de
México, y no consideramos que por algo que esta claramente estipulado en nuestro
ordenamiento legal en la materia y por las causas aludidas en la presente, haber
incurrido en una responsabilidad, como se nos hace mencion en el oficio citatorio, ni
mucho menos haber incumplido con los principios rectores del Instituto, ni haber
hecho caso omiso a las disposiciones de los superiores jerarquicos...” ofreciendo para
acreditar sus argumentos diversas documentales publicas, mismas que no acompafno al
escrito de referencia habiéndolas enunciado unicamente en los numerales |, I, lll, 1V, V y
VI, de su escrito de desahogo de garantia de audiencia constitucional, por lo que este
Organo de Control Interno, no acordd favorablemente la admision y desahogo de las
mismas, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 337 del codigo Electoral del Estado
de México de aplicacion supletoria a la Nomatividad de las Responsabilidades de los
Servidores Electorales del Estado de México, como lo dispone el articulo 8 de este ultimo
ordenamiento y a lo dispuesto por el articulo 39 fraccién Il inciso c) de la referida
Nomatividad que sefiala que las pruebas que se ofrezcan, y de acuerdo con su especial
naturaleza deben desahogarse en el miSMO actO.--------========mm oo oo

Que el dia quince de marzo del afio dos mil tres, a las diez horas, fecha y hora sefalados
para que tuviera verificativo el desahogo de la garantia de audiencia constitucional,
comparecié ante este Organo de Control Intemo la C. ANGELICA MARIA VELAZQUEZ
GONZALEZ, quien hasta el dia catorce de marzo del afio dos mil tres, se desempefio como
Vocal de Organizacion y Secretario del Consejo Municipal Electoral de Ixttahuaca, Estado
de México, en virtud de la sustituciébn aprobada por acuerdo del Consejo General en su
sesion ordinaria de ese dia, quien en relacién a los hechos que se le atribuyen manifesto:
“Que en este acto presento un escrito de fecha quince de marzo del afio dos mil tres,
constante de cinco fojas utiles, escritas por una sola de sus caras, el cual ratifico en
todas y cada una de sus partes, escrito que fue firmado de manera conjunta con el C.
Francisco Javier Alvarez Téllez, quien se desempefié hasta el dia catorce de marzo
del dos mil tres, como Vocal Ejecutivo en la Junta Municipal Electoral de Ixtlahuaca,



Estado de México y como Presidente del Consejo Municipal Electoral de ese
municipio hasta la fecha sefalada, reconociendo mi firma que aparece al calce del
documento por ser la que utilizo en todos mis actos tanto publicos como privados,
escrito por medio del cual deseo deshogar mi garantia de audiencia constitucional,
manifestando lo que considero conveniente en relacién con la presunta
responsabilidad administrativa que se me atribuye, solicitando se tengan por
ofrecidas y aceptadas todas y cada una de las pruebas que se relacionan en el
mismo, siendo todo lo que deseo declarar’.en el escrito que refiere en su
comparecencia, y que fue firmado de manera conjunta por el C. Francisco Javier Alvarez
Téllez en lo sustancial expres6: “en cuanto a la negativa de celebrar el computo de la
eleccion del Ayuntamiento de Ixtlahuaca, no se realizé por el Consejo Municipal
Electoral de Ixtlahuaca, por la inseguridad y falta de garantias para llevarlo a cabo, en
virtud del temor fundado en todos los integrantes del Consejo anteriormente citado, y
por la situacion de tension y amenazas de la cual hemos sido objeto por personas
andnimas. Asi mismo, hacemos referencia que en el transcurso dia de la Jornada
Electoral, no se cont6 con la seguridad suficiente en las mesas directivas de casilla...,
pese a que se habia solicitado con anterioridad a la autoridad Municipal
correspondiente y a la Presidencia del Consejo General...” continua manifestando en el
escrito que: “la determinacidon de no sesionar el dia doce de marzo del presente afio,
como se hace constar con el acuerdo tomado por el Consejo Municipal Electoral de
Ixtlahuaca de la misma fecha..., se hizo en base a la determinacion tomada por el
propio Director General Fernando Bahena Alvarez, la noche del dia once del presente
mes y afo..., en la cual sefialaba que bajo esas medidas anteriormente mencionadas
y los subsecuentes hechos que referiremos no era viable realizar la sesion de
cémputo municipal en las oficinas de la Ciudad de Ixtlahuaca, en razén a los hechos
suscitados el dia diez del presente mes y afo, aproximadamente a las dos horas,
después de publicar los resultados preliminares en el exterior del Consejo Municipal
de Ixtlahuaca y haber hecho el resguardo correspondiente de los paquetes
electorales, se presentd afuera de dichas oficinas un grupo de aproximadamente
trescientos simpatizantes de la coalicion PRI-PVEM con el candidato a presidente
municipal propietario Mauro Lara Sanchez, en donde nos tuvimos que saltar
rapidamente por el peligro inminente que corriamos todos los presentes...,donde dos
de ellas fueron perseguidas por esta gente, dado que ellas ya iban saliendo de
laborar, asi mismo le hacemos del conocimiento que solo teniamos a esa hora cuatro
elementos de seguridad de la policia estatal, que por obvias razones no hubieran
podido contener a esta multitud si hubiesen querido irrumpir las oficinas del Consejo
Municipal; y temores de todos los miembros del Consejo Municipal, por un posible
enfrentamiento entre militantes de la coalicion PRI-PVEM y del Partido Convergencia,
de aproximadamente una magnitud de tres mil a cuatro mil personas entre ambos, el
dia en que se llevaria a cabo el escrutinio y cOmputo municipal, aunado a esto se
tuvo conocimiento que algunos militantes andaban armados..., ademas en el escrito
presentado por la compareciente sefialé6 que: “Por lo cual, dicho acuerdo una vez
firmado, solo restaba llevar los paquetes electorales y actas a las instalaciones del
Consejo General..., para lo cual se realiz6 la salida y traslado de los ciento dieciséis
paquetes electorales el dia doce de los corrientes, ante la presencia de la Notario
Publico namero cuarenta y nueve, licenciada Maria Guadalupe Moreno Garcia, el
Consejero Electoral Propietario Ernesto Martinez Sandoval, los CC. Héctor Arturo
Barrera Valdez y Tomas David Rojas Marquez, Representantes Propietario y Suplente
de la Coalicion PRI-PVEM, vy los CC. Felipe de Jesus Albarran Valdez y Leobardo
Nufiez Hernandez, Representante y Suplente del Partido Convergencia..., cabe hacer
menciéon que durante dicha salida se vivieron momentos de tensién por parte de los



presentes, ya que se tenia conocimiento que habia mucha gente concentrada en
diferentes puntos de la cabecera municipal, arriesgando nuestra integridad fisica,
palabras emitidas por quienes participaron, cosa que no valoré el Consejo General al
destituirnos a los suscritos, por haber evitado a toda costa el enfrentamiento que
hubiese causado desgracias en el municipio...” ademas en el referido escrito continda
narrando que: “larecepcion de los paquetes electorales estuvo a cargo de la Directora
de Organizacion, en presencia del Notario Publico nimero seis, Marco Ledn Yvri
Santin Becerril de la Ciudad de Toluca, México..., una vez realizado lo anterior, y
aproximadamente a las dos horas después, se nos hizo del conocimiento que los
ciento dieciséis paguetes electorales y actas de escrutinio y cOmputo se tenian que
regresar a las Oficinas del Consejo Municipal de Ixtlahuaca, pararealizar el escrutinio
y coOmputo, causando confusion del porque la determinacion, diciéndonos que habia
sido un acuerdo del Consejo General, entre los propios partidos politicos..., los
representantes de los dos partidos en mencién ante el Consejo General, en presencia
del Director General y Secretario General, los cuales manifestaron que se tenia que
realizar ese dia en las instalaciones del Consejo Municipal, a lo que el Secretario
General, el licenciado José Bernardo Garcia Cisneros, refiri6 que si no habia
seguridad en Ixtlahuaca, que realizaramos la sesién correspondiente en la Sala del
Consejo General aproximadamente a las veintitrés horas..., y cual nos dimos a la
tarea de comunicarnos con algunos Consejeros Propietarios del Consejo, los cuales
manifestaron que no sesionarian por razones de seguridad e integridad fisica de ellos
y sus familias...” también en el escrito que present6 la compareciente hace referencia a la
negativa de recibir el oficio numero IEEM/SG/3262/03, diciendo que: “no lo leimos, pero
suponemos que hubiese actuado de forma irresponsable al aceptar algo que no
sabian los integrantes del Consejo Municipal de Ixtlahuaca, asi mismo como se lo
hemos referido era una irresponsabilidad regresar la paqueteria electoral, al prestarse
a malas interpretaciones por los representantes de los partidos politicos y coalicion y
sus militantes...,, que el representante propietario de la coalicion refiri6 de buena
forma a la Directora de Organizacién, licenciada Rosaura Salgado San Juan, que al
sesionar el Presidente y Secretario del Consejo Municipal de Ixtlahuaca, corrian
peligro inminente contra la integridad fisica de ellos y su familia, por que el tenia
conocimiento de la actitud de los militantes de ambos partidos en disputa...”
finalmente en cuanto a la responsabilidad que se le atribuye en el escrito de referencia
sefialé: “cabe hacer mencion que el escrutinio y computo de forma supletoria esta
contemplado en el articulo 95 fraccion XXIX del Codigo Electoral del Estado de
México, y no consideramos que por algo que esta claramente estipulado en nuestro
ordenamiento legal en la materia y por las causas aludidas en la presente, haber
incurrido en una responsabilidad, como se nos hace mencién en el oficio citatorio, ni
mucho menos haber incumplido con los principios rectores del Instituto, ni haber
hecho caso omiso a las disposiciones de los superiores jerarquicos...” ofreciendo para
acreditar sus argumentos diversas documentales publicas, mismas que no acompafo al
escrito de referencia habiéndolas enunciado Uunicamente en los numerales I, II, lll, IV, V y
VI, de su escrito de desahogo de garantia de audiencia, por lo que este Organo de Control
Interno, no acordo6 favorablemente la admision y desahogo de las mismas, con fundamento
en lo dispuesto por el articulo 337 del codigo Electoral del Estado de México de aplicacion
supletoria a la Nomatividad de las Responsabilidades de los Servidores Electorales del
Estado de Meéxico, como lo dispone el articulo 8 de este ultimo ordenamiento y a lo
dispuesto por el articulo 39 fraccién lll inciso c) de la referida Nomatividad que sefiala que
las pruebas que se ofrezcan, y de acuerdo con su especial naturaleza deben desahogarse
€N €l MISM O @CH0 .~ === oo e



8. Que el dia quince de marzo del afio dos mil tres, a las diez horas, fecha y hora sefalados
para que tuviera verificativo el desahogo de la garantia de audiencia constitucional,
comparecio ante este Organo de Control Interno el C. MOISES ALEJANDRO CARRASCO
SANTILLAN, Vocal de Capacitacion de la Junta Municipal Electoral de Ixtlahuaca, Estado

“que

efectivamente fui debidamente notificado de las presuntas irregularidades que se me

de Meéxico, quien en relacion a los hechos que se le atribuyen manifesté:

atribuyen, mismas que fueron claramente asentadas en el citatorio numero
IEEM/CI/2209/03 de fecha catorce de marzo del afio en curso aproximadamente a las
19:00 hrs. para comparecer en la fecha y hora sefialadas, y que en relacién a las
irregularidades que se me atribuyen, manifiesto lo siguiente: Que efectivamente no se
celebrd el computo de la eleccion del Ayuntamiento de Ixtlahuaca, mas el suscrito no
es la persona indicada para decidir sobre su celebracién o no; ya que el suscrito
como Vocal de Capacitacion, no pertenezco al Consejo Municipal, que es quien debe
de llevar a cabo la sesién de computo municipal, tal y como lo establece el articulo
125, fraccion VI, 269, 270, 271, 272 y 273 del Codigo Electoral del Estado de México,
siendo el caso que el suscrito pertenece tan so6lo a la Junta Municipal de dicho
Organo Desconcentrado correspondiéndole dicha atribucién al Vocal Ejecutivo de la
Junta Municipal de Ixtlahuaca en su calidad de Presidente de Consejo Municipal, a la
Vocal de Organizacion de dicha Junta en su calidad de Secretario del mismo Consejo
y a los Consejeros Electorales que forman parte de dicho Consejo Municipal
Electoral. Que en relacién al oficio numero IEEM/SG/3262/03 de fecha doce de marzo
del presente afio, expedido por el Organo Superior de Direccion de este Instituto,
desconocia totalmente la existencia del mismo, toda vez que el dia que se refiere, o
sea el doce de marzo del presente afo, el suscrito Vocal de Capacitacion de la Junta
gue nos ocupa, no participd en la entrega correspondiente de los paquetes
electorales del municipio de Ixtlahuaca; aclarando que por tal situacion el suscrito
nunca se nego a recibir dicho oficio del cual no tenia conocimiento hasta que recibi el
citatorio y por no haber estado presente el dia que sucedieron los hechos. Siendo
todo |0 que deseon decClarar” --=-mm-mmmmm oo e e s

9. Que en fecha quince de marzo del afio dos mil tres, como parte de las diligencias de
investigacion realizadas por esta Contraloria Interna, se procedio a recibir la declaracion de
los Consejeros Electorales Propietarios del Consejo Municipal Electoral de Ixtlahuaca,
Estado de México, CC. EDUARDO ANTONIO ARIAS QUIJADA, ERNESTO MARTINEZ
SANDOVAL, JUANA DE LOURDES GUADALUPE MATIAS VALDEZ, PEDRO REMIGIO
GARCIA, EUSEBIO DE LA CRUZ MATIAS y BENIGNO HERNANDEZ VALDEZ; asi como
del Auxiliar de Logistica de la Junta Municipal Electoral de Ixtlahuaca, el C. JOSE
ANTONIO GARDUNO ENRIQUEZ, Servidores Electorales que comparecieron de manera
voluntaria y espontanea ante este Organo de Control Interno, para manifestar lo que
consideraron conveniente en relacion a: la negativa de los CC. FRANCISCO JAVIER



10.

ALVAREZ TELLEZ, ANGELICA MARIA VELAZQUEZ GONZALEZ y MOISES
ALEJANDRO CARRASCO SANTILLAN, Vocales Ejecutivo, de Organizacién y de
Capacitacién de la Junta Municipal Electoral de Ixtlahuaca, Estado de México, a
celebrar el computo de la elecciéon del Ayuntamiento de Ixtlahuaca, Estado de México
y en consecuencia no acatar lo dispuesto por los articulo 269 y 270 del Cddigo
Electoral del Estado de México y no recibir el oficio que les dirigié el Organo Superior
de Direccion del Instituto Electoral del Estado de México, que en este momento se le
pone a la vista, en el cual se les instruia a iniciar de inmediato el dia doce de marzo
del afio en curso, la sesién del computo de referencia, por considerar improcedente
la peticion formulada al Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México,
para que este realizara el cOMpPUto SUPIELOrio.—=-===mmmmmmm oo

Que en fecha quince de marzo del afio dos mil tres, también como parte de las diligencias
de investigacion realizadas por esta Contraloria Intema, se procedio a recibir la declaracion
de las CC. LYDIA YVONNE CHAVEZ JACOBO y MARIBEL SANCHEZ TAPIA, Secretario y
Capturista de la Junta Municipal Electoral de Ixtlahuaca, Estado de México,
respectivamente, Servidores Electorales que comparecieron de manera voluntara y
espontanea ante este Organo de Control Interno, para manifestar lo que consideraron
conveniente en relacion a: Lo declarado por el C. FRANCISCO JAVIER ALVAREZ
TELLEZ quien sefial6 en su declaraciéon de fecha quince de marzo del afio dos mil
tres, que dos sefioritas que trabajan con él fueron perseguidas e insultadas
verbalmente sin tener contacto fisico con ellas por simpatizantes de Coalicién PRI-
PVEM, entrevistdndose con ellas el dia posterior, quienes se encontraban muy
asustadas y angustiadas por esos hechos, siendo la C. MARIBEL SANCHEZ TAPIA y
LIDYA IVONNE CHAVEZ JACOBO, Capturista y Secretario respectivamente de la
referida JUuNta.—------m-mmmmm oo

CONSIDERANDDO

Que esta Contraloria Interna, de acuerdo con lo dispuesto en los articulos 14 y 16 de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 11 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de México, 78 y 351 fraccién IX del Cddigo
Electoral del Estado de México, 1, 3 fracciones |, Il y lll, 4 fraccion |, 7 fracciones 1y IV,
8, 17, 22 fraccion 1, 29, 34, 39, 40, 41 y 43 de la Nomatividad de las
Responsabilidades de los Servidores Electorales del Estado de México, 15 fraccién |,
inciso a), de la Nomatividad y Procedimientos para la Administracion de los Recursos
Humanos, Financieros, Materiales y Servicios Generales y 106 y 107 del Estatuto del
Servicio Electoral Profesional, es competente para conocer y resolver el procedimiento
administrativo de responsabilidad radicado en contra de los CC. FRANCISCO JAVIER
ALVAREZ TELLEZ, ANGELICA MARIA VELAZQUEZ GONZALEZ y MOISES
ALEJANDRO CARRASCO SANTILLAN, Vocales Ejecutivo, de Organizacion y de
Capacitacion respectivamente, de la Junta Municipal Electoral de Ixtlahuaca, Estado

Que los elementos materiales de la infraccion que se analiza son, en la especie: --------

a).- El caracter de servidores electorales que tenian en la fecha en que se les atribuye
la responsabilidad administrativa y, ----=--=--=-==-mmmmm oo
b).- No conducirse con responsabilidad en la prestacion del servicio electoral; no
observar en el ejercicio de sus atribuciones y actividades, los principios rectores de
certeza, legalidad, independencia, imparcialidad y objetividad que regulan la actuacion



del Instituto Electoral del Estado de México; no cumplir con la méxima responsabilidad
las atribuciones que derivan de su encargo al no realizar el cOmputo de la eleccién del
Ayuntamiento de Ixtlahuaca con motivo de la jornada electoral celebrada el dia nueve
de marzo del afio dos mil tres; independientemente de que no cumplir con las
disposiciones dictadas por sus superiores jerarquicos en ese sentido y en
consecuencia, no atender con diligencia las instrucciones y requerimientos recibidos
de los 6rganos competentes del Instituto para realizar de inmediato el coOmputo de la
eleccion del Ayuntamiento de Ixtlahuaca; ademas de que, con su conducta dejaron de
cumplir con las disposiciones de los articulos 269 y 270 del Cédigo Electoral del
Estado de México que sefialan la obligacion para los Consejos Municipales de celebrar
la sesion para hacer el computo de la eleccibn de Ayuntamientos, el miércoles
siguiente al de la realizacién de lamisma y el procedimiento de cémo realizarse. --------

Que el primero de los elementos mencionados, respecto del caracter de Servidor
Electoral que tenian los CC. FRANCISCO JAVIER ALVAREZ TELLEZ, ANGELICA
MARIA VELAZQUEZ GONZALEZ y MOISES ALEJANDRO CARRASCO SANTILLAN,
Vocal Ejecutivo y Presidente del Consejo Municipal de Ixtlahuaca, Vocal de
Organizacion y Secretario del Consejo Municipal de Ixtlahuaca y Vocal de
Capacitacion de la Junta Municipal Electoral de Ixtlahuaca, Estado de México, al
momento en que se dieron las presuntas irregularidades administrativas queda
debidamente acreditado con las pruebas siguientes: la documental publica consistente
en la “Gaceta del Gobierno” del Estado de México, de fecha treinta de octubre del afio
dos mil dos, en la cual aparece publicado el acuerdo N° 41, emitido por el Consejo
General del Instituto Electoral del Estado de México, en su sesion ordinaria celebrada
el dia veintinueve del mismo mes y afio, por el cual se aprobd la designacion a los
integrantes de las Juntas Municipales Ejecutivas y Consejos Municipales Electorales,
documental publica en el que aparece en la pagina cuarenta y nueve los nombres de
los CC. FRANCISCO JAVIER ALVAREZ TELLEZ, ANGELICA MARIA VELAZQUEZ
GONZALEZ y MOISES ALEJANDRO CARRASCO SANTILLAN, con el cargo de Vocal
Ejecutivo, Vocal de Organizacion y Vocal de Capacitacion, respectivamente de la
Junta Municipal Electoral de Ixtlahuaca; y por disposicion expresa del articulo 122
fraccion | del Codigo Electoral del Estado de México, el Vocal Ejecutivo y el Vocal de
Organizacion fungirdn como Presidente y Secretario del Consejo Municipal Electoral
respectivamente; asi como con las documentales publicas que obran en el expediente
relativo, consistentes en los contratos individuales de trabajo por tiempo determinado,
que celebro el Instituto Electoral del Estado de Mexico, con los CC. FRANCISCO
JAVIER ALVAREZ TELLEZ, ANGELICA MARIA VELAZQUEZ GONZALEZ y MOISES
ALEJANDRO CARRASCO SANTILLAN; documentos que tienen valor probatorio pleno
en téminos de lo dispuesto por el articulo 337 fraccion |, del Cédigo Electoral del
Estado de México, de aplicacion supletoria a la Nomatividad de Ilas
Responsabilidades de los Servidores Electorales del Estado de México, aunado a la
aceptacion que bajo protesta de decir verdad realizaron al momento de desahogar su
garantia de audiencia constitucional, en las que fueron plenamente identificados, con
lo que se confirma que al momento en que sucedieron los hechos que se le atribuyen,
eran Servidores Electorales del Instituto Electoral del Estado de México. -------------------

Que el segundo de los elementos materiales respecto a los CC. FRANCISCO JAVIER
ALVAREZ TELLEZ y ANGELICA MARIA VELAZQUEZ GONZALEZ, quienes se
desempefiaban como Vocal Ejecutivo y Presidente del Consejo Municipal Electoral de

Ixtlahuaca y Vocal de Organizacion y Secretario del referido Consejo Municipal en la
fecha en que se les atribuye la responsabilidad administrativa, se encuentra



debidamente acreditado con el contenido del oficio IEEM/PCG/1159/03, de fecha
catorce de marzo del afio dos mil tres, suscrito por los CC. licenciada Maria Luisa
Farrera Paniagua, Consejera Presidenta del Consejo General del Instituto Electoral del
Estado de México y licenciado José Bernardo Garcia Cisneros, Secretario General del
citado Instituto, a través del cual solicitan la intervencién de esta Contraloria Interna a
efecto de instaurar procedimiento administrativo de responsabilidad por haberse
negado a celebrar el cOmputo de la eleccion del Ayuntamiento de ese municipio,
por no acatar lo dispuesto por los articulos 269 y 270 del Cédigo Electoral del
Estado de México, y no recibir el oficio que le dirigi6 el Organo Superior de
Direccion, para iniciar de inmediato la Sesion del Computo de referencia, por
considerar improcedente la peticiéon que le formulé al Consejo General del
Instituto Electoral del Estado de México, para que este realizara el cédmputo
supletorio; documental publica que tiene valor probatorio pleno en téminos de lo
dispuesto por el articulo 337 fraccion I, del Codigo Electoral del Estado de México, de
aplicacién supletoria a la Nomatividad de las Responsabilidades de los Servidores
Electorales del Estado de México; y si bien es cierto que el quince de marzo del afio
en curso, en el desahogo de su garantia de audiencia constitucional, los CC.
FRANCISCO JAVIER ALVAREZ TELLEZ y ANGELICA MARIA VELAZQUEZ
GONZALEZ, presentaron cada uno de ellos un escrito en los mismos téminos firmado
de manera conjunta, en el que manifestaron entre otras cosas que la negativa para
celebrar el cébmputo de la eleccion del Ayuntamiento de Ixtlahuaca se debi6é a la
inseguridad y falta de garantias para llevarlo a cabo, en virtud del temor fundado en
todos los integrantes del Consejo Municipal de Ixtlahuaca, México, y por la situacion
de tension y amenazas de la cual habian sido objeto por personas andénimas, aunado
a los hechos acontecidos el dia diez de marzo del afio dos mil tres, en el exterior del
Consejo Municipal Electoral de Ixtlahuaca, Estado de México, después de la
publicacién de los resultados preliminares, donde se presentaron afuera de dichas
oficinas un grupo de aproximadamente trescientos simpatizantes de la coalicion PRI-
PVEM, por lo que tuvieron que saltar rapidamente por el peligro inminente que corrian
todos los presentes, ya que solo tenian a esa hora cuatro elementos de seguridad de
la policia estatal, que no hubieran podido contener a la multitud si hubiesen querido
irrumpir las oficinas del Consejo Municipal, y que incluso dos secretarias que
trabajaban en la Junta Municipal Electoral de Ixttahuaca, fueron perseguidas por esta
gente; argumentos que fueron corroborados con las declaraciones rendidas ante este
Organo de Control Intemo el quince de marzo del presente afio, por los Consejeros
Electorales Propietarios del Consejo Municipal Electoral de Ixtlahuaca, Estado de
México, CC. EDUARDO ANTONIO ARIAS QUIJADA, ERNESTO MARTINEZ
SANDOVAL, JUANA DE LOURDES GUADALUPE MATIAS VALDEZ, PEDRO
REMIGIO GARCIA, EUSEBIO DE LA CRUZ MATIAS y BENIGNO HERNANDEZ
VALDEZ; y por el Auxiliar de Logistica de la citada Junta Municipal Electoral, el C.
JOSE ANTONIO GARDUNO ENRIQUEZ; asi como por las dos personas que fueron
perseguidas por los simpatizantes de la coalicion PRI-PVEM, las CC. LYDIA YVONNE
CHAVEZ JACOBO y MARIBEL SANCHEZ TAPIA, Secretaria y Capturista del referido
Organo Desconcentrado; sin embargo sin considerar que dichos argumentos sean
suficientes para que el Consejo Municipal Electoral de Ixtlahuaca, haya acordado no
llevar a cabo la sesion de computo municipal que le impone el articulo 269 del Codigo
Electoral del Estado de México y solicitar que el Consejo General del Instituto Electoral
del Estado de México realizara supletoiamente el computo municipal en términos del
articulo 95 fraccion XXIX del referido ordenamiento legal; también es cierto que esta
peticion resultd improcedente como se desprende del oficio nUmero IEEM/SG/3262/03,
del doce de marzo del dos mil tres, suschto por la licenciada Maria Luisa Farrera



Paniagua, Consejera Presidenta del Consejo General y por el licenciado José
Bernardo Garcia Cisneros Secretario General del Instituto Electoral del Estado de
México, mediante el cual se instruia al licenciado Francisco Javier Alvarez Téllez,
Vocal Ejecutivo de la Junta Municipal Electoral y Presidente del Consejo Municipal
Electoral de Ixtlahuaca, a realizar de inmediato la sesion del computo municipal de la
eleccion, documental publica a la cual se le otorga también valor probatorio pleno en
términos de lo establecido en el articulo 337 fraccion | del Codigo Electoral del Estado
de México, de aplicacion supletoria a la Normatividad de las Responsabilidades de los
Servidores Electorales del Estado de Meéxico, oficio que argumentaron los CC.
FRANCISCO JAVIER ALVAREZ TELLEZ y ANGELICA MARIA VELAZQUEZ
GONZALEZ, en sus escfitos mediante los cuales desahogaron su garantia de
audiencia constitucional, que no lo leyeron, pero suponen que hubiesen actuado en
forma irresponsable al aceptar algo que no sabian los integrantes del Consejo
Municipal Electoral de Ixttahuaca, sin embargo esta aseveracion no es de dare validez
alguna, en virtud de que el oficio que motivo la instauracion del procedimiento
administrativo de responsabilidad por esta Contraloria Interna, sefiala expresamente
entre otras cosas, que estas personas no recibieron el oficio que le dirigi6 el Organo
Superior de Direccion, al C. Francisco Javier Alvarez Téllez, en su caracter de Vocal
Ejecutivo y Presidente del Consejo Municipal Electoral de Ixttahuaca, en el que se le
instruia iniciar de inmediato la sesion del computo municipal de Ixttahuaca; ademas de
esta negativa es de resaltarse que los CC. FRANCISCO JAVIER ALVAREZ TELLEZ y
ANGELICA MARIA VELAZQUEZ GONZALEZ, si conocieron la determinacion del
Organo Superior de Direccion, de declarar improcedente la peticion formulada al
Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México, para realizar el computo
supletorio, tan es asi, que aceptan en los escritos mediante los cuales desahogaron su
garantia de audiencia constitucional, que el licenciado José Bernardo Garcia Cisneros,
Secretario General del Instituto, les refirid6 que si no habia seguridad para llevarlo a
cabo en Ixtlahuaca, lo realizaran en la Sala del Consejo General de este Instituto
Electoral, de lo que se infiere que los argumentos de falta de seguridad y de garantias
ya no resultaron validos en ese momento, para no celebrar el computo de la eleccion
municipal, tomando en consideracién que es del dominio publico que en los procesos
electorales el edificio sede de este Organismo Electoral, se encuentra resguardado
pemanentemente tanto en sus bienes como en las personas que laboran en el, por
los cuerpos de seguridad publica estatal y de seguridad privada, motivo por el cual
estaba garantizada la seguridad e integridad fisica de todos los integrantes del
Consejo Municipal Electoral de Ixtlahuaca, para realizar el computo municipal que les
fue solicitado, condiciones de seguridad que fueron aceptadas por los comparecientes
a pregunta expresa que les fue formulada por este Organo de Control Interno en el
desahogo de su garantia de audiencia constitucional, en el siguiente sentido:-“Que
diga si las instalaciones del Instituto Electoral del Estado de México que le
fueron ofrecidas para realizar el computo de la eleccion municipal del
Ayuntamiento de Ixtlahuaca, no le ofrecian las condiciones de seguridad para
salvaguardar la integridad fisica de su persona y de los integrantes del Consejo
Municipal”, obteniendo como respuesta del C. FRANCISCO JAVIER ALVAREZ
TELLEZ la siguiente: “Si me daban la seguridad en el interior del Instituto
Electoral del Estado de México, aunque es bien cierto que yo radico en
Ixtlahuaca y dicha seguridad no la podria tener diario como hizo referencia el
propio representante ante el Consejo Municipal Electoral de Ixtlahuaca de la
Coalicion PRI-PVEM el licenciado Héctor Arturo Barrera Valdez el mismo dia
doce de marzo del presente afio” y de la C. ANGELICA MARIA VELAZQUEZ
GONZALEZ, la siguiente: “No se cuestiona la seguridad que al respecto



prevalecio en el Instituto Electoral del Estado de México, si no la falta de
seguridad en el Consejo Municipal Electoral y en general en el municipio de
Ixtlahuaca, lo cual imposibilitd la realizacién del cémputo”; confesiones a las que
se les da valor probatorio pleno en témrminos de lo establecido por el articulo 337
fraccion | del Cédigo Electoral del Estado de México, de aplicacion supletoria a la
Nomatividad de las Responsabilidades de los Servidores Electorales del estado de
México, independientemente de lo anterior los CC. FRANCISCO JAVIER ALVAREZ
TELLEZ y ANGELICA MARIA VELAZQUEZ GONZALEZ, no acompafiaron ningin
medio de prueba para acreditar sus dichos, ni ofrecieron algun otro, asi mismo de los
alegatos que formularon, no se desprende ningun argumento que pueda favorecerles
ya que Unicamente se concretaron a manifestar que las faltas que se les atribuyen son
injustas considerando que no se les brindé el apoyo para garantizar su integridad fisica
yestimar que sus actividades han sido realizadas con apego a las nomas legales, que
no ha habido queja alguna hacia los trabajos realizados; por lo que a juicio de esta
Contraloria Interna, queda ampliamente acreditada la responsabilidad administrativa
que se les atribuye a los CC. FRANCISCO JAVIER ALVAREZ TELLEZ y ANGELICA
MARIA VELAZQUEZ GONZALEZ, quienes se desempefiaban como Vocal Ejecutivo y
Presidente del Consejo Municipal Electoral de Ixtlahuaca y Vocal de Organizacion y
Secretario del referido Consejo Municipal, al haber faltado con su conducta a los
deberes y obligaciones contenidos en los articulos 9 fracciones I, Ill y IX y 10
fracciones 1, IV, Xl y XVIII, de la Normatividad de las Responsabilidades de los
Servidores Electorales del Estado de México, al no se conducirse con responsabilidad
en la prestacion del servicio electoral; no observar en el ejercicio de sus atribuciones y
actividades, los principios rectores de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad
y objetividad que regulan la actuacion del Instituto Electoral del Estado de México; no
cumplir con la méxima responsabilidad las atribuciones que derivan de su encargo al
no realizar el computo de la eleccion del Ayuntamiento de Ixtlahuaca con motivo de la
jornada electoral celebrada el dia nueve de marzo del afio dos mil tres;
independientemente de que no cumplieron con las disposiciones que les dictd el
Organo Superior de Direccién en ese sentido y en consecuencia, no atendieron con
diligencia las instrucciones y requermientos para realizar de inmediato el computo del
Ayuntamiento de Ixtlahuaca; observando lo dispuesto en los articulos 269 y 270 del
Codigo Electoral del Estado de México que sefialan la obligacién para los Consejos
Municipales de celebrar la sesién para hacer el cémputo de la eleccion de
Ayuntamientos, el miércoles siguiente al de la realizacion de la misma y el
procedimiento de como realizarse, sin que pueda convalidarse una transgresion
expresa de la ley, por el comun acuerdo entre autoridades y representantes de los
partidos politicos ya que las disposiciones del Codigo Electoral del Estado de México,
de acuerdo a lo establecido por el articulo primero, son de orden publico y observancia
general, por lo que su cumplimiento no puede quedar al arbitrio de las personas que
participan en los procesos electorales .--------==-mmm oo s

Que el segundo de los elementos materiales respecto al C. MOISES ALEJANDRO
CARRASCO SANTILLAN quien se desempefia como Vocal de Capacitacion de la
Junta Municipal Electoral de Ixtlahuaca , Estado de Meéxico, no se encuentra
acreditado, ya que en el desahogo de la garantia de audiencia constitucional, el C.
MOISES ALEJANDRO CARRASCO SANTILLAN manifestd6 que en su calidad de
Vocal de Capacitacién pertenece a la Junta Municipal Electoral de Ixttahuaca pero no
al Consejo Municipal que es el 6rgano encargado de llevar a cabo el cémputo
municipal y en el que inciden directamente los Vocales Ejecutivo y de Organizacion
como Presidente y Secretario y los Consejeros Electorales que forman parte del



Consejo; y con respecto al oficio nimero IEEM/SG/3262/03 de fecha doce de marzo
del presente afio, expedido por el Organo Superior de Direccion de este Instituto,
argumentd desconocer su existencia en virtud de que el dia doce de marzo del
presente afo, no participé en la entrega de los paquetes electorales del municipio de
Ixtlahuaca; y que por tal situacion nunca se negé a recibir dicho oficio, del cual no
tenia conocimiento y por no haber estado presente el dia que sucedieron los hechos.
Aeste respecto es de sefialarse que, en efecto, el articulo 122 del Codigo Electoral del
Estado de México, establece que los Consejos Municipales Electorales se integraran
por dos Consejeros que seran el Vocal Ejecutivo y el Vocal de Organizacién Electoral
de la Junta Municipal correspondiente y que fungird como presidente del Consejo el
Vocal Ejecutivo, y como Secretario del Consejo, el Vocal de Organizacion Electoral,
quien auxiliara al presidente en sus funciones y lo suplira en sus ausencias; seis
Consejeros Electorales y un representante de cada uno de los partidos politicos con
registro; dispositivo del que se desprende que el C. MOISES ALEJANDRO
CARRASCO SANTILLAN, en su calidad de Vocal de Capacitacion de la Junta
Municipal de Ixttahuaca, México, no forma parte del Consejo Municipal Electoral de
Ixtlahuaca, quedando en consecuencia, desvirtuada la falta que se le atribuye.-----------

Una vez que se ha determinado que con su actuar el C. FRANCISCO JAVIER
ALVAREZ TELLEZ quien se desempefiaba como Vocal Ejecutivo y Presidente del
Consejo Municipal Electoral de Ixtlahuaca, es responsable de los hechos que se le
atribuyen, al haberse negado a celebrar el cbmputo de la eleccion del Ayuntamiento de
citado municipio, infringiendo en consecuencia lo dispuesto por los articulos 269 y 270
del Codigo Electoral del Estado de México, y no recibir el oficio del Organo Superior de
Direccién, que lo instruia para iniciar de inmediato la Sesion del Computo de
referencia, por haber sido improcedente la peticién que le formul6 al Consejo General
del Instituto Electoral del Estado de México, para que este realizara el computo
supletorio; por lo que con esta conducta dejo de observar los principios rectores de
certeza, legalidad, independencia, imparcialidad y objetividad que regulan la actuacién
del Instituto Electoral del Estado de México. Por otra parte, tomando en consideracion
los elementos que alude el articulo 11 de la Normatividad de las Responsabilidades de
los Servidores Electorales del Estado de México, en relacion a los criteios que
deberan observarse para deteminar la gravedad de la conducta, se concluye que en
este caso, resulta grave ya que atendiendo a las circunstancias bajo las cuales se
cometid, no solo afecta la imagen y prestigio del Instituto Electoral del Estado de
México, sino que también se alter6 el desarrollo de los procesos electorales 2002-
2003, en el Municipio de Ixtlahuaca, Estado de México asi como los fines del Instituto
de velar por la autenticidad y efectividad del sufragio, y atendiendo a las circunstancias
que refiere el articulo 14 del citado ordenamiento legal, se trata de una persona mayor
de edad, con capacidad para diferenciar entre lo que es correcto y lo que no lo es, con
la carrera de licenciado en derecho, lo que lo coloca en la posibilidad de saber las
consecuencias de su conducta, con una antigiedad en el servicio electoral de cuatro
meses, de donde se desprende, que amén de ser profesional del derecho, debe de
conocer las nomas, acuerdos y demas disposiciones emitidas por el Consejo General
del Instituto y que conoce ademas por ser perito en la materia que las disposiciones
del Cdédigo Electoral del Estado de México, son de orden publico y de observancia
general, por lo que con fundamento en los articulos 46 fraccion Il y 49 de la referida
Nomatividad este Organo de Control Intemo, considera en justicia se le imponga la
sancion consistente en la inhabilitacién por cinco afios para ejercer algun empleo,
cargo o comision en el Instituto Electoral del Estado de México. ---------------mnmmnuo-



VII.

Que en virtud que en la presente resolucion también quedd detemrminado que con su
conducta la C. ANGELICA MARIA VELAZQUEZ GONZALEZ, quien se desempefiaba
como Vocal de Organizacion y Secretario del Consejo Municipal de Ixtlahuaca, es
responsable de las faltas administrativas que se le atribuyen, por haberse negado al
igual que el Vocal Ejecutivo y Presidente del referido Consejo a celebrar el computo de
la eleccion del Ayuntamiento de citado municipio, por lo que dejaron de observar lo
establecido por los articulos 269 y 270 del Cddigo Electoral del Estado de México, y no
atender la instruccion que les dio el Organo Superior de Direccion para iniciar de
inmediato la Sesién del Computo de referencia, en tal virtud dej6 de observar los
principios rectores de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad y objetividad
gue regulan la actuacion de los servidores electorales del Instituto Electoral del Estado
de México. Por lo anterior y por lo que respecta a los elementos que de acuerdo con el
articulo 11 de la Nomatividad de las Responsabilidades de los Servidores Electorales
del Estado de México, se deben tomar en cuenta para determinar la gravedad de la
conducta, se considera que en este caso, la misma resulta grave ya que atendiendo a
las circunstancias bajo las cuales se cometié, no solo afecta la imagen y prestigio del
Instituto Electoral del Estado de México, sino que ademéas altero el desarrollo normal
de los procesos electorales 2002-2003, en el Municipio de Ixtlahuaca, Estado de
México, y atendiendo a las circunstancias que refiere el articulo 14 del citado
ordenamiento legal, es de sefalarse que se trata de una persona mayor de edad, con
capacidad para diferenciar entre lo que es correcto y lo que no lo es, con estudios de
licenciado en derecho, lo que la coloca en la posibilidad de saber las consecuencias
de su conducta, con una antigiedad en el servicio electoral de cinco meses, de donde
se desprende, amén de ser profesional del derecho, que debe de conocer las nomas,
acuerdos y demas disposiciones emitidas por el Consejo General del Instituto y que
por ser perito en lamateria sabe que las disposiciones del Codigo Electoral del Estado
de México, son de orden publico y de observancia general, por lo que no pueden dejar
de aplicarse por el solo acuerdo de voluntades, por lo anterior, con fundamento en los
articulos 46 fraccion Il y 49 de la refeida Nomatividad esta Contraloria Interna,
considera en justicia se le imponga la sancién consistente en la inhabilitacion por
cinco afios para ejercer algun empleo, cargo o comisiéon en el Instituto Electoral
del Estado de MEXICO. =-m-mnmmmmmmmmmm oo

Por lo anteriormente expuesto, fundado y motivado, es de resolverse y se: ----------=-mmmmmmmmmmmmmmmeeeee

PRIMERO.-

SEGUNDO.

R ESUETLVE

Los CC. FRANCISCO JAVIER ALVAREZ TELLEZ, y ANGELICA MARIA
VELAZQUEZ GONZALEZ, quienes se desempefiaron como Vocal Ejecutivo y
Presidente del Consejo Municipal Electoral de Ixtlahuaca, Estado de México y
Vocal de Organizacion y Secretario del referido Consejo Municipal,
respectivamente, son administrativamente responsables de los hechos gue se les
atribuyen, de conformidad con lo sefialado en el considerando IV de esta
FESOIUCION === o m oo

- En consecuencia, con fundamento en los articulos 12, 13, 38, 39 fraccién VI, y 43
de la Nomatividad de las Responsabilidades de los Servidores Electorales del
Estado de México, se propone al Consejo General del Instituto Electoral del
Estado de México, que a los Exservidores Electorales CC. FRANCISCO JAVIER
ALVAREZ TELLEZ y ANGELICA MARIA VELAZQUEZ GONZALEZ, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 46 fraccion Il y 49 de la Nomatividad



TERCERO.

CUARTO .-

QUINTO.-

SEXTO.-

de las Responsabilidades de los Servidores Electorales del Estado de México se
les imponga la sancién consistente en la inhabilitacién por el término de cinco
afios para ejercer un empleo, cargo o comisidén dentro de este Instituto
Electoral del Estado de México, con efectos a partir del dia siguiente al que surta
efectos la notificacion de la presente resolucion. Lo anterior en base a los
razonamientos expuestos en los considerandos VI y V.- —------mmemmmmmmmmom e

No ha lugar a imponer sancion alguna al C. MOISES ALEJANDRO CARRASCO
SANTILLAN, quien se desempefia como Vocal de Capacitacion de la Junta
Municipal Electoral de Ixttahuaca, Estado de México, por los motivos expuestos en
el considerando V de la presente reSoluCion. --------=-=-mmmm e

Una vez aprobada por el Consejo General notifiquese personalmente la presente
resolucion en los domicilios que sefialaron para tal efecto los CC. FRANCISCO
JAVIER ALVAREZ TELLEZ, ANGELICA MARIA VELAZQUEZ GONZALEZ vy
MOISES ALEJANDRO CARRASCO SANTILLAN y por oficio a sus Superiores
Jerarquicos que tenian en el momento en que se suscitaron los hechos esto es al
Director General y los Directores de Organizacion y Capacitacion, asi como al
Director de Administracién todos ellos del Instituto Electoral del Estado de México,
para que con fundamento en lo dispuesto por el articulo 15 de la Normatividad en
cita, deje constancia de la sancién impuesta en los expedientes personales. ---------

Con apego a lo dispuesto en el articulo 39 fraccién VIl de la Nomatividad en cita,
una vez aprobadas por el Consejo General, inscribanse las sanciones impuestas a
los CC. FRANCISCO JAVIER ALVAREZ TELLEZ y ANGELICA MARIA
VELAZQUEZ GONZALEZ, en el Registro de Servidores Electorales Sancionados
de la Contraloria Interna de este INStituto. -----=-===-====mmmmmmmmm oo

Cumplase, y en su oportunidad archivese el expediente Administrativo de
Responsabilidad IEEM/P AC1/004/03, como asunto total y definitivamente concluido.

Asi lo resolvid y firmo el licenciado José Luis Garcia Rodriguez, Contralor Interno del Instituto
Electoral del Estado de México, el diecinueve de marzo del afio dos mil tres .------------=-=--=-=-mceo—---

“TU HACES LA MEJOR ELECCION"
EL CONTRALOR INTERNO

LIC. JOSE LUIS GARCIA RODRIGUEZ
(Rdbrica)



& 1EEM

Instituto Electoral del Estado de México la mejor eleccién

CONTRALORIA INTERNA

EXPEDIENTE N° IEEM/PACI/005/03

Toluca de Lerdo, Estado de México, a treinta de marzo de dos mil tres .-===========mmmmem e

- - - VISTOS para resolver los autos del expediente administrativo de responsabilidad niumero
IEEM/P ACI/005/03, radicado en la Contraloria Intema del Instituto Electoral del Estado de México,
en contra de los CC. SAMUEL TORRES VILLANUEVA, FIDEL FLORES JORGE y PATRICIA
RAMIREZ TUFINO, Vocales Ejecutivo, de Organizacion y de Capacitacion de la Junta Municipal
Electoral de Atlautla, Estado de México, por la probable violacion a lo dispuesto por los articulos
269 y 270 del Codigo Electoral del Estado de México, asi como a lo establecido por los articulos 9
fracciones I, lll y IX y 10 fracciones |, y XVIII de la Nomatividad de las Responsabilidades de los
Servidores Electorales del Estado de MEXICO; Y, ========mmmmmmmmm s m o oo e oo e

RESULTANDDO

1. Que en fecha dieciocho de marzo del afio dos mil tres, se recibi6 el oficio numero
IEEM/PCG/1214/03, de la misma fecha, suscrito por los CC. licenciada Ma. Luisa Farrera
Paniagua, Consejera Presidenta del Consejo General del Instituto Electoral del Estado de
México y licenciado José Bemardo Garcia Cisneros, Secretario General del Consejo
General del citado Instituto, que a la letra dice: -----------mmmmmm oo

“LIC.JOSE LUIS GARCIA RODRIGUEZ
CONTRALOR INTERNO
PRESENTE

En la Sesion Ordinaria del Consejo General de fecha 18 de marzo del afio en curso, se
acordo solicitar la intervencion de la Contraloria Interna a su cargo, para efecto de instaurar
un procedimiento administrativo de responsabilidad, en contra del Vocal Ejecutivo y
Presidente del Consejo Municipal; del Vocal de Organizacién y Secretario del Consejo
Municipal; y del Vocal de Capacitacion de la Junta Municipal Electoral de Atlautla, Estado
de México, por no celebrar el cobmputo de la eleccién de Ayuntamiento de ese Municipio y
en consecuencia, no acatar lo dispuesto por los Articulos 269y 270 del Codigo Electoral del
Estado de México, en su caracter de Presidente y Secretario del Consejo Municipal
Electoral, respectivamente, en |lo que corresponde a su nombramiento, argumentando
condiciones de seguridad minimas para realizar el computo y hechos violentos cometidos
en su contra, ademés de no concluir la sesién relativa a dicho acto electoral.----------------------

Adjunto al presente, los documentos relacionados con este asunto.-------------==-===mmmmmmemm -

Se le instruye informar a este Consejo General, sobre el avance del procedimiento administrativo
de responsabilidad que S€ INAICA.--=-=-====m=mmmmm s oo



Sin otro particular, aprovecho la ocasién para hacerle llegar un cordial saludo.-----------==-=====-=--—---

“TU HACES LA MEJOR ELECCION"
ATENTAMENTE
LA CONSEJERA PRESIDENTA DEL CONSEJO GENERAL

LIC. MA. LUISA FARRERA PANIAGUA

EL SECRETARIO GENERAL
LIC. JOSE BERNARDO GARCIA CISNEROS”.

2. En fecha dieciocho de marzo del afio dos mil tres, se levant6 el acta de radicacién del
procedimiento administrativo de responsabilidad del expediente al rubro indicado,
instaurado en contra de los CC. SAMUEL TORRES VILLANUEVA, FIDEL FLORES JORGE
y PATRICIA RAMIREZ TUFINO, Vocales Ejecutivo, de Organizacién y de Capacitacion de
la Junta Municipal Electoral de Atlautla, Estado de México, respectivamente, derivado de los
hechos que se especifican en el oficio trascrito en el resultando que antecede, al considerar
gue con su conducta infringieron lo establecido en los articulos 9 fracciones |, lll yIX'y 10
fracciones | y XVIII de la Nomatividad de las Responsabilidades de los Servidores
Electorales del Estado de Meéxico, al no conducirse estos Servidores Electorales con
responsabilidad en la prestacion del servicio electoral, ademas de no observar en el
ejercicio de sus atribuciones y actividades, los principios rectores de certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad y objetividad que regulan la actuacién del Instituto Electoral
del Estado de México, no cumpliendo con la maxima responsabilidad las atribuciones que
derivan de su encargo al no celebrar el computo de la eleccién del Ayuntamiento de
Atlautla, Estado de México, con motivo de la jomada electoral celebrada el dia nueve de
marzo del afio dos mil tres; aunado también, a que no concluyeron la sesion relativa a dicho
acto electoral, infringiendo con su conducta los articulos 269, 270 y 271 del Cédigo Electoral
del Estado de México, que sefialan la obligacién para los Consejos Municipales de celebrar
la sesion para hacer el computo de la eleccion de Ayuntamientos, el miércoles siguiente al
de la realizacion de la misma, el procedimiento de cémo realizarse y que esta no se
suspendera mientras no se concluya el computo de la eleccién, por lo que con su conducta
dejaron de aplicar disposiciones de orden publico y de observancia general, violando en
consecuencia el articulo 1° del citado Codigo Electoral.--------=-=-====m-mmmmmmmmm oo

3. Que en fecha dieciocho de marzo del afio dos mil tres, el Contralor Interno y personal de
actuaciones levantaron acta administrativa, con la finalidad de dar fe que en la Sala de
Sesiones del Consejo General del Edificio Sede de este Organismo, sito en Paseo Tollocan
No. 944, Colonia Santa Ana Tlapaltitlan, de esta Ciudad Capital, en la Sesi6on Ordinaria que
se efectla el dia de la fecha, el Consejo General del Instituto Electoral del Estado de
México, lleva a cabo el computo supletorio de la eleccién ordinaria de Ayuntamiento del
Municipio de Atlautla, Estado de México, en el que se observa que el Secretario General,
licenciado José Bemardo Garcia Cisneros, ante la presencia de los integrantes del Consejo
General asi como de los representantes de los partidos politicos, procede a revisar los
paquetes electorales que han sido colocados en el piso al frente de la mesa de Sesiones
del Consejo General, manifestando el Secretario General, que los paquetes no muestran
signos de alteracion, procediendo a sacar los paquetes para la verificacion correspondiente.
Acto continuo la presidenta del Consejo General, sefiala el inicio del computo municipal en



cuestion. Lo anterior para acreditar el hecho de que el Consejo General del Instituto
Electoral del Estado de México, realiza supletoiamente el computo de la eleccién ordinaria
del Ayuntamiento del Municipio de Atlautla, Estado de México, en virtud de que no fue
realizado por los integrantes del Consejo Municipal Electoral del citado Municipio,
agregando ademés fotografias que muestran los hechos del cémputo que se sefiala, asi
como un casette que contiene la grabacion de la referida sesion ordinaria del Consejo
General, donde se trata el asunto referente al COM PULO.------=-=====m oo s

En cumplimiento al acuerdo primero del acta de radicacion del procedimiento administrativo
de responsabilidad, de fecha dieciocho de marzo del afio dos mil tres, mediante oficios
numeros IEEM/CI1/2232/03, IEEM/CI/2233/03 e IEEM/CI1/2234/03, todos de fecha dieciocho
de marzo del dos mil tres, se procedié a citar a los CC. SAMUEL TORRES VILLANUEVA,
FIDEL FLORES JORGE y PATRICIA RAMIREZ TUFINO, Vocales Ejecutivo, de
Organizacion y de Capacitacion de la Junta Municipal Electoral de Atlautla, Estado de
México, respectivamente, al desahogo de su garantia de audiencia constitucional prevista
en el articulo 39 de la Nomatividad de las Responsabilidades de los Servidores Electorales
del Estado de Meéxico, a efecto de que declararan con relacién a la responsabilidad
administrativa que se les imputa, ofrecieran pruebas y alegaran lo que a su derecho
conviniera, por si o por medio de un defensor o persona de su confianza, apercibiéndolos
gue para el caso de no comparecer sin justa causa, se les tendria por precluido su derecho
a declarar, y se resolvera este asunto con los elementos que obran en el expediente; asi
mismo se ordeno citar por el mismo medio a los CC. REBECA SANCHEZ BAUTISTA,
NAZARIO ADAYA VIDALES, BENJAMIN CENOBIO BAUTISTA MORALES, ENEDINO
RIVERA NERI, ALi BAUTISTA GUEVARA y ANDRES RIVERA TORRES, Consejeros
Municipales Electorales propietarios del Consejo Municipal de Atlautla, Estado de México, a
efecto de que argumenten lo que consideren conveniente en relacion a los hechos que se
NV St AN == == oo o e e

Que mediante los oficios citatorios de referencia numeros IEEM/CI/2232/03,
IEEM/CI1/2233/03 e IEEM/CI/2234/03, todos de fecha dieciocho de marzo del dos mil tres,
dirigidos a los CC. SAMUEL TORRES VILLANUEVA, FIDEL FLORES JORGE y PATRICIA
RAMIREZ TUFINO, Vocales Ejecutivo, de Organizaciéon y de Capacitacion de la Junta
Municipal Electoral de Atlautla, Estado de México, notificados en forma personal en fecha
diecinueve del mismo mes y afio, mediante los cuales se les hizo saber las presuntas
irregularidades administrativas que se les atribuyen y el derecho a declarar lo que a sus
intereses conviniera por si 0 por medio de su defensor o persona de su confianza,
apercibiéndolos que para el caso de no comparecer sin justa causa, se les tendria por
perdido su derecho para ofrecer pruebas y alegatos en esta etapa procesal, y que se
dictaria la resolucion correspondiente con los elementos que obran en el expediente; y de
igual manera mediante los oficios numeros IEEM/CI/2336/2003, IEEM/CI/2237/2003,
IEEM/CI1/2338/2003, IEEM/CI/2339/2003, IEEM/C1/2340/2003, e IEEM/CI/2341/2003, de
fechas dieciocho de marzo del dos mil tres, los CC. REBECA SANCHEZ BAUTISTA,
NAZARIO ADAYA VIDALES, BENJAMIN CENOBIO BAUTISTA MORALES, ENEDINO
RIVERA NERI, ALi BAUTISTA GUEVARA y ANDRES RIVERA TORRES, Consejeros
Municipales Electorales propietarios del Consejo Municipal de Atlautla, Estado de México,
notificados en forma personal en fecha diecinueve del mismo mes y afio, mediante los
cuales se les solicitd su comparecencia para el dia veintiuno de marzo del afio en curso, a
las doce horas en las oficinas que ocupa la Contraloria Interna del Instituto Electoral del
Estado de México, a efecto de que argumentaran lo que consideraran pertinente en relacion
a la negativa de los CC. SAMUEL TORRES VILLANUEVA, FIDEL FLORES JORGE Y
PATRICIA RAMIREZ TUFINO, gquienes se desempefiaban respectivamente como Vocales



Ejecutivo, de Organizacion y de Capacitacion de la Junta Municipal Electoral de Atlautla,
Estado de México, de no celebrar el cébmputo de la eleccion de ayuntamiento de ese
municipio, argumentando condiciones de seguridad minimas para no llevarlo a cabo y
hechos violentos cometidos en su contra, ademas de no concluir la sesion relativa a dicho
acto electoral. ==-=-====m=mmmmmm e e e e e e e

Que el dia veintiuno de marzo del afio dos mil tres, a las doce horas, fecha y hora
seflalados para que tuviera verificativo el desahogo de la garantia de audiencia
constitucional, comparecié ante este Organo de Control Interno el C. SAMUEL TORRES
VILLANUEVA, quien hasta el dia dieciocho de marzo del afio dos mil tres, se desempefio
como Vocal Ejecutivo de la Junta Municipal Electoral y Presidente del Consejo Municipal
Electoral de Atlautla, Estado de México, en virtud de la sustitucion aprobada por acuerdo del
Consejo General en su sesion ordinaria de ese dia, quien en relacién a los hechos que se le
imputan manifestd: “Que en relaciéon a la presunta responsabilidad administrativa que
se me atribuye de no haber celebrado el computo de la eleccion del Ayuntamiento de
Atlautla, Estado de México, ademas de no concluir la sesién de dicho computo al
respecto quiero manifestar que el dia nueve de marzo del afio en curso, a las
veintidos treinta horas, irrumpié en las oficinas de la Junta Municipal de Atlautla,
Estado de México, un grupo numeroso de aproximadamente entre cuatrocientas y
guinientas personas encabezado por los candidatos del Partido Accion Nacional,
Partido de la Revolucion Democrética, Parlamento Ciudadano y Convergencia,
quienes impidieron continuar dicha sesion por los acontecimientos sucedidos,
habiéndole dado lectura hasta entonces a once actas de escrutinio y computo de las
catorce que habian llegado a las instalaciones de la Junta, por lo que las trece
restantes tuvieron que ser trasladadas por los funcionarios de casillas a la Junta
Distrital Electoral de Amecameca en virtud de que les fue imposible entregarlos en la
Junta Municipal Electoral por los incidentes que estaban aconteciendo en ese
momento, precisando que en el Municipio de Atlautla se instalaron veintisiete,
posteriormente los candidatos antes sefialados nos presionaron a los integrantes del
Consejo Municipal Electoral para que se elaborara una acta, en la que se declarara la
anulacién de las elecciones ya que argumentaban habian existido una serie de
irregularidades por parte de la “Coalicion Alianza para Todos”, por lo que los
integrantes del Consejo ante esta presion procedimos a elaborar y a firmar el acta
junto con los candidatos, que nos fue solicitada por temor a ser agredidos por estas
personas, posteriormente salieron del interior de las instalaciones de la Junta
Municipal Electoral de Atlautla, y se mantuvieron fuera del inmueble, abandonando
las oficinas del referido 6rgano desconcentrado el personal que labora en la Junta y
los integrantes del Consejo Municipal Electoral de Atlautla, a las dos horas
aproximadamente del dia diez de marzo del afio en curso, esta acta por la que se
anulaba la eleccion a peticion de los candidatos de los partidos mencionados, fue
enviada via fax aproximadamente a la una de la mafiana del dia diez de marzo de este
afo, al Instituto Electoral del Estado de México, sin poder precisar si se envig al fax
de la Direccion General o de la Direccion de Organizacion; cuando salimos de la
oficina donde se encuentra la Junta Municipal Electoral, nos dirigimos a nuestros

respectivos domicilios poniéndonos antes de acuerdo para vernos alrededor de las
diez de la mafiana del dia diez de marzo del afio en curso en las oficinas de la

Subprocuraduria de Justicia de Amecameca, para levantar el acta correspondiente a
los incidentes ocurridos y que se han mencionado, lo cual acredito con la copia
certificada del acta numero AME/DEL.E/II/361/2003, por el delito contra el proceso
electoral, levantada por el suscrito en mi caracter de Presidente del Consejo
Municipal Electoral de Atlautla y en contra de quien resulte responsable, denuncia



gue también realizo el C. Fidel Hores Jorge, quien se desempefiaba como Vocal de
Organizacién de la Junta Municipal Electoral de Atlautla, y por disposicion de la ley
como Secretario del Consejo Municipal Electoral de dicho municipio, asi como por el
C. Nazario Adaya Vidales, quien se desempefia como Consejero Electoral Propietario
del Consejo Municipal Electoral del referido Municipio, acta que solicito sea agregada
a la presente declaracion; asi mismo quiero manifestar que ese mismo dia
aproximadamente a las dieciséis horas nos reunimos con el Coordinador de
Organizacién licenciado Ricardo Lopez Torres, quien nos indicd que le habian dado
instrucciones que se deberian extraer los catorce paquetes electorales que se
encontraban en el resguardo de la Junta Municipal Electoral de Atlautla y que para
hacerlo se contaba con dos unidades de policia estatal y un Notario Publico para da
fe de estas actividades, posteriormente nos trasladamos al domicilio de la Junta
Municipal Electoral de Atlautla a las diecinueve treinta horas aproximadamente,
habiendo hecho antes la convocatoria a los representantes de partidos por via
telefénica para que estuvieran presentes a las veinte horas del dia diez de marzo del
afo en curso en las instalaciones de la Junta Municipal Electoral para la apertura del
resguardo que contenia los catorce paquetes electorales y asitrasladarlos al Instituto
Electoral del Estado de México; pero al llegar a las instalaciones de la junta los
integrantes del Consejo Municipal Electoral junto con el Coordinador de
Organizacion, los inconformes empezaron a tocar las campanas de la iglesia y a
tronar cuetones lo que ocasiond la presencia de una gran multitud de simpatizantes
de los partidos politicos que sumaban unas quinientas personas aproximadamente;
ya en el interior de las instalaciones el candidato del partido Accion Nacional, de
Parlamento Ciudadano, de la Revolucion Democratica y sus representantes ante el
Consejo y otros simpatizantes acordaron no dejar extraer ningun documento de las
instalaciones de la Junta Municipal Electoral de Atlautla, Estado de México,
solicitando se presentaran las actas de escrutinio y coOmputo de los catorce paquetes
electorales que se encontraban en el resguardo y dando un plazo de las doce horas
del dia once de marzo del afio en curso, retirandose los candidatos y simpatizantes
del interior de las instalaciones pero quedando dentro los integrantes del Consejo
Municipal Electoral, hasta el dia siguiente en el que esperaban las actas, cumplido el
plazo se presentaron las actas y exigieron se elaborara una acta circunstanciada en
donde el Consejo Municipal Electoral, solamente reconociera once paquetes
electorales de los catorce ya que segun ellos estos once son los Unicos que se les
habia dado lectura durante la sesién ininterrumpida de la jornada electoral,
posteriormente elaborada y firmada el acta la multitud solicitd se saliera a la calle a
darle lectura para que ellos estuvieran enterados de cual era la situacion hasta
entonces de su peticion de anulacion de la eleccion, en el transcurso de la lectura se
exclamaron ofensas e insultos a los integrantes del Consejo Municipal Electoral, que
acompaifaron a dar lectura a dicha acta, posteriormente alrededor de las diecinueve
horas, los integrantes del Consejo Municipal Electoral, abandonamos las
instalaciones pero no sin antes convocar a los representantes de los Partidos
Politicos debidamente acreditados ante este Consejo, para celebrar sesion de
computo el dia doce de marzo del afio en curso, alas ocho horas, el dia miércoles los
integrantes del Consejo Municipal Electoral nos presentamos en las instalaciones de
la Junta Municipal Electoral de Atlautla, Estado de México, a la hora indicada no
siendo asi los representantes de Partidos Politicos, quienes llegaron
aproximadamente a las nueve horas, pero se mantuvieron fuera de las instalaciones y
fue hasta las diez treinta horas aproximadamente, cuando decidieron introducirse a
las instalaciones e iniciar la sesion de cOmputo que estaba programada a las ocho
horas, cabe mencionar que por carecer de lineas telefénicas no se contaba con el



guién de la sesién por lo que se dificulto su realizacion, sin embargo siendo las diez
horas con treinta y nueve minutos se dio inicio a la sesion siguiendo los pasos
contenidos en el orden del dia y posteriormente en presencia de consejeros
electorales y representantes de partidos se abrio el resguardo y se extrajeron los
once paquetes electorales que los partidos inconformes solamente reconocian, se
dio lectura a las actas correspondientes de cada casilla electoral, cuatro cincuenta y
seis contigua uno, cuatro cincuenta y siete basica, cuatro cincuenta y siete contigua
uno, cuatro cincuenta y ocho basica, cuatro cincuenta y ocho contigua uno, cuatro
cincuenta y nueve contigua uno, cuatro sesenta y uno basica, cuatro sesenta y tres
contigua dos y cuatro sesenta y seis contigua uno, cuatro sesenta y siete contigua
uno y cuatro sesenta y ocho extraordinaria; no presentandose ninguna objecion a
estos resultados por parte de los representantes de los partidos politicos,
posteriormente se procedié a clausurar la sesion apresuradamente ya que la
intimidacion por parte de la gente reunida afuera de las instalaciones inicio
nuevamente tocando las campanas y tronando cuetones, ante esta situacion la
seguridad publica que se encontraba resguardando nos sugiri6 abandonar las
instalaciones inmediatamente ya que la gente se estaba aglomerando rapidamente.
Cabe sefialar que se pudieron capturar los resultados de las tres casillas que se
encontraban en el resguardo pero que no reconocian los representantes de los
partidos politicos por lo que se procedio a elaborar un acta complementaria del acta
de sesion de cOmputo municipal del Municipio de Atlautla quedando es estas
registrados los resultados de las catorce casillas que se encontraban en el resguardo
de las instalaciones de esta Junta Municipal y que los trece restantes no se pudieron
computar en dicha sesiéon debido a que el dia diez de marzo aproximadamente a las
veintidés horas fueron trasladadas de la Junta Distrital de Amecameca al Instituto
Electoral del Estado de México, por personal autorizado ubicado en la ciudad de
Toluca, por los motivos expuestos no se pudo concluir en su totalidad la sesion de
computo y solamente se llevd en forma parcial ya que no se encontraban los
veintisiete paquetes que conforman el total del Municipio de Atlautla. Asi mismo
guiero manifestar que en fecha dieciséis de marzo del afio dos mil tres los
integrantes del Consejo Electoral de Atlautla solicitamos por escrito a la Consejera
Presidente del Instituto Electoral del Estado de México, se llevara a cabo el computo
Municipal en forma supletoria, debido a los acontecimientos violentos suscitados el
dia nueve de marzo del afio en curso ya que no se pudo concluir el computo
preeliminar quedando bajo resguardo del Consejo catorce paquetes Electorales, de
los cuales once paquetes fueron reconocidos por los representantes de los partidos
politicos y tres de ellos no fueron reconocidos, o anterior se solicitdé en virtud de que
los ciudadanos continuaban apostados a las afueras de las instalaciones del referido
Consejo Municipal por lo que no fue posible llevar a cabo nuestras actividades y por
seguridad de los integrantes del Consejo. Por ultimo quiero manifestar que por todos
los acontecimientos sucedidos la Vocal de Capacitacién sufrié una crisis nerviosa lo
gue a puesto en riesgo su vida por lo que considero que esto es una prueba de la
tension que se ha vivido en estos dias todo el personal que laboramos en esta
instalaciones de la Junta Municipal de Atlautla”. Ofreciendo para acreditar sus
argumentos al desahogar su garantia de audiencia constitucional las documentales
publicas, marcadas con los numerales 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7; asi como las probanzas técnicas
marcadas con los numerales 8 y 9; la instrumental de actuaciones, y la presuncional en su
doble aspecto legal yhumana, marcadas con los numerales 10 y 11, por lo que este Organo
de Control Interno, acordé que en relacién con las pruebas marcadas con los nimeros del
uno al once, las mismas se admiten en sus términos y tomando en consideracion su propia
y especial naturaleza con fundamento en lo dispuesto por el articulo 39 fraccién il inciso c)



de la Nomatividad de las Responsabilidades de los Servidores Electorales del Estado de
México, se tienen por desahogadas, las cuales seran tomadas en consideracion y valoradas
al momento de emitir la resoluciébn correspondiente en el presente procedimiento
administrativo de responsabilidad.--=-============mm e s

Que el dia veintiuno de marzo del afio dos mil tres, a las doce horas, fecha y hora
seflalados para que tuviera verificativo el desahogo de la garantia de audiencia
constitucional, comparecié ante este Organo de Control Interno el C. FIDEL FLORES
JORGE, quien hasta el dia dieciocho de marzo del afio dos mil tres, se desempefio como
Vocal de Organizacion y Secretario del Consejo Municipal Electoral de Atlautla, Estado de
México, en virtud de la sustitucion aprobada por acuerdo del Consejo General ensu sesion
ordinaria de ese dia, quien en relacién a los hechos que se le atribuyen manifesté: “Que el
dia nueve de marzo del presente afo, siendo aproximadamente las veintidds horas
con cuarenta y cinco minutos y estando en sesiOn permanente, irrumpieron en las
instalaciones que ocupa el Consejo Municipal de Atlautla, Estado de México, un
contingente de aproximadamente unas seiscientas personas lideradas por los
candidatos del Partido Accion Nacional, Partido de la Revolucion Democratica,
Parlamento Ciudadano y Convergencia, amenazando a los integrantes del Consejo
Municipal y gritando que se habia cometido fraude, rompiendo vidrios de las
ventanas, de la puerta principal con palos, piedras y fierros, al igual comenzaron a
incendiar pedazos de estopa impregnados con gasolina, mismos que arrojaron al
interior de las oficinas, causando panico entre los que estabamos adentro, prueba
fehaciente de este acto, la Vocal de Capacitacion sufrié una crisis nerviosa y hasta el
momento se encuentra en estado de observacién médica, por presentar hemiplejia
de cuerpo entero. La gente enardecida forzé la puerta principal para poder entrar a
las oficinas del Consejo y destruir la documentacién electoral que se encontraba en
ese momento en el lugar, los mismos representantes de los partidos politicos,
acreditados ante este Consejo, no pudieron contener a sus simpatizantes, teniendo
ellos mismos miedo de lo que pudiera pasar, al mismo tiempo, se pidi6 la ayuda de
seguridad publica, la cual no tuvo respuesta inmediata por lo que no pudo intervenir.
Dentro del Consejo, el Presidente del mismo, pidié que se formara una comisién por
parte del contingente para que solamente este entrara y dialogara, entrando por parte
de dicha comision los candidatos de los partidos politicos inconformes, situacion
ante la cual se llegdé a un acuerdo para elaborar un acta en la que se pedia la
anulaciéon de las elecciones en el municipio de Atlautla, firmando al margen y calce
de la misma, los miembros integrantes del Consejo asi como los candidatos
interesados, dejandonos salir de las instalaciones alrededor de las tres de la
madrugada del dia diez de marzo del citado afio. El dia lunes diez de marzo, nos
presentamos en la Subprocuraduria del Estado con sede en Amecameca, para iniciar
un acta por los acontecimientos que se suscitaron el dia nueve del citado mes y afo
y ese mismo dia, se nos solicité por el Coordinador de Organizacién, Lic. Ricardo
Lopez, remitir los paquetes electorales que se encuentran en resguardo de nuestro
Consejo al Instituto Electoral del Estado de México, para ello se conté con la
presencia de un notario publico para que diera fe de los hechos, asi como seguridad
publica; actividad que no se pudo llevar a cabo porque en los momentos de entrar a
las instalaciones del Consejo;inmediatamente la gente se comenz6 a aglomerar en la
calle, frente a la Junta, misma que impidio la salida de la documentacion electoral,
asi como de los integrantes del Consejo, entrando nuevamente a estas instalaciones
la misma comision que se form¢ el dia nueve, encabezada por los candidatos, de los
partidos interesados y de sus representantes, los cuales solicitaron que se levantara
un acta donde se pedia reconocer por parte de estos mismos, solamente once



paquetes electorales y los otros tres paquetes, los desconocian porgue no sabian
cémo habian llegado ni quién los habia traido al Consejo, documento que esta
firmado al calce y margen por los integrantes del Consejo Municipal, mismo dia que
no se nos permitio salir de las instalaciones sino hasta las ocho de la noche
aproximadamente, tampoco dejaban entrar gente a las instalaciones y la gente que
se acercaba o queria ingresar, inmediatamente la abordaba para preguntarle a qué
iba y para qué. El documento que se levantd en este dia se oblig6 a los integrantes
del Consejo a que le dieran lectura en la calle, empezando los insultos y agresiones
verbales por parte de la gente amotinada, diciendo que eran puros pinches priistas,
ratas coludas hijos de Salinas y cuando se metieron los integrantes a las
instalaciones, también les gritaron que se metieran a su chiquero y que luego les
traian maiz para que tragaran. El mismo dia martes en la noche, se nos comunicd, sin
recordar en este momento por quién, que teniamos que sesionar para llevar a cabo el
computo municipal por lo que se tuvo que convocar a los integrantes del Consejo de
manera urgente y verbal, citdndolos a las ocho de la mafiana para dar inicio. Sin
embargo no fue posible comenzar a la hora prevista porque no se presentaron los
representantes de los partidos politicos sino hasta después de las diez de la mafiana
y dando inicio la sesién de computo municipal a las diez horas con treinta minutos,
levantandose acta correspondiente pero sin agregar resultados ya que no se contaba
con el formato adecuado y ademas de no poder contar con los otros trece paquetes
electorales que ya se encontraban en el Instituto Electoral del Estado de México,
desconociendo quién los entreg6 y quién los solicito, por lo que quedo6 pendiente la
entrega de las constancias de mayoria, levantando un acta complementaria donde se
asientan los resultados de los catorce paquetes electorales que solamente se tienen
en el resguardo de este Consejo. Mientras en la calle, la gente empezaba a insultar y
a gritar, repicando las campafas de las capillas cercanas al Consejo por lo que la
presion, los nervios y el miedo aumentaba en los que estabamos dentro de las
instalaciones por lo que se nos sugiri6 por parte de la policia estatal, que nos
retiraramos lo mas pronto posible del lugar, por lo que tuvimos que retirarnos por
temor a alguna agresion ya que previamente antes a los Consejeros se les amenazé
directamente que si no habian tenido con lo que pas6 el domingo, que se acordaran
gue también tenian hijos por lo que nos tuvimos que marchar, dejando la gente
apostada afuera de las instalaciones de la Junta, mismas que estuvieron haciendo
guardias durante el dia y la noche para no dejar entrar a nadie, cerrando la calle con
piedras y colocando una lona, acciones que se prueban con fotografias y un video
qgue seran ofrecidas por el Vocal Ejecutivo de la citada Junta, las cuales al momento
de su valoracion debera tomarse en consideracion también al de la voz. A
consecuencia de esta situacion y previendo la integridad de los miembros del
Consejo, éste solicitdo al Consejo General que llevara a cabo el computo supletorio
del Ayuntamiento de Atlautla, y por lo que respecta al punto en el que se menciona
gue no se concluyéd la sesion relativa a dicho acto electoral, esto es, al computo del
Ayuntamiento de Atlautla, fue debido alas circunstancias que ya han sido explicadas
en este documento”: Ofreciendo para acreditar sus aseveraciones las probanzas
marcadas con los numerales 1 y 2, consistentes en la instrumental de actuaciones y la
presuncional en su doble aspecto legal y humana; por lo que este Organo de Control
Interno, acordd en relacion a las pruebas marcadas con los numeros 1y 2, las mismas se
admiten en sus términos y tomando en consideracion su propia y especial naturaleza, con
fundamento en lo dispuesto por el articulo 39 fraccion lll inciso ¢) de la Normatividad de las
Responsabilidades de los Servidores Electorales del Estado de México, se tienen por
desahogadas, las cuales seran tomadas en consideracion y valoradas al momento de emitir



la resolucion correspondiente en el presente procedimiento administrativo de
responsabilidad.--=-=-=-===-m=memmmemom e e e

Que el dia veintiuno de marzo del afio dos mil tres, a las doce horas, fecha y hora
seflalados para que tuviera verificativo el desahogo de la garantia de audiencia
constitucional, comparecido ante este Organo de Control Interno el C. PEDRO HUGO
VILLANUEVA DURAN, quien comparece voluntariamente ante este Organo de Control
Interno, para solicitar se gue recabe su declaracion en virtud de que es concubinario de la
C. PATRICIA RAMIREZ TUFINO, quien se desempefia como Vocal de Capacitacion de la
Junta Municipal Electoral de Atlautla, Estado de México, quien en relacion a los hechos que
se le atribuyen a su concubina manifestd: “Que bajo protesta de decir verdad, manifiesto
gue vivo en unién libre con la C. Patricia Ramirez Tufifio, desde hace cuatro afios
aproximadamente, en el domicilio que especifiqué al proporcionar mis generales y
gue el pasado dia miércoles diecinueve de marzo del afio en curso, me fue entregado
el oficio citatorio al que me referi al solicitar mi comparecencia voluntaria, en donde
se solicit6 la comparecencia de mi concubina a la garantia de audiencia
constitucional para el dia de hoy a las doce horas, para que declarara en relacion a
las presuntas irregularidades administrativas consistentes en no celebrar el computo
de la eleccion del ayuntamiento de Atlautla, estado de México, sin embargo por
causas ajenas a su voluntad no le es posible comparecer ante esta autoridad, ya que
le recomendaron reposo absoluto, con motivo del diagndstico de paralisis facial, tal
como lo acreditdé con el original del certificado de incapacidad numero de folio
575810 que le fue expedido por el instituto de seguridad social del estado de México y
municipios ISSEMYM, en fecha diecinueve de marzo del afio en curso, asi como con
los originales de las recetas médicas que fueron expedidas por personal de la
coordinacién municipal de salud de Atlautla, estado de México, dependiente del
instituto de salud del estado de México, de fechas diez de marzo y catorce de marzo
ambas del afio dos mil tres, en las cuales se puede observar los medicamentos que le
fueron recetados, asi como las indicaciones generales que deberia de observar con
motivo de su padecimiento, documentos que solicito me sean devueltos por serme
necesarios para otros tramites administrativos, asi mismo quiero exhibir una nota
informativa elaborada de su pufio y letra por mi concubina Patricia Ramirez Tufifio, en
la cual informa lo que aconteci6 el dia nueve de marzo del afio en curso, en la junta
municipal electoral de Atlautla, estado de México, aproximadamente a las veintidés
treinta horas, cuando se encontraba ella recibiendo los paquetes electorales y que
escucho mucho ruido de personas que se acercaron a las instalaciones de la junta,
mismos que iban molestos y agrediendo verbalmente por lo que ella tomo su bolsa
se subio las escaleras del inmueble y con cinco personas mas se encerro en el bafio,
y que en ese momento empezd a sentir sus piernas adormecidas que estuvo adentro
dos horas y media y que percibid vidrios rotos en el inmueble, quiero manifestar que
con motivo de estos hechos yo acudi personalmente al auxilio de mi concubina, a las
instalaciones de la junta municipal de Atlautla, ya que me enteré como a las veintidos
cuarenta y cinco horas de esa fecha, por medio de personal de seguridad publica del
estado de México, que la junta municipal electoral, habia sido tomada por asalto, por
aproximadamente seiscientas personas, por lo que me traslade de inmediato a las
instalaciones donde se encuentra la junta municipal electoral, ya que ademas me
comentaron que iban a tomar como rehenes al personal de la junta, al llegar al
inmueble me percaté que se encontraba aun el amotinamiento de la gente
manifestando que querian elecciones limpias, por su inconformidad por el resultado
de las elecciones, logrando acceder al inmueble en virtud de que yo labor6 en la
policia estatal adscrito a un grupo especializado por delito, recuperacion de



vehiculos, robo a casa habitacién y apoyo a aprehensiones, motivo por el cual los
compaferos de seguridad publica que se encontraba resguardando el inmueble me
permitieron el acceso, encontrando a mi concubina aun oculta en el bafio en el
segundo piso de las oficinas de la junta municipal electoral de Atlautla, por lo que
cubri a mi concubina de la cara con una chamarra y logre sacarla en medio de la
gente, sin que la pudieran identificar, hasta donde se encontraba mi suegro con un
vehiculo quien nos traslado de inmediato a nuestro domicilio, sin embargo pensamos
gue el adormecimiento de sus piernas se le quitaria con el reposo llegando a nuestro
domicilio, lo cual no fue asi, por lo que al dia siguiente procedi a llevarla a su
atencion médica, resultando el diagnéstico de paralisis facial, lo cual acredito con el
original de la constancia de veinte de marzo del afio en curso, que me nos fue
expedida por el doctor Rubén Ramos Rivera, del centro de salud de Atlautla, estado
de México, documento que también solicito me sea devuelto, finalmente quisiera
manifestar que mi concubina no tiene ninguna responsabilidad considerando que
ella, como vocal de capacitacion de la junta municipal electoral de Atlautla, no forma
parte del consejo municipal electoral, por tal motivo ella no participa en el computo
de la eleccion, lo que solicito sea tomado en consideracion al momento en que se
resuelva este asunto; finalmente quiero presentar en este acto el original de la
credencial para votar que le fue expedida a mi concubina, por el instituto federal
electoral, con numero de folio 026328927, solicitando una vez que se de fe de la
misma me sea devuelta, siendo todo lo que deseo declarar”, por lo que este Organo de
Control Interno, acordd, como lo solicita el compareciente Pedro Hugo Villanueva Duran,
dewélvasele los originales de los documentos presentados, previo cotejo que se realice
con las copias que se saquen de los mismos para que sean integrados al expediente en
QUE S€ ACHUA . === m e m oo oo oo e o oo

Que en fecha veintiuno de marzo del afio dos mil tres, como parte de las diligencias de
investigacioén realizadas por esta Contraloria Interna, se procedié a recibir la declaracién de
los Consejeros Electorales Propietarios del Consejo Municipal Electoral de Atlautla, Estado
de México, CC. REBECA SANCHEZ BAUTISTA; NAZARIO ADAYA VIDALES, BENJAMIN
CENOBIO BAUTISTA MORALES, ENEDINO RIVERA NERI, ALi BAUTISTA GUEVARA Y
ANDRES RIVERA TORRES, asi como de la Secretaria, del Coordinador de Logistica y del
Auxiliar de la Junta Municipal Electoral de Atlautla, CC. MLADEN BEATRIZ ESCALANTE
SANCHEZ, CLAUDIA KARINA PARRILLA ARROYO, JOSE EDUARDO RODRIGUEZ
PACHECO, respectivamente, Servidores Electorales que comparecieron de manera
voluntaria y espontanea ante este Organo de Control Interno, para manifestar lo que
consideraron conveniente en relacion a los hechos que motivaron la instauracién del
Procedimiento Administrativo de Responsabilidad en contra de los CC. SAMUEL TORRES
VILLANUEVA, FIDEL FLORES JORGE y PATRICIA RAMIREZ TUFINO, Vocales Ejecutivo,
de Organizacion y de Capacitacion de la Junta Municipal Electoral de Atlautla, Estado de
México, en relacion a la negativa de estos para celebrar el computo de la eleccién de
ayuntamiento de Atlautla, argumentando condiciones de seguridad minimas para no llevarlo
a cabo y hechos violentos cometidos en su contra, ademas de no concluir la sesion relativa
a dicho acto eleCtoral.------=-=-mmm oo

CONSIDERANDDO

Que esta Contraloria Interna, de acuerdo con lo dispuesto en los articulos 14 y 16 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 11 de la Constitucion



Politica del Estado Libre y Soberano de México, 78 y 351 fraccion IX del Cddigo
Electoral del Estado de México, 1, 3 fracciones |, Il y lll, 4 fraccién |, 7 fracciones 1y IV,
8, 17, 22 fracciébn 1, 29, 34, 39, 40, 41 y 43 de la Nomatividad de las
Responsabilidades de los Servidores Electorales del Estado de México, 15 fracciéon |,
inciso a), de la Nomatividad y Procedimientos para la Administracion de los Recursos
Humanos, Financieros, Materiales y Servicios Generales del Instituto Electoral del
Estado de México y 106 y 107 del Estatuto del Servicio Electoral Profesional, es
competente para conocer Yy resolver el procedimiento administrativo de
responsabilidad radicado en contra de los CC. SAMUEL TORRES VILLANUEVA,
FIDEL FLORES JORGE y PATRICIA RAMIREZ TUFINO, Vocales Ejecutivo, de
Organizacion y de Capacitaciéon de la Junta Municipal Electoral de Atlautla, Estado de
M XI €0, = mmm e oo o o e

Que los elementos materiales de la infraccion que se analiza son, en la especie: --------
a).- El caracter de servidores electorales que tenian en la fecha en que se les atribuye
la responsabilidad administrativa y, -------=--====-mmm s
b).- No conducirse con responsabilidad en la prestacion del servicio electoral; no
observar en el ejercicio de sus atribuciones y actividades, los principios rectores de
certeza, legalidad, independencia, imparcialidad y objetividad que regulan la actuacion
del Instituto Electoral del Estado de México; no cumplir con la méaxima responsabilidad
las atribuciones que derivan de su encargo al no realizar el computo de la eleccién del
Ayuntamiento de Atlautla con motivo de la jornada electoral celebrada el dia nueve de
marzo del afio dos mil tres; y no concluir la sesion relativa a dicho acto electoral,
infringiendo con su conducta los articulos 269, 270 y 271 del Cdodigo Electoral del
Estado de México que sefialan la obligacién para los Consejos Municipales de celebrar
la sesién para hacer el computo de la eleccibn de Ayuntamientos, el miércoles
siguiente al de la realizacion de la misma, el procedimiento de cdmo realizarse y que
esta no se suspendera mientras no se concluya el computo de la eleccién, por lo que
con su conducta dejaron de aplicar disposiciones de orden publico y de observancia
general, violando en consecuencia el articulo 1° del Cédigo Electoral del Estado de
M XICO. == m e mmm o oo oo o e e e

Que el primero de los elementos mencionados, respecto del caracter de Servidores
Electorales que tenian los CC. SAMUEL TORRES VILLANUEVA, FIDEL FLORES
JORGE y PATRICIA RAMIREZ TUFINO, Vocales Ejecutivo, de Organizacién y de
Capacitacion de la Junta Municipal Electoral de Atlautla, Estado de México, al
momento en que se les atribuyen las presuntas irregularidades administrativas, queda
debidamente acreditado con las pruebas siguientes: la documental publica consistente
en la “Gaceta del Gobierno” del Estado de México, de fecha treinta de octubre del afio
dos mil dos, en la cual aparece publicado el acuerdo N° 41, emitido por el Consejo
General del Instituto Electoral del Estado de México, en su sesion ordinaria celebrada
el dia veintinueve de octubre del afio proximo pasado, por el cual se designé a los
Vocales de las Juntas Municipales Ejecutivas y Consejos Municipales Electorales
Propietarios y Suplentes, documental publica en la que aparece en la pagina cuarenta
y seis los nombres de los CC. SAMUEL TORRES VILLANUEVA, FIDEL FLORES
JORGE y PATRICIA RAMIREZ TUFINO, como Vocales Ejecutivo, Vocal de
Organizacion y Vocal de Capacitacion, respectivamente, de la Junta Municipal
Electoral de Atlautla; y por disposicion expresa del articulo 122 fraccion | del Codigo
Electoral del Estado de México, el Vocal Ejecutivo y el Vocal de Organizacion fungiran
como Presidente y Secretario del Consejo Municipal Electoral respectivamente; asi
como con las documentales publicas que obran en el expediente relativo, consistentes



en las copias certificadas de los nombramientos de los CC. SAMUEL TORRES
VILLANUEVA, FIDEL FLORES JORGE y PATRICIA RAMIREZ TUFINO que los
acreditan hasta el dieciocho de marzo del afio dos mil tres, como Vocal Ejecutivo,
Vocal de Organizacion y Vocal de Capacitacion respectivamente, en la Junta
Municipal Electoral de Atlautla, Estado de México, y que obran en los archivos de la
Direccién del Servicio Electoral Profesional, expedidas el dia dieciocho de marzo del
afo dos mil tres, por el licenciado José Bernardo Garcia Cisneros, Secretario General
del Instituto Electoral del Estado de México; documentos que tienen valor probatorio
pleno en témrminos de lo dispuesto por el articulo 337 fraccion I, del Cédigo Electoral
del Estado de Meéxico, de aplicacion supletoria a la Nomatividad de las
Responsabilidades de los Servidores Electorales del Estado de México como lo
dispone en su articulo 8, aunado a la aceptacién que bajo protesta de decir verdad
realizaron al momento de desahogar su garantia de audiencia constitucional, en la que
fueron plenamente identificados, con lo que se confima que al momento en que
sucedieron los hechos que se les atribuyen, eran Servidores Electorales del Instituto
Electoral del EStado de MEXICO. -------=mmmmmm s e e e

Que el segundo de los elementos materiales respecto a los CC. SAMUEL TORRES
VILLANUEVA y FIDEL FLORES JORGE, quienes se desempefiaban como Vocal
Ejecutivo y Presidente del Consejo Municipal Electoral de Atlautla y Vocal de
Organizacion y Secretario del referido Consejo Municipal en la fecha en que se les
atribuye la responsabilidad administrativa, se encuentra debidamente acreditado con el
contenido del oficio IEEM/PCG/1214/03, de fecha dieciocho de marzo del afio dos mil
tres, suscrito por los CC. licenciada Maria Luisa Farrera Paniagua, Consejera
Presidenta del Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Meéxico y
licenciado José Bemardo Garcia Cisneros, Secretario General del citado Instituto, a
través del cual solicitan la intervencion de esta Contraloria Interna a efecto de instaurar
procedimiento administrativo de responsabilidad en contra del Vocal Ejecutivo y
Presidente del Consejo Municipal; del Vocal de Organizacion y Secretario del
Consejo Municipal; y del Vocal de Capacitacion de la Junta Municipal Electoral
de Atlautla, Estado de México por no celebrar el computo de la eleccion de
Ayuntamiento de ese municipio y en consecuencia, no acatar lo dispuesto por
los articulos 269y 270 del Cédigo Electoral del Estado de México, en su caracter
de Presidente y Secretario del Consejo Municipal Electoral, respectivamente, en
lo que corresponde a su nombramiento, argumentando condiciones de
seguridad minimas para realizar el computo y hechos violentos cometidos en su
contra, ademas de no concluir la sesion relativa a dicho acto electoral;
documental publica que tiene valor probatorio pleno en téminos de lo dispuesto por el
articulo 337 fraccion |, del Cdédigo Electoral del Estado de México, de aplicacion
supletoria a la Nomatividad de las Responsabilidades de los Servidores Electorales
del Estado de México. como lo dispone su articulo 8. Durante el desahogo de su
garantia de audiencia constitucional, los CC. SAMUEL TORRES VILLANUEVA vy
FIDEL FLORES JORGE, manifestaron uniformemente en lo sustancial que el dia
nueve de marzo del afio en curso, poco después de las veintidés treinta horas y
estando en sesion pemmanente un grupo numeroso de personas dirigido por los
candidatos de los partidos politicos Accién Nacional, Partido de la Rewolucién
Democratica, Parlamento Ciudadano y Convergencia entré violentamente en las
oficinas de la Junta Municipal de Atlautla, Estado de México, gritando que se habia
cometido fraude, rompiendo los vidrios de la puerta principal con palos, piedras y
fierros, provocando panico entre los integrantes del Consejo, quienes impidieron
continuar dicha sesion habiéndose dado lectura hasta entonces a once actas de



escrutinio y computo de las catorce que habian llegado a las instalaciones de la Junta,
por lo que las trece restantes tuvieron que ser trasladadas por los funcionarios de
casilla a la Junta Distrital Electoral de Amecameca, en virtud de que les fue imposible
entregaros en la Junta Municipal Electoral por los incidentes que estaban
aconteciendo en ese momento, precisando que en el Municipio de Atlautla se
instalaron weintisiete casillas, posteriormente los candidatos antes sefialados
presionaron a los integrantes del Consejo Municipal Electoral para que se elaborara
una acta en la que se declarara la anulacion de las elecciones ya que argumentaban
habia existido una serie de irregularidades por parte de la coalicion “Alianza para
Todos “, por lo que los integrantes del Consejo procedieron a elaborar y a firmar el
acta junto con los candidatos que les fue solicitada por temor a ser agredidos por esa
personas posteriornente el personal que labora en la Junta y los Integrantes del
Consejo Municipal de Atlautla a las dos horas aproximadamente del dia diez de marzo
del afio en curso el acta por la que se anulaba la eleccion a peticion de los candidatos
de los partidos mencionados fue enviada via fax aproximadamente a la una de la
mafiana del dia diez de marzo de este afio al Instituto Electoral del Estado de México,
sin precisar si se envié a la Direccion General o a la Direccion de Organizacion,
aproximadamente a las diez de la mafiana del dia diez de marzo del afio en curso se
reunieron en las oficinas de la Subprocuraduria de Justicia de Amecameca para
levantar el acta correspondiente a los incidentes ocuridos y que se han mencionado,
lo cual se acredita con la copia certificada del acta nUumero AME/DEL.E/IN1/361/2003,
por el delito contra el proceso electoral, levantada por el presidente del Consejo
Municipal Electoral de Atlautla, Estado de México, y en contra de quien resulte
responsable agregando que ese mismo dia, aproximadamente a las dieciséis horas se
reunieron con el Coordinador de Organizacion licenciado Ricardo Lopez Torres, quién
les indic6 que le habian dado instrucciones que se debian sacar los catorce paquetes
electorales que se encontraban en el resguardo de la Junta Municipal de Atlautla, y
gue para hacerlo se contaba con dos unidades de Policia Estatal y un Notario Publico,
para dar fe de esta actividades, posteriormente se trasladaron al domicilio de la Junta
Municipal de Atlautla, a las diecinueve treinta horas aproximadamente, previa
convocatoria a los representantes a las veinte horas del dia diez de marzo del afio en
curso en las instalaciones de la Junta Municipal Electoral para la apertura del
resguardo que contenia los catorce paquetes electorales y asi trasladaros al Instituto
Electoral del Estado de México, pero al llegar a las instalaciones de la Junta los
inconformes, empezaron a tocar las campanas de la iglesia y a tronar cohetones lo
que ocasiond la presencia de una gran multitud de simpatizantes de los partidos
politicos, ya en el interior de la Junta el candidato del parido Accién Nacional, de
Parlamento Ciudadano, de la Rewolucion Democratica y sus representantes ante el
Consejo y otros simpatizantes acordaron no dejar extraer ningin documento de las
instalaciones de la Junta Municipal Electoral de Atlautla, Estado de México, solicitando
se presentaran las actas de escrutinio y cobmputo de los catorce paquetes electorales,
gue se encontraban en el resguardo y dando un plazo de las doce horas del dia once
de marzo del afio en curso, fecha en la que los representantes de los partidos
politicos, exigieron que se elaborara un acta en la que se hiciera constar que
solamente reconocian once de los catorce paquetes electorales, que fueron a los se le
habia dado lectura en la sesion ininterrumpida del nueve de marzo del dos mil tres,
desconociendo los otros tres paquetes que si fueron recibidos por el Consejo pero no
fueron contabilizados, asentando ademas en este documento que los paquetes
restantes (trece), se encontraban en un lugar desconocido, Es importante sefialar que
de acuerdo a las manifestaciones de los CC. SAMUEL TORRES VILLANUEVA Y
FIDEL FLORES JORGE esta acta que en copia certificada corre agregada a autos y a



la cual se le otorga valor probatorio pleno en términos de lo establecido en el articulo
337 fraccion | del Cédigo Electoral del Estado de México de aplicacion supletoria a la
Nomatividad de las Responsabilidades de los Servidores electorales del Estado de
México, fue leida a los inconformes en la calle, quienes gritaron insultos a los
integrantes del Consejo Municipal. Otra de las razones de que fueran convocados los
integrantes del Consejo en esta fecha, fue la apertura de los catorce paquetes
electorales ysu remision posterior al Instituto Electoral del Estado de México pero que
esto no fue posible en virtud de que en esa fecha, al llegar a la Junta Municipal
Electoral de Atlautla, el grueso de la gente inconforme dentro de la que se
encontraban los candidatos de los partidos politicos Accion Nacional, Parlamento
Ciudadano, de la Revolucion Democratica ylos representantes de dichos partidos ante
el Consejo Municipal Electoral de Atlautla, no pemmitieron llevar a cabo el computo,
ademés de que al escuchar el toque de las campanas de las capillas cercanas a la
Junta y el ruido de cohetones, aumenté el numero de los simpatizantes de estos
partidos y por consiguiente la presiéon que se ejercia sobre el Consejo. Contintan
manifestado que el dia doce de marzo del presente afio, fecha en la que fueron
nuevamente convocados los integrantes del Consejo, para celebrar a las ocho de la
mafiana, el computo del Ayuntamiento de Atlautla, y después de varios contratiempos,
comenzaron a sesionar hasta las diez horas con treinta minutos, procediéndose a abrir
el resguardo y sacar los catorce paquetes electorales, sefialando el Vocal Ejecutivo y
Presidente del Consejo Municipal que en esta fecha se capturaron los resultados de
las tres casillas que estaban pendientes y que no reconocian los representantes de los
partidos politicos; en este punto, si bien es cierto que el dia doce de marzo del afio dos
mil tres, los integrantes del Consejo Municipal de Atlautla, levantaron el acta de sesion
de cémputo municipal de ese municipio, documental publica que en copia certificada
corre agregada a autos, a la cual se le otorga valor probatorio pleno en términos de lo
establecido en el articulo 337 fraccion | del Codigo Electoral del Estado de México de
aplicacion supletoria a la Nomatividad de las Responsabilidades de los Servidores
electorales del Estado de México, con la que pretendieron dar cumplimiento a lo
establecido en los articulos 269, 270y 271 del Codigo Electoral del Estado de México
gue sefalan la obligacion para los Consejos Municipales de celebrar la sesiéon para
hacer el cdmputo de la elecciébn de Ayuntamientos, el miércoles siguiente al de la
realizacion de la misma, el procedimiento de como realizarse y que la sesiéon no se
suspendera, mientras no se concluya el computo de la eleccion, también es cierto que
en los citados dispositivos legales no se aprecia que el computo pueda hacerse en
forma parcial o que se pueda suspenderse la sesion sin habero concluido, de donde
se infiere que al no estar completos los paquetes electorales de las veintisiete casillas
electorales que integran el municipio de Atlautla, los integrantes del Consejo Municipal
de Atlautla, no debieron realizar el computo supletorio del Ayuntamiento de Atlautla, el
dia doce de marzo del afio dos mil tres, dicho cédmputo debid solicitarse al Consejo
General del instituto Electoral del Estado de México, remitiéndole para tal objeto las
catorce casillas que tenian bajo su resguardo, por lo que respecta al acta
complementaria de la levantada en fecha doce de marzo del afio en curso, que en
copia certificada corre agregada a autos del expediente que se resuelve y a la que de
igual modo se le otorga valor probatorio pleno en téminos de lo establecido en el
articulo 337 fraccion | del Cdodigo Electoral del Estado de México de aplicacién
supletoria a la Nomatividad de las Responsabilidades de los Servidores electorales
del Estado de México, documento irregular puesto que solo presenta las firmas del
Presidente y Secretario del Consejo, pero carece de las fimas de los Consejeros
Electorales y representantes de los partidos politicos y del que se desprende que
guedaron registrados los resultados de las catorce casillas que se encontraban



resguardadas por el Consejo Municipal de Atlautla y a través del que los integrantes
del Consejo General solicitan al Consejo General del Instituto Electoral del Estado de
México que en téminos de lo establecido por el articulo 95 fraccion XXIX del Codigo
electoral del Estado de México, realice el computo supletorio de la eleccion del
Ayuntamiento de Atlautla, agregando que a los resultados obtenidos se sumen los que
se obtengan de los trece paquetes resguardados en el Consejo General con motivo de
los hechos violentos que se vivieron en Atlautla desde el nueve de marzo del afio dos
mil tres; solicitud que se reitera en el oficio sin numero, de fecha dieciséis de marzo del
afio dos mil tres; dirigido a la licenciada Maria Luisa Farrera Paniagua, Consejera
Presidenta del Consejo General del Instituto electoral del Estado de Meéxico;
documental publica a la cual se le otorga valor probatorio pleno en téminos de lo
establecido en el articulo 337 fraccién | del Cédigo Electoral del Estado de México de
aplicacion supletoria a la Nomatividad de las Responsabilidades de los Servidores
electorales del Estado de México, con el que los integrantes del Consejo Municipal
Electoral de Atlautla, insisten en su solicitud de que se lleve a cabo el coOmputo
supletorio de Ayuntamiento de Atlautla, peticion que resultdé improcedente, en virtud de
gue debié formularse desde el momento mismo en que los integrantes del Consejo
Municipal de Atlautla, se encontraron ante la imposibilidad de realizar el computo
supletorio del citado Ayuntamiento por no contar con la totalidad de las casillas.
Tomando en consideracion lo manifestado por los CC. SAMUEL TORRES
VILLANUEVA Y FIDEL FLORES JORGE, es de reiterarse que el computo supletorio
del Ayuntamiento de Atlautla, debid realizarse en términos de lo establecido por los
articulos 269, 270 y 271 del Cédigo Electoral del Estado de México que sefalan la
obligacion para los Consejos Municipales de celebrar la sesion para hacer el cédmputo
de la eleccion de Ayuntamientos, el miércoles siguiente al de la realizacion de la
misma, el procedimiento de cdmo realizarse y que la sesibn no se suspendera,
mientras no se concluya el céomputo de la eleccién y si bien es cierto que dicho
computo se realiz6 el dia sefialado, también lo es que el Consejo Municipal Electoral
de Atlautla, al no contar con la totalidad de las casillas que integran el Ayuntamiento
citado, no debié llevar a cabo el computo supletorio porque no se cumplen los
extremos de los articulos citados, de donde se concluye que dichos argumentos no
justifican a los integrantes del Consejo Municipal Electoral de Atlautla para no llevar a
cabo el cdmputo de ese ayuntamiento. Argumentos que fueron corroborados con las
declaraciones rendidas ante este Organo de Control Interno el veintiuno de marzo del
presente afo, por los Consejeros Electorales Propietarios del Consejo Municipal
Electoral de Atlautla, Estado de México, CC. REBECA SANCHEZ BAUTISTA;
NAZARIO ADAYA VIDALES, BENJAMIN CENOBIO BAUTISTA MORALES, ENEDINO
RIVERANERI, AL BAUTISTA GUEVARA Y ANDRES RIVERA TORRES, asi como de
la Secretaria, del Coordinador de Logistica y del Auxiliar de la Junta Municipal
Electoral de Atlautla, CC. MLADEN BEATRIZ ESCALANTE SANCHEZ, CLAUDIA
KARINA PARRILLA ARROYO, JOSE EDUARDO RODRIGUEZ PACHECO,
respectivamente, por lo que a juicio de esta Contraloria Interna, queda ampliamente
acreditada la responsabilidad administrativa que se les atribuye a los CC. SAMUEL
TORRES VILLANUEVA Y FIDEL FLORES JORGE, quienes se desempefiaban como
Vocal Ejecutivo y Presidente del Consejo Municipal Electoral de Atlautla y Vocal de
Organizacion y Secretario del referido Consejo Municipal, al haber faltado con su
conducta a los deberes y obligaciones contenidos en los articulos 9 fracciones |, lll y
IX y 10 fracciones I, y XVIIl, de la Nomatividad de las Responsabilidades de los
Servidores Electorales del Estado de México, al no se conducirse con responsabilidad
en la prestacion del servicio electoral; no observar en el ejercicio de sus atribuciones y
actividades, los principios rectores de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad



y objetividad que regulan la actuacion del Instituto Electoral del Estado de México; no
cumplir con la maxima responsabilidad las atribuciones que derivan de su encargo al
no realizar el cdmputo de la eleccion del Ayuntamiento de Atlautla con motivo de la
jornada electoral celebrada el dia nueve de marzo del afio dos mil tres;
independientemente de que no cumplieron con lo dispuesto en los articulos 269, 270 y
271 del Cddigo Electoral del Estado de México que sefialan la obligacién para los
Consejos Municipales de celebrar la sesion para hacer el cOmputo de la eleccion
de Ayuntamientos, el miércoles siguiente al de la realizacion de la misma, el
procedimiento de como realizarse y que la sesion no se suspenderd, mientras no
se concluya el computo de la eleccion, sin que pueda convalidarse una transgresion
expresa de la ley, por el comun acuerdo entre autoridades y representantes de los
partidos politicos ya que las disposiciones del Cédigo Electoral del Estado de México
de acuerdo a lo establecido por el articulo primero son de orden publico y observancia
general, por lo que su cumplimiento no puede quedar al arbitrio de las personas que
participan en los procesos electorales. —----=-=-==m=mmmm oo

Que el segundo de los elementos materiales respecto a la C. PATRICIA RAMIREZ
TUFINO quien se desempefia como Vocal de Capacitacion de la Junta Municipal
Electoral de Atlautla, Estado de México, no se encuentra acreditado, ya que en el
desahogo de la garantia de audiencia constitucional, a la que comparecio en forma
voluntaria el C. PEDRO HUGO VILLANUEVA DURAN, concubinario de la C.
PATRICIA RAMIREZ TUFINO, quien argumentd que por causas ajenas a la voluntad
de su concubina, no le es posible comparecer ante esta autoridad en razdén de que le
recomendaron reposo absoluto, con motivo del diagnéstico de paralisis facial
acreditandolo con el certificado de incapacidad con numero de folio 575810, expedido
por el Instituto de Seguridad Social del Estado de México y Municipios ISSEMYM, en
fecha diecinueve de marzo del presente afo; originales de las recetas médicas
expedidas por el personal de la Coordinacién Municipal de Salud de Atlautla,
dependiente del Instituto de Salud del Estado de México, de fechas diez y catorce de
marzo del afio dos mil tres, documentales publicas que en copia debidamente
cotejada consus originales, corren agregadas a autos del expediente que se resuelve
y a las que se les otorga valor probatorio pleno en téminos de lo establecido en el
articulo 337 fraccion | del Cdodigo Electoral del Estado de México de aplicacion
supletoria a la Nomatividad de las Responsabilidades de los Servidores Electorales
del Estado de México, refiriendo el C. PEDRO HUGO VILLANUEVA DURAN, que el
dia nueve de marzo del afio en curso, a las weintidés horas con treinta minutos
aproximadamente, su concubina se encontraba en la Junta Municipal Electoral del
Atlautla, recibiendo los paquetes electorales, cuando escuché mucho ruido de
personas que iban molestas rumbo a la Junta, motivo por el cual se metié con otras
personas al bafio y alli sintio que se le dummieron las piernas y que al enterarse de
esto acudio hasta la Junta que en esos momentos ya habia sido tomada por asalto, a
rescatar a su concubina, a quien con posterioridad llevd al médico, manifestando que
ella no tiene ninguna responsabilidad como Vocal de Capacitaciéon de la Junta
Municipal de Atlautla, porque no forma parte del Consejo Municipal y en consecuencia
no participa en el computo de la eleccién. A este respecto es de sefialarse que, en
efecto, el articulo 122 del Cddigo Electoral del Estado de México, establece que los
Consejos Municipales Electorales se integraran por dos Consejeros que seran el Vocal
Ejecutivo y el Vocal de Organizacion Electoral de la Junta Municipal correspondiente y
que fungird como presidente del Consejo el Vocal Ejecutivo, y como Secretario del
Consejo, el Vocal de Organizacion Electoral, quien auxiliara al presidente en sus
funciones y lo suplira en sus ausencias; seis Consejeros Electorales y un representante



VII.

de cada uno de los partidos politicos con registro; dispositivo del que se desprende
que la C. PATRICIA RAMIREZ TUFINO, en su calidad de Vocal de Capacitacién de la
Junta Municipal de Atlautla, México, no forma parte del Consejo Municipal Electoral de
Atlautla, quedando en consecuencia, desvirtuada la falta que se le atribuye. --------------

Una vez que se ha determinado que con su actuar el C. SAMUEL TORRES
VILLANUEVA quien se desempefiaba como Vocal Ejecutivo y Presidente del Consejo
Municipal Electoral de Atlautla, es responsable de los hechos que se le atribuyen, por
no celebrar el computo de la eleccion del Ayuntamiento de citado municipio,
infringiendo en consecuencia lo dispuesto por los articulos 269, 270 y 271 del Cédigo
Electoral del Estado de México, por lo que con esta conducta dejé de observar los
principios rectores de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad y objetividad
que regulan la actuacion del Instituto Electoral del Estado de México. Por otra parte,
tomando en consideracion los elementos que alude el articulo 11 de la Nomatividad
de las Responsabilidades de los Servidores Electorales del Estado de México, en
relaciéon a los criterios que deberan observarse para determinar la gravedad de la
conducta, se concluye que en este caso, resulta grave ya que atendiendo a las
circunstancias bajo las cuales se cometid, no solo afecta la imagen y prestigio del
Instituto Electoral del Estado de México, sino que también se alterd el desarrollo de los
procesos electorales 2002-2003, en el Municipio de Atlautla, Estado de México asi
como los fines del Instituto de velar por la autenticidad y efectividad del sufragio, y
atendiendo a las circunstancias que refiere el articulo 14 del citado ordenamiento legal,
se trata de una persona mayor de edad, con capacidad para diferenciar entre lo que es
correcto y lo que no lo es, con la carrera de licenciado en medicina veterinana
zootecnia, lo que lo coloca en la posibilidad de saber las consecuencias de su
conducta, con una antigiiedad en el servicio electoral de cinco meses, de donde se
desprende, que amén de ser una persona preparada académicamente, debe de
conocer las nomas, acuerdos y demas disposiciones emitidas por el Consejo General
del Instituto, particula€tmente las disposiciones del Cdadigo Electoral del Estado de
México dado que son de orden publico y de observancia general, por lo que con
fundamento en los articulos 46 fraccion 1l y 49 de la referida Nomatividad, este
Organo de Control Interno, considera en justicia se le imponga la sancion consistente
en la inhabilitacion por cinco afios para ejercer algun empleo, cargo o comision
en el Instituto Electoral del Estado de MéXiCO. --------=-m=mmmmmmmmm oo

Que en virtud que en la presente resolucién también quedo determinado que con su
conducta el C. FIDEL FLORES JORGE, quien se desempefiaba como Vocal de
Organizacion y Secretario del Consejo Municipal de Atlautla, es responsable de la falta
administrativa que se le atribuye, por haberse negado al igual que el Vocal Ejecutivo y
Presidente del referido Consejo, a celebrar el computo de la eleccion del Ayuntamiento
de citado municipio, por lo que dejaron de observar lo establecido por los articulos
269, 270 y 271 del Cédigo Electoral del Estado de México, en tal virtud dejo de
observar los principios rectores de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad y
objetividad que regulan la actuacién de los servidores electorales del Instituto Electoral
del Estado de México. Por lo anterior y por lo que respecta a los elementos que de
acuerdo con el articulo 11 de la Nomatividad de las Responsabilidades de los
Servidores Electorales del Estado de México, se deben tomar en cuenta para
determinar la gravedad de la conducta, se considera que en este caso, la misma
resulta grave ya que atendiendo a las circunstancias bajo las cuales se cometid, no
solo afecta la imagen y prestigio del Instituto Electoral del Estado de México, sino que
ademas alteré el desarrollo nommal de los procesos electorales 2002-2003, en el



Municipio de Atlautla, Estado de México, y atendiendo a las circunstancias que refiere
el articulo 14 del citado ordenamiento legal, es de sefialarse que se trata de una
persona mayor de edad, con capacidad para diferenciar entre lo que es correcto y lo
gue no lo es, con estudios a nivel profesional, lo que lo coloca en la posibilidad de
saber las consecuencias de su conducta, con una antigiiedad en el servicio electoral
de cinco meses, de donde se desprende, amén de ser una persona preparada
académicamente, que debe de conocer las nomas, acuerdos y demas disposiciones
emitidas por el Consejo General del Instituto, particulatmente las disposiciones del
Codigo Electoral del Estado de México que son de orden publico y de observancia
general, por lo que no pueden dejar de aplicarse por el solo acuerdo de voluntades,
por lo anterior con fundamento en los articulos 46 fraccion Il y 49 de la referida
Nomatividad, esta Contraloria Interna, considera en justicia se le imponga la sancién
consistente en la inhabilitacién por cinco afios para ejercer algin empleo, cargo o
comisioén en el Instituto Electoral del Estado de México. ------=--=-=-mmmmmmmmmmmmmmmmm e

Por lo anteriormente expuesto, fundado y motivado, es de resolverse y se: ---------------mmmmmmmmmmeeeoo

PRIMERO.-

SEGUNDO.

TERCERO.

CUARTO .-

RESUELVE

Los CC. SAMUEL TORRES VILLANUEVA y FIDEL FLORES JORGE, quienes se
desempefiaron como Vocal Ejecutivo y Presidente del Consejo Municipal Electoral
de Atlautla, Estado de México y Vocal de Organizacién y Secretario del referido
Consejo Municipal, respectivamente, son administrativamente responsables de los
hechos que se les atribuyen, de conformidad con lo sefialado en el considerando
IV de eSta reS0lUCION . --=-m=nmmmm e oo oo e

- En consecuencia, con fundamento en los articulos 12, 13, 38, 39 fraccion VI, y 43
de la Nomatividad de las Responsabilidades de los Servidores Electorales del
Estado de México, se propone al Consejo General del Instituto Electoral del
Estado de México, que a los Exservidores Electorales CC. SAMUEL TORRES
VILLANUEVA y FIDEL FLORES JORGE, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 46 fracciéon Il 'y 49 de la Nomatividad de las Responsabilidades de los
Servidores Electorales del Estado de Meéxico se les imponga la sancion
consistente en la inhabilitacion por el término de cinco afios para ejercer un
empleo, cargo o comision dentro de este Instituto Electoral del Estado de
México, con efectos a partir del dia siguiente al que surta efectos la notificacién de
la presente resolucion. Lo anterior en base a los razonamientos expuestos en los
considerandos VI Y VIl —--m--mmmmm oo oo oo

No ha lugar a imponersancion alguna a la C. PATRICIA RAMIREZ TUFINO, quien
se desempefia como Vocal de Capacitacion de la Junta Municipal Electoral de
Atlautla, Estado de México, por los motivos expuestos en el considerando V de la
presente resolucion.

Una vez aprobada por el Consejo General notifiquese personalmente la presente
resolucion en los domicilios que sefalaron para tal efecto los CC. SAMUEL
TORRES VILLANUEVA, FIDEL FLORES JORGE y PATRICIA RAMIREZ TUFINO
y por oficio a sus Superiores Jerarquicos que tenian en el momento en que se
suscitaron los hechos esto es al Director General y los Directores de Organizacion
y de Capacitacion, asi como al Director de Administracion, todos ellos del Instituto
Electoral del Estado de México, para que con fundamento en lo dispuesto por el



articulo 15 de la Nomatividad en cita, deje constancia de la sancion impuesta en
los expedientes personales. -

QUINTO.- Con apego a lo dispuesto en el articulo 39 fraccion VIII de la Nomatividad en cita,
una vez aprobadas por el Consejo General, inscribanse las sanciones impuestas a
los CC. SAMUEL TORRES VILLANUEVA y FIDEL FLORES JORGE, en el Registro
de Servidores Electorales Sancionados de la Contraloria Interna de este Instituto. --

SEXTO.- Cumplase, y en su oportunidad archivese el expediente Administrativo de
Responsabilidad IEEM/P AC1/005/03, como asunto total y definitivamente concluido.

Asi lo resolvié y firmo el licenciado José Luis Garcia Rodriguez, Contralor Intemo del Instituto
Electoral del Estado de México, el treinta de marzo del afio dos mil tres .--=----====== e mm e

“TU HACES LA MEJOR ELECCION"
EL CONTRALOR INTERNO

LIC. JOSE LUIS GARCIA RODRIGUEZ
(Rubrica)



