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COALICION “ALIANZA PARA TODOS”
VS
PARTIDO ACCION NACIONAL
CONSEJO GENERAL DE INSTITUTO
ELECTORAL DEL ESTADO DE MEXICO.
EXP.: IEEM/CG/CRP/22/03.

Toluca de Lerdo, Estado de México, a diecisiete de junio del dos mil tres.----
VISTO para resolver el expediente numero IEEM/CG/CRP/22/03 relativo al
escrito de inconformidad interpuesto por la Coalicion “Alianza para Todos” a
través de quien se ostenta como Representante Propietario de dicha
Coalicion, el C. Lic. Luis César Fajardo de la Mora ante el Consejo General
del Instituto Electoral del Estado de México en contra del Partido Accion
Nacional, inconformandose contra los actos de propaganda electoral
consistentes en "hacer llegar a los habitantes de los municipios de
Metepec y Toluca un folleto el cual contiene mensajes que
desprestigian a la Coalicion a la que se honra en representar”’; estando
debidamente integrada la Comision de Radiodifusion y Propaganda del
Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México, y

RESULTANDO

1.  Que de conformidad con las disposiciones legales del Codigo Electoral
del Estado de México, dieron inicio las campafas correspondientes a
los procesos electorales 2002—2003, para elegir a los integrantes de la
LV Legislatura y miembros de los ciento veinticuatro ayuntamientos del
Estado de México, una vez que fue aprobado por el Consejo General
del Instituto Electoral del Estado de Meéxico, el registro de los
candidatos, y culminaron el dia seis de marzo del afio en curso.

2. Que en fecha weinticuatro de febrero del afo en curso, la Coalicion
“‘Alianza para Todos” a través de su representante propietario ante el
Consejo General, el C. Lic. Luis César Fajardo de la Mora, se
inconform6 en contra del Partido Accion Nacional ante la Comisién de
Radiodifusion y Propaganda del Instituto Electoral del Estado de
Meéxico, por hacer llegar a los habitantes de los municipios de Metepec
y Toluca un folleto el cual contiene mensajes que presuntamente
desprestigian a la Coalicidn®, siendo presentado su escrito de
inconformidad a las catorce horas con diez minutos del dia weinticuatro
de febrero de dos mil tres, ante la Secretaria General del Instituto



Electoral del Estado de México, segun consta con el sello de acuse de
recibo de la Secretaria General del propio Instituto Electoral.

Que en fecha dos de marzo del dos mil tres, una vez recibido el escrito
de inconformidad por el Secretario Técnico de la Comision de
Radiodifusion y Propaganda del Consejo General del Instituto Electoral
del Estado de México, se radico la inconformidad, asignandole el
numero de expediente IEEM/CG/CRP/22/03 tal y como lo ordena el
articulo 57 de los Lineamientos en Materia de Propaganda Electoral; y
asimismo, a las diecinueve horas con catorce minutos del dia cuatro de
marzo del afio en curso se le otorgod la garantia de audiencia mediante
el emplazamiento formal al Partido Accién Nacional, a quien se
atribuyo el origen de la controversia para que en un plazo de cuarenta
y ocho horas contadas a partir de la notificacion, produjera su
contestacion y expusiera lo que a su derecho conviniera, o bien, si por
asi convenir a sus intereses, manifestara su deseo de allanarse a la
inconformidad o conciliar con su contraparte hasta antes de la
formulacién del proyecto de resolucion correspondiente; ademas, se le
previno para que proporcionara el domicilio para oir y recibir
notificaciones dentro del ambito que le corresponde.

Que a las diecinueve horas del dia seis de marzo del dos mil tres, el
Partido Accion Nacional, presentd escrito de contestacién a la
controversia que le fuera notificada, y a que se refiere el presente
proyecto de resolucion, quien manifestd entre otras cosas que, la
inconforme no acredité la afectacion sufrida por esta, asimismo ofrecid
las pruebas que considerdé de su parte, y sefalé domicilio para oir y
recibir notificaciones.

Que una vez producida la contestacion de la inconformidad y toda vez
que no medié allanamiento o acuerdo conciliatorio entre las partes, y
habiendo sido desahogadas las pruebas aportadas dentro del plazo
legal de tres dias que para estos efectos establece el articulo 60 de los
Lineamientos en Materia de Propaganda Electoral, el Secretario
Técnico de la Comisién de Radiodifusién y Propaganda del Consejo
General del Instituto Electoral del Estado de México, procedido a
formular el presente proyecto de resolucién y,

CONSIDERANDO:

Que la Comision de Radiodifusion y Propaganda del Consejo General
del Instituto Electoral del Estado de México, con fundamento en los



articulos 93 fraccioén | inciso d) del Cédigo Electoral del Estado de
Meéxico, 77 de los Lineamientos en Materia de Propaganda Electoral, 2,
4 fracciones IV, XV y XX de los Lineamientos de Organizacién y
Funcionamiento de la Comisién de Radiodifusién y Propaganda y el
Acuerdo numero 47 del Consejo General de fecha wintiocho de
noviembre del aino dos mil dos, es competente para conocer y resolver
de la presente inconformidad en materia de propaganda electoral que
hizo valer la Coalicién “Alianza para Todos” por conducto de su
Representante Propietario ante el Consejo General del Instituto
Electoral del Estado de México, el C. Luis César Fajardo de la Mora;
asi como para proponer al Consejo General, las propuestas de sancion
previstas en los Lineamientos invocados.

Que una vez que fue verificado por la Presidenta de la Comision de
Radiodifusion y Propaganda, en acuerdo con la Secretaria Técnica de
la Comision de Radiodifusién y Propaganda del Consejo General, que
las actuaciones se ajustaron a las formalidades procesales derivadas
de los Lineamientos en Materia de Propaganda Electoral; es menester
apuntar que en la inconformidad planteada, el actor reclama:

“.. militantes de Partido Accion Nacional en fechas posteriores se han
dado a la tarea de hacer llegar a los habitantes de los municipios de
Metepec y Toluca un folleto el cual contiene mensajes que
desprestigian a la coalicion a la que me honro en representar. 6. Los
habitantes de Toluca y Metepec reciben dicha propaganda por debajo
de las puertas de sus domicilios, misma que contiene por un lado,
sobre un fondo de color negro una silla eléctrica y la leyenda: ‘De 1991
a 2001 se han ejecutado mas de 358 hispanos en Estados Unidos y la
violencia sigue creciendo ;Es la pena de muerte la solucion para
Meéxico?, asimismo Al reverso se encuentra la leyenda: ‘;Pensaran
que no nos acordamos? ;Acaso somos débiles mentales? Fueron mas
de 70 afios de abuso, mentiras y corrupcion. Somos promotores de la
vida y no de la muerte. Los mexicanos no olvidamos! Ni queremos
olvidar, VOTA 9 DE MARZO (encontrandose una marca en forma de
cruz sobre las siglas del Partido Accion Nacional), apareciendo en el
fondo la figura del Presidente de la Republica Mexicana Vicente Foz
Quezada”

Por su parte el Partido Accion Nacional aduce que:
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las autoridades competentes para aplicar el procedimiento que
senala el Libro Tercero de lo Lineamientos son los Consejos Distritales
y Municipales ...”

También sefala que:

“.. Unicamente adjunta un folleto carente de todo valor probatorio, sin
ofrecer algun otro medio de conviccion de la que se pudiera deducir o
generar indicio alguno de lo que afirma tajantemente la parte actora es
cierto y tampoco particulariza su afirmacion con circunstancias de
tiempo, modo y lugar que pudieran generar algun indicio de lo que
aduce ...”

Ademas agrega que:

“.. la documental privada que ofrece el recurrente, consistente en el
folleto que adjunta a su inconformidad, se objeta en cuanto a su objeto,
alcance y valor probatorio, en razon de que con la misma no se
acredita que haya sido mi representado el que haya producido o
distribuido, y que la mismo pudo haber sido elaborada de manera
unilateral y dolosa por un tercero, pues si bien es cierfo que la
probanza referida contiene el emblema de Accion Nacional, también es
cierto, que con los avances tecnologicos actuales cualquier persona
con conocimientos minimos en computacion puede facilmente
reproducir, imprimir o distribuir el emblema distintivo de mi
representado con fines obscuros ...”

Que la Coalicion “Alianza para Todos” ofreci6 como pruebas la
Documental Privada, consistente en un folleto de propaganda electoral
del Partido Accion Nacional, la presuncional y la Instrumental de
Actuaciones; mientras el Partido Accion Nacional ofrecio la
Instrumental de Actuaciones y la Presuncional Legal y Humana.

Que las causales de improcedencia deben de ser estudiadas
preferentemente por ser cuestidon de orden publico, las aleguen o no
las partes, y como en la especie se desprende que no se actualiza
alguna causal de improcedencia previstas en el articulo 58 de los
Lineamientos en Materia de Propaganda Electoral, esta Comisién debe
entrar al fondo del asunto; por lo tanto, a continuacién se procede a
realizar el analisis de fondo sobre los hechos y motivos que originan la
interposicion de la presente inconformidad.



Que de la valoraciéon exhaustiva de los medios de prueba se desprende
que la Coalicién “Alianza para Todos” manifiesta en sus puntos 4, 5y 7
del Capitulo de Hechos que los militantes del Partido Accion Nacional,
en fechas posteriores al 25 de enero del presente afno, se han dado a
la tarea de hacer llegar a los habitantes de los municipios de Metepec y
Toluca un folleto el cual contiene mensajes que desprestigian a la
citada Coalicién, ya que con ello se viola evidentemente el Cddigo
Electoral del Estado de México, en su articulo 52 fraccion XVIy 8 de
los Lineamientos en Materia de Propaganda Electoral, ya que como es
del conocimiento publico en general, la inconforme contempla en sus
plataformas tanto municipales como legislativas la propuesta de
imponer penas mas sewveras a los delincuentes, entre ellas, la pena de
muerte, por lo que con la distribucién del folleto mencionado, el Partido
Accién Nacional comete actos de difamacién, calumnia, infamia y
desprestigio en contra de la coalicion “Alianza para Todos”.

Al Respecto, dichos sefalamientos resultan inoperantes, toda vez que
si bien es cierto, los preceptos antes inwcados disponen que es
obligacion y deber de los partidos politicos, coaliciones y candidatos
abstenerse en su propaganda, publicaciones y mensajes impresos, asi
como de los transmitidos en medios electrénicos, escritos y alternos de
cualquier expresién que implique diatriba, calumnia, infamia, injuria,
difamacion o alguna otra que denigre a los ciudadanos, a las
instituciones publicas, a otros partidos politicos y candidatos,
particularmente durante las campafas electorales y en la propaganda
que se utilice durante las mismas, deberan respetar los derechos de
terceros y a la ciudadania en general; también es cierto, que de la
simple lectura de la unica prueba Documental Privada que obra en
autos, consistente en el folleto de propaganda electoral que la parte
inconforme aporta con su escrito inicial de la presente inconformidad se
desprende que en ninguna de sus partes aparece el texto por medio
del cual se refiera a la Coalicion “Alianza para todos” o que de su
lectura se deduzca que se esta haciendo diatriba, calumnia, infamia,
injuria, difamacién desprestigio o alguna otra por medio del cual el
Partido de Accion Nacional haya denigrado a la inconforme; asimismo,
de las constancias que obran en autos, no hay mas elementos que se
relacionen con dicha probanza, y porque del folleto por si sélo no es
posible deducir elementos de conviccidn fehacientes que conduzcan a
demostrar la veracidad de los hechos afirmados por la inconforme,
motivo por el cual, las mencionadas manifestaciones deben
considerarse como meras apreciaciones subjetivas, carentes de
veracidad y por lo tanto, la presente inconformidad debe declararse



VI.

infundada e inoperante toda vez que de los elementos aportados por la
parte inconforme no se desprenden elementos de conviccion que
acrediten la verdad de las pretensiones planteadas por la parte
inconforme.

Por otra parte, el Cédigo Electoral del Estado de México, en su articulo
340, en sus dos ultimos parrafos, establece como principios que son
objeto de prueba los hechos controvertidos; y que el que afirma esta
obligado a probar; y como se aprecia de la simple lectura del escrito
inicial de la presente inconformidad, en su punto numero 6 del Capitulo
de Hechos, en que afirma que los habitantes de Metepec y de Toluca
reciben dicha propaganda por debajo de las puertas de sus domicilios,
misma que contiene por un lado, sobre un fondo de color negro una
silla eléctrica y la leyenda "de 1991 a 2001 se han ejecutado a mas de
358 hispanos en Estados Unidos y la violencia sigue creciendo ¢ Es la
pena de muerte la solucidon para México?” ;Pensardan que no nos
acordamos? ¢ Acaso somos débiles mentales? Fueron mas de 70 afios
de abuso, mentiras y corrupcion. Somos promotores de la vida y no de
la muerte. Los mexicanos no olvidamos! Ni queremos olvidar, VOTA 9
DE MARZO”. Es decir, la parte inconforme por un lado hace
afirmaciones genéricas, sin precisar de manera concreta a que
supuestos habitantes de Metepec y Toluca se refiere, sin sefalar la
colonia o fraccionamiento, calle y numero de domicilio de los habitantes
que menciona, y en el supuesto de que tales habitantes fueran
ciudadanos en dichas localidades, éstos no estan debidamente
identificados con la credencial de elector de cada uno, y como aparece
de las constancias de autos, la parte inconforme no aporta los medios
de conviccion fehacientes por medio de los cuales se precise el modo,
tiempo y circunstancia respecto a la forma en que personas militantes
del Partido Accién Nacional con fecha posterior al 25 de enero del
presente afio se dieron a la tarea de hacer llegar el mencionado folleto
a los habitantes de los municipios de Metepec y Toluca Estado de
México, y por otra parte, la inconforme unicamente se empefia en
describir el contenido del mencionado folleto, sin aportar los medios de
conviccion fehacientes en que se demuestre la forma en que afirma su
distribucion, con lo cual no se reunen los extremos del articulo 340
ultimo parrafo del Cédigo Electoral del Estado de México que a la letra
dice:

Articulo 340. ...



VIL.

El que afirma esta obligado a probar. También lo esta el que
niega cuando su negacion envuelva la afirmacién expresa de un
hecho.

Que como consecuencia a lo anterior, es aplicable la jurisprudencia del
Tribunal Electoral que a la letra dice:

PRUEBAS. CARENCIA DE LAS. En tratandose del recurso de
inconformidad, si el recurrente no aporta pruebas suficientes
con las que puedan ser demostrados sus agravios o si las que
aporta no prueban los argumentos en que el recurrente se basa
para inconformarse, procede declarar improcedente el recurso
de inconformidad.

RECURSO DE INCONFORMIDAD RI1/04/96
RESUELTO EN SESION DE 22 DE NOVIEMBRE DE 1996
POR UNANIMIDAD DE VOTOS

RECURSO DE INCONFORMIDAD RI/06/96
RESUELTO EN SESION DE 21 DE NOVIEMBRE DE 1996
POR UNANIMIDAD DE VOTOS

RECURSO DE INCONFORMIDAD RI1/118/96
RESUELTO EN SESION DE 6 DE DICIEMBRE DE 1996
POR UNANIMIDAD DE VOTOS

Resulta también infundada, la aseveracion de la parte inconforme en el
sentido de que mas aun se quebranta a todas luces los principios
constitucionales y legales consagrados en nuestra norma electoral al
utilizar la imagen del Presidente de la Republica Vicente Fox Quesada
para actos proselitistas en el Estado de Meéxico, toda vez que la
ciudadania lo identifica al Presidente de la Republica como integrante
del Partido Acciéon Nacional (PAN), circunstancia que dice lo deja en
estado de desigualdad en esta contienda electoral; en virtud de que la
parte inconforme formula alusiones de manera genérica al invocar
principios constitucionales y legales, sin sefalar de manera precisa el
principio que se quebranta en su perjuicio ni menos lo relaciona con la
disposicion o norma que pudiera ser infringida para que de ella se
pudiera identificar el supuesto juridico que dice se quebranta en su
perjuicio, ademas que esta afirmacion resulta contradictoria con la
descripcion que hace del folleto, y a lo Unico que pudiera llegar es que
las descripciones textuales que la inconforme hace del mismo pudieran
ser apelativos atribuidos a la imagen que se encuentra en el mismo
folleto, pues de la simple apreciacion del mismo no se desprenden
elementos que sean propios o que identifiquen a la Coalicion “Alianza



VIII.

para Todos”, o de alguno de los integrantes de la misma, por
consiguiente dichas aseveraciones son apreciaciones subjetivas o
simples suposiciones, carentes de weracidad, toda vez que la
inconforme no los respalda con los medios de conviccion fehacientes
que acrediten la verdad de su dicho, por lo que es inoperante la
asewveracion en estudio y por consecuencia debe declararse infundada
la inconformidad atendiendo a la inoperancia de los hechos que
menciona.

Resulta infundada y por lo tanto debe ser inatendible la afirmacién que
hace la parte inconforme en base al criterio del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion en el sentido de que el voto no debe
estar sujeto a presion, intimidacion o coaccidn alguna, ni menos aun
debe estar condicionado, que en relacién con el criterio jurisprudencial
consistente en que basta con que en autos se demuestre
fehacientemente que se han wilnerado los principios rectores de la
funcion estatal de organizar las elecciones, lo cual se actualiza cuando
las propias autoridades encargadas de preparar, desarrollar y vigilar las
elecciones son las que originaron y cometieron dichas violaciones
sustanciales; en que se apoya la parte inconforme para demostrar su
dicho, porque si bien es cierto que la propaganda electoral es el medio
para promover el woto de los ciudadanos, también es cierto que de la
simple lectura del folleto en estudio no se desprende que sea un medio
de presion, intimidacion, coaccion o condicion a determinado
ciudadano en particular, ademas, como se desprende de autos, no es
materia de la presente inconformidad el que las autoridades del
Instituto Electoral del Estado de México que son las propias
autoridades encargadas de preparar, desarrollar y vigilar las elecciones
correspondientes a los procesos electorales 2002-2003 en el Estado de
México, hayan wlnerado los principios rectores; ni menos aun que en
el folleto tantas veces mencionado sea atribuible a las autoridades del
Instituto, y por otro lado, de las pruebas aportadas por la parte
inconforme no se desprenden elementos de conviccion fehacientes que
acrediten la verdad de su dicho, por lo que tales afirmaciones deben
ser inatendibles y por consiguiente la presente inconformidad debera
declararse infundada e inoperante.

Asimismo, y del andlisis exhaustivo de la presente inconformidad se
desprende que ha procedido la via intentada, sin embargo atendiendo
a los hechos ‘ertidos por la parte inconforme en relacion con las
constancias que obran en autos, se desprende que la presente
inconformidad es infundada en los términos de los considerando de la



presente resolucion, en consecuencia, no es procedente aplicar
sancion alguna al Partido Accion Nacional

Por lo anteriormente expuesto, analizado y fundado en los articulos 93,
152 al 162 y demas relativos y aplicables del Cédigo Electoral del
Estado de México, asi como el articulo 77 de los Lineamientos en
Materia de Propaganda Electoral, es de resolverse y se:

RESUELVE:

PRIMERO. Se declara infundada e inoperante la presente inconformidad
interpuesta por la Coalicion “Alianza para Todos” contra el
Partido Accion Nacional, en los términos de los considerandos
V, VI, VII, Vlll'y IXde la presente resolucion.

SEGUNDO. Remitase el presente Proyecto de Resolucion al Consejo
General, para que en cumplimiento a lo que dispone el articulo
77 de los Lineamientos en Materia de Propaganda Electoral, el
organo superior de direccion acuerde lo conducente para
todos los efectos legales a que haya lugar.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos en Sesién de fecha diecisiete de
junio del afo dos mil tres, los CC. Integrantes de la Comision de
Radiodifusion y Propaganda del Consejo General del Instituto Electoral del
Estado de México, ante la Secretaria Técnica que da fe.

LA PRESIDENTA DE LA COMISION

M. EN D. GRACIELA MACEDO JAIMES
CONSEJERA ELECTORAL DEL
CONSEJO GENERAL

LA SECRETARIA TECNICA

LIC. RUTH GASPAR LOPEZ
DIRECTORA DE PARTIDOS
POLITICOS
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PARTIDO ACCION NACIONAL
VS
COALICION “ALIANZA PARA TODOS”
EXP: IEEM/CG/CRP/27/03.

Toluca de Lerdo, Estado de México, a diecisiete de junio del dos mil tres.

La Comision de Radiodifusion y Propaganda del Consejo General del
Instituto Electoral del Estado de México, con fundamento en lo dispuesto por
el Codigo Electoral del Estado de México en sus articulos 93 y 162; en los
Lineamientos de Organizacion y Funcionamiento de la Comision de
Radiodifusion y Propaganda del Instituto Electoral del Estado de México en
el articulo 4 fraccion IV; y en los Lineamientos en materia de Propaganda
Electoral en su articulo 77, presenta el proyecto de resolucion siguiente:

RESULTANDO

1. En fecha veinticinco de febrero del afio en curso, el Partido Accion
Nacional a través de su Representante Propietario ante el Consejo
General del Instituto Electoral del Estado de México, el C. Francisco
Garate Chapa, se inconformé en contra de la Coalicion “Alianza para
todos”, ante la Comision de Radiodifusion y Propaganda del Consejo
General del Instituto Electoral del Estado de México, manifestando que:
“... la Coalicion ‘Alianza para Todos’, cometié hechos ilicitos previstos y
sancionados por el Cdédigo Electoral a estudio, ya que recibio
aportaciones en especie de wehiculos y personal del Gobierno del
Estado ...".

2. El dos de marzo del dos mil tres, se dictd el auto de admision
ordenandose el emplazamiento respectivo.

3. El tres de marzo del mismo afio, a las weintitrés horas con diecisiete
minutos, se le otorgd la garantia de audiencia mediante el
emplazamiento formal a la Coalicién “Alianza para Todos”, a quien se
atribuyé el origen de la controversia, para que en un plazo de cuarenta
y ocho horas contadas a partir de la notificacion, produjera su
contestacion y expusiera lo que a su derecho conviniera.



4. El cinco de marzo del afio en curso, a las weinte horas con once
minutos, la Coalicion “Alianza para Todos” presentd su escrito de
contestacion.

5. Una vez producida la contestacion de la inconformidad y toda vez que
no medio allanamiento o acuerdo conciliatorio entre las partes, y no
habiendo pruebas que desahogar, se procedié a formular el presente
proyecto de resolucion.

CONSIDERANDO:

. Que la Comisién de Radiodifusion y Propaganda del Consejo General
del Instituto Electoral del Estado de México, con fundamento en los
articulos 93 fraccién | inciso d) del Cdodigo Electoral del Estado de
Meéxico, 77 de los Lineamientos en Materia de Propaganda Electoral, 2,
4 fracciones IV, XV y XIX de los Lineamientos de Organizacion y
Funcionamiento de la Comision de Radiodifusion y Propaganda y el
Acuerdo numero 47 del Consejo General de fecha veintiocho de
noviembre del afio dos mil dos, es competente para conocer y resolver
de la presente inconformidad en materia de propaganda electoral.

ll.  Que una vez hecho el andlisis respectivo del escrito presentado por el
Partido Accion Nacional contra la Coalicion “Alianza para Todos” “... ya
gue recibié aportaciones en especie de wehiculos y personal del
Gobierno del Estado del Poder Ejecutivo del Estado que apoyaron a
miembros de la Coalicion referida, para realizar actos de campafia, en
virtud de que el Gobierno del Estado puso a disposicion de los
dirigentes nacional y estatal del Rewlucionario Institucional,
automoviles, patrullas y personal policiaco que presta sus senicios
laborales al Gobierno del Estado de México” por lo cual se determina
gue esta Comision no es competente para conocer del presente
asunto, toda vez que los actos que reclama el inconforme, son de
materia diversa a la propaganda electoral.

Por lo anteriormente expuesto, analizado y fundado en los articulos 93, 152
al 162 y deméas relativos y aplicables del Cbédigo Electoral del Estado de



México, asi como el articulo 77 de los Lineamientos en Materia de
Propaganda Electoral, es de resolverse y se:

RESUELVE:

PRIMERO. Esta comisién se declara incompetente para conocer del
presente asunto por tratarse de materia diversa a la de esta
Comision en los términos de los considerandos |y Il de la
presente resolucion.

SEGUNDO. Inféormese al Consejo General, por conducto del Secretario
General de este Instituto.

Asi lo resolvieron por unanimidad de wotos, los CC. Integrantes de la
Comision de Radiodifusion y Propaganda del Consejo General del Instituto
Electoral del Estado de México, ante la Secretaria Técnica que da fe.

LA PRESIDENTA DE LA COMISION

M. EN D. GRACIELA MACEDO JAIMES
CONSEJERA ELECTORAL DEL
CONSEJO GENERAL

LA SECRETARIA TECNICA

LIC. RUTH GASPAR LOPEZ
DIRECTORA DE PARTIDOS
POLITICOS
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COALICION “ALIANZA PARA TODOS”.
VS

PARTIDO DE LA  REVOLUCION

DEMOCRATICA.

CONSEJO MUNICIPAL ELECTORAL DE

OTZOLOTEPEC ESTADO DE MEXICO.

EXP.: IEEM/CG/CRP/32/03.

Toluca de Lerdo, Estado de México, a diecisiete de junio del dos mil tres.----
VISTO para resolver el expediente niumero IEEM/CG/CRP/32/03 interpuesto
por la Coalicion “Alianza para Todos”, a traves de quien se ostenta como
Representante propietario de dicha coalicién, C. Francisco Lopez Garcia en
contra de actos atribuibles al Ppartido de la Rewlucion Democratica,
inconformandose contra los actos de propaganda electoral consistentes:
“...en los postes de transmision de energia, existe adherida a éstos
propaganda del partido politico P.R.D., en la que se difunde la
candidatura a la presidencia municipal del C. TEODORO DE JESUS
ANDRADE...” (sic); estando debidamente integrada la Comision de
Radiodifusion y Propaganda del Consejo General del Instituto Electoral del
Estado de México, y

RESULTANDO

1. Que de conformidad con las disposiciones legales del Cédigo Electoral
del Estado de México, dieron inicio las campafas correspondientes a los
procesos electorales 2002 — 2003, mediante los cuales se eligié a los
integrantes de la LV Legislatura y miembros de los ciento weinticuatro
ayuntamientos del Estado de México, una vez que fue aprobado por el
Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México, el registro
de los candidatos, y culminaron el dia seis de marzo del afio en curso.

2. Que en fecha doce de febrero del afio en curso, La Coalicion “Alianza
para Todos”, a través de su representante propietario ante el Consejo
Municipal el C. Francisco Lopez Garcia, se inconformd en contra de
“actos atribuibles al Partido de la Revolucién Democrética,” ante la
Comision de Propaganda del Consejo Municipal Electoral nimero 68
con sede en Otzolotepec, México, por adherir propaganda en postes de
transmision de energia eléctrica.

3. Que en fecha doce de febrero del afio en curso, una vez recibido el
escrito de inconformidad por el Secretario Técnico de la Comision de



Propaganda del Consejo Municipal Electoral de Otzolotepec, México, se
radicé la inconformidad, correspondiéndole el nimero de expediente
E168//01/2003 tal y como lo ordena el articulo 57 de los Lineamientos en
Materia de Propaganda Electoral; y asimismo, en fecha quince de
febrero del presente afo, se le otorgd la garantia de audiencia mediante
le emplazamiento formal al Partido de la Revolucion Democratica, a
quien se atribuy6 el origen de la controversia para que en un plazo de
cuarenta y ocho horas contadas a partir de la notificacion, produjeran su
contestacion y expusieran lo que a su derecho conwviniera, o bien, si por
asi convenir a sus intereses, manifestara su deseo de allanarse a la
inconformidad o conciliar con su contraparte hasta antes de la
formulacion del proyecto de resolucion correspondiente; ademas, se
preMno para que proporcionara el domicilio para oir y recibir
notificaciones dentro del ambito que les corresponde.

Que en fecha quince de febrero del afio en curso a las 13:13 horas, el
partido de la Revolucion Democratica presentd escrito de contestacion a
la controversia que le fuera notificada, y a que se refiere el presente
proyecto de resolucion, quien manifestd en el mismo lo que a su derecho
convino, ofrecié las pruebas que consider6 de su parte, y sefiald
domicilio para oir y recibir notificaciones, aduciendo que Unicamente se
intento colocar propaganda en tales postes sin dafarlos ni impedir la
visibilidad.

Que una vez producida la contestacion de la inconformidad y toda vez
gue no medié allanamiento o acuerdo conciliatorio entre las partes, y
habiendo sido desahogadas las pruebas aportadas, dentro del plazo
legal de tres dias que para estos efectos establece el articulo 60 de los
Lineamientos en Materia de Propaganda Electoral, el Secretario Técnico
de la Comisién de Propaganda del Consejo Municipal Electoral de
Otzolotepec, México, procedié a formular el proyecto de resolucién, que
fue presentado ante el pleno de la Comision de Propaganda Electoral, y
aprobado por unanimidad, en fecha weinte de febrero del presente afio,
por haber reunido los requisitos previstos en el articulo 61 de los
Lineamientos multicitados, posteriormente en la misma fecha fue
aprobado por unanimidad de wvotos, por el Consejo Municipal Electoral de
Otzolotepec, México.

Que del proyecto de resolucion si bien es cierto, se obserna que se
encuentra apegado a los extremos establecidos por los articulos 63 al 66
de los Lineamientos en Materia de Propaganda Electoral, en el cual se
determind proponer la imposicién de una sancion consistente en multa



de 325 dias de salario minimo general vigente en la capital del Estado de
México al Partido de la Rewlucién Democrética, también es cierto que,
como en la parte considerativa se expondra, esta sancion resulto
elevada de la que conforme a derecho corresponde.

Que el expediente de la presente Inconformidad en materia de
propaganda electoral, fue puesto a disposicion de la C. Secretaria
Técnica de la Comision de Radiodifusion y Propaganda del Instituto
Electoral del Estado de México, mediante oficio nimero CM68/841/2003
de fecha 04 de marzo del 2003, para que se cumpliese con lo dispuesto
por los articulos 73 al 77 de los Lineamientos en Materia de Propaganda
Electoral vy,

CONSIDERANDO:

Que la Comision de Radiodifusion y Propaganda del Consejo General
del Instituto Electoral del Estado de México, con fundamento en los
articulos 93 fraccion | inciso d) del Codigo Electoral del Estado de
México, 73 al 77 de los Lineamientos en Materia de Propaganda
Electoral, 2 y 4 fracciones IV, XV y XX de los Lineamientos de
Organizacién y Funcionamiento de la Comision de Radiodifusion y
Propaganda y el Acuerdo numero 47 del Consejo General de fecha
veintiocho de novembre del aflo dos mil dos, es competente para
conocer y resolver de la presente inconformidad en materia de
propaganda electoral que hizo valer la Coalicién “Alianza para Todos”
por conducto de su Representante propietario ante el Consejo
Municipal Electoral de Otzolotepec, México, el C. Francisco Lépez
Garcia, en contra de actos de propaganda en materia electoral
imputados directamente al Partido de la Rewluciéon Democratica,
consistentes “... en los postes de transmision de energia, existe
adherida a éstos propaganda del partido politico P.R.D., en la que
se difunde la candidatura a la presidencia municipal del C.
TEODORO DE JESUS ANDRADE...” (sic); asi como para proponer al
Consejo General, la modificacion, ratificacion o rewvocacion de las
propuestas de sancion previstas en los Lineamientos invocados.

Que una vez que fue werificado por la Presidenta de la Comision de
Radiodifusion y Propaganda, en acuerdo con la Secretaria Técnica de
la Comision de Radiodifusion y Propaganda del Consejo General, que
las actuaciones de la Comision de Propaganda del Consejo Municipal
Electoral de Otzolotepec, México, se ajustaron a las formalidades
procesales derivadas de los Lineamientos en Materia de Propaganda



Electoral; es menester apuntar que en la inconformidad planteada, el
actor reclama:

“1.- En fecha cinco de febrero del afio en curso, al transitar por la
Avenida Toluca, barrio de Dos Caminos, vialidad principal de la
Cabecera Municipal, me percaté de que los postes de transmision de
energia, existe adherida a estos, propaganda electoral del Partido
Politico ‘PRD’ en la que se difunde la candidatura a la Presidencia
Municipal del C. TEODORO DE JESUS ANDRADE. 2.- En fecha seis
de febrero al transitar por las calles de Municipio de Otzolotepec, vi las
mismas irregularidades en los postes de luz y para citar algunas
avenidas sefalare Independencia, Colonia Centro, Benito Juarez y
otras en comunidades aledafias como San Mateo Mozoquilpan, San
Agustin Mimbres, hechos que flagrantemente son violatorios...”

Por su parte el Partido de la Rewlucion Democratica aduce que:

“... debe decirse que en ningdn momento se intentdo adherir
propaganda electoral en los postes de transmision de energia
eléctrica.”

También sefala lo siguiente:

“Esto es en ningln momento se pretendid que quedara pegada la
misma, sin que pudiera desprenderse, pues uUnicamente se intento
colocar propaganda electoral, en tales postes sin dafarlos, impedir la
visibilidad de conductores de vehiculos o circulacién de peatones...”

Ademas agrega que:

“los postes no son prohibidos por la ley para la colocacion de
propaganda, Unicamente prohibe se pinte o se adhiera, propaganda
electoral, ...”

Que la Coalicion “Alianza para Todos” ofrecid6 como pruebas la
Documental Publica consistente en Inspeccién Ocular la cual se
desahogd en fecha dieciséis de febrero del presente afio, la Técnica,
consistente en catorce fotografias, asi como la Presuncional en su
doble aspecto legal y humana y la Instrumental de Actuaciones;
mientras que el Partido de la Revolucion Democratica ofrecio la
Inspeccion Ocular de fecha dieciséis de febrero del presente afio, la
Instrumental de Actuaciones y Presuncional Legal y Humana.



IV. Que las causales de improcedencia deben de ser estudiadas
preferentemente por ser cuestion de orden publico, las aleguen o no
las partes, y como en la especie se desprende que, de acuerdo a lo
que conforme a derecho determind la Comision de Propaganda del
Consejo Municipal Electoral de Otzolotepec, México, no se actualiz
ninguna causal de improcedencia, por o que esta Comision debe de
entrar al fondo de este asunto; por lo tanto, a continuacion se procede
a realizar el andlisis sobre los hechos y motivos que originan la
interposicion de la sancion impuesta en la presente inconformidad en
materia de propaganda electoral.

V. Que de la valoraciéon exhaustiva de los medios de prueba y del andlisis
integral que se hace del expediente IEEM/CRP/32/03 inicialmente
promovido por el C. Francisco Lopez Garcia, quien se ostenta como
representante propietario de la Coalicion “Alianza para Todos” ante el
Consejo Municipal Electoral de Otzolotepec, México, asi como de las
constancias y actuaciones que obran en autos, por lo que se refiere a
la fe de hechos de fecha dieciséis de febrero del presente afio,
realizada por el Secretario Técnico de la Comision de Propaganda
Electoral del Consejo Municipal de Otzolotepec, México, se destaca lo
siguiente:

“nos constituimos en la avenida Benito Juarez en donde de sur a
norte se encontraron once postes de energia eléctrica adherida
propaganda electoral de Teodoro de Jesus Andrade candidato a
presidente municipal por el partido de la Revolucion Democrética;
posteriormente nos constituimos en la calle de independencia
Colonia Centro, en donde al llevar a cabo lainspeccion ocular se
encontraron ocho postes de energia eléctrica con propaganda de
Teodoro de Jesus Andrade candidato a presidente municipal de
Otzolotepec por el Partido de la Revolucion Democratica,
continuando con la inspeccion en la Avenida Revolucion de San
Mateo Mozoquilpan, se dio fe de que existen cincuenta postes de
energia eléctrica en donde obra adherida propaganda de Teodoro
de Jesus Andrade candidato a presidente municipal del Partido de
la Revoluciéon Democratica...”

De la anterior fe de hechos y del material fotografico aportado por el
inconforme, a las que se les da el valor probatorio que establecen los
articulos 336 y 337 parrafo segundo del Codigo Electoral del Estado de
México, se comprueba que efectivamente el Partido Politico motivo de



la presente inconformidad violentd6 de manera clara lo dispuesto en los
articulos 158 fraccion IV del Cédigo Electoral del Estado de México y
22 de los Lineamientos en materia de Propaganda Electoral, que
respectivamente a la letra establecen:

“Articulo 158.- En la colocacién de propaganda electoral, los partidos y
candidatos observaran las siguientes reglas:

IV.-No podra adherirse o pintarse en elementos del equipamiento
urbano, carretero o ferroviario ni en accidentes geograficos, cualquiera
gue sea su régimen juridico.

Por lo que ésta misma prohibicién se transcribe en el articulo 22 de los
Lineamientos en Materia de Propaganda Electoral aprobados por el
Instituto Electoral del Estado de México, por lo tanto se deduce que el
Partido de la Rewlucion Democratica adhirié propaganda en los postes
de luz, conculcando con esto el precepto legal antes invocado, de lo
gue se concluye que efectivamente quebrantd el orden juridico
electoral al adecuarse su conducta con los articulos antes citados,
razones por las que ésta Comision considera que atendiendo a la
mediana gravedad de ésta infraccion, resulta procedente modificar la
propuesta de sancion y que en ese sentido se aplique la sancion
consistente en multa de 150 dias de salario minimo general vigente en
la capital del Estado de México, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 85 de los Lineamientos en Materia de Propaganda Electoral

En ese orden de ideas, cabe hacer mencion que el &rgano
desconcentrado dicté su propuesta de sancion conforme a lo que
establece el articulo 22 de los Lineamientos en Materia Electoral y 158
fraccion IV del Codigo Electoral del Estado de México, consistente en
una multa de 325 dias de salario minimo general vigente en la capital
del Estado; sin embargo, es de considerar que ésta sancién es muy
superior a la media que establecen los lineamientos en Materia
Electoral en su articulo 85, sancién que a criterio de ésta Comision de
Radiodifusion y Propaganda del Consejo General del Instituto Electoral
del Estado de México resultdé elevada, ya que de las constancias
procesales, entre ellas la fe de hechos referida y la manifestacion del
presunto infractor que textualmente sefiala “...en ningun momento se
pretendi6 que quedara pegada la misma, sin que pudiera
desprenderse, pues Ganicamente se intentd colocar
propaganda...en tales postes sin dafarlos...siendo que en el caso
concreto la propaganda de referencia puede ser retirada...” debe



VI.

considerarse la gravedad de la conducta, el dafio causado y demas
circunstancias que caractericen al hecho, consecuentemente, ésta
Comisién determina modificar la sancion propuesta por el érgano
desconcentrado, consistente en una multa de 325 dias de salario
minimo general \igente en la capital del Estado de México,
proponiendo al Consejo General, se imponga al Partido de la
Rewlucién Democrética la sancién econdmica minima consistente en
150 dias de salario minimo general vigente en la capital del Estado de
México, por lo cual, debe justificarse la propuesta de sancién, en el
articulo 85 de dicho ordenamiento, que preceptua:

Art. 85.- “En cualquier otro supuesto no previsto, violatorio de las
disposiciones de la ley electoral, se impondra una sancién econémico
administrativa de 150 a 500 dias salario minimo general vigente en la
capital del Estado de Meéxico, sin excluir que la Comisién de
Radiodifusion y Propaganda del Consejo General proponga al érgano
superior de direccion sancion diversa que se contemple en el Codigo.”

En virtud de lo expuesto y fundado se concluye que, si bien es cierto el
Partido de la Rewluciéon Democratica, trasgredié el marco juridico
electoral, también lo es que la sancion propuesta, resultd elevada en
razon de que no es posible establecer un parametro para determinar la
gravedad de la infraccion, por lo cual, esta Comision propone al
Consejo General se reduzca a ciento cincuenta dias de salario minimo
vigente en la capital del Estado de México.

Por lo anteriormente expuesto, analizado y fundado en los articulos 93, 152
al 162 y demas relativos y aplicables del Codigo Electoral del Estado de
México, asi como los articulos del 73 al 77 y 85 de los Lineamientos en
Materia de Propaganda Electoral, es de resolverse y se:

RESUELVE

PRIMERO. Se maodifica la sancién propuesta por el Consejo Municipal de

Otzolotepec, México, consistente en una multa de trescientos
veinticinco dias de salario minimo general vigente en la capital
del Estado de México, en razén de la inconformidad
presentada por la Coalicién “Alianza para Todos” y se propone
al Consejo General, se sancione al Partido de la Rewlucion
Democratica con ciento cincuenta dias de salario minimo
vigente en la capital del Estado de México, en virtud de la
gravedad de la conducta, el dafio causado y demas



SEGUNDO.

TERCERO.

circunstancias que caracterizaron al hecho, cantidad que
debera ser ingresada a la Direccion de Administracion del
Instituto Electoral del Estado de Meéxico, en términos del
articulo 357 del Cédigo Electoral del Estado de México.

Se apercibe al Partido de la Rewlucion Democratica que en el
caso de no ingresar la sancién economica impuesta en el
resolutivo que antecede, dentro del plazo concedido, se
procedera en los términos del articulo 357 del Cddigo Electoral
del Estado de México.

Remitase el presente Proyecto de Resolucion al Consejo
General, para que en cumplimiento a lo que dispone el articulo
77 de los Lineamientos en Materia de Propaganda Electoral, el
organo superior de direccién acuerde lo conducente para
todos los efectos legales a que haya lugar.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos en Sesion de fecha diecisiete de
junio del aflo dos mil tres, los CC. Integrantes de la Comision de
Radiodifusién y Propaganda del Consejo General del Instituto Electoral del
Estado de México, ante la Secretaria Técnica que da fe. ----------=- === == - - —-

LA PRESIDENTA DE LA COMISION

M. EN D. GRACIELA MACEDO JAIMES
CONSEJERA ELECTORAL DEL
CONSEJO GENERAL

LA SECRETARIA TECNICA

LIC. RUTH GASPAR LOPEZ
DIRECTORA DE PARTIDOS
POLITICOS
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COALICION “ALIANZA PARA TODOS”
VS

PARTIDO ACCION NACIONAL

CONSEJO DISTRITAL ELECTORAL DE

CUAUTITLAN [ZCALLI ESTADO DE

MEXICO.

EXP.: IEEM/CG/CRP/34/03.

Toluca de Lerdo, Estado de México, a diecisiete de junio de dos mil tres.-----
VISTO para resolver el expediente nimero IEEM/CG/CRP/34/03 interpuesto
por la Coalicién “Alianza para Todos”, a través de quien se ostenta como
Representante Propietario de dicha Coalicion, el C. Victor Manuel Gutiérrez
Sanchez, en contra del Partido Accion Nacional inconformandose contra los
actos de propaganda electoral consistentes en "hechos y actos
consistentes en una calumnia, e infamia al manifestar que los
“tricolores” haciendo alusion al PRI tiene todo el dinero del mundo
para su campafa electoral y a los “verdes” haciendo alusién al Partido
Verde Ecologista de México que le dan el 2% conforme a una encuesta
realizada via telefénica en el Noticiero Hechos de la Noche de
Television Azteca en quince de enero de 2003, que suscribe el Comité
Directivo Municipal del Partido Accion Nacional de Cuautitlan lzcalli”,
estando debidamente integrada la Comision de Radiodifusion y Propaganda
del Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México, y

RESULTANDO

1. Que de conformidad con las disposiciones legales del Cédigo Electoral
del Estado de México, dieron inicio las campafias correspondientes a
los procesos electorales 2002—2003, para elegir a los integrantes de la
LV Legislatura y miembros de los ciento veinticuatro ayuntamientos del
Estado de México, una vez que fue aprobado por el Consejo General
del Instituto Electoral del Estado de México, el registro de los
candidatos, y culminaron el dia seis de marzo del afio en curso.

2. Que en fecha doce de febrero del afio en curso, La Coalicion “Alianza
para Todos”, a traves de su representante propietario el C. Victor
Manuel Gutiérrez Sanchez se inconformo en contra de “hechos y actos
consistentes en una calumnia, e infamia al manifestar que los
“tricolores” haciendo alusién al PRI tiene todo el dinero del mundo para
su campafa electoral y a los “verdes” haciendo alusién al Partido
Verde Ecologista de México que le dan el 2% conforme a una encuesta
realizada via telefébnica en el Noticiero Hechos de la Noche de



Television Azteca en quince de enero de 2003, que suscribe el Comité
Directivo Municipal del Partido Accion Nacional de Cuautitlan Izcalli”,
ante la Comision de Propaganda del Consejo Distrital electoral nimero
43 con sede en Cuautitlan lzcalli, México.

Que en fecha doce de febrero de dos mil tres, una vez recibido el
escrito de inconformidad por el Secretario Técnico de la Comision de
Propaganda del Consejo Distrital Electoral de Cuautitlan Izcalli, México,
se radicé la inconformidad, correspondiéndole el nimero de expediente
C.P.E./C.D.E.43/003/03, tal y como lo ordena el articulo 57 de los
Lineamientos en Materia de Propaganda Electoral; y se le otorg6 la
garantia de audiencia mediante el emplazamiento formal al Partido
Accidén Nacional, a quien se atribuy6 el origen de la controversia para
gue en un plazo de cuarenta y ocho horas contadas a partir de la
notificacion, produjera su contestacion y expusiera lo que a su derecho
conviniera, 0 bien, si por asi convenir a sus intereses, manifestara su
deseo de allanarse a la inconformidad o conciliar con su contraparte
hasta antes de Ila formulacion del proyecto de resolucion
correspondiente; ademas, se le previno para que proporcionara el
domicilio para oir y recibir notificaciones dentro del ambito que le
corresponde.

Que en fecha diecisiete de febrero de dos mil tres se dicté un auto para
hacer constar que dentro del plazo que le fue concedido al Partido
Accion Nacional, no presentd escrito de contestacidon a la controversia
gue le fuera notificada, y a que se refiere el presente proyecto de
resolucion, por lo que no se conocid el punto de vista de lo que a su
derecho convino, no ofrecié pruebas de su parte, y no sefialé6 domicilio
para oir y recibir notificaciones.

Que al no haberse producido la contestacion de la inconformidad y
toda vez que no medio allanamiento o acuerdo conciliatorio entre las
partes, y habiendo sido desahogadas las pruebas aportadas dentro del
plazo legal de tres dias que para estos efectos establece el articulo 60
de los Lineamientos en Materia de Propaganda Electoral, el Secretario
Técnico de la Comisién de Propaganda del Consejo Distrital Electoral
de Cuautitlan Izcalli, México, procedié a formular el proyecto de
resolucion, mismo que fue presentado ante el pleno de la Comisién, y
aprobado en sus términos por haber reunido los requisitos previstos en
el articulo 61 de los mismos Lineamientos, en fecha veinte de febrero
de dos mil tres por la propia Comision, y en fecha weintiocho de febrero



de dos mil tres por el Consejo Distrital Electoral de Cuadutitlan Izcalli,
México.

Que del proyecto de resolucion se observa gue se encuentra apegado
a los extremos establecidos por los articulos 63 al 66 de los
Lineamientos en Materia de Propaganda Electoral, y en el cual se
determind proponer la imposicion de una sancion consistente en multa
de mil dias de salario minimo general vigente en la capital del Estado
de México al Partido Accion Nacional.

Que el expediente de la presente Inconformidad en materia de
propaganda electoral, fue puesto a disposicion de la C. Secretaria
Técnica de la Comision de Radiodifusién y Propaganda del Instituto
Electoral del Estado de Meéxico, para que se cumpliese con lo
dispuesto por los articulos 73 al 77 de los Lineamientos en Materia de
Propaganda Electoral vy,

CONSIDERANDO:

Que la Comision de Radiodifusion y Propaganda del Consejo General
del Instituto Electoral del Estado de México, con fundamento en los
articulos 93 fraccion | inciso d) del Codigo Electoral del Estado de
México, 73 al 77 de los Lineamientos en Materia de Propaganda
Electoral, 2, 4 fracciones IV, XV y XX de los Lineamientos de
Organizacién y Funcionamiento de la Comision de Radiodifusion y
Propaganda y el Acuerdo numero 47 del Consejo General de fecha
veintiocho de novembre del aflo dos mil dos, es competente para
conocer y resolver de la presente inconformidad en materia de
propaganda electoral que hizo valer la Coalicién “Alianza para Todos”
por conducto de su Representante Propietario ante el Consejo Distrital
Electoral de Cuautitlan Izcalli, México, el C. Victor Manuel Gutiérrez
Sanchez, en contra de actos de propaganda en materia electoral
imputados directamente al Partido Accidn Nacional, consistentes en
“hechos y actos consistentes en una calumnia, e infamia al manifestar
gue los “tricolores” haciendo alusion al PRI tiene todo el dinero del
mundo para su campafia electoral y a los “verdes” haciendo alusion al
Partido Verde Ecologista de México que le dan el 2% conforme a una
encuesta realizada via telefonica en el Noticiero Hechos de la Noche
de Television Azteca en quince de enero de 2003, que suscribe el
Comité Directivo Municipal del Partido Accion Nacional de Cuautitlan
Izcalli”, asi como para proponer al Consejo General, la modificacion,



ratificacion o revocacion de las propuestas de sancion previstas en los
Lineamientos invocados.

Que una vez que fue werificado por la Presidenta de la Comision de
Radiodifusion y Propaganda, en acuerdo con la Secretaria Técnica de
la Comision de Radiodifusion y Propaganda del Consejo General, que
las actuaciones de la Comisién de Propaganda del Consejo Distrital
Electoral de Cuautitlan Izcalli, México, se ajustaron a las formalidades
procesales derivadas de los Lineamientos en Materia de Propaganda
Electoral; es menester apuntar que en la inconformidad planteada, el
actor reclama:

“l. Con fecha veintitrés de enero en la Edicion 456 de la Revista
Provincia en Marcha el Comité Directivo Municipal del PARTIDO
ACCION NACIONAL de Cuautitlan lzcalli realizé una publicacion de
Propaganda Electoral en la pagina numero cinco del candidato a
Diputado Local SALVADOR ARREDONDO vy de igual manera en la
pagina cuatro de la citada revista dio a conocer una encuesta que en
principio contraviene lo dispuesto en el articulo 159 parrafo Tercero del
Cddigo Electoral del Estado de México. La pagina que contiene dicha
encuesta dice textualmente: “No tendremos todo el dinero del mundo.
Para nuestra campafia._Como |o tienen los tricolores, pero si la
credibilidad de la ciudadania. ¢A qué partido le cree usted mas? (En
seguida aparece una grafica de barras y en su costado derecho
aparece un recuadro que dice: ‘PAN 68%, RIP 9%, PERDERE 4%,
LOS VERDES 2%, Otros 17%) Encuesta realizada via telefénica en el
Noticiero HECHOS DE LA NOCHE de Television Azteca el quince de
enero del dos mil tres. Suscribiendo el Comité Directivo Municipal del
PARTIDO ACCION NACIONAL de Cuautitlan Izcalli”.

Por su parte el Partido Accién Nacional no dio contestaciéon al escrito
de inconformidad presentado en su contra.

Que la Coaliciéon “Alianza para Todos” ofrecié como medios de prueba
la Documental Publica consistente en copia certificada de la revista
“Provincia en Marcha” de fecha veinticuatro de febrero del afio en
curso, la Presuncional en su doble aspecto legal y humana y la
Instrumental de Actuaciones; por parte del Partido Accion Nacional al
no dar contestacion al escrito, tampoco ofrecio prueba alguna.



IV. Que las causales de improcedencia deben de ser estudiadas
preferentemente por ser cuestion de orden publico, las aleguen o no
las partes, y como en la especie se desprende que, de acuerdo a lo
gue conforme a derecho determind la Comision de Propaganda del
Consejo Distrital Electoral de Cuautitlan, México, no se actualizé
ninguna causal de improcedencia, esta Comision debe entrar al fondo
del asunto; por lo tanto, a continuacion se procede a realizar el analisis
sobre los hechos y motivos que originan la interposicion de la presente
inconformidad en materia de propaganda electoral.

V. Que el Codigo Electoral del Estado de México, en su articulo 159,
parrafo tercero sefiala que quien solicite u orden la publicacion de
cualquier encuesta o sondeo de opinibn sobre asuntos electorales,
debera entregar copia de la metodologia y de los resultados al Consejo
General por conducto del Director General del Instituto Electoral del
Estado de México; ademas si la encuesta o sondeo se difundiera por
cualquier medio, en este caso quedara obligado a difundir la
metodologia empleada y el grado de confiabilidad; por lo tanto, el
Partido de Accion Nacional desde el momento que ha ordenado la
publicacion de una encuesta de opinion sobre asuntos electorales,
adquirié la obligacion de entregar copia de la metodologia y de los
resultados de sondeo y opinién a la Direccion General del Instituto
Electoral del Estado de México, con la obligacién de difundir la
metodologia y el grado de confiabilidad, para el caso de que dicho
sondeo o0 encuesta haya sido publicado por cualquier medio.

Por su parte la Coalicién inconforme manifiesta en el Capitulo de
Hechos de su escrito inicial de la presente inconformidad, que con
fecha weintitrés de enero en la edicion 456 de la Revista Provincia en
Marcha, en su pagina cuatro, el Comité Directivo Municipal del Partido
Accion Nacional de Cuautitlan lzcalli México, dio a conocer una
encuesta que en principio contraviene lo dispuesto en el articulo 159
parrafo tercero del Cédigo Electoral del Estado de México, continda
sefialando la parte inconforme que, en dicha pagina aparece una
grafica de barras y en su costado derecho aparece un recuadro que
dice PAN 68%, RIP 9%, PERDERE 4% LOS VERDES 2%, Otros 17%,
encuesta realizada via telefonica en el Noticiero HECHOS DE LA
NOCHE de Televisién Azteca el quince de enero de dos mil tres.
Suscribiendo el Comité Directivo Municipal del Partido Accién Nacional
de Cuatitlan Izcalli.



VI.

VII.

Que de la valoracion exhaustiva de los medios de prueba se desprende
gue las manifestaciones que hace valer la parte inconforme en la
presente inconformidad son infundadas e inoperantes, toda vez que, si
bien es cierto que el Partido Accion Nacional a través de su Comité
Directivo municipal de Cuautitlan Izcalli, en términos de parrafo tercero
del articulo 159 del Codigo Electoral del Estado de México tiene la
obligacibn de entregar copia de la metodologia, el grado de
confiabilidad y de los resultados de sondeo y opinibn que haya
ordenado su publicacién en la edicion 456, de fecha veintitrés de enero
de 2003, de la Rewista Provincia en Marcha, en su pagina cuatro, a la
Direccion General del Instituto Electoral del Estado de México, también
es cierto, como expresamente lo manifiesta la coalicion inconforme que
la encuesta antes mencionada fue realizada via telefonica en el
Noticiero HECHOS DE LA NOCHE de Televsion Azteca el quince de
enero del dos mi tres, es decir, que el Partido Accion Nacional no es el
responsable de la realizacién de |la encuesta o sondeo de opinion de
referencia, que la parte inconforme afirma estar publicada en la edicion
456 de la Rewvsta Provincia en Marcha de fecha veintitrés de enero de
2003 y de las constancias que obran en autos del expediente en que
se actua, en particular la prueba documental privada aportada por la
parte inconforme, consistente en la Edicion 456 de enero 23 de 2003
gue se identifica como Provincia en Marcha, 40,000 ejemplares
semanales, en su pagina cuatro, no se desprenden elementos de
conviccion fehacientes que acrediten plenamente la verdad del dicho
de la parte inconforme por lo que tales manifestaciones deben tenerse
como meras apreciaciones subjetivas carentes de veracidad y por lo
tanto la presente inconformidad deberd declararse infundada e
inoperante.

Que el Cddigo Electoral del Estado de México, en sus articulos 52
fraccion XVI, 156 y los Lineamientos en Materia de Propaganda
Electoral en su articulo 8 sefialan que es obligacion de los partidos
politicos, coaliciones y candidatos con registro ante el Instituto Electoral
del Estado de México, abstenerse de hacer en su propaganda,
publicaciones y mensajes impresos, asi como de los transmitidos en
medios electrénicos, escritos y alternos de cualquier expresion que
implique diatriba, calumnia, infamia, injuria, difamacion o alguna otra
gue denigre a los ciudadanos, a las instituciones publicas, a otros
partidos politicos y candidatos, particularmente durante las camparfas
electorales y en la propaganda que se utilice durante las mismas, por
consiguiente, el Partido de Accion Nacional tiene la obligacién de
respetar la prohibicion consistente en abstenerse en su propaganda,



VIII.

publicaciones, mensajes impresos y escritos alternos, de hacer
cualquier expresion que impligue calumnia e infamia que denigre a la
Coalicion “Alianza para Todos”, asi como de los demas partidos
politicos con registro ante el Instituto Electoral del Estado de México,
para participar en las elecciones de los procesos electorales 2002-2003
en el Estado de México.

En este tenor, la Coalicion inconforme manifiesta en el Capitulo de
Hechos de su escrito inicial de la presente inconformidad que en fecha
veintitrés de enero en la edicion 456 de la revista Provincia en Marcha,
el Comité Directivo Municipal del Partido Accion Nacional de Cuautitlan
Izcalli realizé una publicacion de propaganda electoral en la pagina
cuatro que contiene una encuesta en que aparece una gréafica de
barras y en su costado derecho aparece un recuadro que dice PAN
68%, RIP 9%, PERDERE 4% LOS VERDES 2%, Otros 17%, encuesta
realizada via telefonica en el Noticiero HECHOS DE LA NOCHE de
Television Azteca el quince de enero de dos mil tres. Suscribiendo el
Comité Directivo Municipal del Partido Accién Nacional de Cuatitlan
Izcalli y que contiene unas leyendas que textualmente dicen, “No
tendremos todo el dinero del mundo. Para nuestra campafia. Como lo
tienen los tricolores, pero si la credibilidad de la ciudadania. (A qué
partido le cree mas?; de lo que afirma la parte inconforme que se
desprende primeramente una calumnia e infamia al manifestar que los
tricolores haciendo alusion al PRI que tiene todo el dinero del mundo
para su campafa electoral; asi como al Partido Verde Ecologista de
Meéxico, haciendo la alusién al mismo como “los verdes”, constituyen
expresiones que estan denigrando a sus representados violando y
contraviniendo lo dispuesto por los articulos 52 fraccion XVI 'y 156
ultimo parrafo del Codigo Electoral del Estado de México.

Que del analisis integral que se hace del expediente IEEM/CRP/34/03
inicialmente promowvido por el C. Victor Manuel Gutiérrez Sanchez,
guien se ostenta como Representante Propietario de la Coalicion
“Alianza para Todos”, ante el Consejo Distrital Electoral de Cuautitlan
Izcalli, México, asi como de las constancias y actuaciones que obran
en autos, y en particular de la uUnica prueba documental privada
consistente en la Edicion 456 de la Revista Provincia en Marcha de
enero 23 de 2003, se desprende que es un documento escrito que se
publica semanalmente con notas periodisticas que contiene
Unicamente el punto de vista de su autor y con esa prueba no pueden
deducir los medios de conviccion fehacientes que demuestren la
verdad del dicho de la inconforme que conduzcan a determinar que el



Partido Accidon Nacional haya dejado de cumplir con la obligacion de
abstenerse en sus publicaciones de insertar expresiones de calumnia e
infamia y que con ello haya denigrado a otros partidos politicos durante
las campanas electorales y en la propaganda que se utilice durante las
mismas, sin que con ello se dispongan de los medios de conviccion
fehacientes que conduzcan a demostrar la verdad de su dicho, con lo
cual debera declararse infundada e inoperante la presente
inconformidad, siendo aplicable en lo conducente la Tesis de
jurisprudencia emitida por el Tribunal Electoral del Estado de México,
gue a la letra dice:

FAMA PUBLICA. PUBLICACIONES PERIODISTICAS, NO
PRUEBAN LA. Con apoyo en los derechos y prerrogativas
gue la constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
confiere a los gobernados, todas las personas gozan de
buena fama (vivir honestamente). En estas condiciones,
aquella persona que le atribuya a otra mala fama publica debe
acreditarla, es decir, debe probar que un hombre con relacion
a otros, vive de manera deshonesta o0 dafiando
continuamente a otros. Ademas, este hecho debe
corresponder aun juicio generalizado, lo que no se logra a
través publicaciones en los peridédicos, pues unha nota
periodistica contiene Unicamente el punto de vista de su
autor, o de la persona entrevistada y con esa sola prueba no
existen los elementos suficientes para determinar la mala
fama publica de una persona.

RECURSO DEAPEL ACION RA/09/2000

Y RA/10/2000, ACUMUL ADOS

RESUELTOS EN SESION DE 18 DE MAYO DE 2000
POR UNANIMIDAD DE VOTOS

IX.  Asimismo, y del analisis exhaustivo de la presente inconformidad se
desprende que ha procedido la via intentada, sin embargo atendiendo
a los hechos vertidos por la parte inconforme en relacién con las
constancias que obran en autos, se desprende que la presente
inconformidad resulta infundada e inoperante en términos de los
considerandos de la presente resolucion, en consecuencia es
procedente revocar la sancion consistente en mil dias de salario
minimo vigente en la capital del Estado, impuesta por el Consejo
Distrital Electoral No. 43 con sede en Cuadutitlan Izcalli, México, al
Partido Accion Nacional.



Por lo anteriormente expuesto, analizado y fundado en los articulos 93, 152
al 162 y demés relativos y aplicables del Codigo Electoral del Estado de
México, asi como los articulos del 73 al 77 de los Lineamientos en Materia
de Propaganda Electoral, es de resolverse y se:

RESUELVE:

PRIMERO. Se rewoca la sancién consistente en mil dias de salario minimo
vigente en la capital del Estado de México, impuesta al Partido
Accion Nacional, por el Consejo Distrital Electoral Numero 43
con sede en Cuautitlan Izcalli, México, en los términos de los
considerandos V, VI, VII, VIl y IX de la presente resolucion.

SEGUNDO. Remitase el presente Proyecto de Resolucion al Consejo
General, para que en cumplimiento a lo que dispone el articulo
77 de los Lineamientos en Materia de Propaganda Electoral, el
organo superior de direccion acuerde lo conducente para
todos los efectos legales a que haya lugar.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos en Sesion de fecha diecisiete de
junio del aflo dos mil tres, los CC. Integrantes de la Comision de
Radiodifusién y Propaganda del Consejo General del Instituto Electoral del
Estado de México, ante la Secretaria Técnica que da fe. ----------=- === === oo —-

LA PRESIDENTA DE LA COMISION

M. EN D. GRACIELA MACEDO JAIMES
CONSEJERA ELECTORAL DEL
CONSEJO GENERAL

LA SECRETARIA TECNICA

LIC. RUTH GASPAR LOPEZ
DIRECTORA DE PARTIDOS
POLITICOS
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COALICION “ALIANZA PARA TODOS”.
VS

PARTIDO ACCION NACIONAL.

CONSEJO DISTRITAL ELECTORAL DE

HUIXQUILUCAN ESTADO DE MEXICO.

EXP.: IEEM/CG/CRP/41/03.

Toluca de Lerdo, Estado de México, a diecisiete de junio de dos mil tres.-----

VISTO para resolver el expediente nimero IEEM/CG/CRP/41/03 interpuesto
por la Coalicién “Alianza para Todos”, a través de quien se ostenta como
Representante propietario de dicha coalicion, C. Adrian Alejandro Bautista
Cadena en contra de actos atribuibles al Partido Accion Nacional,
inconformandose contra los actos de propaganda electoral consistentes ...
en la pinta de propaganda electoral en accidentes geograficos
contraviniendo lo establecido en el articulo 22 y 84 inciso b) de los
Lineamientos de Propaganda Electoral...”; estando debidamente
integrada la Comision de Radiodifusion y Propaganda del Consejo General
del Instituto Electoral del Estado de México, y

RESULTANDO

1. Que de conformidad con las disposiciones legales del Cédigo Electoral
del Estado de México, dieron inicio las campafias correspondientes a los
procesos electorales 2002 — 2003, mediante los cuales se eligio a los
integrantes de la LV Legislatura y miembros de los ciento weinticuatro
ayuntamientos del Estado de México, una vez que fue aprobado por el
Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México, el registro
de los candidatos, y culminaron el dia seis de marzo del afio en curso.

2. Que en fecha dieciocho de febrero del afio en curso, La Coalicion
“Alianza para Todos”, a traves de su representante propietario ante el
Consejo Distrital el C. Adrian Alejandro Bautista Cadena, se inconformo
en contra del Partido Accion Nacional por realizar una pinta de
propaganda electoral en accidentes geograficos, ante la Comision de
Propaganda del Consejo Distrital Electoral nimero XVII con cabecera en
Huixquilucan, México.



3. Que en fecha dieciocho de febrero del afio en curso, una vez recibido el
escrito de inconformidad por el Secretario Técnico de la Comision de
Propaganda del Consejo Distrital Electoral de Huixquilucan, México, se
radicé la inconformidad, correspondiéndole el nimero de expediente
CD17/CPE/001/03 tal y como lo ordena el articulo 57 de los
Lineamientos en Materia de Propaganda Electoral; y asimismo, en fecha
veintiuno de febrero del afio en curso, se le otorgd la garantia de
audiencia mediante el emplazamiento formal al Partido Accién Nacional,
a quien se atribuy0 el origen de la controversia para que en un plazo de
cuarenta y ocho horas contadas a partir de la notificacion, produjeran su
contestacion y expusieran lo que a su derecho conwviniera, o bien, si por
asi convenir a sus intereses, manifestara su deseo de allanarse a la
inconformidad o conciliar con su contraparte hasta antes de la
formulacion del proyecto de resolucion correspondiente; ademas, se
preMno para que proporcionaran el domicilio para oir y recibir
notificaciones dentro del ambito que les corresponde.

4. Que en fecha veintitrés de febrero del afio en curso a las 11:38 horas, el
Partido Accién Nacional presentd en tiempo escrito de contestacion a la
controversia que le fuera notificada, y a que se refiere el presente
proyecto de resolucion, quien manifestd en el mismo lo que a su derecho
convino, si ofrecio las pruebas que considerd6 de su parte, y sefiald
domicilio para oir y recibir notificaciones, aduciendo que es totalmente
erroneo, toda vez que se tiene una falsa apreciacion de la realidad, en
virtud de que no es una formacion natural, sino hecha por el hombre.

5. Que una vez producida la contestacion de la inconformidad y toda vez
gue no medié allanamiento o acuerdo conciliatorio entre las partes, y
habiendo sido desahogadas las pruebas aportadas, dentro del plazo
legal de tres dias que para estos efectos establece el articulo 60 de los
Lineamientos en Materia de Propaganda Electoral, el Secretario Técnico
de la Comision de Propaganda del Consejo Distrital Electoral de
Huixquilucan, México, procedio a formular el proyecto de resolucion, el
gue fue presentado ante el pleno de la Comision, y aprobado en fecha
cuatro de marzo del presente afo, por haber reunido los requisitos
previstos en el articuo 61 de los Lineamientos multicitados,
posteriormente, en la misma fecha fue aprobado por unanimidad de
votos, por el Consejo Distrital Electoral No. 17 de Huixquilucan, México.

6. Que del proyecto de resolucion se observa que se encuentra apegado a
los extremos establecidos por los articulos 63 al 66 de los Lineamientos
en Materia de Propaganda Electoral, en el cual se determiné proponer la



imposicion de una sancion consistente en multa de cuatrocientos
cincuenta dias de salario minimo general vigente en la capital del Estado
de México al Partido Accion Nacional.

Que el expediente de la presente Inconformidad en materia de
propaganda electoral, fue puesto a disposicion de la C. Secretaria
Técnica de la Comision de Radiodifusion y Propaganda del Instituto
Electoral del Estado de México, para que se cumpliese con lo dispuesto
por los articulos 73 al 77 de los Lineamientos en Materia de Propaganda
Electoral vy,

CONSIDERANDO:

Que la Comisién de Radiodifusion y Propaganda del Consejo General
del Instituto Electoral del Estado de México, con fundamento en los
articulos 93 fraccion | inciso d) del Cdédigo Electoral del Estado de
Meéxico, 73 al 77 de los Lineamientos en Materia de Propaganda
Electoral, 2 y 4 fracciones IV, XV y XIX de los Lineamientos de
Organizacion y Funcionamiento de la Comision de Radiodifusion y
Propaganda y el Acuerdo numero 47 del Consejo General de fecha
veintiocho de noviembre del afio dos mil dos, es competente para
conocer y resolver de la presente inconformidad en materia de
propaganda electoral que hizo valer la Coalicion “Alianza para Todos”
por conducto de su Representante propietario ante el Consejo Distrital
Electoral de Huixquilucan, México, el C. Adrian Alejandro Bautista
Cadena, en contra de actos de propaganda en materia electoral
imputados directamente al Partido Accion Nacional, consistentes
“...en la pinta de propaganda electoral en accidentes geograficos
contraviniendo lo establecido en el articulo 22 y 84 inciso b) de
los Lineamientos de Propaganda Electoral...”, asi como para
proponer al Consejo General, la modificacion, ratificacion o
revocacion de las propuestas de sancion previstas en los
Lineamientos invocados.

Que una vez que fue verificado por la Presidenta de la Comision de
Radiodifusion y Propaganda, en acuerdo con la Secretaria Técnica de
la Comisién de Radiodifusion y Propaganda del Consejo General, que
las actuaciones de la Comisién de Propaganda del Consejo Distrital
Electoral de Huixquilucan, México, se ajustaron a las formalidades
procesales derivadas de los Lineamientos en Materia de Propaganda



Electoral; es menester apuntar que en la inconformidad planteada, el
actor reclama:

“l1.- En fecha 12 de febrero del afio en curso, al estar realizando un
recorrido por el distrito electoral numero XVII, como representante
propietario de la Coalicion Alianza para Todos y acreditado ante dicho
consejo electoral antes mencionado, observé que en carretera
Huixquilucan — Rio Hondo a 500 metros aproximadamente de la
entrada al nuevo fraccionamiento denominado Bosque Real y como
referencia a la altura de la llamada Curva del Diablo se encuentran
pintados en lugares prohibidos dos accidentes geograficos
correspondientes a propaganda electoral del candidato a Diputado
local del Partido Accion Nacional con la Leyenda que dice:
‘Construyamos tu futuro hoy Jorge Inzunza Diputado Local, Juntos
hacemos el Cambio’y el logotipo del Partido Accion Nacional, ...”

Por su parte el Partido Accion Nacional aduce que:

“Por tal motivo lo manifestado por el Inconforme es totalmente
ERRONEO TODA VES QUE TIENE UNA FALSA APRECIACION DE
LA REALIDAD, Y MUCHO MAS JURIDICA, en virtud de que no es
capaz de discernir que es una formacion natural...”

También sefala que:

“... y una formacion hecha por el hombre con un proposito especifico,
ya que existe una intervencién de la mano del hombre al momento de
guitar la tierra para que pasara la carretera, y no existen lugares
pintados con propaganda de mi representado, ...”

Que la Coalicion “Alianza para Todos” ofreci6 como pruebas la
Documental Publica consistente en la Inspeccion Ocular llevada a
cabo el veintiséis de febrero del afio en curso, la Técnica consistente
en dos fotografias, la Instrumental de Actuaciones y la Presuncional
Legal y Humana; mientras que el Partido Accién Nacional ofrecio la
Documental Publica consistente en la Inspeccion Ocular desahogada
en fecha weintiséis de febrero del afio que transcurre, la Instrumental
Pulblica y la Presuncional Legal y Humana.

Que las causales de improcedencia deben de ser estudiadas
preferentemente por ser cuestion de orden publico, las aleguen o no
las partes, y como en la especie se desprende que, de acuerdo a lo



que conforme a derecho determind la Comision de Propaganda del
Consejo Distrital Electoral de Huixquilucan, México, no se actualizo
ninguna causal de improcedencia, por lo que esta Comision debe de
entrar al fondo de este asunto; por lo tanto, a continuacion se procede
a realizar el andlisis sobre los hechos y motivos que originan la
interposicion de la presente inconformidad en materia de propaganda
electoral.

Que de la valoracion exhaustiva de los medios de prueba vy del
andlisis integral que se hace del expediente CD17/CPE/001/03
inicialmente promovido por el C. Adrian Alejandro Bautista Cadena,
guien se ostenta como representante propietario de la Coalicion
“Alianza para Todos” ante el Consejo Distrital Electoral de
Huixquilucan, México, asi como de las constancias y actuaciones que
obran en autos, se desprende que una vez que se proweyo lo relativo
a las pruebas que ofreci6é la actora, mismas que se admitieron y
desahogaron de acuerdo a su naturaleza, con lo anterior se turno a la
Secretaria Técnica el expediente para elaborar el proyecto
correspondiente. Consecuentemente, confrontando la norma juridica
de los hechos anteriormente mencionados y conforme a la inspeccion
ocular ofrecida por ambas partes, de fecha weintiséis de febrero del
presente afio, realizada por el Secretario Técnico de la Comision de
Propaganda Electoral del Consejo Distrital de Huixquilucan, México,
en la que se destaca lo siguiente:

“...queen uno de los costados de dicha carretera se encuentran
dos tramos de bordo pertenecientes a un cerro, ubicados al
norte, derivados de la ampliacion de la misma y los cuales
guedaron al descubierto; observando que habia una pinta con la
leyenda “construyamos tu futuro hoy” Diputado Local Jorge
Inzunza,” “juntos hacemos el cambio en el pedregal una nueva y
mejor Policia Municipal” y el logotipo del Partido Accidon
Nacional, teniendo como dimensiones dichos bordos, uno de
aproximadamente quince metros de longitud por dos metros de
alturay otro de diez metros de longitud por dos metros de altura

aproximadamente...”

De la anterior fe de hechos y del material fotografico aportado por el
inconforme, se comprueba que efectivamente el Partido Politico
motivo de la presente inconformidad violenté de manera clara lo
dispuesto en los articulos 158 fraccion IV del Codigo Electoral del



Estado de México y 22 de los Lineamientos en materia de
Propaganda Electoral, que a la letra establecen:

“Articulo 158.- En la colocacion de propaganda electoral, los partidos
y candidatos observaran las siguientes reglas:

IV.-No podra adherirse o pintarse en elementos del equipamiento
urbano, carretero o ferrovario ni en accidentes geogréficos,
cualquiera que sea su régimen juridico.

De igual forma el articulo 22 de los Lineamientos en la materia
sefialan que :

“...La propaganda electoral no podra adherirse o pintarse en
elementos de equipamiento urbano, carretero o ferroviario ni en
accidentes geograficos, cualquiera que sea su régimen juridico.”

La obligacion que antecede fue incumplida de manera clara como
queddé demostrado con las fotografias exhibidas por la parte actora
asi como por la inspeccion ocular, siendo ésta Ultima prueba también
ofrecida por la contraparte, mediante la cual no demuestra la
veracidad de su dicho, al observarse la propaganda del Partido
Accién Nacional, medios de prueba que se les concede valor
probatorio en términos del articulo 337 fraccion I, del Codigo Electoral
del Estado de México, ya que las mismas guardan estrecha relacion y
generan conwviccion entre si y los hechos motivo de la inconformidad
gque ya han sido puntualizados, por consiguiente, se determina
fundada y razonadamente que el Partido Accion Nacional incurrié en
la comision de los hechos atribuidos por la Coalicién “Alianza para
Todos”.

Conforme a lo expuesto, la Comision de Radiodifusion y Propaganda
del Consejo General procede a razonar la imposicion de la sancion
econémico administrativa a que se refiere el articulo 84 inciso b) de
los lineamientos en Materia de Propaganda Electoral que a la letra
dice:

Articulo 84.- Tomando en consideracién la gravedad de la conducta,
el dafio causado y demas circunstancias que caractericen un hecho,
con fundamento en el articulo 355 del Codigo Electoral, se impondran
las siguientes sanciones al partido politico o coalicién, que motive la
controversia;



VI.

a)....

b). Adhiera, fije, coloque o pinte propaganda electoral en plantas,
arbolesy cualquier accidente geografico, el equivalente de 150 a
500 dias salario minimo general vigente en la capital del Estado
de México.

C) aKk)...

Consecuentemente, el Partido Accion Nacional incumplié con la
obligacion que le impone el articulo 158 fraccion IV del Codigo
Electoral del Estado de México, cuyo contenido se transcribi6
anteriormente, procediendo la imposicion de la sancién referida en el
numeral 84 inciso b) de los Lineamientos en consulta; no obstante, a
juicio de esta Comision, su conducta trasgredid los preceptos
anteriormente citados, y en consecuencia los actos consistentes en
pintar propaganda electoral en dos accidentes geograficos, definidos
anteriormente en el apartado del glosario de los Lineamientos en
Materia de Propaganda Electoral, el origen que dio lugar a la
existencia de esos accidentes geograficos fue una fuerza externa,
éstos se encuentran conformados por elementos que forman parte de
la misma naturaleza, razones por las que esta Comision considera
gue esta conducta implicé la intencion de aventajar a los demas
partidos contendientes, en espacios para colocar propaganda
electoral, con lo que inobservo las disposiciones de orden publico que
consagra la normatividad electoral, pues en forma indebida se buscé
beneficiar al Partido Accion Nacional con el evidente proposito de
superar a sus contrincantes politicos; por ello, y en \ista de todo lo
anteriormente manifestado, se propone la imposicion de una multa de
cuatrocientos cincuenta dias de salario minimo general vigente en la
capital del Estado de México, sancion que ratifica la propuesta por el
organo electoral que ventilé el caso que nos ocupa, y respecto que
para la imposicion de multas, la autoridad, debera mediar entre el
minimo y el maximo permitido por la ley, segun la gravedad de la
falta; se advierte que la gravedad de los hechos resultd de
medianamente grave a grawe, en vrtud de las dimensiones y espacios
indebidamente utilizados para pintar propaganda electoral.

Conforme a lo expuesto, esta Comisién somete la propuesta de
sancion al Consejo General del Instituto Electoral del Estado de
México, que en ejercicio de las atribuciones que le confieren los



articulos 95 fraccion XL y 355 inciso A, fraccion | del Cédigo Electoral
del Estado de México, en relacion con el articulo 84 inciso b) de los
lineamientos en Materia de Propaganda Electoral, en virtud de haber
trasgredido el marco juridico electoral, en los términos en que ha
guedado precisado.

Por lo anteriormente expuesto, analizado y fundado en los articulos 93,
152 al 162 y demas relativos y aplicables del Codigo Electoral del
Estado de México, asi como los articulosdel 73 al 77y 84 inciso b) de
los Lineamientos en Materia de Propaganda Electoral, es de resolverse
y se:

RESUELVE:

PRIMERO.- Se ratifica la sancion propuesta al Partido Accién Nacional,
por el Consejo Distrital No. XVII de Huixquilucan, México,
consistente en una multa de cuatrocientos cincuenta dias de
salario minimo general vigente en la capital del Estado de
México, en razon de la inconformidad presentada por la
Coalicion “Alianza para Todos”, en atencion a las
consideraciones vertidas en el considerando quinto de la
presente resolucion, cantidad que debera ser ingresada a la
Direccion de Administracion del Instituto Electoral del Estado
de México, en términos del articulo 357 del Cédigo Electoral.

SEGUNDO. Se apercibe al Partido Accion Nacional que en el caso de no
ingresar la sancion economica impuesta en el resolutivo que
antecede, dentro del plazo concedido, se procedera en los
términos del articulo 357 del Cdodigo Electoral del Estado de
México.

TERCERO.-Remitase el presente Proyecto de Resolucién al Consejo
General, para que en cumplimiento a lo que dispone el articulo
77 de los Lineamientos en Materia de Propaganda Electoral, el
organo superior de direccion acuerde lo conducente para
todos los efectos legales a que haya lugar.



Asi lo resolvieron por unanimidad de votos en Sesion de fecha diecisiete de
junio del aflo dos mil tres, los CC. Integrantes de la Comision de
Radiodifusion y Propaganda del Consejo General del Instituto Electoral del
Estado de México, ante la Secretaria Técnica que da fe. ----------=- == —m- oo omm -

LA PRESIDENTA DE LA COMISION

M. EN D. GRACIELA MACEDO JAIMES
CONSEJERA ELECTORAL DEL
CONSEJO GENERAL

LA SECRETARIA TECNICA

LIC. RUTH GASPAR LOPEZ
DIRECTORA DE PARTIDOS
POLITICOS



2003

TO haces
la mejor eleccion

PARTIDO DE LA REVOLUCION
DEMOCRATICA
VS

PARTIDO ALIANZA SOCIAL
CONSEJO DISTRITAL ELECTORAL
NUM. 26 DE NEZAHUALCOYOTL,
ESTADO DE MEXICO.
EXP.: IEEM/CG/CRP/44/03.

Toluca de Lerdo, Estado de México, a diecisiete de junio de dos mil tres.-----
VISTO para resolver el expediente nimero IEEM/CG/CRP/44/03 interpuesto
por el Partido de la Revolucion Democrética, a traves de quien se ostenta
como Representante Propietario de dicho Partido, el C. José Guadalupe
Luna Hernandez, en contra del Partido Alianza Social inconformandose
contra los actos de propaganda electoral consistentes en "la colocacion de
gallardetes promocionales del Partido Alianza Social sobre los arboles
de los camellones de las avenidas Nezahualcoyotl y Pantitlan dentro
de la jurisdiccibn del Distrito Electoral XXVI, en Ciudad
Nezahualcdyotl, México”; estando debidamente integrada la Comision de
Radiodifusién y Propaganda del Consejo General del Instituto Electoral del
Estado de México, y

RESULTANDO

1. Que de conformidad con las disposiciones legales del Cédigo
Electoral del Estado de Meéxico, dieron inicio las campafas
correspondientes a los procesos electorales 2002—2003, para elegir a
los integrantes de la LV Legislatura y miembros de los ciento
veinticuatro ayuntamientos del Estado de México, una vez que fue
aprobado por el Consejo General del Instituto Electoral del Estado de
México, el registro de los candidatos, y culminaron el dia seis de
marzo del afio en curso.

2. Que en fecha veintiuno de febrero del afio en curso, el Partido de la
Rewlucién democratica, a través de su representante propietario ante
el Consejo Distrital Electoral Namero XXVI en Ciudad Nezahualcoyotl,
México, el C. José Guadalupe Luna Hernandez, se inconform6 en
contra de “la colocacion de gallardetes promocionales del Partido
Alianza Social sobre los arboles de los camellones de las avenidas
Nezahualcdyotl y Pantitlan dentro de la jurisdiccion del Distrito Electoral
XXVI, en Ciudad Nezahualcoyotl, México”, ante la Comision de



Propaganda del Consejo Distrital Electoral numero XXV con sede en
Nezahualcoyotl, México.

Que en fecha veintidés de febrero del afio en curso, una vez recibido el
escrito de inconformidad por el Secretario Técnico de la Comision de
Propaganda del Consejo Distrital Electoral numero XXVI de
Nezahualcdyotl, México, se radico la inconformidad, correspondiéndole
el nimero CD26/CPROP/CTPREL/02/2003 de expediente, tal y como
lo ordena el articulo 57 de los Lineamientos en Materia de Propaganda
Electora; y asimismo, en términos del articulo 57 inciso g) de los
Lineamiento en Materia de Propaganda Electoral, la Comision de
Propaganda consideré omitir se notificara al Partido Alianza social, a
guien se atribuyo el origen de la controversia para que en un plazo de
cuarenta y ocho horas contadas a partir de la notificacion, produjera su
contestacion y expusiera lo que a su derecho conviniera, o bien, si por
asi convenir a sus intereses, manifestara su deseo de allanarse a la
inconformidad o conciliar con su contraparte hasta antes de la
formulacion del proyecto de resolucion correspondiente; por lo que no
se le previno para que proporcionara el domicilio para oir y recibir
notificaciones dentro del ambito que le corresponde, por lo que el
Partido Alianza Social no presentd escrito de contestacion a la
controversia planteada.

Que el Secretario Técnico de la Comision de Propaganda del Consejo
Distrital Electoral nimero 26 de Ciudad Nezahualcdyotl, México,
procedi6 a formular el proyecto de resolucion, mismo que fue
presentado ante el pleno de la Comisién, y aprobado en sus términos
por haber reunido los requisitos previstos en el articulo 61 de los
mismos Lineamientos, en fecha weinticinco de febrero del dos mil tres
por la propia Comision, y en fecha cuatro de marzo de dos mil tres por
el Consejo Distrital Electoral Niumero 26 de Ciudad Nezahualcoyotl,
México.

Que del proyecto de resolucion se observa que se encuentra apegado
a los extremos establecidos por los articulos 63 al 66 de los
Lineamientos en Materia de Propaganda Electoral, y en el cual se
determind proponer la imposicién de una sancion consistente en multa
de doscientos cincuenta dias de salario minimo general vigente en la
capital del Estado de México al Partido Alianza Social.

Que el expediente de la presente Inconformidad en materia de
propaganda electoral, mediante oficio nimero 902/2003 de fecha cinco



de marzo del dos mil tres fue puesto a disposicién de la C. Secretaria
Técnica de la Comision de Radiodifusion y Propaganda del Instituto
Electoral del Estado de México, en fecha seis de marzo del dos mil
tres, para que se cumpliese con lo dispuesto por los articulos 73 al 77
de los Lineamientos en Materia de Propaganda Electoral vy,

CONSIDERANDO:

Que la Comision de Radiodifusién y Propaganda del Consejo General
del Instituto Electoral del Estado de México, con fundamento en los
articulos 93 fraccién | inciso d) del Cdodigo Electoral del Estado de
Meéxico, 73 al 77 de los Lineamientos en Materia de Propaganda
Electoral, 2, 4 fracciones IV, XV y XX de los Lineamientos de
Organizacion y Funcionamiento de la Comision de Radiodifusion y
Propaganda y el Acuerdo nimero 47 del Consejo General de fecha
veintiocho de noviembre del afio dos mil dos, es competente para
conocer y resolver de la presente inconformidad en materia de
propaganda electoral que hizo valer el Partido de la Revolucion
Democréatica por conducto de su Representante Propietario ante el
Consejo Distrital Electoral nimero wveintiséis de Ciudad Nezahualcoyotl,
México, el C. José Guadalupe Luna Herndndez en contra de actos de
propaganda en materia electoral imputados directamente al Partido
Alianza Social consistentes en “la colocacion de gallardetes
promocionales del Partido Alianza Social sobre los arboles de los
camellones de las avenidas Nezahualcoyotl y Pantitlan dentro de la
jurisdiccion del Distrito Electoral numero XXVI, en Ciudad
Nezahualcdyotl, México” asi como para proponer al Consejo General,
la modificacion, ratificacion o revocacion de las propuestas de sancion
previstas en los Lineamientos invocados.

Que una vez que fue werificado por la Presidenta de la Comision de
Radiodifusion y Propaganda, en acuerdo con la Secretaria Técnica de
la Comisién de Radiodifusion y Propaganda del Consejo General, que
las actuaciones de la Comisién de Propaganda del Consejo Distrital
Electoral numero weintiséis de Ciudad Nezahualcoyotl, México, no se
ajustaron a las formalidades procesales derivadas de los Lineamientos
en Materia de Propaganda Electoral, es menester apuntar que en la
inconformidad planteada, el actor reclama:

“Que a partir del domingo 09 de febrero del afio en curso en los
camellones de las avenidas Nezahualcdyotl y Pantitlan, dentro de la
jurisdiccion de este Distrito Electoral XXVI, se encuentran colocados



gallardetes promocionales del Partido Alianza Social sobre los arboles
de los citados camellones”

Por su parte el Partido Alianza Social no respondi6 a dicha acusacion,
toda vez que no fue emplazado.

Que el Partido de la Revolucion Democratica ofrecio como pruebas, la
Técnica, consistente en once fotografias, la presuncional legal y
humana, asi como la instrumental de actuaciones; por lo que respecta
al Partido Alianza Social, al no contestar el escrito, tampoco ofrecio
prueba alguna.

Que las causales de improcedencia deben de ser estudiadas
preferentemente por ser cuestion de orden publico, las aleguen o0 no
las partes, y como en la especie se desprende que, de acuerdo a lo
gue conforme a derecho determind la Comision de Propaganda del
Consejo Distrital Electoral numero weintiséis de Ciudad Nezahualcoyotl,
Meéxico, no se actualizé ninguna causal de improcedencia, por lo que
esta Comision debe entrar al fondo de este asunto; por lo tanto, a
continuacion se procede a realizar el analisis sobre los hechos y
motivos que originan la interposicion de la presente inconformidad en
materia de propaganda electoral.

Que la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México en
su articulo 143 dispone que las autoridades del Estado solo tienen las
facultades que expresamente les confieren las leyes y otros
ordenamientos juridicos, por lo tanto el Consejo Distrital Electoral con
sede en Ciudad Nezahualcoyotl, en lo que respecta a las controversias
en materia de propaganda electoral solo puede realizar aquellos actos
gue legalmente le sefialan el Cddigo Electoral del Estado y los
Lineamientos en Materia de Propaganda Electoral. En relacion a este
principio de legalidad, la Ley de la Materia dispone en su articulo 85
gue el Consejo General del Instituto es el 6rgano superior de direccion,
responsable de \vigilar el cumplimiento de las disposiciones
constitucionales y legales en materia electoral, asi como de velar por
gue los principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad y
objetiidad guien todas las actividades del Instituto; por lo que
atendiendo a lo dispuesto por el principio de legalidad, del cual se
desprende que las autoridades solo pueden realizar aquellos actos que
les son permitidos es de observarse que el Consejo Distrital Electoral
namero veintiséis en Ciudad Nezahualcoyotl, México, incurrié en la
inconsistencia del procedimiento de inconformidad instaurado en contra



del Partido Alianza Social, toda vez que de las constancia que obran
agregadas en autos se desprende que mediante acuerdo de fecha
veintidés de febrero del afio en curso, la Secretaria Técnica de la
Comision de Propaganda del Consejo Distrital antes mencionado,
procedi6 a radicar la inconformidad presentada por el C. José
Guadalupe Luna Hernandez, sin haber dado cumplimiento a lo
ordenado por los Lineamientos en Materia de Propaganda Electoral, en
su articulo 57 inciso g) toda vez que en el citado acuerdo de admision,
no acordd, como lo disponen las formalidades esenciales del
procedimiento, notificar al Partido Alianza Social quien se le atribuye el
origen de la controversia, y por lo tanto, no se cumplimento el conflicto
de wluntades surgido entre el Partido de la Rewlucion democratica y
el Partido Alianza Social, propiciado en procesos electorales,
destacando en la fase de campafas electorales, por lo que el citado
instituto politico no se le otorgd su garantia de audiencia, quedando
impedido de presentar dentro de los plazos legales su contestacion, y
de exponer lo que a su derecho conviniera, quedando impedido de
tener la oportunidad de allanarse a la citada inconformidad o en su
caso conciliar con el Partido de la Revolucion Democratica; es decir
gue, a partir del acuerdo de radicacion del veintidos de febrero del dos
mil tres dictado por la Secretaria Técnica de la Comision de
Propaganda, del mencionado o6rgano desconcentrado al no darle
intervencion al Partido Alianza Social lo dejo en estado de indefensién.
Situacion que se reitera con el informe de contenido en el oficio nimero
902/2003 de fecha cinco de marzo de dos mil tres, del Consejo Distrital
namero veintiséis de Ciudad Nezahualcéyotl, México, que obra
agregado en autos y que en su penultimo péarrafo sefiala que la
comision de Propaganda determind no notificar al partido Alianza
Social debido a que el articulo 57 en su inciso g) da la potestad de no
notificar al partido infractor cuando con anterioridad haya habido
acuerdos celebrados entre los partidos contendientes, interpretacion
gue sale del contexto del principio de legalidad, toda vez que en
términos del articulo 1 del Cédigo Electoral las normas electorales son
de orden publico y de observancia general, a mayoria de razén lo son
las normas que regulan las reglas procesales en materia de
controversias de propaganda electoral, por lo que resulta infundado
gue las mismas queden sujetas a pacto o conwvenio, en consecuencia,
al haber encontrado irregularidades en el procedimiento, esta Comision
de Radiodifusion y Propaganda, considera que debe revocarse la
sancion impuesta al Partido Alianza Social.



VI.

Que del analisis integral que se hace del expediente IEEM/CRP/44/03
inicialmente promovido por el C. José Guadalupe Luna Hernandez,
guien se ostenta como representante propietario del Partido de la
Rewlucion Democréatica ante el Consejo Distrital Electoral numero
veintiséis de Ciudad Nezahualcoyotl, México, asi como de la valoracion
exhaustiva de cada uno los medios de prueba, en particular de la
prueba documental privada consistente en las fotografias que la parte
inconforme anexa a su escrito inicial de la presente inconformidad, en
aplicacion de las reglas de la logica, la sana critica y de la experiencia
ordenadas en el articulo 337 del Codigo Electoral del Estado, se
desprende que, por si mismas, no se aprecia el modo y tiempo de lo
gue en ellas se reproduce, ademas no se adminiculan con otros
medios de prueba que corroboren las imagenes reproducidas, por lo
gue a lo mas unicamente permite proporcionar indicios y por lo tanto no
constituyen elementos suficientes que conduzcan a proporcionar la
veracidad del dicho de la parte inconforme, por consiguiente, debe
revocarse la sancion impuesta al partido de Alianza Social, siendo
aplicable la tesis de jurisprudencia del Tribunal Electoral que a la letra
dice:

FOTOGRAFIAS. VALOR PROBATORIO DE LAS. Conforme a
los articulos 335 y 336 fraccién |l del Codigo Electoral del
Estado de México, las fotografias, por ser medios de
reproduccion de imagenes, constituyen prueba técnica que
tiene por objeto crear conviccion en el juzgador sobre los
hechos controvertidos, por lo que el oferente de dichos
medios debera seflalar concretamente aquello que
pretende probar, identificando a las personas, los lugaresy
las circunstancias de modo y tiempo que en ellas se
reproduce, debiendo ademas, adminicularse con otros
medios de prueba que corroboren tanto las imagenes
reproducidas como la identificacion que debe realizar el
oferente, a fin de establecer la relacién que guardan entre
si, con la verdad conocida y el hecho a probar, pues de lo
contrario deben desestimarse debido a que por si mismas
no general la conviccidn en el juzgador sobre la veracidad
de los hechos que se pretenden demostrar.

RECURSO DE INCONFORMIDAD RI/106/96
RESUELTO EN SESION DE 24 DE DICIEMBRE DE 1996
POR UNANIMIDAD DE VOTOS



RECURSO DE INCONFORMIDAD RI/31/99
RESUELTO EN SESION DE 21 DE JULIO DE 1999
POR UNANIMIDAD DE VOTOS

JUICIO DE INCONFORMIDAD JI/79/2000

RESUELTO EN SESION DE 17 DE JULIO DE 2000
POR UNANIMIDAD DE VOTOS

VII. Asimismo, y del analisis exhaustivo de la presente inconformidad,
atendiendo a los hechos vertidos por la parte inconforme en relacion
con las constancias que obran en autos, se desprende que debe
revocarse la sancidén consistente en doscientos cincuenta dias de

salario

minimo vigente en la capital del Estado, impuesta por el

Consejo Distrital Electoral nimero weintiséis con sede en Ciudad
Nezahualcdyotl, México, al Partido Alianza Social en base a las
deficiencias y omisiones mencionadas en el cuerpo de esta resolucion.

Por lo anteriormente expuesto, analizado y fundado en los articulos 93,

152 al 162
Estado de

y demas relativos y aplicables del Codigo Electoral del
México, asi como los articulos del 73 al 77 de los

Lineamientos en Materia de Propaganda Electoral, es de resolverse y

Se.

PRIMERO.

SEGUNDO.

RESUELVE:

Se rewoca la sancion economica impuesta al Partido Alianza
Social por el Consejo Distrital electoral nimero veintiséis con
sede en Ciudad Nezahualcoyotl, México consistente en
doscientos cincuenta dias de salario minimo \vigente en la
capital del Estado en términos de los considerandos IV, V, VIy
VIl de la presente resolucion.

Remitase el presente Proyecto de Resolucion al Consejo
General, para que en cumplimiento a lo que dispone el articulo
77 de los Lineamientos en Materia de Propaganda Electoral, el
organo superior de direccion acuerde lo conducente para
todos los efectos legales a que haya lugar.



Asi lo resolvieron por unanimidad de votos en Sesion de fecha diecisiete de
junio del afilo dos mil tres, los CC. Integrantes de la Comision de
Radiodifusion y Propaganda del Consejo General del Instituto Electoral del
Estado de México, ante la Secretaria Técnica que da fe. ----------—--—- === --o - —-

LA PRESIDENTA DE LA COMISION

M. EN D. GRACIELA MACEDO JAIMES
CONSEJERA ELECTORAL DEL
CONSEJO GENERAL

LA SECRETARIA TECNICA

LIC. RUTH GASPAR LOPEZ
DIRECTORA DE PARTIDOS
POLITICOS





