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l INTRODUCCION

Durante el desarrollo de las campafas electorales de los partidos poliicos se
utilizan medios altemos @mo: bardas, anuncios espectaculares, postes y
unidades de servicio publico, los cuales juegan un papel importante en los
procescs electorales, toda wez, que los partidos se sirven de ellos para permear
en la sociedad su proyecto politico.

Para regular el uso de los medios alternos, el Cddigo Electoral senala en el
articulo 162 parrafo tercero que la “Comisién de Radiodifusion y Propaganda
realizara monitoreos de la propaganda de los partidos politicos colocada en
bardas, anuncios espectaculares, postes, unidades de servicio publico y todo tipo

de equipamiento utilizado para difundirmensajes”.

La experiencia en los ultimos afnos demuestra que el monitoreo, es un mecanismo
que pemite @ seguimiento de los medios alternos que utilizan los partidos
politicos en la presentacion de sus propuestas de campafa. Por lo que, es
importante sefialar que las campanas electorales deberan guiarse en el marco
juridico electoral, y manterer los principios rectores del Instituto Electoral del

Estado de Méxco: certe za, legalidad, independencia, imparcialidad yobjetividad.



Il FUNDAMENTO JURIDICO

En el parrafo primero del articulo 162 del Cdodigo Electoral, indica que la
Comision de Radiodifusiéon y Propaganda serd creada “para atender todo lo
relacionado con la prerrogativa de acceso de los partidos politicos alos medios de
comuniccion; vigilar el cumplimiento de lo dispuesto por el Codigo en todo lo
relacionado a propaganda politica; y coadyuvar con la fiscalizacién de los gastos

de campana...”.

De igual forma establece que “La Comisién realizara monitoreos de la
propaganda de los partidos politicos cdocada en bardas, anuncios
espectaculares, postes, unidades de senicio publico ytodo fipo de equipamiento

utilizado para difundirmensajes”.



. OBJETIVO GENERAL
Lograr indicadores para conocer el tipo de propaganda electoral que en

medios alterncs utilizan los partidos politicos o coaliciones.

IV. OBJETIVO ESPECIFICO

Conocer los tipos de medios alternos utilizados por los partidos politicos o

coaliciones enlas campafas electorales para candidatos a miembros de los
ayuntamientos, tal es el caso de: bardas, anuncios espectaculares, postes

(gallardetes) y unidades de servicio publico.

V. METODOLOGIA

La Comision de Radiodifusién y Propaganda llevara a cabo el monitoreo en

medios alternos con el apoyo del persond opemtivo de cada una de las 3 Juntas
Municipales en el Estado de México en el marco de las Elecciones Extraordinarias
2003, wordinado por el Vocal Ejecutivo y/o el Vocal de Organizacion, quienes
seran los encargados de registrar mediante una bitacora el seguimiento del tipo de
propaganda electoral que manejan los partidos politicos o coaliciones.

Esta bitdcora que incluira fotografias de la propaganda observada se incorporara

al reporte que sera entregado a la Comisién de Radiodifusion y Propaganda, por
medio de la Secretaria Técnica.

Los indicadores del monitoreo de medios alterncs seran los siguientes:
1. Tipo de medio alterno: bardas, anuncios espectaculares, postes
(gallardetes) yunidades de servicio publico.
2. Candidatos a miembros de los ayuntamientos.

3. Partidos Politicos o Coaliciones.

El monitoreo de medios altemos operara bajo los siguientes puntos:



1. Una bitacora (que incluira las fotografias de cada tipo de propaganda).

2. Informes parciales del monitoreo de la propaganda que deberan incluir el
nombre de los partidos politicos o coaliciones en cada municipio, mismo
que sera asentado de la siguiente forma:

= Numero consecutivo: se debera otorgar un nimero consecutivo a
cada tipo de propaganda observada.

» Fecha: se debera anotar la fecha en la que se levanto el registro.

» Tipo de propaganda: se debera registrar el tipo de propaganda:
bardas, anundos espectaculares, unidades de servicios publicos,

postes (gallardetes).

= Municipio.
3. Las entregas de los informes parciales se llevaran a cabo en dos etapas:
PRIMERAETAPA 17 de septiembre del 2003 (1er parcial)
SEGUNDAETAPA  09de octubre del 2003 (final)

4. La presentacion de los resultados se entregarda en forma impresa y en
medio magnético. Se adecuara al formato que para el efecto disefie la

Secretaria Técnica de la Comkion de Radiodifusion y Propaganda

(bitacora).

Se recomienda a las Juntas Municipales mantener una estrecha y pemanente
comuniccion con la Comision de Radiodifusién y Propaganda para aclarar

cualquier duda, y entregar a ésta datos veridicos de manera oportuna sobre los
tpos de propaganda electoral que hayan identificado en sus ambitos de

competencia, de acuerdo a las campafas politicas de candidatos a miembros de

los ayuntamientos.

Se anexa formato de Bitacora.



ANEXO 1
GLOSARIO

A

Actos de campana: Son las reuniones publicas, asambleas, marchas y en
general, los actos en que los candidatos o voceros de los partidos se dirigen al

electorado para promover sus canddaturas.

Actividades politicas: Conjunto de actos o tareas que desarrolla un partido

politico a través de sus grupos de activistas, militantes, candidatos y dirigentes,
encaminados a cumplir los princpios ideoldgicos y con el propdsito de ganar

prosélitos o adeptos a la doctrina ideoldgica del partido y de obtener el voto

ciudadano para acceder al poder publico.

Anuncios moviles: Se trata de paneles colocados sobre cualquier clase de
vehiculo: camiones, autobuses, furgonetas, etc. Este tipo de publicidad es utilizado

como soporte de comunicacion coyuntural (promociones, animacion,
comunicacion de acontecimientos extraordinarios), generalmente en apoyo de

operaciones demayor envergadura.

Campaia: Conjunto de acciones puestas en marcha por los partidos politicos

para la difusion de sus mensajes.

Campaiia electoral: Es el conjunto de actividades llevadas a cabo por los partidos

politicos y los candidatos registrados, para la obtencion del voto. Son actos de
campanfa, la emisién de mensajes politicos, las reuniones publicas, asambleas,

marchas, y en generd, los actos en que los candidatos o voceros de los partidos



se dirigen al electorado para promover sus candidaturas, dentro de los tiempos
estableddos por el Cadigo Electord del Estado de México.

Campaia de propaganda electoral: Conjunto de acciones comunicativas,
desarrolladas durante un periodo establecido, generalmente supeditadas a la
direccion estratégica de un mando unico y tendentes a conseguir unos
detemminados objetivos electorakes en favor de una organizacion politica,

representada por sus candidatos.

Campaia politica: Conjunto de actividades llevadas a cabo por los partidos
politicos, con el objeto de dar a conocer su programa de accion, estatutos y, en
general, todo lo relacionado con su ideologia, con el pmopdsito de hacerse

presente ante la poblacion en todo tiem po.

Candidato: Persona que ha sido registrada por un partido politico ante el Instituto
para contender por un cargo de eleccion popular.

Cartel: Reunion de una selie de elementos graficos, con cierto valor simbdlico,
impresos sobre una superficie delimitada, generalmente de papel, dispuestos de
acuerdo con unas reglas estéticas, para ser expuestos en los muros urbancs o las

paredes.

Carteleria: Cualquier tipo de comunicacion concebida para ser expuesta a las

miradas de los transeuntes, con independenda del tamafio o formato de su

materiafizacion.

Cartel electoral: Informa sobre la presencia e imagen de los candidatos; durante
la época de campafia, expone al publico lasintesis de las ideas y pretensiones del

partido en caso de acceso al poder.



Cartel de propaganda: Su objetivo es llevar un mensaje d individuo utilizando
numerosos mecanismos publicitarios. Dedica sus esfuerzos a lograr asentamiento
0 rechazo de ideas, valores o creencias situadas en un plano distinto de la

actividad comercial.

Equipamiento urbano: Es aquella infraestructura que comprende: instalaciones
hidraulicas para la distibucion de agua potable, depdsitos de agua,
alcantaiillados, cisternas, bombas yredes de distribucion; instalaciones hidraulicas
para el drenaje de aguas negras y pluviales, lineas de conduccion, y
almacenamientos; instalaciones ekctricas, estaciones, torres, postes y cableado;
banquetas y guamiciones; puentes peatonales y vehiculares; alumbrado publico,
postes, faroles, carpeta asfaltica de calles y avenidas; tanques elevados vy

contenedores de basura.

Fiscalizacion: Accion de inwestigar, supervisar y sancionar el uso de los recursos

publicos.

G

Gastos de campaia: Dinero que los partdos politicos gastan en la difusion de su

propaganda durante la campana electoral.

Medios: Término con que se abreva la expresion de “medios de comunicacion de
masas”, para referirse especialmente en las campanas de comunicacion, aluso de

la prensa, la television, la radio, la fijacion de carteles o publicidad exterior, y el



cine, por oposicién a las campafas “extra-medios”, enfre las que destacan el uso
del marketing directo, el patrocinio y mecenazgo, la identidad visual o las

relaciones publicas.

Medios impresos: Publicaciones periddicas soportadas en papel.

Monitoreo: Procedimiento tcnico que pemite medir la cantidad y la calidad de

los mensajes publicados en medios de comunicacion. Sirve para el control de la
emision de mensajes, entre otros fines.

Monitoreo de propaganda: Mide la cantidad de propaganda emitida por los

partidos politicos, asociandola con su costo.

Monitoreo informativo: Medicion cuantitativa y cualitativa de la infomacion

publicada en medios sobre campanas politicas.

Planes de medios: Buscan la optimaddén de la campafia en la tarea de su

difusion.

Plataforma electoral: Conjunto de postulados sobre los cuales basa un candidato
o un partido su campafa politica, con el fin de ganar el apoyo de los votantes.
Programa que presenta un partido con fines politico-electorales y que contiene un

conjunto de principios y doctrinas politicas, sociales y culturales.

Propaganda: Accion o efecto de dar a conocer una cosa con el fin de atraer
adeptos. Difusion deliberada y sistematica de mensajes destnados a un
determinado auditorio y que apuntan a crear una imagen positiva o negativa de

determinados fendmenos y a estimular determinados comportamientos.



Propaganda electoral: Es el conjunto de escritos, publicaciones, imagenes,
grabaciones, proyecciones y expresiones que, durante la campafa elctoral,
producen y difunden los partidos politicos, los candidatos registrados y sus
simpatizantes, con el propdsito de presentar y promover ante la ciudadania las

candidaturas registradas.

Propaganda politica: Es una forma de comunicacion referida al campo ideoldgico

que persigue influir sobre las actividades y las opiniones de los individuos de una
determinada colectividad, para perpetuar o cambiar las estructuras de poder

imperantes en la misma, mediante la induccion a obrar de acuerdo con los

principios y en los términos contenidos en el mensaje.

Publicidad exterior: Esta constituida porvallas publicitarias de ciudad y carretera,
en estaciones de ferrocarril ymetro, por carteles en cabinas telefénicas, autobuses

y marquesinas de autobus, por € mobiliario urbano, por carteles en estadios
deportivos y por publicidad aérea.

Publico-objetivo: Conjunto homogéneo de individuos a los que se desea llegar a
través de unaoperaddn de comunicaciéon, sea publicitaria o de otro tipo, es decir,

que representan el “objetivo” al que apunta la comunicacién. La definicion de sus
perfiles se establece segun criterios cuanftativos (criterios geograficos y

demograficos, posicion social, nivel econdmico) y cualitativos (comportamientos,
estilos de vida, socioestilos).

Publicidad sobre mobiliario urbano: El mobiliario urbano estd compuesto por
los carteles de las marquesinas en las paradas de autobus (con formato de

120x176 cm), los carteles sobre paneles que muestran los planos de las lineas del

metro, los monopostes a la americana, etc.

Publicidad en servicios publicos: Se trata de anuncios vinculados a espacios y

lugares de los servicios urbanos e inteurbanos (autobuses y tranvias, metros,



estaciones de ferroaarril tanto de cercanias como de largo recorrido) y a los
aeropuertos. Los soportes pueden estar expuestos en los lugares de espera o de

paso, o directamente en los vehiculos, o estar dirigidos a los automovilistas.

Topes de campana: Limites al gasto de campana de los partidos politicos

impuestos porel Consejo General del Insfituto.

Vv

Version: Diferentes tipos de mensajes en una misma pieza propagandistica.
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Instituto Electoral del Estado de Méxice

BITACORA DE MONITOREOEN MEDIOS DE COMUNICACION ALTERNOS

JUNTA MUNICIPALNo._

No.
Consecutivo

Fecha ce
Registro

Nombre y Cargo
del Servidor
Electoral

Partido Politico
o Coalicion

Nombre del
Candidato

Tipo de Propaganda Fotografia

Obs.

Bardas

Anuncios
Espectaculares

Unidades de
ServicioPublico

Postes
(gallardetes)

Bardas

Anuncios
Espectaculares

Unidades de
ServicioPublico

Postes
(gallardetes)

Bardas

Anuncios
Espectaculares

Unidades de
ServicioPublico

Postes
(gallardetes)




