COALICION “ALIANZA PARA TODOS”
VS.
PARTIDO DE LA REVOLUCION
DEMOCRATICA
CONSEJO MUNICIPAL ELECTORAL
DE CHALCO, ESTADO DE MEXICO
EXP: IEEM/CG/CRP/PEE/04/03

Toluca de Lerdo, Estado de México, a diecinueve de noviembre de dos mil

treS e e e

VISTO para resolwer el expediente numero |IEEM/CG/CRP/PEE/04/03
interpuesto por la Coalicién “Alianza para Todos”, ante el Consejo Municipal
Electoral de Chalco, México, en contra del Partido de la Revolucién
Democratica por colocar propaganda en arboles; estando debidamente
integrada la Comision de Radiodifusion y Propaganda del Consejo General
del Instituto Electoral del Estado de México, y

RESULTANDO

1. De conformidad con el decreto No. 148 expedido por la LIV Legislatura
del Estado de México, con el que se convoco a eleccion extraordinaria
de ayuntamientos de los municipios de Atenco, Chalco y Tepotzotlan y
a las disposiciones legales del Cadigo Electoral del Estado de México,
dieron inicio las campafas de dicho proceso electoral extraordinario,
mediante el cual se elegiran a los miembros de los tres ayuntamientos
mencionados, una vez que fue aprobado por el Consejo General del
Instituto Electoral del Estado de México, el registro de los candidatos.

2. En fecha treinta de septiembre del afio en curso la C. Flora Martha
Angon Paz representante de la Coalicion “Alianza para Todos”,
presentd escrito de inconformidad en materia de propaganda electoral,
en contra del Partido de la Revolucion Democratica por colocar
propaganda en arboles, ante la Comisién de Propaganda del Consejo
Municipal Electoral de Chalco, México.

3. Enfecha treinta de septiembre del afio en curso, una vez recibido el
escrito de inconformidad por el Secretario Técnico de la Comision de
Propaganda del Consejo Municipal Electoral de Chalco, México, se
dicté auto de admision al escrito de inconformidad, correspondiéndole
el numero de expediente IEEM/CME26/EICPE/04/03 tal y como lo
ordena el articulo 57 de los Lineamientos en Materia de Propaganda



Electoral; otorgandosele la garantia de audiencia mediante el
emplazamiento formal al Partido de la Revolucién Democratica, a quien
se atribuy6 el origen de la controversia, para que en un plazo de
cuarentay ocho horas contadas a partir de la notificacion, produjera su
contestacion y expusiera lo que a su derecho conviniera, o bien, si por
asi convenir a sus intereses, manifestara su deseo de allanarse a la
inconformidad o conciliar con su contraparte hasta antes de la
formulacion del proyecto de resolucion correspondiente; ademas, se le
previno para que proporcionara el domicilio para oir y recibir
notificaciones dentro del ambito territorial que le corresponde.

En fecha cinco de octubre del afo en curso, alas diecinueve horas, se
le notificod al Partido de la Rewlucion Democratica de la presentacion
del escrito de inconformidad por la Coalicion “Alianza para Todos”,
feneciendo el plazo para que presentara su contestacion a la
controversia el dia siete del mismo mes y afio, a que se refiere el
presente proyecto de resolucion.

Una vez que fue producida la contestacién al escrito de inconformidad y
que no medid allanamiento o acuerdo conciliatorio entre las partes, y
habiendo sido desahogadas las pruebas aportadas dentro del plazo
legal de tres dias que para estos efectos establece el articulo 60 de los
Lineamientos en Materia de Propaganda Electoral, el Secretario
Técnico de la Comision de Propaganda del Consejo Municipal Electoral
de Chalco, México, procedid6 a formular el proyecto de resolucion,
mismo que fue presentado ante el pleno de la Comision, y aprobado en
sus términos en fecha diecinueve de octubre de dos mil tres, por la

propia Comisién, por haber reunido los requisitos previstos en el
articulo 61 de los mismos Lineamientos.

En fecha veintisiete de octubre del afio en curso, fue aprobado por €l
Consejo Municipal Electoral de Chalco, México, determinando proponer
la imposicion de una sancién al Partido de la Revolucion Democratica,
consistente en una multa de ciento cincuenta dias de salario minimo
general vigente en la capital del Estado de México.

CONSIDERANDO:

Que la Comision de Radiodifusion y Propaganda del Consejo General
del Instituto Electoral del Estado de México, con fundamento en los
articulos 93 fraccién | inciso d) del Codigo Electoral del Estado de
México, 73 al 77 de los Lineamientos en Materia de Propaganda
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Electoral, 2, 4 fracciones IV, XV y XX de los Lineamientos de
Organizacién y Funcionamiento de la Comisién de Radiodifusion vy
Propaganda y el Acuerdo numero 47 del Consejo General, de fecha
veintiocho de noviembre del afio dos mil dos, es competente para
conocer y resolver de la presente inconformidad en materia de
propaganda electoral que hizo valer la Coalicion “Alianza para Todos”
por conducto de su Representante Propietario ante el Consejo

Municipal Electoral de Chalco, México, en contra de actos atribuibles al
Partido de la Rewvolucion Democrética.

Que una vez que fue verificado por la Presidenta de la Comision de
Radiodifusion y Propaganda, en acuerdo con la Secretaria Técnica de
la referida Comision, que las actuaciones de la Comision de
Propaganda del Consejo Municipal Electoral de Chalco, México, se
ajustaron a las formalidades procesales derivadas de los Lineamientos
en Materia de Propaganda Electoral; es menester apuntar que en la
inconformidad planteada, el actor reclama:

“1.- Con fecha 26 de septiembre del afio en curso, siendo las nueve horas de
la mafiana, me percaté que un grupo de personas de los cuales desconozco
sus nombres pero que seguramente son activistas o militantes del partido de la
Revolucién Democratica, los cuales se encontraban colocando propaganda
Electoral consistente en GALLARDETES,

2.- Dichos gallardetes, o propaganda electoral consta de material de plastico,
que mide un metro con dieciocho centimetros de largo, por cincuenta y siete
centimetros de ancho, conteniendo en su parte superior e color negro,
predominando en mayor parte del mismo el color amarillo tenue, en donde
aparece la slueta de una mujer alzando con las manos hacia arrba a una
nifia, y a un costado la silueta de medio cuerpo de Jaime Espejel con una
frase. ‘ es tiempo de unirnos por un mejor Chalco,” y en su parte inferor dice,
Jaime Espejel PRESIDENTE, CHALCO,’ en su parte superior y en la inferior
se encuentran sostenidas por un framo de madera, conocida como bastidor
para sujetar todo el plastico.

3.- Las personas que fueron sorprendidas colocando propaganda, las
estuvieron colocando en el equipamiento carretero es decir sobre los arbales,
que se encuentran ubicados afuera de la carretera México-Cuautla, en el
tramo que comprende desde la avenida Cuauhtemoc enfroncando con la
carretera México-Cuautla, partir del kilometro siete y medio y hasta el kilometro
diez que se encuentra a la altura de la comunidad conocida como la colonia
que pertenece a la delegacion de Candelaria Tlapala, perteneciente al
municipio de Chalco Estado de México.”



Asimismo, el promovente en el capitulo de pruebas de su escrito inicial
aduce:

“RECONOCIMIENTO E INSPECCION OCULAR.- Consistente en la
descripcion que realice el secretario técnico de laH. Comisién de Propaganda,

donde debera dar fe de los hechos en el lugar que ha sido detallado, contando

el nimero de arboles en donde se encuentra colocada la propaganda electoral
que se denuncia; €l tipo de propaganda que se encuentra colocado en lugar

prohibido; los instrumentos materiales con la que esta sujetadala propaganda,
motivo de la presente denuncia.
LA DOCUMENTAL PUBLICA.- derivada del reconodmiento e inspeccion

ocular que se sirva realizar el Secretano técnico de esta H. Comision de
Propaganda del Consejo Municipal No 26 en Chalco Estado de México.”

Y en el petitorio cuarto enuncia:

“Con fundamento en lo preceptuado por el numeral 54 fraccion Xl de los
lineamientos en materia de propaganda electaal emtidos por el Consejo
General del Instituto Electoral dd Estado de México, solicito al Secretario
Técnico de esta H. Comision de Propaganda del Consejo Municipd 26 de
Chalco de fe de los hechos y circunstancias apersonandose.”

Por su parte el Partido de la Revolucion Democratica en su
contestacion manifesto:

“Sobreseer €l escrito de inconformidad promovido por la ‘alianza para todos’ en
contra de mis represenfados y absolver a mis representados de toda
responsabilidad, dado que el acto que se menciona en ladocumental publica y
en los hechos motivo de la impugnacion han dejado de existir y no existe
prueba alguna de que personal de mis representados hayan realizado algun
acto que atente contra el legal proceso en materia de propaganda, dado se
actualiza el supuesto del Art. 59 inciso b) de los Lineamientos en Materia de
Propaganda Electoral, que sefiala textualmente Art. 59 procede el

sobreseimiento en los escritos de inconformidad cuando: b) deje de existir la
irregularidad denunciada’, para lo cual solicito fe de hechos por parte del

Secretario Técnico de este H. Consgjo Municipal ha efecto de corroborar que
el acto motivo de laimpugnacioén ha dejado de existir.”

Que la Coalicion “Alianza para Todos” ofreci6 como pruebas Ia
Inspeccion Ocular, la Documental Publica derivada del Reconocimiento
e Inspeccion Ocular, la Técnica consistente en veinte fotografias, la
Presuncional en su doble aspecto Legal y Humana, y la Instrumental de
Actuaciones, asimismo en el petitorio cuarto de su escrito ofrecio fe de
hechos; por su parte el Partido de la Rewlucién Democratica ofrecié Fe
de Hechos, la cual se desahogd en su oportunidad.



IV. Que las causales de improcedencia deben de ser estudiadas
preferentemente por ser cuestion de orden publico, las aleguen o no las
partes, y como en la especie se desprende que no se actualizé ninguna
causal de improcedencia, ésta Comision debe de entrar al fondo de
este asunto; por lo que se procede a realizar el analisis sobre los
hechos que originan la controversia de mérito.

V. Que de la valoracidén exhaustiva de los medios de prueba y del analisis
de las constancias que obran en el expediente que nos ocupa, no pasa
inadvertido para esta autoridad electoral que la parte actora ofrece en
el capituo de pruebas la Inspeccién Ocular consistente en la
descripcion que realice el Secretario Técnico de la Comision de
Propaganda donde debera dar fe de los hechos en el lugar precisado,
asi como la Documental Publica, derivada del reconocimiento e
Inspeccion Ocular, de donde se puede aducir que ambas probanzas
son relativas al mismo acto, es decir al hecho de que el Secretario
Técnico del Consejo Municipal de Chalco, se constituya en el lugar
donde denuncia el inconforme, existe propaganda colocada en arboles
por parte del Partido de la Rewlucién Democratica, lo enuncia el
oferente como Inspeccién Ocular, y al acta levantada con motivo de
dicho acto procesal lo nombra como Documental Publica, puesto que
toda vez que dicho documento lo realiza una autoridad, la naturaleza
juridica que tiene es publica.

Asimismo se tiene presente que en el petitorio cuarto el ocursante
refiere que con fundamento en el articulo 54 fraccion Xl de los
Lineamientos en Materia de Propaganda Electoral, solicita al Secretario

Técnico del Consejo Municipal de Chalco de fe de hechos vy
circunstancias, y que posteriormente el Secretario Técnico del 6rgano

desconcentrado en comento, desahogé en la misma fecha en que se
presentd el escrito de inconformidad lo que textualmente nombra como
Fe de Hechos, de donde se concluye que se desahogo la prueba
solicitada por el inconforme en el petitorio cuarto del escrito multicitado;
no asi el medio de conviccidn ofrecido en el capitulo de pruebas, ya
que como se ha establecido la Inspeccion Ocular obedece a ciertos
requisitos, el mas importante de ellos, es el hecho de que las partes
acudan al desahogo de la misma, tal como se ha establecido en la tesis
jurisprudencial visible en la Compilacion Oficial de Jurisprudencia vy
Tesis Relevantes 1997-2002, del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, pagina 519. Sala Superior, tesis S3EL 150/2002, bajo
el siguiente rubro:



VI.

“INSPECCION. REQUISITOS PARA SU EFICACIA PROBATORIA.—La

inspeccion consiste en una actuacion mediante la cual el Juez recoge las
observaciones directamente, por sus propos sentidos, acerca de las cosas que

son objeto de la litis o que tienen relacion con ella. Por tanto, es claro que la
inspeccion debe ser sobre un hecho que cae bajo el dominio de los sentidos y

para cuya estimacién no se necesitan conocimientos especiales. A partir de la

inspeccion d Juez podra interpretar los hechos u objetos segun su entender y
como lo crea conducente de conformidad con las reglas procesales que le

autoricen su apreciacion, mas nunca podra llevar su interpretacion inmediata

sobre lo no inspecdonado, sin obstar la circunstancia de poder obtener, sobre
lo que si hubiera inspecdonado, algun indicio que le permitiera llegar a la

presuncion de alguna cuestiéon ajena, aunque relacionada con la inspeccion.

Ahorabien, si se toma en cuenta la naturaleza de la prueba de inspeccién, asi
como algunas reglas generales de la prueba, se han establecido algunos

requisitos que dicha probanza debe reunir para que se considere vélida y

merezca valor demostrativo, son los siguientes: g previamente a su desahogo
se deben determinar los puntos sabre los que vaya a versar; b) se debe citar a

las partes, fjandose al efecto, dia, hora ylugar para que tenga erificativo; ¢c) s
las partes concurren a la dligencia se les debe dar oportunidad de que hagan
las abservaciones que esimen oportunas; d) se debe levantar un acta en la

cual se haga constar la descripcion de los documentos u objetos
inspeccionados, anotando todas aquellas caracteristicas y circunstancias que
puedan formar conviccion en el juzgador.

Con lo anterior queda evidenciado que al no desahogarse la Inspeccion
Ocular ofrecida por la Coalicion “Alianza para Todos”, se incurrié en un
vicio en el procedimiento, sin embargo tomando en consideracién que
dicha probanza no es esencial para emitir el fallo corespondiente, toda
vez que el objeto de la misma se satisfizo al momento de verificarse la
fe de hechos de fecha treinta de septiembre del presente ano, por lo

tanto se valoraran unicamente los medios de conviccidn que obren en
autos, a momento de que esta Comisién de pronuncie sobre los

hechos objeto del presente sumario.

Que entrando al fondo del presente asunto, se desprende que el
argumento toral en que la Coalicion inconforme basa su inconformidad
lo es en el hecho de que el Partido de la Rewlucién Democratica

coloco propaganda electoral en arboles.

Para probar su dicho la Coalicion “Alianza para Todos” ofrece como
prueba la fe de hechos, efectuada por el Secretario Técnico en fecha
treinta de septiembre del afio en curso, de la cual se advierte lo

siguiente:

“El C. Secretario se constituyd de conformidad con el articulo 54, Fraccion Xl
de los Lineamientos en Materia de Propaganda Electoral Aprobados para los
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Procesos Electorales Extraordinarios 2003 y en la carretera México-Cuautla y a

la altura dela colonia Granjas, Chalco y por medio de la inspecciéon ocular de
esta Secretaria se constato que enlos arboles del camellén y enlos arboles de

los dos lados de la antes mencionada carretera estan colocados en dichos
arboles ciento cincuenta y tres gallardetes impresos con propaganda electoral

del partido de la Revolucion Democratica y en la entrada a la localidad La

Candelaria Tlapala, estan colocados cinco gallardetes impresos con
propaganda electoral del partido de la Rewlucion Democratica.”

Por otro lado, del medio probatorio ofrecido por el Partido de la
Rewolucion Democratica, consistente en una fe de hechos, desahogada
dentro del periodo probatorio, en fecha nueve de octubre del presente
ano y ofrecida en el escrito de contestacion a la presente
inconformidad, se puede observar.

“Consistente en la apreciacion que realizd el C. Secretario de la Comision de
Propaganda de este Consejo Municipal de Chalco de conformidad con el
articulo 54, Fraccion Xl de los Lineamientos en Materia de Propaganda
Electoral Aprobados para los Procesos Hectorales Extraordinarios 2003 en la
carretera México-Cuautla, colonia Granjas, Chalco, en donde no se observo
propaganda en los arboles de esta periferia que se sefidaban en el escrito de

inconformidad presentado por la representante de la Coalicién ‘Alianza Para
Todos’.”

Al realizar la lectura de las documentales trascritas, se puede aseverar
que el Secretario Técnico del Consejo Municipal de Chalco, en la fe de
hechos efectuada en fecha treinta de septiembre del presente afo,
precisdé que se habia constituido en dos lugares, siendo estos en la
cametera México-Cuautla, a la altura de la Colonia Granjas, y en la
entrada a la localidad La Candelaria Tlapala, Chalco, encontrando
propaganda en ambos; no obstante en la fe de hechos ofrecida por €l
Partido de la Rewlucion Democratica, que fue desahogada en fecha
nueve de octubre del mismo afo, unicamente se dice que dicho
fedatario se constituyd en el primer lugar aludido y en el que no se
localizé propaganda electoral, aun cuando el instituto politico indicado
con antelacion expresamente adujo que pedia la probanza
supraindicada, a efecto de que se corroborara que el acto motivo de la
impugnacion habia dejado de existir, es decir un medio de conviccion
no puede dividirse, sino que debe desahogarse en su totalidad; por
ende al no desahogarse comrectamente el medio de prueba ofrecido por
el Partido de la Revolucién Democratica, puesto que el Secretario
Técnico no se constituyd en el segundo lugar sefalado porla Coalicién
‘Alianza para Todos” y del cual se habia comprobado existia
propaganda, deja en completo estado de indefension al partido politico
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VII.

al cual se le atribuye el origen de la controversia, ya que por esta razon
el érgano desconcentrado considera que dejo de existir sdlo en parte la
irregularidad denunciada, tal como lo plasma en el proyecto de
resolucion; empero es el servidor electoral quien efectud tal omision.

Por otro lado, del contenido de las probanzas aducidas con antelacién
es evidente que el Partido de la Revolucion Democratica coloco
propaganda electoral en arboles, en el lugar geografico que enuncia la
actora, y que dicha iregularidad dejé de existir, toda vez que la fe de
hechos ofrecida por el instituto politico citado en ultimo término es de
fecha posterior, a la ofrecida por €l inconforme, de donde se colige que
se satisface la hipdtesis prevista en el articulo 59 inciso b) de los
Lineamientos en Materia de Propaganda Electoral, el cual a la letra
dice:

“Articulo 59. Procede el sobreseimiento en los escritos de inconformidad en los
siguientes casos:

b) Cuando deje de existir la irregularidad denunciada; ...”

En lo expuesto, es legal la solicitud planteada por el Partido de la
Rewolucion Democratica ante el Consejo Municipal Electoral de Chalco,
México, al peticionar que se sobreseyera la inconformidad expuesta por
haber dejado de existir la irregularidad denunciada, pues como ha
quedado demostrado con la fe de hechos desahogada en fecha nueve
de octubre del presente ano, la propaganda electoral colocada en
arboles, en el lugar que reclamé la Coalicién “Alianza para Todos”, ya
no se encontraba.

Que en el proyecto de resolucion aprobado por el Consejo Municipal
Electoral de Chalco, México, concretamente en los considerandos Il y
Ill, se puede observar lo siguiente:

“.. también es cierto que dejé de existir en parte la irregularidad hecha por el
por el Partido de la Revoluciéon Democratica, tal como se menciona en la fe de
hechos llevada a cabo por la Secretaria Técnica de esta Comision de
Propaganda en la cual menciona que se encontraron siete galardetes
impresos con propaganda del partido de la Revolucion Democratica en los
arboles ubicados en el lugar antes mencionado, lo cual viola €l articulo ciento
cincuenta y ocho del Cddigo Electoral del Estado de México el articulo
veintidos de los Lineamientos en Materia de Propaganda Electoral.—-——---- —
Ill.- De lo que se deduce claramente que existieron dichas irregularidades,
denunciadas por la Coalicion “Alianza para Todos” atribudas a el Partido de la



Revolucion Democratica también es cieto que dejo de existir en parte la
irregularidad denunciada.—-— -—— -- -——— —-- -7

Con lo argumentado, se puede establecer que el odrgano
desconcentrado no deja claro en el proyecto de resolucion, la fe de
hechos ala cual se refiere, aunado a que menciona que se encontraron
siete gallardetes, empero en ninguna de las fe de hechos que obran en
el presente procedimiento se aduce a la cantidad de propaganda
indicada por la autoridad electoral de mérito; por lo cual no es certera la
apreciacion del Consejo Municipal Electoral de Chalco.

Por ende, se propone al Consejo General, se revoque la sancion
propuesta por el Consejo Municipal de Chalco, México, consistente en
ciento cincuenta dias de salaio minimo, al dejar de existir la
irregularidad denunciada por la Coalicion “Alianza para Todos”.

Por lo anteriormente expuesto, analizado y fundado en los articulos 93, 152
al 162, 340 y demas relativos y aplicables del Cédigo Electoral del Estado
de México, asi como los articulos 54, 57, 58, 59, 60, 61, ydel 73 al 77 de los
Lineamientos en Materia de Propaganda Electoral, es de resolerse y se:

RESUELVE

PRIMERO. Se rewca la sancion propuesta por el Consejo Municipal
Electoral de Chalco, México, consistente en ciento cincuenta
dias de salario minimo general vigente en la capital del Estado
de México, al Partido de la Rewlucion Democratica, en virtud
de la inconformidad planteada por la Coalicion “Alianza para
Todos”, por las razones expuestas en los considerandos VIy
VIl de la presente resolucion.

SEGUNDO. Remitase el presente proyecto de resolucion al Consejo
General, para que en cumplimiento a lo que dispone el articulo
77 de los Lineamientos en Materia de Propaganda Electoral, el
organo superior de direcciéon acuerde lo conducente para
todos los efectos legales a que haya lugar.



Asi lo resolvieron, por mayoria de votos, CC. Integrantes de la Comision de
Radiodifusion y Propaganda del Consejo General del Instituto Electoral del
Estado de México, ante la Secretaria Técnica que da fe.-—--—--—-----—-——--— —————--

M. EN D. GRACIELA MACEDO JAIMES
CONSEJERA PRESIDENTA DE LA COMISION
DE RADIODIFUSION Y PROPAGANDA
DEL CONSEJO GENERAL DEL IEEM
(Rubrica)

LIC. RUTH GASPAR LOPEZ

SECRETARIA TECNICA DE LA COMISION

DE RADIODIFUSION Y PROPAGANDA

DEL CONSEJO GENERAL DEL IEEM
(Rubrica)
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COALICION “ALIANZA PARA TODOS”
VS.
PARTIDO DE LA REVOLUCION
DEMOCRATICA
CONSEJO MUNICIPAL ELECTORAL
DE CHALCO, ESTADO DE MEXICO
EXP: IEEM/CG/CRP/PEE/05/03

Toluca de Lerdo, Estado de México, a diecinueve de noviembre de dos mil

treS e e e

VISTO para resolwer el expediente numero |IEEM/CG/CRP/PEE/05/03
interpuesto por la Coalicién “Alianza para Todos”, ante el Consejo Municipal
Electoral de Chalco, México, en contra del Partido de la Revolucién
Democratica por colocar propaganda en arboles; estando debidamente
integrada la Comision de Radiodifusion y Propaganda del Consejo General
del Instituto Electoral del Estado de México, y

RESULTANDO

1. De conformidad con el decreto No. 148 expedido por la LIV Legislatura
del Estado de México, con el que se convoco a eleccion extraordinaria
de ayuntamientos de los municipios de Atenco, Chalco y Tepotzotlan y
a las disposiciones legales del Cadigo Electoral del Estado de México,
dieron inicio las campafas de dicho proceso electoral extraordinario,
mediante el cual se elegiran a los miembros de los tres ayuntamientos
mencionados, una vez que fue aprobado por el Consejo General del
Instituto Electoral del Estado de México, el registro de los candidatos.

2. En fecha treinta de septiembre del afio en curso la C. Flora Martha
Angon Paz representante de la Coalicion “Alianza para Todos”,
presentd escrito de inconformidad en materia de propaganda electoral,
en contra del Partido de la Revolucion Democratica por colocar
propaganda en arboles, ante la Comisién de Propaganda del Consejo
Municipal Electoral de Chalco, México.

3. Enfecha treinta de septiembre del afio en curso, una vez recibido el
escrito de inconformidad por el Secretario Técnico de la Comision de
Propaganda del Consejo Municipal Electoral de Chalco, México, se
dicté auto de admision al escrito de inconformidad, correspondiéndole
el numero de expediente IEEM/CME26/EICPE/006/03 tal y como lo
ordena el articulo 57 de los Lineamientos en Materia de Propaganda



Electoral; otorgandosele la garantia de audiencia mediante el
emplazamiento formal al Partido de la Revolucién Democratica, a quien
se atribuy6 el origen de la controversia, para que en un plazo de
cuarentay ocho horas contadas a partir de la notificacion, produjera su
contestacion y expusiera lo que a su derecho conviniera, o bien, si por
asi convenir a sus intereses, manifestara su deseo de allanarse a la
inconformidad o conciliar con su contraparte hasta antes de la
formulacion del proyecto de resolucion correspondiente; ademas, se le
previno para que proporcionara el domicilio para oir y recibir
notificaciones dentro del ambito territorial que le corresponde.

En fecha cinco de octubre del afo en curso, alas diecinueve horas, se
le notificod al Partido de la Rewlucion Democratica de la presentacion
del escrito de inconformidad por la Coalicion “Alianza para Todos”,
feneciendo el plazo para que presentara su contestacion a la
controversia el dia siete del mismo mes y afio, a que se refiere el
presente proyecto de resolucion.

Una vez que fue producida la contestacién al escrito de inconformidad y
que no medid allanamiento o acuerdo conciliatorio entre las partes, y
habiendo sido desahogadas las pruebas aportadas dentro del plazo
legal de tres dias que para estos efectos establece el articulo 60 de los
Lineamientos en Materia de Propaganda Electoral, el Secretario
Técnico de la Comision de Propaganda del Consejo Municipal Electoral
de Chalco, México, procedid6 a formular el proyecto de resolucion,
mismo que fue presentado ante el pleno de la Comision, y aprobado en
sus términos en fecha diecinueve de octubre de dos mil tres, por la

propia Comisién, por haber reunido los requisitos previstos en el
articulo 61 de los mismos Lineamientos.

En fecha veintisiete de octubre del afio en curso, fue aprobado por €l
Consejo Municipal Electoral de Chalco, México, determinando proponer
la imposicion de una sancién al Partido de la Revolucion Democratica,
consistente en una multa de ciento cincuenta dias de salario minimo
general vigente en la capital del Estado de México.

CONSIDERANDO:

Que la Comision de Radiodifusion y Propaganda del Consejo General
del Instituto Electoral del Estado de México, con fundamento en los
articulos 93 fraccién | inciso d) del Codigo Electoral del Estado de
México, 73 al 77 de los Lineamientos en Materia de Propaganda
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Electoral, 2, 4 fracciones IV, XV y XX de los Lineamientos de
Organizacién y Funcionamiento de la Comisién de Radiodifusion vy
Propaganda y el Acuerdo numero 47 del Consejo General, de fecha
veintiocho de noviembre del afio dos mil dos, es competente para
conocer y resolver de la presente inconformidad en materia de
propaganda electoral que hizo valer la Coalicion “Alianza para Todos”
por conducto de su Representante Propietario ante el Consejo
Municipal Electoral de Chalco, México, en contra de actos atribuibles al
Partido de la Rewvolucion Democrética.

Que una vez que fue verificado por la Presidenta de la Comision de
Radiodifusion y Propaganda, en acuerdo con la Secretaria Técnica de
la referida Comision, que las actuaciones de la Comision de
Propaganda del Consejo Municipal Electoral de Chalco, México, se
ajustaron a las formalidades procesales derivadas de los Lineamientos
en Materia de Propaganda Electoral; es menester apuntar que en la
inconformidad planteada, el actor reclama:

“1.- Con fecha 30 de septiembre de 2003, la suscrita me percaté que en la Av.
Hidalgo en la comunidad de Xico Nuevo en la division de las secciones 1080 y
1062 un total de 18 gallardetes propaganda del Partido de la Rewlucion
Democrética colgada en tres arboles que entre otras leyendas contienen: ‘es

tiempor de unirnos por un mejor Chalco’, emblema del PRD cruzado, ‘vota 12
de octubre’, Jaime Espejel, ‘Presidente Chalco’, 2003-2003".

2.- Dichos gallardetes se encuentran distibuidos en dos lugares el primero de
ellos son un tendido de 8 gallardetes que se encuentran colgados de dos
arboles en la Av. Hidalgo entre las calles independencia y Palma en Xico
Nuevo municipio de Chalco. (ANEXO 1)

3.- El segundo grupo de gallardetes se encuentran tendidos sobre un arbol los
cuales son un total de 10 gallardetes ubicados en la misma Av. Hidalgo entre
Calle Palma y carretera Chalco-mixquic. (ANEXO 2)”

Por su parte el Partido de la Revolucion Democratica en su
contestacion manifesto:

“Sobreseer €l escrito de inconformidad promovido por la ‘alianza para todos’ en
contra de mis represenfados y absolver a mis representados de toda

responsabilidad, dado que el acto que se menciona en ladocumental publica y
en los hechos motivo de la impugnacion han dejado de existir y no existe

prueba alguna de que personal de mis representados hayan realizado algun

acto que atente contra el legal proceso en materia de propaganda, dado lo
anterior se actualiza el supuesto del Art. 59 inciso b) de los Lineamientos en

Materia de Propaganda Electoral, que sefiala textualmente Art 59 procede el
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V.

sobreseimiento en los escritos de inconformidad cuando: b) deje de existir la

irregularidad denunciada’, para lo cual solicito fe de hechos por parte del
Secretario Técnico de este H. Consgjo Municipal ha efecto de corroborar que

el acto motivo de laimpugnacion ha dejado de existir.”

Que la Coalicion “Alianza para Todos” ofreci6 como pruebas Ia
Documental Publica, consistente en fe de hechos, la Técnica
consistente en dos fotografias, la Presuncional en su doble aspecto
Legal y Humana, y la Instrumental de Actuaciones; por su parte el
Partido de la Rewlucion Democratica ofrecio fe de Hechos, la cual se
desahogo en su oportunidad.

Que las causales de improcedencia deben de ser estudiadas
preferentemente por ser cuestion de orden publico, las aleguen o no las
partes, y como en la especie se desprende que no se actualizé ninguna
causal de improcedencia, ésta Comision debe de entrar al fondo de
este asunto; por lo que se procede a realizar el analisis sobre los
hechos que originan la controversia de merito.

Que de la valoracion exhaustiva de los medios de prueba y del analisis
de las constancias que obran en el expediente que nos ocupa, se
desprende que el argumento toral en que la Coalicidon inconforme basa
su denuncia lo es en el hecho de que el Partido de la Revolucion

Democratica colgd propaganda electoral, especificamente gallardetes,
en arboles.

Para probar su dicho la Coalicion “Alianza para Todos” ofrece como
prueba la fe de hechos, efectuada por el Secretario Técnico en fecha
treinta de septiembre del afio en curso, de la cual se advierte lo
siguiente:

“El C. Secretario se constituyd de conformidad con el articulo 54, Fraccion Xl
de los Lineamientos en Materia de Propaganda Electoral Aprobados para los
Procesos Electorales Extraordinarios 2003 y en la localidad de Xico Nuevo,
Chalco y por medio de la inspeccion ocular de esta Secretaria se constatd que
en la avenida Hidalgo estan colgados diez pasacalles de un arbol a otro arbol,
sobre la misma avenida estan colgados otros ocho pasacalles de un arbol a
otro arbol, los dieciocho pasacalles estaban impresos con propaganda
electoral del partido de la Revolucion Democrética.”

Por otro lado, del medio de conviccion ofrecido por el Partido de la
Rewolucion Democratica, consistente en una fe de hechos, desahogada
dentro del periodo probatorio, en fecha nueve de octubre del presente
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ano y ofrecida en el escrito de contestacidbn a la presente
inconformidad, se puede observar.

“Y por medio de la inspeccion que realizé el C. Secretario de la Comision de
Propaganda de este Consejo Municipal de Chalco de conformidad con el

articulo 54, Fraccion Xl de los Lineamientos en Materia de Propaganda

Electoral Aprobados para los Procesos Hectorales Extraordinarios 2003 en la
avenida Hidalgo, Xico Nuevo, Chalco, en donde no se observd propaganda

electoral en los arboles que se sefialaban en el escrito de inconformidad
presentado por la representante de la Coalicion ‘Alianza para Todos’. “

Del contenido de las probanzas aducidas con antelacion, es evidente
que si bien es cierto, el Partido de la Revolucion Democratica colgo
propaganda electoral en arboles, en el lugar geografico que enuncia la
actora, también lo es que dicha irregularidad dejé de existir, toda vez
que la fe de hechos ofrecida por el instituto politico citado en ultimo
témino es de fecha posterior, a la ofrecida por el inconforme, de donde
se colige que se satisface la hipotesis prevista en el articulo 59 inciso b)
de los Lineamientos en Materia de Propaganda Electoral, el cual a la
letra dice:

“Articulo 59. Procede el sobreseimiento enlos escritos de inconformidad en los
siguientes casos:

b) Cuando deje de existir la irregularidad denunciada; ...”

En lo expuesto, es legal la solicitud planteada por el Partido de la
Rewolucion Democratica ante el Consejo Municipal Electoral de Chalco,
México, al peticionar que se sobreseyera la inconformidad expuesta por
haber dejado de existir la irregularidad denunciada, pues como ha
quedado demostrado con la fe de hechos desahogada en fecha nueve
de octubre del presente afo, la propaganda electoral colocada en
arboles, en el lugar que reclamo la Coalicion “Alianza para Todos”, ya
no se encontraba.

Que en el proyecto de resolucion aprobado por el Consejo Municipal
Electoral de Chalco, México, concretamente en los considerandos Il y
Ill, se puede observar lo siguiente:

“.. también es cierto que dejoé de existir en parte la imegularidad hecha por el
por el Partido de la Revolucién Democratica, tal como se menciona enla fe de
hechos llevada a cabo por la Secretaria Técnica de esta Comisién de
Propaganda en la cual menciona que se encontraron ocho hules pasacalles
impresos con propaganda del partido de la Revolucion Democratica en los
arboles ubicados en el lugar antes mencionado, con lo cual viola el articulo
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ciento cincuenta y ocho del Coédigo Electoral del Estado de México el articulo

veintidos de los Lineamientos en Materia de Propaganda Electoral.—-——---- —
Ill.- De lo que se deduce claramente que existieron dichas irregularidades,

denunciadas por la Coalicion “Alianza para Todos” atribudas a el Partido de la
Revolucion Democratica también es cieto que dejo de existir en parte la

irregularidad denunciada.—-— -—— -- -——— —-- -7

Con |lo argumentado, se puede establecer que el drgano
desconcentrado no deja claro en el proyecto de resolucion, la fe de
hechos a la cual se refiere, aunado a que menciona que se encontraron
ocho pasacalles, empero en ninguna de las fe de hechos que obran en

el presente procedimiento se aduce a la cantidad de propaganda
indicada por la autoridad electoral de mérito; aunado a que en la fe de

hechos realizada en fecha nueve de octubre del presente afo, se adujo
expresamente que no se observd propaganda del Partido de la
Rewolucion Democratica, por lo cual no es certera la apreciacion del
Consejo Municipal Electoral de Chalco, México.

Por ende, se propone al Consejo General, se revoque la sancion
propuesta por el Consejo Municipal de Chalco, México, consistente en
ciento cincuenta dias de salaio minimo, al dejar de existir la
irregularidad denunciada por la Coalicion “Alianza para Todos”.

Por lo anteriormente expuesto, analizado y fundado en los articulos 93, 152
al 162, 340 y demas relativos y aplicables del Cédigo Electoral del Estado
de México, asi como los articulos 54, 57, 58, 59, 60, 61, ydel 73 al 77 de los
Lineamientos en Materia de Propaganda Electoral, es de resolwerse y se:

RESUELVE

PRIMERO. Se rewca la sancion propuesta por el Consejo Municipal
Electoral de Chalco, México, consistente en ciento cincuenta
dias de salario minimo general vigente en la capital del Estado
de México, al Partido de la Rewlucion Democratica, en virtud
de la inconformidad planteada por la Coalicion “Alianza para
Todos”, por las razones expuestas en los considerandos V y
VI de la presente resolucion.

SEGUNDO. Remitase el presente proyecto de resolucion al Consejo
General, para que en cumplimiento alo que dispone el articulo
77 de los Lineamientos en Materia de Propaganda Electoral, el
organo superior de direcciéon acuerde lo conducente para
todos los efectos legales a que haya lugar.
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Asi lo resolvieron, por mayoria de votos, CC. Integrantes de la Comisién de
Radiodifusion y Propaganda del Consejo General del Instituto Electoral del
Estado de México, ante la Secretaria Técnica que da fe.------------== == == == ===~

M. EN D. GRACIELA MACEDO JAIMES
CONSEJERA PRESIDENTA DE LA COMISION
DE RADIODIFUSION Y PROPAGANDA
DEL CONSEJO GENERAL DEL IEEM
(Rubrica)

LIC. RUTH GASPAR LOPEZ

SECRETARIA TECNICA DE LA COMISION

DE RADIODIFUSION Y PROPAGANDA

DEL CONSEJO GENERAL DEL IEEM
(Rubrica)



COALICION “ALIANZA PARA TODOS”
VS.
PARTIDO DE LA REVOLUCION
DEMOCRATICA
CONSEJO MUNICIPAL ELECTORAL
DE CHALCO, ESTADO DE MEXICO
EXP: IEEM/CG/CRP/PEE/06/03

Toluca de Lerdo, Estado de México, a diecinueve de noviembre de dos mil

treS e e e

VISTO para resolwer el expediente numero |IEEM/CG/CRP/PEE/06/03
interpuesto por la Coalicién “Alianza para Todos”, ante el Consejo Municipal
Electoral de Chalco, México, en contra del Partido de la Revolucién
Democratica por colocar propaganda en arboles; estando debidamente
integrada la Comision de Radiodifusion y Propaganda del Consejo General
del Instituto Electoral del Estado de México, y

RESULTANDO

1. De conformidad con el decreto No. 148 expedido por la LIV Legislatura
del Estado de México, con el que se convoco a eleccion extraordinaria
de ayuntamientos de los municipios de Atenco, Chalco y Tepotzotlan y
a las disposiciones legales del Cadigo Electoral del Estado de México,
dieron inicio las campafas de dicho proceso electoral extraordinario,
mediante el cual se elegiran a los miembros de los tres ayuntamientos
mencionados, una vez que fue aprobado por el Consejo General del
Instituto Electoral del Estado de México, el registro de los candidatos.

2. En fecha uno de octubre del afio en curso la C. Flora Martha Angon
Paz representante de la Coalicion “Alianza para Todos”, presento
escrito de inconformidad en materia de propaganda electoral, en contra
del Partido de la Rewlucion Democratica por colocar propaganda en
arboles, ante la Comision de Propaganda del Conse€jo Municipal
Electoral de Chalco, México.

3. En uno de octubre del afio en curso, una wz recibido el escrito de
inconformidad por el Secretario Técnico de la Comisién de Propaganda
del Consejo Municipal Electoral de Chalco, México, se dicté6 auto de
admisién al escrito de inconformidad, correspondiéndole el numero de
expediente IEEM/CME26/EICPE/007/03 tal y como lo ordena el articulo
57 de los Lineamientos en Materia de Propaganda Electoral;



otorgandosele la garantia de audiencia medante el emplazamiento
formal al Partido de la Rewlucion Democratica, a quien se atribuy¢ el
origen de la controversia, para que en un plazo de cuarenta y ocho
horas contadas a partir de la notificacién, produjera su contestacion y
expusiera lo que a su derecho conviniera, o bien, si por asi convenir a
sus intereses, manifestara su deseo de allanarse a la inconformidad o
conciliar con su contraparte hasta antes de la formulacién del proyecto
de resolucion correspondiente; ademas, se le previno para que
proporcionara €l domicilio para oir y recibir notificaciones dentro del
ambito territorial que le corresponde.

En fecha cinco de octubre del afo en curso, alas diecinueve horas, se
le notificod al Partido de la Rewlucion Democratica de la presentacion
del escrito de inconformidad por la Coalicion “Alianza para Todos”,
feneciendo el plazo para que presentara su contestacion a la
controversia el dia siete del mismo mes y afio, a que se refiere el
presente proyecto de resolucion.

Una vez que fue producida la contestacién al escrito de inconformidad y
toda vez que no medié allanamiento o acuerdo conciliatorio entre las
partes, habiendo sido desahogadas las pruebas aportadas dentro del
plazo legal de tres dias que para estos efectos establece el articulo 60
de los Lineamientos en Materia de Propaganda Electoral, el Secretario
Técnico de la Comision de Propaganda del Consejo Municipal Electoral
de Chalco, México, procedid6 a formular el proyecto de resolucion,
mismo que fue presentado ante el pleno de la Comision, y aprobado en
sus términos en fecha diecinueve de octubre de dos mil tres, por la

propia Comisién, por haber reunido los requisitos previstos en el
articulo 61 de los mismos Lineamientos.

En fecha veintisiete de octubre del afio en curso, fue aprobado por €l
Consejo Municipal Electoral de Chalco, México, determinando proponer
la imposicion de una sancién al Partido de la Revolucion Democratica,
consistente en una multa de ciento cincuenta dias de salario minimo
general vigente en la capital del Estado de México.

CONSIDERANDO:

Que la Comision de Radiodifusion y Propaganda del Consejo General
del Instituto Electoral del Estado de México, con fundamento en los
articulos 93 fraccién | inciso d) del Codigo Electoral del Estado de
México, 73 al 77 de los Lineamientos en Materia de Propaganda
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Electoral, 2, 4 fracciones IV, XV y XX de los Lineamientos de
Organizacién y Funcionamiento de la Comisién de Radiodifusion vy
Propaganda y el Acuerdo numero 47 del Consejo General, de fecha
veintiocho de noviembre del afio dos mil dos, es competente para
conocer y resolver de la presente inconformidad en materia de
propaganda electoral que hizo valer la Coalicion “Alianza para Todos”
por conducto de su Representante Propietario ante el Consejo
Municipal Electoral de Chalco, México, en contra de actos atribuibles al
Partido de la Rewvolucion Democrética.

Que una vez que fue verificado por la Presidenta de la Comision de
Radiodifusion y Propaganda, en acuerdo con la Secretaria Técnica de
la referida Comision, que las actuaciones de la Comision de
Propaganda del Consejo Municipal Electoral de Chalco, México, se
ajustaron a las formalidades procesales derivadas de los Lineamientos
en Materia de Propaganda Electoral; es menester apuntar que en la
inconformidad planteada, el actor reclama:

“ 1. Siendo las 11:00 horas del dia de la fecha el Candidato a la Presidencia
Municipal del Municipio de Chalco de la Coalicion Alianza para Todos
FRANCISCO OSORNO SOBERON me informé que una camioneta Nissan
Esquitas estacionada sobre la Av. Solidaridad, exactamente frente a la colonia
Jacalones Il en esta municipalidad contenia propaganda del Candidato a la
Presidencia Municipal del mismo postulado por el Partido de la Rewlucion
Democrética, concretamente gallardetes en numero aproximado de 200
ejemplares asi como calcomanias del mismo partido en nimero aproximado
de 400, asi como una escalera de aproximadamente unos 6 metros de alto, un
equipo de perifoneo promoviendo la Candidatura del Candidato del Partido de
la Revolucion DemocraticadJaime Espejel Lazcano.

2. Asi mismo me comunicé que la camioneta en comento traia adherido al
parabrisas un oficio con papeleria oficial del H. Ayuntamiento de
Nezahualcoyotl, Estado de México, expedido, sellado y firmado por la Primera
Sindico la C. MARIA GUADALUPE ROLDAN GONZALES del mismo
Ayuntamiento en cuestion.

3. Momento después la suscrita me trasladé al lugar de los hechos y me
percaté que a lo largo de la Av. Solidaridad y por ambos lados de dicha
avenida en las colonias Jacoles |y Il, Culturas de México, Covadonga y Tres
Virgenes en esta Municipalidad se encuentran aproximadamente 100
gallardetes del Partido de la Revolucion Democrética colgados en los arboles y
que entre otfras leyendas e imagenes tenian: ‘Es tiempo de unirnos por un
mejor Chalco’, Jaime Espejel PRESIDENTE’, emblema del PRD cruzado, asi
como la fotografia de Jaime Espejel Lazcano, la slueta de una mujer
levantando un nifio y la imagen del volcan Iztlacihuatl, todo en fondo amarillo y
negro. La dimension de los gallardetes es de aproximadamente 50 X 80
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centimetros. Asi mismo me percaté que efectivamente se encontraba la

camioneta en comento y que ademas la gente que se transportaba enella era
la misma que colgaba la propaganda mencionada en los arboles.”

Por su parte el Partido de la Revolucion Democratica en su
contestacion manifesto:

“Sobreseer €l escrito de inconformidad promovido por la ‘alianza para todos’ en
contra de mis representados y absolver a mis representados de toda

responsabilidad, dado que el acto que se menciona en la documental publica y
en los hechos motivo de la impugnacion han dejado de existir y no existe
prueba alguna de que personal de mis representados hayan realizado algun
acto que atente contra el legal proceso en materia de propaganda, dado lo
anterior se actualiza el supuesto del Art. 59 inciso b) de los Lineamientos en
Materia de Propaganda Electoral, que sefiala textualmente Art 59 procede el
sobreseimiento en los escritos de inconformidad cuando: b) deje de existir la
irregularidad denunciada’, para lo cual solicito fe de hechos por parte del

Secretario Técnico de este H. Consgjo Municipal ha efecto de corroborar que
el acto motivo de laimpugnacién ha dejado de existir.”

Que la Coalicion “Alianza para Todos” ofrecio como pruebas Ia
Documental Publica, consistente en fe de hechos de fecha uno de
octubre del presente afo, la Técnica consistente en nueve fotografias,
la Presuncional en su doble aspecto Legal y Humana, y la Instrumental
de Actuaciones; por su parte el Partido de la Revolucion Democratica
ofrecié fe de Hechos, la cual se desahogé en su oportunidad.

Que las causales de improcedencia deben de ser estudiadas
preferentemente por ser cuestion de orden publico, las aleguen o no las
partes, y como en la especie se desprende que no se actualizé ninguna
causal de improcedencia, ésta Comision debe de entrar al fondo de
este asunto; por lo que se procede a realizar el analisis sobre los
hechos que originan la controversia de mérito.

Que de la valoracion exhaustiva de los medios de prueba y del analisis
de las constancias que obran en el expediente que nos ocupa, se
desprende que el primer hecho que denuncia la Coalicion “Alianza para
Todos”, consiste en el hecho de que una camioneta Nissan Esquitas
que traia adherido al parabrisas un oficio con papeleria oficial del H.
Ayuntamiento de Nezahualcoyotl, Estado delMéxico, expedido, sellado
y firmado por la Primera Sindico la C. MARIA GUADALUPE ROLDAN
GONZALES del mismo Ayuntamiento en cuestion, contenia
propaganda del Partido de la Revolucion Democratica.
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Sobre esa tesitura, es esencial apuntar que el acto enunciado con
antelacién, no es un acto sobre el cual esta Comisién pueda realizar un
pronunciamiento, toda vez que si el partido politico al cual se le
atibuye el origen de la controversia recibe apoyo en cualquier
modalidad de un ayuntamiento, ésta no es la instancia competente
para resolver al respecto, puesto que el acto que reclama el
promovente no se encuentra contemplado en el Cédigo Electoral del
Estado de México, ni en los Lineamientos en Materia de Propaganda
Electoral.

Que el segundo hecho que reclama la Coalicion inconforme consiste en
que el Partido de la Revolucion Democratica colgé propaganda
electoral en arboles.

Para probar su dicho la Coalicion “Alianza para Todos” ofrece como
prueba la fe de hechos, efectuada por el Secretario Técnico en fecha
uno de octubre del afio en curso, de la cual en cuanto a acto
precisado, se advierte lo siguiente:

“... acto continuo ya peticién en el escrito de inconformidad recibido por esta
Secretaria en avenida Solidaridad y por medio de la inspeccién ocular de esta
Secretaria se constato que en el perimetro que aarca la mendonada avenida
en las colonias Jacalones I, Jacalones Il, Covadonga y Tres Marias; estan
colocados en los arboles aproximadamente ciento noventa y tres gallardetes,
los cuales estan impresos con propaganda electoral del partido de la
Revolucion Democratica.”

Por otro lado, del medio de conviccion ofrecido por el Partido de la
Rewolucion Democratica, consistente en una fe de hechos, desahogada
dentro del periodo probatorio, en fecha nueve de octubre del presente
ano y ofrecida en el escrito de contestacidon a la presente
inconformidad, se puede observar.

“Y por medio de la inspeccion que realizo el C. Secretario de la Comision de
Propaganda de este Consejo Municipal de Chalco de conformidad con el
articulo 54, Fraccion Xl de los Lineamientos en Materia de Propaganda
Electoral Aprobados para los Procesos Electorales Extraordinanos 2003 en las
colonias Jacalones | y Il, Culturas de México, Covadonga y tres Virgenes de
este municipo de Chalco, en donde no se observd propaganda electoral en los
arboles que se senalan en el escrito de inconformidad presentado por la
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representante de la Coalicion ‘Alianza para Todcs’.

Del contenido de las probanzas aducidas con antelacion, es evidente
que si bien es cierto el Partido de la Rewolucion Democratica colgd
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propaganda electoral en arboles, en el lugar geografico que enuncia la
actora, también lo es que dicha irregularidad dejé de existir, toda vez
que la fe de hechos ofrecida por el instituto politico citado en ultimo
témino es de fecha posterior, a la ofrecida por el inconforme, de donde
se colige que se satisface la hipdtesis prevista en el articulo 59 inciso b)
de los Lineamientos en Materia de Propaganda Electoral, el cual a la
letra dice:

“Articulo 59. Procede el sobreseimiento en los escritos de inconformidad en los
siguientes casos:

b) Cuando deje de existir la irregularidad denunciada; ...”

En lo expuesto, es legal la solicitud planteada por el Partido de la
Rewolucion Democratica ante el Consejo Municipal Electoral de Chalco,
México, al peticionar que se sobreseyera la inconformidad expuesta por
haber dejado de existir la irregularidad denunciada, pues como ha
quedado demostrado con la fe de hechos desahogada en fecha nueve
de octubre del presente ano, la propaganda electoral colocada en
arboles, en el lugar que reclamé la Coalicién “Alianza para Todos”, ya
no se encontraba.

Que en el proyecto de resolucion aprobado por el Consejo Municipal
Electoral de Chalco, México, concretamente en los considerandos Il y
Ill, se puede observar lo siguiente:

“.. también es cierto que dejé de existir en parte la irregularidad hecha por el
por el Partido de la Revolucion Democratica, tal como se menciona enla fe de
hechos llevada a cabo por la Secretaria Técnica de esta Comision de
Propaganda en la cual menciona que se encontraron treinta y tres galardetes
impresos con propaganda del partido de la Revoluciéon Democratica en los
arboles ubicados en el lugar antes mencionado, con lo cual viola el articulo
ciento cincuenta y ocho del Coédigo Electoral del Estado de México el articulo
veintidés de los Lineamientos en Materia de Propaganda Electoral.—-——---- —
Ill.- De lo que se deduce claramente que existieron dichas irregularidades,
denunciadas por la Coalicion “Alianza para Todos” atribudas a el Partido de la
Revolucién Democratica también es cieto que dejo de existir en parte la
irregularidad denunciada. - ——— G T

Con lo argumentado, se puede establecer que el odrgano
desconcentrado no deja claro en el proyecto de resolucion, la fe de
hechos ala cual se refiere, aunado a que menciona que se encontraron
treinta y tres gallardetes colocados en arboles, empero en ninguna de
las fe de hechos que obran en el presente procedimiento se aduce a la
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cantidad de propaganda indicada por la autoridad electoral de mérito;
aunado a que en la fe de hechos realizada en fecha nueve de octubre
del presente ano, se adujo expresamente que no se observo
propaganda del Partido de la Revolucion Democratica, porlo cual no es
certera la apreciacion del Consejo Municipal Electoral de Chalco,

México.

Por ende, se propone al Consejo General, se revoque la sancion
propuesta por el Consejo Municipal de Chalco, México, consistente en
ciento cincuenta dias de salairo minimo, al dejar de existir la
irregularidad denunciada por la Coalicion “Alianza para Todos”.

Por lo anteriormente expuesto, analizado y fundado en los articulos 93, 152
al 162, 340 y demas relativos y aplicables del Cédigo Electoral del Estado
de México, asi como los articulos 54, 57, 58, 59, 60, 61, ydel 73 al 77 de los
Lineamientos en Materia de Propaganda Electoral, es de resolwerse y se:

PRIMERO.

SEGUNDO.

RESUELVE

Se rewca la sancion propuesta por el Consejo Municipal
Electoral de Chalco, México, consistente en ciento cincuenta
dias de salario minimo general vigente en la capital del Estado
de México, al Partido de la Rewlucion Democratica, en virtud
de la inconformidad planteada por la Coalicion “Alianza para

Todos”, por las razones expuestas en los considerandos VIy
VIl de la presente resolucion.

Remitase el presente proyecto de resolucion al Consejo
General, para que en cumplimiento a lo que dispone el articulo
77 de los Lineamientos en Materia de Propaganda Electoral, el
organo superior de direccién acuerde lo conducente para
todos los efectos legales a que haya lugar.



Asi lo resolvieron, por mayoria de votos, CC. Integrantes de la Comision de
Radiodifusion y Propaganda del Consejo General del Instituto Electoral del
Estado de México, ante la Secretaria Técnica que da fe.-—--—--—-----—-——--— —————--

M. EN D. GRACIELA MACEDO JAIMES
CONSEJERA PRESIDENTA DE LA COMISION
DE RADIODIFUSION Y PROPAGANDA
DEL CONSEJO GENERAL DEL IEEM
(Rubrica)

LIC. RUTH GASPAR LOPEZ

SECRETARIA TECNICA DE LA COMISION

DE RADIODIFUSION Y PROPAGANDA

DEL CONSEJO GENERAL DEL IEEM
(Rubrica)



COALICION “ALIANZA PARA TODOS”
VS.
PARTIDO DE LA REVOLUCION
DEMOCRATICA
CONSEJO MUNICIPAL ELECTORAL
DE CHALCO, ESTADO DE MEXICO
EXP: IEEM/CG/CRP/PEE/07/03

Toluca de Lerdo, Estado de México, a diecinueve de noviembre de dos mil

treS e e e

VISTO para resolwer el expediente numero |IEEM/CG/CRP/PEE/07/03
interpuesto por la Coalicién “Alianza para Todos”, ante el Consejo Municipal
Electoral de Chalco, México, en contra del Partido de la Revolucion
Democratica por adherir propaganda en postes de luz y de teléfono;
estando debidamente integrada la Comision de Radiodifusion y Propaganda
del Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México, y

RESULTANDO

1. De conformidad con el decreto No. 148 expedido por la LIV Legislatura
del Estado de México, con el que se convoco a eleccion extraordinaria
de ayuntamientos de los municipios de Atenco, Chalco y Tepotzotlan y
a las disposiciones legales del Cadigo Electoral del Estado de México,
dieron inicio las campafas de dicho proceso electoral extraordinario,
mediante el cual se elegiran a los miembros de los tres ayuntamientos
mencionados, una vez que fue aprobado por el Consejo General del
Instituto Electoral del Estado de México, el registro de los candidatos.

2. En fecha uno de octubre del afio en curso la C. Flora Martha Angon
Paz representante de la Coalicion “Alianza para Todos”, presento
escrito de inconformidad en materia de propaganda electoral, en contra
del Partido de la Rewlucion Democratica por adherir propaganda en
postes de luz y de teléfono, ante la Comision de Propaganda del
Consejo Municipal Electoral de Chalco, México.

3. En uno de octubre del afio en curso, una wz recibido el escrito de
inconformidad por el Secretario Técnico de la Comisién de Propaganda
del Consejo Municipal Electoral de Chalco, México, se dicté6 auto de
admisién al escrito de inconformidad, correspondiéndole el numero de
expediente IEEM/CME26/EICPE/008/03 tal y como lo ordena el articulo
57 de los Lineamientos en Materia de Propaganda Electoral;



otorgandosele la garantia de audiencia medante el emplazamiento
formal al Partido de la Rewlucion Democratica, a quien se atribuy¢ el
origen de la controversia, para que en un plazo de cuarenta y ocho
horas contadas a partir de la notificacién, produjera su contestacion y
expusiera lo que a su derecho conviniera, o bien, si por asi convenir a
sus intereses, manifestara su deseo de allanarse a la inconformidad o
conciliar con su contraparte hasta antes de la formulacién del proyecto
de resolucion correspondiente; ademas, se le previno para que
proporcionara €l domicilio para oir y recibir notificaciones dentro del
ambito territorial que le corresponde.

En fecha cinco de octubre del afo en curso, alas diecinueve horas, se
le notificod al Partido de la Rewlucion Democratica de la presentacion
del escrito de inconformidad por la Coalicion “Alianza para Todos”,
feneciendo el plazo para que presentara su contestacion a la
controversia el dia siete del mismo mes y afio, a que se refiere el
presente proyecto de resolucion.

Una vez que fue producida la contestacién al escrito de inconformidad y
toda vez que no medié allanamiento o acuerdo conciliatorio entre las
partes, habiendo sido desahogadas las pruebas aportadas dentro del
plazo legal de tres dias que para estos efectos establece el articulo 60
de los Lineamientos en Materia de Propaganda Electoral, el Secretario
Técnico de la Comision de Propaganda del Consejo Municipal Electoral
de Chalco, México, procedid6 a formular el proyecto de resolucion,
mismo que fue presentado ante el pleno de la Comision, y aprobado en
sus términos en fecha diecinueve de octubre de dos mil tres, por la

propia Comisién, por haber reunido los requisitos previstos en el
articulo 61 de los mismos Lineamientos, en el cual la Comision
unicamente propone conceder un plazo de setenta y dos horas para
retirar la propaganda electoral del Partido de l|a Revolucion
Democratica.

En fecha veintisiete de octubre del afo en curso, fue aprobado por €l
Consejo Municipal Electoral de Chalco, México, determinando proponer
la imposicion de una sancion al Partido de la Rewolucidon Democratica,
consistente en una multa de ciento cincuenta dias de salario minimo
general vigente en la capital del Estado de México.



CONSIDERANDO:

Que la Comisién de Radiodifusion y Propaganda del Consejo General
del Instituto Electoral del Estado de México, con fundamento en los
articulos 93 fraccién | inciso d) del Codigo Electoral del Estado de
México, 73 al 77 de los Lineamientos en Materia de Propaganda
Electoral, 2, 4 fracciones IV, XV y XX de los Lineamientos de
Organizacién y Funcionamiento de la Comisién de Radiodifusion vy
Propaganda y el Acuerdo numero 47 del Consejo General, de fecha
veintiocho de noviembre del afio dos mil dos, es competente para
conocer y resolver de la presente inconformidad en materia de
propaganda electoral que hizo valer la Coalicion “Alianza para Todos”
por conducto de su Representante Propietario ante el Consejo
Municipal Electoral de Chalco, México, en contra de actos atribuibles al
Partido de la Rewolucion Democratica.

Que una vez que fue verificado por la Presidenta de la Comision de
Radiodifusion y Propaganda, en acuerdo con la Secretaria Técnica de
la referida Comision, que las actuaciones de la Comision de
Propaganda del Consejo Municipal Electoral de Chalco, México, se
ajustaron a las formalidades procesales derivadas de los Lineamientos
en Materia de Propaganda Electoral; es menester apuntar que en la
inconformidad planteada, el actor reclama:

“ 1. Con fecha 1 de Octubre de 2003, la suscrita me percaté que entre las
calles de Av. Arboledas, Zafiro, Platino y Diamante en la Colonia Nueva San
Isidro en esta Municipalidad, se encontraba dversa propaganda electoral
adherida en postes de luz y postes telefonicos.

2. Que la propaganda en comento se encontraban adheridos un total de 12

calcomanias, propaganda del Partido dela Revolucion Democratica que entre
otras leyendas e imagenes contenian: ‘Es tiempo de darles seguridad y

oportunidades’, Jaime Espejel PRESIDENTE’ ‘Chalco’ el emblema del PRD

cruzado asicomo las imagenes de Jaime Espejel y una pareja de personas de
la Tercera Edad todo en fondo amarillo y negro de una dimensién aproximada

de 40X 15 centimetros.”

Por su parte el Partido de la Revolucion Democratica en su
contestacion manifesto:

“Sobreseer €l escrito de inconformidad promovido por la ‘alianza para todos’ en

contra de mis represenfados y absolver a mis representados de toda
responsabilidad, dado que el acto que se menciona en la documental publica y

en los hechos motivo de la impugnacion han dejado de existir y no existe

3



IV.

prueba alguna de que personal de mis representados hayan realizado algun

acto que atente contra el legal proceso en materia de propaganda, dado lo
anterior se actualiza el supuesto del Art. 59 inciso b) de los Lineamientos en

Materia de Propaganda Electoral, que sefiala textualmente Art 59 procede el
sobreseimiento en los escritos de inconformidad cuando: b) deje de existir la

irregularidad denunciada’, para lo cual solicito fe de hechos por parte del

Secretario Técnico de este H. Consegjo Municipal ha efecto de corroborar que
el acto motivo de laimpugnacién ha dejado de existir.”

Que la Coalicion “Alianza para Todos” ofreci6 como pruebas Ia
Documental Publica, consistente en fe de hechos de fecha uno de
octubre del presente ano, la Técnica consistente en cinco fotografias, la
Presuncional en su doble aspecto Legal y Humana, y la Instrumental de
Actuaciones; por su parte el Partido de la Revolucién Democratica
ofrecié fe de hechos, la cual se desahogd en fecha nueve de octubre
del mismo ano.

Que las causales de improcedencia deben de ser estudiadas
preferentemente por ser cuestion de orden publico, las aleguen o no las
partes, y como en la especie se desprende que no se actualizé ninguna
causal de improcedencia, ésta Comision debe de entrar al fondo de
este asunto; por lo que se procede a realizar el analisis sobre los
hechos que originan la controversia de mérito.

Que de la valoracion exhaustiva de los medios de prueba y del analisis
de las constancias que obran en el expediente que nos ocupa, se
desprende que el hecho toral que reclama la Caoalicion inconforme
consiste en que el Partido de la Rewlucion Democratica adhirid
propaganda electoral en postes de luz y de teléfono.

Para probar su dicho la Coalicion “Alianza para Todos” ofrece como
prueba la fe de hechos, efectuada por el Secretario Técnico en fecha
uno de octubre del afo en curso, de la cual se advierte lo siguiente:

“El Secretario se constituyé de conformidad con el articulo 54, Fraccion Xl de
los Lineamientos en Materia de Propaganda Eectoral Aprobados para los
Procesos Electorales Extraordinarios 2003 y en la Avenida Arboledas y las
calles Zafiro, Platino y Diamante, colonia Nueva San Isidro, Chalco, y por
medio de la inspeccion ocular se constataron once pegotes adheridos a los

postes de esta zona, los cuales estan impresos con propaganda electoral del
partido de la Revolucion Democraica.”

Por otro lado, del medio de conviccion ofrecido por el Partido de la
Rewolucion Democratica, consistente en una fe de hechos, desahogada
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VI.

dentro del periodo probatorio, en fecha nueve de octubre del presente
afno y ofrecida en el escrito de contestacidon a la presente
inconformidad, se puede observar.

“Y por medio de la inspeccion que realizo el C. Secretario de la Comision de
Propaganda de este Consejo Municipal de Chalco de conformidad con el
articulo 54, Fraccion Xl de los Lineamientos en Materia de Propaganda
Electoral Aprobados para los Procesos Hectorales Extraordinarios 2003 en la
Avenida Arboledas y las calles Zafiro, Platino y Diamante, colonia Nueva San
Isidro de este municipio de Chalco, en donde no se observé propaganda
electoral corsistente en pegotes pegotes pegados en lcs postes de luz que se
sefalan en el escnto de inconformidad presentado por la representante de la

3

Coalicion Alianza Para Todos’.

Del contenido de las probanzas aducidas con antelacion, es evidente
que si bien es cierto, el Partido de la Rewolucion Democratica adhirié
propaganda electoral en postes, en el lugar geografico que enuncia la
actora, también lo es que dicha irregularidad dejé de existir, toda vez
que la fe de hechos ofrecida por el instituto politico citado en ultimo
témino es de fecha posterior, a la ofrecida por el inconforme, de donde
se colige que se satisface la hipdtesis prevista en el articulo 59 inciso b)
de los Lineamientos en Materia de Propaganda Electoral, el cual a la
letra dice:

“Articulo 59. Procede el sobreseimiento enlos escritos de inconformidad en los
siguientes casos:

b) Cuando deje de existir la irregularidad denunciada; ...”

En lo expuesto, es legal la solicitud planteada por el Partido de la
Rewolucion Democratica ante el Consejo Municipal Electoral de Chalco,
México, al peticionar que se sobreseyera la inconformidad expuesta por
haber dejado de existir la irregularidad denunciada, pues como ha
quedado demostrado con la fe de hechos desahogada en fecha nueve
de octubre del presente ano, la propaganda electoral adherida en
postes, en el lugar que reclamo la Coalicion “Alianza para Todos”, ya
no se encontraba.

Que en el proyecto de resolucion aprobado por el Consejo Municipal
Electoral de Chalco, México, concretamente en los considerandos Il y
Ill, se puede observar lo siguiente:

“.. también es cierto que dejé de existir en parte la irregularidad hecha por el
por €l Partido de la Revolucion Democratica, tal como se menciona en la fe de
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hechos llevada a cabo por la Secretaria Técnica de esta Comision de

Propaganda en la cual menciona que se encontraron siete pegotes impresos
con propaganda del partido de la Revolucion Democratica adheridos en los

postes del servicio de luz y de teléfonos ubicados en el lugar antes
mencionado, con lo cual viola el articulo ciento cincuenta y ocho del Coédigo

Electoral del Estado de México el articulo veintidés de los Lineamientos en

Materia de Propaganda Electoral para los Procesos Electorales vigentes.---—--—
Ill.- De lo que se deduce claramente que existieron dichas irregularidades,

denunciadas por la Coalicion “Alianza para Todos” atribudas a el Partido de la

Revolucién Democratica también es cieto que dejo de existir en parte /a
irregularidad denunciada.——-—-—-—-—-—-—-—-—- -— —— -

Con lo argumentado, se puede establecer que el odrgano
desconcentrado no deja claro en el proyecto de resolucion, la fe de
hechos a la cual se refiere, aunado a que menciona que se encontraron
siete pegotes adheridos a los postes de luz y de teléfono, empero en
ninguna de las fe de hechos que obran en el presente procedimiento se
aduce a la cantidad de propaganda indicada por la autoridad electoral
de mérito, asi como tampoco se especifican si los pegotes se
encontraron en postes de luz o de teléfono; aunado a que en la fe de
hechos realizada en fecha nueve de octubre del presente afo, se adujo

expresamente que no se observd propaganda del Partido de la
Rewolucion Democratica, por lo cual no es certera la apreciacion del

Consejo Municipal Electoral de Chalco, México.

Por ende, se propone al Consejo General, se revoque la sancion
propuesta por el Consejo Municipal de Chalco, México, consistente en
ciento cincuenta dias de salaio minimo, al dejar de existir la
irregularidad denunciada por la Coalicion “Alianza para Todos”.

Por lo anteriormente expuesto, analizado y fundado en los articulos 93, 152
al 162, 340 y demas relativos y aplicables del Codigo Electoral del Estado
de México, asi como los articulos 54, 57, 58, 59, 60, 61, ydel 73 al 77 de los
Lineamientos en Materia de Propaganda Electoral, es de resolwerse y se:

RESUELVE

PRIMERO. Se rewca la sancion propuesta por el Consejo Municipal
Electoral de Chalco, México, consistente en ciento cincuenta
dias de salario minimo general vigente en la capital del Estado
de México, al Partido de la Rewlucion Democratica, en virtud
de la inconformidad planteada por la Coaliciéon “Alianza para



Todos”, por las razones expuestas en los considerandos V y
VI de la presente resolucion.

SEGUNDO. Remitase el presente proyecto de resolucion al Consejo
General, para que en cumplimiento a lo que dispone el articulo
77 de los Lineamientos en Materia de Propaganda Electoral, el
organo superior de direccion acuerde lo conducente para
todos los efectos legales a que haya lugar.

Asi lo resolvieron, por mayoria de votos, CC. Integrantes de la Comisién de
Radiodifusion y Propaganda del Consejo General del Instituto Electoral del
Estado de México, ante la Secretaria Técnica que da fe.------------== == o= == ===~

M. EN D. GRACIELA MACEDO JAIMES
CONSEJERA PRESIDENTA DE LA COMISION
DE RADIODIFUSION Y PROPAGANDA
DEL CONSEJO GENERAL DEL IEEM
(Rubrica)

LIC. RUTH GASPAR LOPEZ

SECRETARIA TECNICA DE LA COMISION

DE RADIODIFUSION Y PROPAGANDA

DEL CONSEJO GENERAL DEL IEEM
(Rubrica)



ACUERDO QUE SOBRESEE ESCRITO DE INCONFORMIDAD EN
MATERIA DE PROPAGANDA ELECTORAL

EXPEDIENTE:
IEEM/CG/CRP/PEE/08/03
PROMOVENTE: COALICION
“ALIANZA PARA TODOS”
VS. PRD

Toluca de Lerdo, Estado de México, a diecinueve de noviembre de dos mil
treS . — e e e
La Comisién de Radiodifusién y Propaganda del Consejo General recibid,
por parte de la Comisién de Propaganda del Consejo Municipal Electoral de
Chalco, México, escrito de inconformidad, presentado el primero de octubre
del presente afo y promovido por la representante de la Coalicién “Alianza
para Todos”, en contra del Partido de la Revolucion Democratica por
propaganda adherida en postes de luz, postes telefénicos, y colgada en
ArbolEs . === === e e e e e
En ese orden de ideas, esta Comision de Radiodifusion y Propaganda del
Consejo General, procede a dar cumplimiento a lo establecido por los
articulos 73y 75 de los Lineamientos en Materia de Propaganda Electoral,
en el que se advierte del estudio exhaustivo de las constancias que integran
el ocurso en mencion, que la Coalicion promovente ofrecié como medio de
prueba la Documental Publica consistente en la fe de hechos, la cual se
llevd a cabo en fecha primero de octubre del afio dos mil tres, en la que el
Secretario Técnico de la Comision de Propaganda del Consejo Municipal de
Chalco, México, se constituyd en la Avenida Avila Camacho y las calles
Norte 15, Oriente 42, Oriente 43 y Oriente 44, Colonia Unién de Guadalupe,
Chalco, y constatd la existencia de ocho pegotes adheridos a siete postes
de estas calles, cinco gallardetes en arboles y un pegote en un arbol, los
cuales estan impresos con propaganda electoral del Partido de la
Revolucion Democratica. -—=—--—==== === == == e e e e e e e
Por otro lado, el Partido de la Rewluciéon Democratica, en su escrito de
contestacion solicitoé fe de hechos a efecto de corroborar que el acto motivo
la impugnacion habia dejado de existir, desahogandose dicha probanza el
dia nueve de octubre del presente afo, y en la que se erifica que en la
Avenida Avila Camacho y las calles Norte 15, Oriente 42, Oriente 43 y
Oriente 44, Colonia Unién de Guadalupe, de este Municipio de Chalco, no
se observo propaganda electoral consistente en gallardetes colocados en



arboles, pegotes adheridos en postes de luz y de teléfono y pegotes en
arboles que se sefalaron en el escrito de inconformidad presentado por la
representante de la Coalicién “Alianza Para Todos”.----—------—= === === =~
La Comision de Propaganda del Consejo Municipal de Chalco, México,
aprobd un proyecto de resolucion en el que resolvia no proponer sancion
alguna para el Partido de la Rewluciéon Democratica, el cual fue aprobado
por la citada Comision en fecha diecinueve de octubre del presente afio.-—--
El Consejo Municipal Electoral de Chalco, México en la Sesion de fecha
veintisiete del mismo mes y afo, al analizar el proyecto de resoludon
remitido por la Comision de referencia, aprobd por mayoria que se ingresara
al expediente objeto del presente acuerdo, sancion econdmica; sin embargo
en el proyecto de resolucion que se adjunta al acta correspondiente, no se
propone sancién alguna, por lo que es evidente la contradiccién del fallo
AdUCIO. === == o e e e e e e e e e
Sobre esa tesitura, previo el analisis de la presente controversia, tomando
en consideracion que es evdente la omision efectuada por el 6rgano
desconcentrado al no haber establecido expresamente la sancion propuesta
para el Partido de la Revolucion Democratica, aprobada por la misma
autoridad electoral, aunado a lo anterior la propaganda colocada de manera
irregular, habia dejado de existir, al momento de verificarse la fe de hechos
ofrecida por el instituto politico aludido lineas arriba, por lo que esto se
adecua a la hipotesis prevista en el articulo 59 inciso b) de los Lineamientos
en Materia de Propaganda Electoral. - e
En consecuencia y porlos razonamientos expuestos, con fundamento en el
articulo 59 inciso b) de la normatividad citada, se sobresee el presente
procedimiento, al haber dejado de existir la irregularidad expuesta por la
Coalicion “Alianza para TOd0S”. —===-=—= === ==mmmm e e e e e e e -

Asi lo resolvieron, por mayoria de votos, CC. Integrantes de la Comisién de
Radiodifusion y Propaganda del Consejo General del Instituto Electoral del

Estado de México, antela Secretaria Técnica que da fe.------—-----—- === == —--

MTRA. GRACIELA MACEDO JAIMES
PRESIDENTA DE LA COMISION DE
RADIODIFUSION Y PROPAGANDA

DEL CONSEJO GENERAL
(Rubrica)

LIC. RUTH GASPAR LOPEZ

SECRETARIA TECNICA DE LA COMISION

DE RADIODIFUSION Y PROPAGANDA
(Ruabrica)



COALICION “ALIANZA PARA TODOS”
VS.
PARTIDO DE LA REVOLUCION
DEMOCRATICA
CONSEJO MUNICIPAL ELECTORAL
DE CHALCO, ESTADO DE MEXICO
EXP: IEEM/CG/CRP/PEE/09/03

Toluca de Lerdo, Estado de México, a diecinueve de noviembre de dos mil

treS e e e

VISTO para resolwer el expediente numero |IEEM/CG/CRP/PEE/09/03
interpuesto por la Coalicién “Alianza para Todos”, ante el Consejo Municipal
Electoral de Chalco, México, en contra del Partido de la Revolucién
Democratica por colocar propaganda en arboles; estando debidamente
integrada la Comision de Radiodifusion y Propaganda del Consejo General
del Instituto Electoral del Estado de México, y

RESULTANDO

1. De conformidad con el decreto No. 148 expedido por la LIV Legislatura
del Estado de México, con el que se convoco a eleccion extraordinaria
de ayuntamientos de los municipios de Atenco, Chalco y Tepotzotlan y
a las disposiciones legales del Cadigo Electoral del Estado de México,
dieron inicio las campafas de dicho proceso electoral extraordinario,
mediante el cual se elegiran a los miembros de los tres ayuntamientos
mencionados, una vez que fue aprobado por el Consejo General del
Instituto Electoral del Estado de México, el registro de los candidatos.

2. En fecha dos de octubre del afio en curso la C. Flora Martha Angon
Paz representante de la Coalicion “Alianza para Todos”, presento
escrito de inconformidad en materia de propaganda electoral, en contra
del Partido de la Rewlucion Democratica por colocar propaganda en
arboles, ante la Comision de Propaganda del Conse€jo Municipal
Electoral de Chalco, México.

3. En siete de octubre del afio en curso, una ez recibido el escrito de
inconformidad por el Secretario Técnico de la Comisién de Propaganda
del Consejo Municipal Electoral de Chalco, México, se dicté6 auto de
admisién al escrito de inconformidad, correspondiéndole el numero de
expediente IEEM/CME26/EICPE/011/03 tal y como lo ordena el articulo
57 de los Lineamientos en Materia de Propaganda Electoral;



otorgandosele la garantia de audiencia medante el emplazamiento
formal al Partido de la Rewlucion Democratica, a quien se atribuy¢ el
origen de la controversia, para que en un plazo de cuarenta y ocho
horas contadas a partir de la notificacién, produjera su contestacion y
expusiera lo que a su derecho conviniera, o bien, si por asi convenir a
sus intereses, manifestara su deseo de allanarse a la inconformidad o
conciliar con su contraparte hasta antes de la formulacién del proyecto
de resolucion correspondiente; ademas, se le previno para que
proporcionara €l domicilio para oir y recibir notificaciones dentro del
ambito territorial que le corresponde.

En fecha cinco de octubre del afo en curso, alas diecinueve horas, se
le notificod al Partido de la Rewlucion Democratica de la presentacion
del escrito de inconformidad por la Coalicion “Alianza para Todos”,
feneciendo el plazo para que presentara su contestacion a la
controversia el dia siete del mismo mes y afio, a que se refiere el
presente proyecto de resolucion.

Una vez que fue producida la contestacién al escrito de inconformidad y
toda vez que no medié allanamiento o acuerdo conciliatorio entre las
partes, habiendo sido desahogadas las pruebas aportadas dentro del
plazo legal de tres dias que para estos efectos establece el articulo 60
de los Lineamientos en Materia de Propaganda Electoral, el Secretario
Técnico de la Comision de Propaganda del Consejo Municipal Electoral
de Chalco, México, procedid a formular el proyecto de resolucion,
mismo que fue presentado ante el pleno de la Comision, y aprobado en
sus términos en fecha diecinueve de octubre de dos mil tres, por la

propia Comisién, por haber reunido los requisitos previstos en el
articulo 61 de los mismos Lineamientos.

En fecha veintisiete de octubre del afio en curso, fue aprobado por €l
Consejo Municipal Electoral de Chalco, México, determinando proponer
la imposicion de una sancién al Partido de la Revolucion Democratica,
consistente en una multa de ciento cincuenta dias de salario minimo
general vigente en la capital del Estado de México.

CONSIDERANDO:

Que la Comision de Radiodifusion y Propaganda del Consejo General
del Instituto Electoral del Estado de México, con fundamento en los
articulos 93 fraccién | inciso d) del Codigo Electoral del Estado de
México, 73 al 77 de los Lineamientos en Materia de Propaganda
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Electoral, 2, 4 fracciones IV, XV y XX de los Lineamientos de
Organizacién y Funcionamiento de la Comisién de Radiodifusion vy
Propaganda y el Acuerdo numero 47 del Consejo General, de fecha
veintiocho de noviembre del afio dos mil dos, es competente para
conocer y resolver de la presente inconformidad en materia de
propaganda electoral que hizo valer la Coalicion “Alianza para Todos”
por conducto de su Representante Propietario ante el Consejo

Municipal Electoral de Chalco, México, en contra de actos atribuibles al
Partido de la Rewvolucion Democrética.

Que una vez que fue verificado por la Presidenta de la Comision de
Radiodifusion y Propaganda, en acuerdo con la Secretaria Técnica de
la referida Comision, que las actuaciones de la Comision de
Propaganda del Consejo Municipal Electoral de Chalco, México, se
ajustaron a las formalidades procesales derivadas de los Lineamientos

en Materia de Propaganda Electoral; es menester apuntar que en la
inconformidad planteada, el actor reclama:

“1. Con fecha 1 de Octubre de 2003, la suscrita me percaté que en la esquina
que forman las awvenidas de Prolongacién Nacional y Carretera Chalco-
Huexoculoco en la comunidad de San Lucas Amalinalco en esta
municipalidad, se encontraban aproximadamente 20 galardetes del Partido de
la Revolucion Democréatica colgados en los arboles y que entre otras leyendas
e imagenes tenian: ‘Es tiempo de unirnos por un mejor Chalco’, ‘Jaime Espejel
PRESIDENTE’, emblema del PRD cruzado, asi como la fotografia de Jaime
Espejel Lazcano, la silueta de una mujer levantando un nifio y la imagen del
volcan Iztlacihuatl, todo en fondo amarllo y negro. La dimensién de los
gallardetes es de aproximadamente 50 X 80 centimetros.”

Por su parte el Partido de la Revolucion Democratica en su
contestacion manifesto:

“Sobreseer €l escrito de inconformidad promovido por la ‘alianza para todos’ en
contra de mis representados y absolver a mis representados de toda
responsabilidad, dado que el acto que se menciona en ladocumental publica y
en los hechos motivo de la impugnacion han dejado de existir y no existe
prueba alguna de que personal de mis representados hayan realizado algun
acto que atente contra el legal proceso en materia de propaganda, dado o
anterior se actualiza el supuesto del Art. 59 inciso b) de los Lineamientos en
Materia de Propaganda Electoral, que sefiala textualmente Art 59 procede el
sobreseimiento en los escritos de inconformidad cuando: b) deje de existir la
irregularidad denunciada’, para lo cual solicito fe de hechos por parte del
Secretario Técnico de este H. Consgjo Municipal ha efecto de corroborar que
el acto motivo de laimpugnacién ha dejado de existir.”



IV.

Que la Coalicion “Alianza para Todos” ofreci6 como pruebas Ia
Documental Publica, consistente en fe de hechos de fecha tres de
octubre del presente afio, la Técnica consistente en cuatro fotografias,
la Presuncional en su doble aspecto Legal y Humana, y la Instrumental
de Actuaciones; por su parte el Partido de la Revolucion Democratica
ofrecié fe de hechos, la cual se desahogé en fecha nueve de octubre
del mismo ano.

Que las causales de improcedencia deben de ser estudiadas
preferentemente por ser cuestion de orden publico, las aleguen o no las
partes, y como en la especie se desprende que no se actualizé ninguna
causal de improcedencia, ésta Comision debe de entrar al fondo de
este asunto; por lo que se procede a realizar el analisis sobre los
hechos que originan la controversia de mérito.

Que de la valoracion exhaustiva de los medios de prueba y del analisis
de las constancias que obran en el expediente que nos ocupa, se
desprende que el hecho toral que reclama la Caoalicion inconforme
consiste en que el Partido de la Revolucion Democratica coloco
propaganda en arboles.

Para probar su dicho la Coalicion “Alianza para Todos” ofrece como
prueba la fe de hechos, efectuada por el Secretario Técnico en fecha
tres de octubre del afio en curso, de la cual se advierte lo siguiente:

“El Secretario se constituyd de conformidad con el articulo 54, Fraccién Xl de
los Lineamientos en Materia de Propaganda Eectoral Aprobados para los
Procesos Electorales Extraordinaiios 2003 y en la Prolongaddn Nacional y
carretera Chalco Huexoculo, localidad de San Lucas Amalinalco, Chalco, por
medio de inspeccion Ocular se constataron ocho gallardetes en arbdes, los
cuales estan impresos con propaganda electoral del partido de la Revolucioén
Democrética.”

Por otro lado, del medio de conviccion ofrecido por el Partido de la
Rewolucion Democratica, consistente en una fe de hechos, desahogada
dentro del periodo probatorio, en fecha nueve de octubre del presente
ano y ofrecida en el escrito de contestacion a la presente
inconformidad, se puede observar.

“Y por medio de la inspeccion ocular que realizé el C. Secretario de la
Comision de Propaganda de este Consejo Municipal de Chalco de conformidad
con €l articulo 54, Fraccion Xl de los Lineamientos en Materia de Propaganda
Electoral Aprobados para los Procesos Hectorales Extraordinarios 2003 en la
prolongaciéon Nacional esquina carretera Chalco-Huexoculco, localidad San
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VI.

Lucas Amalinalco de este municipio de Chalco, en donde no se observo

propaganda electoral consistente en gallardetes colocados en arboles, que se
sefalan en el escnto de inconformidad presentado por la representante de la

Coalicion ‘Alianza Para Todos’. “

Del contenido de las probanzas aducidas con antelacion, es evidente
que si bien es cierto, el Partido de la Revolucion Democratica coloco
propaganda electoral en arboles, en el lugar geografico que enuncia la
actora, también lo es que dicha irregularidad dej6é de existir, toda vez
que la fe de hechos ofrecida por el instituto politico citado en ultimo
témino es de fecha posterior, a la ofrecida por el inconforme, de donde
se colige que se satisface la hipdtesis prevista en el articulo 59 inciso b)
de los Lineamientos en Materia de Propaganda Electoral, el cual a la
letra dice:

“Articulo 59. Procede el sobreseimiento enlos escritos de inconformidad en los
siguientes casos:

b) Cuando deje de existir la irregularidad denunciada; ...”

En lo expuesto, es legal la solicitud planteada por el Partido de la
Rewolucion Democratica ante el Consejo Municipal Electoral de Chalco,
México, al peticionar que se sobreseyera la inconformidad expuesta por
haber dejado de existir la irregularidad denunciada, pues como ha
quedado demostrado con la fe de hechos desahogada en fecha nueve
de octubre del presente ano, la propaganda electoral colocada en
arboles, en el lugar que reclamo la Coalicion “Alianza para Todos”, ya
no se encontraba.

Que en el proyecto de resolucion aprobado por el Consejo Municipal
Electoral de Chalco, México, concretamente en los considerandos Il y
IIl, se puede observar lo siguiente:

“.. también es cierto que dejé de existir en parte la irregularidad hecha por el
por €l Partido de la Revolucion Democratica, tal como se menciona enla fe de
hechos llevada a cabo por la Secretaria Técnica de esta Comision de
Propaganda en la cual menciona que se encontraron siete galardetes
impresos con propaganda del partido de la Revolucién Democratica en los
arboles ubicados en el lugar antes mencionado, con lo cual viola el articulo
ciento cincuenta y ocho del Cdédigo Electoral del Estado de México el articulo
veintidés de los Lineamientos en Materia de Propaganda Electoral.—-——---- —
Ill.- De lo que se deduce claramente que existieron dichas irregularidades,
denunciadas por la Coalicion “Alianza para Todos” atribudas a el Partido de la
Revolucién Democratica también es cieto que dejo de existir en parte la
irregularidad denunciada. - —— B e L




Con lo argumentado, se puede establecer que el odrgano
desconcentrado no deja claro en el proyecto de resolucion, la fe de
hechos ala cual se refiere, aunado a que menciona que se encontraron
siete gallardetes colocados en arboles, empero en ninguna de las fe de
hechos que obran en el presente procedimiento se aduce a la cantidad
de propaganda indicada por la autoridad electoral de mérito; aunado a
que en la fe de hechos realizada en fecha nueve de octubre del
presente afo, se adujo expresamente que no se observo propaganda
del Partido de la Rewlucion Democratica, por lo cual no es certera la
apreciacion del Consejo Municipal Electoral de Chalco, México.

Por ende, se propone al Consejo General, se revoque la sancion
propuesta por el Consejo Municipal de Chalco, México, consistente en
ciento cincuenta dias de salaio minimo, al dejar de existir la
irregularidad denunciada por la Coalicion “Alianza para Todos”.

Por lo anteriormente expuesto, analizado y fundado en los articulos 93, 152
al 162, 340 y demas relativos y aplicables del Cédigo Electoral del Estado
de México, asi como los articulos 54, 57, 58, 59, 60, 61, ydel 73 al 77 de los
Lineamientos en Materia de Propaganda Electoral, es de resolwerse y se:

RESUELVE

PRIMERO. Se rewca la sancion propuesta por el Consejo Municipal
Electoral de Chalco, México, consistente en ciento cincuenta

dias de salario minimo general vigente en la capital del Estado
de México, al Partido de la Rewlucion Democratica, en virtud
de la inconformidad planteada por la Coalicion “Alianza para
Todos”, por las razones expuestas en los considerandos V y
VI de la presente resolucion.

SEGUNDO. Remitase el presente proyecto de resolucion al Consejo
General, para que en cumplimiento a lo que dispone el articulo
77 de los Lineamientos en Materia de Propaganda Electoral, el
organo superior de direccion acuerde lo conducente para
todos los efectos legales a que haya lugar.



Asi lo resolvieron, por mayoria de votos, CC. Integrantes de la Comisién de
Radiodifusion y Propaganda del Consejo General del Instituto Electoral del
Estado de México, ante la Secretaria Técnica que da fe.------------== === == == ===~

M. EN D. GRACIELA MACEDO JAIMES
CONSEJERA PRESIDENTA DE LA COMISION
DE RADIODIFUSION Y PROPAGANDA
DEL CONSEJO GENERAL DEL IEEM
(Rubrica)

LIC. RUTH GASPAR LOPEZ

SECRETARIA TECNICA DE LA COMISION

DE RADIODIFUSION Y PROPAGANDA

DEL CONSEJO GENERAL DEL IEEM
(Rubrica)



ACUERDO QUE SOBRESEE ESCRITO DE INCONFORMIDAD EN
MATERIA DE PROPAGANDA ELECTORAL

EXPEDIENTE:
IEEM/CG/CRP/PEE/10/03

PROMOVENTE: COALICION
“ALIANZA PARA TODOS”
VS. PRD

En Toluca de Lerdo, Estado de México, a diecinueve de noviembre de dos
Mil tres . —————m e e e e e e e
La Comisién de Radiodifusién y Propaganda del Consejo General recibid,
por parte de la Comisién de Propaganda del Consejo Municipal Electoral de
Chalco, México, escrito de inconformidad, presentado el tres de octubre del
presente afio y promovido por la representante de la Coalicion “Alianza para
Todos”, en contra del Partido de la Rewlucion Democratica por adherir
propaganda en postes de luz y de teléfono.------—---------- - o-mmem e e -
En ese orden de ideas, esta Comision de Radiodifusion y Propaganda del
Consejo General, procede a dar cumplimiento a lo establecido por los
articulos 73y 75 de los Lineamientos en Materia de Propaganda Electoral,
en el que se advierte del estudio exhaustivo de las constancias que integran
el ocurso en mencion, que la Coalicion promovente ofrecié como medio de
prueba la Documental Publica consistente en la fe de hechos, la cual se
llevd a cabo en fecha cuatro de octubre del afio dos mil tres, en la que el
Secretario Técnico de la Comision de Propaganda del Consejo Municipal de
Chalco, México, se constituyé en la Avenida Tizapa y calles Verano,
Primavera, Insurgentes, y Ares y Oficios, Colonia Casco de San Juan,
Chalco, y constaté la existencia de carteles adheridos a postes de luz y de
teléfono con propaganda electoral del Partido de Ila Rewlucion
Democratica. ——=—=—= === —=mmm e e e e e
Por otro lado, el Partido de la Rewlucion Democratica, en su escrito de
contestacion solicito fe de hechos a efecto de corroborar que el acto motivo
la impugnacion habia dejado de existir, desahogandose dicha probanza el
dia nueve de octubre del presente afo, y en la que se werifica que en la
Avenida Tizapa y las calles Verano, Primawera, Insurgentes, y Artes y
Oficios, Colonia Casco de San Juan, Chalco, no se observd propaganda
electoral consistente en carteles adheridos a postes de luz y de teléfono que
se sefialaron en €l escrito de inconformidad presentado por la representante
de la Coalicién “Alianza Para Todos”.----- === == =— === === — o o e o -



La Comisién de Propaganda del Consejo Municipal de Chalco, México,
aprobd un proyecto de resolucion en el que resolvia no proponer sancion
alguna para el Partido de la Rewolucién Democratica, el cual fue aprobado
por la citada Comision en fecha diecinueve de octubre del presente afio.-—--
El Consejo Municipal Electoral de Chalco, México en la Sesion de fecha
veintisiete del mismo mes y afo, al analizar el proyecto de resoludon
remitido por la Comision de referencia, aprobd por mayoria que se ingresara
al expediente objeto del presente acuerdo, sancion econdmica; sin embargo
en el proyecto de resolucion que se adjunta al acta correspondiente, no se
propone sancién alguna, por lo que es evidente la contradiccién del fallo
AdUCIO. ~~==mmm = o e e e e e e e
Sobre esa tesitura, prevo el analisis de la presente controversia, tomando
en consideracion que es evdente la omision efectuada por el érgano
desconcentrado al no haber establecido expresamente la sancién propuesta
para el Partido de la Revolucion Democratica, aprobada por la misma
autoridad electoral, aunado a lo anterior la propaganda colocada de manera
irregular, habia dejado de existir, al momento de verificarse la fe de hechos
ofrecida por el instituto politico aludido lineas arriba, por lo que esto se
adecua a la hipotesis prevista en el articulo 59 inciso b) de los Lineamientos
en Materia de Propaganda Electoral. --- e e e
En consecuenciay porlos razonamientos expuestos, con fundamento en el
articulo 59 inciso b) de la normatividad citada, se sobresee el presente
procedimiento, al haber dejado de existir la irregularidad expuesta por la
Coalicidon “Alianza para TOA0S”. === === —= === mmmmmm o e e o e e e e
Asi lo resolvieron, por mayoria de votos, CC. Integrantes de la Comisién de
Radiodifusion y Propaganda del Consejo General del Instituto Electoral del
Estado de México, antela Secretaria Técnica que da fe.------—---—-—= === —--

MTRA. GRACIELA MACEDO JAIMES
PRESIDENTA DE LA COMISION DE
RADIODIFUSION Y PROPAGANDA

DEL CONSEJO GENERAL
(Rubrica)

LIC. RUTH GASPAR LOPEZ

SECRETARIA TECNICA DE LA COMISION

DE RADIODIFUSION Y PROPAGANDA
(Rubrica)



ACUERDO QUE SOBRESEE ESCRITO DE INCONFORMIDAD EN
MATERIA DE PROPAGANDA ELECTORAL

EXPEDIENTE:
IEEM/CG/CRP/PEE/11/03
PROMOVENTE: COALICION
“ALIANZA PARA TODOS”
VS. PRD

En Toluca de Lerdo, Estado de México, a diecinueve de noviembre de dos
Mil tres . —————m e e e e e e e
La Comisién de Radiodifusién y Propaganda del Consejo General recibid,
por parte de la Comision de Propaganda de el Consejo Municipal Electoral
de Chalco, México, escrito de inconformidad, presentado el tres de octubre
del presente afo y promovido por la representante de la Coalicién “Alianza
para Todos”, en contra del Partido de la Revolucion Democratica por adherir
propaganda en postes de luz.---—- == === —mm o mm mm e e
En ese orden de ideas, esta Comision de Radiodifusion y Propaganda del
Consejo General, procede a dar cumplimiento a lo establecido por los
articulos 73y 75 de los Lineamientos en Materia de Propaganda Electoral,
en el que se advierte del estudio exhaustivo de las constancias que integran
el ocurso en mencion, que la Coalicion promovente ofrecié6 como medio de
prueba la Documental Publica consistente en la fe de hechos, la cual se
llevd a cabo en fecha cuatro de octubre del afio dos mil tres, en la que el
Secretario Técnico de la Comision de Propaganda del Consejo Municipal de
Chalco, México, se constituyd en la calle 16 de Septiembre, Colonia San
Miguel Jacalones, Chalco, y constato la existencia de carteles adheridos a
postes de luz con propaganda electoral del Partido de la Rewlucion
DemOCratiCa. =====—= === e e o e e e e e e e e
Por otro lado, el Partido de la Rewlucién Democratica, en su escrito de
contestacion solicitd fe de hechos a efecto de corroborar que el acto motivo
la impugnacion habia dejado de existir, desahogandose dicha probanza el
dia nueve de octubre del presente afo, y en la que se werifica que en la
calle 16 de Septiembre, Colonia San Miguel Jacalones, Chalco, no se
observd propaganda electoral consistente en carteles adheridos a postes de
luz que se senalaron en el escrito de inconformidad presentado por la
representante de la Coalicidn “Alianza Para Todos”.----—--- == —= === === == cemcemeem
La Comisidon de Propaganda del Consejo Municipal de Chalco, México,
aprobd un proyecto de resolucion en el que resolvia no proponer sancion



alguna para el Partido de la Rewolucidon Democratica, el cual fue aprobado
por la citada Comision en fecha diecinueve de octubre del presente afio.-—--
El Consejo Municipal Electoral de Chalco, México en la Sesion de fecha
veintisiete del mismo mes y afo, al analizar el proyecto de resoludon
remitido porla Comision de referencia, aprobd por mayoria que se ingresara
al expediente objeto del presente acuerdo, sancion econdmica; sin embargo
en el proyecto de resolucion que se adjunta al acta correspondiente, no se
propone sancién alguna, por lo que es evidente la contradiccién del fallo

AAUCIAO . ~mmmmmm oo e e e e

Sobre esa tesitura, previo el analisis de la presente controversia, tomando
en consideracion que es evdente la omision efectuada por el o6rgano
desconcentrado al no haber establecido expresamente la sancién propuesta
para el Partido de la Revolucion Democratica, aprobada por la misma
autoridad electoral, aunado a lo anterior la propaganda colocada de manera
irregular, habia dejado de existir, al momento de verificarse la fe de hechos
ofrecida por el instituto politico aludido lineas arriba, por lo que esto se
adecua a la hipotesis prevista en el articulo 59 inciso b) de los Lineamientos
en Materia de Propaganda Electoral. - e
En consecuenciay porlos razonamientos expuestos, con fundamento en el
articulo 59 inciso b) de la normatividad citada, se sobresee el presente
procedimiento, al haber dejado de existir la irregularidad expuesta por la
Coalicidon “Alianza para TOA0S”. === === —= === mmmmmm o e e e e e e e
Asi lo resolvieron, por mayoria de votos, CC. Integrantes de la Comisién de
Radiodifusion y Propaganda del Consejo General del Instituto Electoral del
Estado de México, antela Secretaria Técnica que da fe.------—-----—- === —--

MTRA. GRACIELA MACEDO JAIMES
PRESIDENTA DE LA COMISION DE
RADIODIFUSION Y PROPAGANDA

DEL CONSEJO GENERAL
(Rubrica)

LIC. RUTH GASPAR LOPEZ )

SECRETARIA TECNICA DE LA COMISION

DE RADIODIFUSION Y PROPAGANDA
(Rubrica)



COALICION “ALIANZA PARA TODOS”
VS.
PARTIDO DE LA REVOLUCION
DEMOCRATICA
CONSEJO MUNICIPAL ELECTORAL
DE CHALCO, ESTADO DE MEXICO
EXP: IEEM/CG/CRP/PEE/12/03

Toluca de Lerdo, Estado de México, a diecinueve de noviembre de dos mil

S . e e e e e e e e

VISTO para resolwer el expediente numero |[EEM/CG/CRP/PEE/12/03
interpuesto por Coalicion “Alianza para Todos”, ante el Consejo Municipal
Electoral de Chalco, México, en contra del Partido de la Revolucién
Democratica por adherir propaganda en la nomenclatura de diversas calles
y en la puerta de una escuela; estando debidamente integrada la Comision

de Radiodifusion y Propaganda del Consejo General del Instituto Electoral
del Estado de México, y

RESULTANDO

1. De conformidad con el decreto No. 148 expedido por la LIV Legislatura
del Estado de México, con el que se convoco a eleccion extraordinaria
de ayuntamientos de los municipios de Atenco, Chalco y Tepotzotlan y
a las disposiciones legales del Cadigo Electoral del Estado de México,
dieron inicio las campafas de dicho proceso electoral extraordinario,
mediante el cual se elegiran a los miembros de los tres ayuntamientos
mencionados, una vez que fue aprobado por el Consejo General del
Instituto Electoral del Estado de México, el registro de los candidatos.

2. Enfecha seis de octubre del afio en curso la C. Flora Martha Angon
Paz representante de la Coalicion “Alianza para Todos”, presento
escrito de inconformidad en materia de propaganda electoral, en contra
del Partido de la Revolucion Democratica por adherir propaganda en la
nomenclatura de diversas calles y en la puerta de una escuela, ante la

Comisién de Propaganda del Consejo Municipal Electoral de Chalco,
Meéxico.

3. En fecha seis de octubre del afo en curso, una vez recibido el escrito
de inconformidad por el Secretario Técnico de la Comision de
Propaganda del Consejo Municipal Electoral de Chalco, México, se
dictdé auto de admision al escrito de inconformidad, correspondiéndole
el numero de expediente IEEM/CMEZ26/EICPE/017/03 tal y como lo



ordena el articulo 57 de los Lineamientos en Materia de Propaganda
Electoral;, otorgandosele la garantia de audiencia mediante el
emplazamiento formal al Partido de la Revolucién Democratica, a quien
se atribuy6 el origen de la controversia, para que en un plazo de
cuarenta y ocho horas contadas a partir de la notificacion, produjera su
contestacion y expusiera lo que a su derecho conviniera, o bien, si por
asi convenir a sus intereses, manifestara su deseo de allanarse a la
inconformidad o conciliar con su contraparte hasta antes de la
formulacion del proyecto de resolucion correspondiente; ademas, se le
previno para que proporcionara el domicilio para oir y recibir
notificaciones dentro del ambito territorial que le corresponde.

En fecha doce de octubre del afio en curso, a las weintitrés horas con
cuarenta minutos, sele notificoé al Partido de la Rewvolucion Democratica
de la presentacion del escrito de inconformidad por la Coalicion
‘Alianza para Todos”, feneciendo el plazo para que presentara su
contestacion a la controversia el catorce del mismo mes y afo, a que
se refiere el presente proyecto de resolucion.

El quince de octubre del presente afio, a las ocho horas con cinco
minutos, el Partido del Rewlucion Democratica presentd, de manera
extemporanea, la contestacion al escrito de inconformidad.

El diecisiete de octubre de dos mil tres, el Partido de la Revolucion
Democratica present6 un escrito ofreciendo, como prueba
superveniente, la Inspeccion Ocular, misma que se desarrdlo el
veintiuno del mismo mes y ano.

Una vez dictado el auto respectivo a la contestacidn del escrito de
inconformidad, el Secretario Técnico de la Comision de Propaganda del
Consejo Municipal Electoral de Chalco, México, procedié a formular el
proyecto de resolucién, mismo que fue presentado ante el pleno de la
Comisién, y aprobado en sus términos en fecha weintitrés de octubre de
dos mil tres, por la propia Comision, por haber reunido los requisitos
previstos en el articulo 61 de los mismos Lineamientos.

En fecha veintisiete de octubre del afio en curso, fue aprobado por €l
Consejo Municipal Electoral de Chalco, México, determinando proponer
la imposicion de una sancion al Partido de la Rewolucion Democratica,
consistente en una multa de ciento cincuenta dias de salario minimo
general vigente en la capital del Estado de México.



CONSIDERANDO:

Que la Comisién de Radiodifusion y Propaganda del Consejo General
del Instituto Electoral del Estado de México, con fundamento en los
articulos 93 fraccién | inciso d) del Codigo Electoral del Estado de
México, 73 al 77 de los Lineamientos en Materia de Propaganda
Electoral, 2, 4 fracciones IV, XV y XX de los Lineamientos de
Organizacién y Funcionamiento de la Comisién de Radiodifusion vy
Propaganda y el Acuerdo numero 47 del Consejo General, de fecha
veintiocho de noviembre del afio dos mil dos, es competente para
conocer y resolver de la presente inconformidad en materia de
propaganda electoral que hizo valer la Coalicion “Alianza para Todos”
por conducto de su Representante Propietario ante el Consejo
Municipal Electoral de Chalco, México, en contra de actos atribuibles al
Partido de la Rewolucion Democratica.

Que una vez que fue verificado por la Presidenta de la Comision de
Radiodifusion y Propaganda, en acuerdo con la Secretaria Técnica de
la Comision de Radiodifusion y Propaganda del Consejo General, que
las actuaciones de la Comision de Propaganda del Consejo Municipal
Electoral de Chalco, México, se ajustaron a las formalidades procesales
derivadas de los Lineamientos en Matera de Propaganda Electoral; es
menester apuntar que en la inconformidad planteada, el actor reclama:

1. Que en fecha tres de octubre siendo aproximadamente las ocho de la
manfana la suscrita llevo a cabo un recorrido de verificacion de propaganda,
en la Colonia Tres Marias momento en el que me percate que en la calle
Lourdes esquina con San Juan, se encuentra pegada propaganda del
partido de la Revolucién Democratica en la nomenclatura de la referida
calle asicomo en las calles de Nuestra Sefiora de laluz, Remedics, todas
con esquina Avenida San Juan de la Colonia Tres Marias, propaganda que
consiste en pegotes de aproximadamente 10x15 centimetros y otros
pegotes de 20x30 centimetros que contienen la leyenda: ‘Es tiempo. aqui,
ya decidimos’, Es tiempo de darle sequridad y oportunidades’, emblema
del PRD cruzado, ‘vota 12 de octubre’, 'Jaime Espejd’, Presidente Chalco’,
‘2003-2006°, que se carobora con las placas fotograficas que anexo al
presente ocurso para los fines legales conducentes, lo que contraviene o
dispuesto por los articulos 158 fraccion 1V del Cdodigo Electoral del Estado
de México, que a la letra dice: ‘No podra adherirse o pintarse en elementos
del equipamiento urbano, carretero o ferroviario ni en acddentes
geograficos, cualquiera que sea su régimen juridico’. Entendiéndose como
equipamiento carretero, entre otras cosas, aquella infraestructura integrada
por cunetas, guarniciones, tdudes, muros de contencion y proteccion;
puentes peatonales y wehiculares; vados, lavaderos, pretiles de puentes,
mallas protectoras de deslave, SENALAMIENTOS y carpeta asfaltica’, de

3



V.

igual manera contraviene lo dispuesto en el articulo 84 en suincisoj) de los
lineamientos...”

2. En el mismo lugar y enla escuela Vasco de Quiroga ubicada en las calles
de Nuestra Sefiora de la Luz y calle Nuestra Sefiora de Lourdes, enla cual

se van a ubicar las casillas, me percaté que en la puerta de entrada a la

escuela, por la calle de Nuestra Sefiora de Lourdes, se encuentra pegada
propaganda del Partido de la Revolucion Democratica, y de igual manera

se encuentran colgados gallardetes enlos postes que estan alrededor de la

misma, del Partido de la Revolucion Democratica, mismos que a letra
dicen: ‘es iempo de unirnos por un mejor chalco’, lo que se corrobora con

las placas fotograficas que anexo al presente ocurso para los efectos

legales a que haya a lugar. Ya que a todas luces se contraviene lo
dispuesto en el articulo 158 fracciéon IX del Cédigo Hectoral del Estadio de

Meéxico, con relacién en el articulo 84 en su inciso f) de los Lineamientos en
Materia de Propaganda Electoral.”

Por su parte el Partido de la Revolucién Democratica, al haber
presentado su contestacion al escrito de inconformidad de manera
extemporanea, se le tuvo por no presentada.

Que la Coalicion “Alianza para Todos” ofreci6 como pruebas Ia
Documental Publica, consistente en una fe de hechos de fecha siete de
octubre del afo en curso; la Técnica consistente en seis fotografias, la
Presuncional en su doble aspecto Legal y Humana; y la Instrumental de
Actuaciones; por su parte el Partido de la Rewolucion Democratica se le
tuvo por no contestado.

Que las causales de improcedencia deben de ser estudiadas
preferentemente por ser cuestion de orden publico, las aleguen o no las
partes, y como en la especie se desprende que no se actualizé ninguna
causal de improcedencia, ésta Comision debe de entrar al fondo de
este asunto; por lo que se procede a realizar el analisis sobre los
hechos que originan la controversia de mérito.

Que de la valoracion exhaustiva de los medios de prueba y del analisis
de las constancias que obran en el expediente que nos ocupa, se
desprende que la Coalicién se inconforma contra el Partido de la
Rewlucion Democratica, por dos hechos, el primero, adherir
propaganda en las placas con la nomenclatura del nombre de varias
calles del municipio de Chalco, y el segundo, adherir propaganda en la
puerta de entrada de una escuela, aduciendo también que dicho lugar
era donde se instalarian unas casillas.



Por lo que respecta al primero de los hechos, la Coalicion “Alianza para
Todos” ofrece como pruebas cuatro fotografias, mismas que estan
adminiculadas con la fe de hechos, efectuada por el Secretario Técnico
en fecha siete de octubre del afo en curso, de la cual se advierte lo
siguiente:

“El C. Secretario se constituyd de conformidad con el articulo 54, Fraccion Xl
de los Lineamientos en Materia de Propaganda Electoral Aprobados para los
Procesos Electorales Extraordinarios 2003 y en la Colonia Tres Marias, en
Avenida Nuestra Sefiora de San Juan, en las cales Nuestra Sefiora de la Luz,
Nuestra Seriora de los Remedios y Nuestra Sefiora de Lourdes y por medio de

la inspeccion ocular se constato que en las mencionadas calles se encontro
propaganda adherida en las placas con la nomenclatura del nombre de las

calles, las cuales tenian impresa propaganda del Partido de la Revolucién
Democratica.”

Por otro lado, del medio probatorio ofrecido por el Partido de la
Rewolucion Democratica, consistente en una Inspeccién Ocular,
presentada como superveniente, el Tribunal Electoral del Poder judicial
de la Federacion sustenta, a través de una tesis jurisprudencial, el
siguiente criterio:

“PRUEBAS SUPERVENIENTES. SU SURGIMIENTO EXTEMPORANEO
DEBE OBEDECER A CAUSAS AJENAS A LA VOLUNTAD DEL
OFERENTE— De conformidad con lo establecido en el articulo 16, parrafo 4,
de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral,
se entiende por pruebas supervenientes: a) Los medios de conviccion surgidos
después del plazo legal en que deban aportarse, y b) Los surgidos antes de
que fenezca el mencionado plazo, pero que el oferente no pudo ofrecer o
aportar por desconocerlos o por existir obstaculos que no estaba a su alcance
superar. Respecto de la segunda hipétesis, se advierte con toda claridad que
se refiere a pruebas previamente existentes que no son ofrecidas o aportadas
oportunamente por causas ajenas a la wluntad del oferente. Por otra parte,
respecto de los medios de conviccion surgdos en fecha posterior al
vencimiento del plazo en que deban aportarse, mencionados en el inciso a), se
puede advertir que tendran el caracter de prueba superveniente sdlo si el
surgimiento posterior obedece también a causas ajenas a la voluntad del
oferente, en virtud de que, por un lado, debe operar la misma razén
contemplada en relacién con la hipétesis contenida en el inciso b) y, por otra
parte, si se otorgara el caracter de prueba superveniente a un medio de
conviccién surgido en forma posterior por un acto de voluntad del propio
oferente, indebidamente se permitiria a las partes que, bgjo el expediente de
las referidas pruebas, subsanaran las deficiencias en el cumplimiento cabal y
oportuno de la carga probatoria que la leyles impone.



Tercera Epoca:

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-411/2000.—Partido
Revolucionario Institucional.—26 de octubre de 2000.—Unanimidad de seis

voltos.
Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-320/2001.—Partido

Revolucionario Institucional.—30 de diciembre de 2001.—Uhanimidad de

votos.
Juicio de revision constitudonal electoral. SUP-JRC-2652001 y acumulado.—

Partido de la Revolucion Democratica.—30 de diciembre de 2001.—

Unanimidad de votos.
Sala Superior, tesis S3ELJ 12/2002.

Compilacién Oficial de Junisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2002, paginas
187-188.”

De lo que se desprende que no puede ser valorada como tal, en virtud
de que €l propio oferente estuvo en la posibilidad de haber ofrecido
dicha prueba en plazo legal, y que si acaso las circunstancias en el
lugar objeto de la Inspeccion Ocular cambiaron con posterioridad al
vencimiento del plazo para ofrecer pruebas, lo fue a causa del mismo
oferente.

Por lo que al realizar la lectura de la Fe de Hechos ofrecida por €l
promovente, se puede asewerar que el Secretario Técnico del Consejo
Municipal de Chalco, constaté la adhesién de propaganda electoral del
Partido de Ila Rewlucion Democratica, en las placas con la
nomenclatura del nombre de las calles.

Ahora bien, el articulo 158 fraccidon IV del Cédigo Electoral del Estado
de México, sefala:

“En la colocaciéon de propaganda electoral, los partidos y candidatos
observarén las siguientes reglas:

IV. No podra adherirse o pintarse en elementos del equipamiento urbano,
carretero o ferroviario ni en accidentes geogréficos, cualquiera que sea su
régimen juridico”

Asimismo, el articulo 22 de los Lineamientos en Materia de Propaganda
Electoral, ordena:

“La propaganda electoral no podra adherirse o pintarse en elementos de
equipamiento urbano, cametero o ferroviario ni en accidentes geograficos,
cualquiera que sea surégimen juridico.”



Para mayor precision, resulta que el glosario de términos de los citados
lineamientos dice:

“Equipamiento Carretero: Es aquella infraestructura integrada por cunetas,
guarniciones, taludes, muros de contencion y proteccion; puentes peatonales y

vehiculares; vados, lavaderos, pretiles de puentes, mallas protectoras de
deslave, sefialamientos y carpeta asfaltica.”

De lo argumentado con antelaciéon, asi como del material probatorio
aportado por el inconforme se concluye que el Partido de la Revolucion
Democratica trasgredid el marco juridico electoral al adecuar su
conducta con los ordenamientos precisados, es decir al adherir
propaganda electoral en los sefialamientos de las calles.

Por lo anterior le es aplicable lo sefialado por el articulo 85 de los
Lineamientos en materia de Propaganda Electoral, que a la letra dice:

“En cualquier otro supuesto no previsto, violatorio de las disposiciones de laley
electoral, se impondra una sancién econémico administrativa de 150 a 500
dias salario minimo general vigente en la capital del Estado de México, sin
exclur que la Comisién de Radiodifusion y Propaganda del Consejo General
proponga al 6rgano superior de direccién sancion diversa que se contemple en
el Cadigo.”

Por otro lado, no pasa inadvertido para esta autoridad electoral que el
inconforme también sefiala la adhesion de propaganda en la entrada de
la escuela Vasco de Quiroga, lo que pretende probar con dos
fotografias, sin que estas sean adminiculadas con algun otro medio de
conviccioén, tal y como lo sefala el Trbunal Electoral del Estado de
México en la siguiente jurisprudencia:

“FOTOGRAFIAS. VALOR PROBATORIO DE LAS. Conforme a los articulos
335 y 336 fraccion Il del Coédgo Electoral del Estado de Meéxico, las
fotografias, por ser medios de reproduccion de imagenes, constituyen prueba
técnica que tiene por objeto crear conviccion en el juzgador sabre los hechos
controvertidos, por lo que el oferente de dichos medios debera senfalar
concretamente aquello que pretende probar, identificando a las personas, los
lugares y las circunstancias de modo y tiempo que en ellas se reproduce,
debiendo ademas, adminicularse con otros medios de prueba que corroboren
tanto las imagenes reproducidas como la identificacion que debe realizar el
oferente, a fin de establecer la relaciéon que guardan entre si, con la verdad
conocida y el hecho a probar, pues de lo contrario deben desestimarse debido
a que por si mismas no generan la conviccion en el juzgador sobre la
veracidad de los hechos que se pretenden demostrar.



RECURSO DE INCONFORMIDAD RV106/96

RESUELTO EN SESION DE 24 DE DICIEMBRE DE 1996,
POR UNANIMIDAD DE VOTOS

RECURSO DE INCONFORMIDAD RI/31/99
RESUELTO EN SESION DE 21 DE JULIO DE 1999,
POR UNANIMIDAD DE VOTOS

JUICIO DE INCONFORMIDAD J1/79/2000

RESUELTO EN SESION DE 17 DE JULIO DE 2000,
POR UNANIMIDAD DE VOTOS”

Por lo anterior al no haberse probado fehacientemente la adhesiéon de
propaganda en la escuela Vasco de Quiroga, no es procedente realizar
propuesta de sancién alguna; aunado a la falta de pronunciamiento al
respecto por parte del la Comisidon de Propaganda del Consejo
Municipal de Chalco, México.

VI. Que de las constancias que obran en autos, se deduce que la sancién
propuesta por el 6rgano electoral desconcentrado, en relacion a la
adhesion de propaganda en los sefialamientos carreteros, consistente

en ciento cincuenta dias de salario minimo general vigente en la capital
del Estado de México, es adecuada, pues en el expediente turnado a

ésta Comisidon, se constata de manera fehaciente la conducta
sancionable realizada por el Partido de la Rewlucion Democratica, sin
que exista algun elemento que demuestre la magnitud del dafio
causado al inconforme con tal irregularidad.

Por ende y en vista de lo anteriormente expresado, esta Comision de
Radiodifusion y Propaganda, al hacer el analisis de los autos que obran
en el expediente de la presente inconformidad, propone ratificar la
sancidon propuesta por el organo electoral desconcentrado en el
Municipio de Chalco, que es la sancion minima contemplada en el
articulo 85 de los Lineamientos en materia de Propaganda Electoral.

Por lo anteriormente expuesto, analizado y fundado en los articulos 93, 152
al 162, 340 y demas relativos y aplicables del Codigo Electoral del Estado
de México, asi como los articulos 54, 57, 58, 59, 60, 61, ydel 73 al 77 de los
Lineamientos en Materia de Propaganda Electoral, es de resolerse y se:



PRIMERO.

SEGUNDO.

TERCERO.

RESUELVE

Se ratifica la sancion propuesta por el Consejo Municipal
Electoral de Chalco, México, consistente en ciento cincuenta
dias de salario minimo general vigente en la capital del Estado
de México, al Partido de la Rewlucion Democratica, en virtud
de la inconformidad planteada por la Coalicion “Alianza para
Todos”, por las razones expuestas en los considerandos V y
VI de la presente resolucion.

Se apercibe al Partido de la Revolucion Democratica que en
caso de no ingresar la sancion econdémica referida en el
resolutivo que antecede, se procedera en los términos que el
articulo 357 del Cédigo Electoral del Estado de México.

Remitase el presente proyecto de resolucion al Consejo
General, para que en cumplimiento a lo que dispone el articulo
77 de los Lineamientos en Materia de Propaganda Electoral, el
organo superior de direccién acuerde lo conducente para
todos los efectos legales a que haya lugar.

Asi lo resolvieron, por mayoria de votos, CC. Integrantes de la Comisién de
Radiodifusion y Propaganda del Consejo General del Instituto Electoral del
Estado de México, ante la Secretaria Técnica que da fe.------------= == o= o= ===~

M. EN D. GRACIELA MACEDO JAIMES
CONSEJERA PRESIDENTA DE LA COMISION
DE RADIODIFUSION Y PROPAGANDA
DEL CONSEJO GENERAL DEL IEEM
(Rubrica)

LIC. RUTH GASPAR LOPEZ

SECRETARIA TECNICA DE LA COMISION

DE RADIODIFUSION Y PROPAGANDA

DEL CONSEJO GENERAL DEL IEEM
(Rubrica)



