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sociedad scbre las condiciones politicas, economiéas;
todo signo que le afecten, a fin de mantener mfor’.__\
actualizado el criterio de los gobernantes hacia
gobernados en torno a temas fundamentales de mdole
Estatal, Regional, Municipal y Comunitario.

e Promover un Verdadero Régimen de Partidos. {
Promover el fortalecimiento de un verdadero régimen de
partidos, con fundamento en una amplia reforma juridica
consensuada, que establezca las bases que se requieren para
una verdadera competencia politica y permitan hacer dei
sufragio una auténtica manifestacion de la voluntad popular.

+ Alianzas y Coaliciones de Partido.

Promover reformas a las leyes en la materia con el fin de
eliminar los obstaculos politicos y burocraticos para que los
partidos politicos tengan la. posibilidad real de consumar
alianzas y coaliciones, presentar candidaturas comunes vy
llevar a cabo otras estrategias de operacién politica que
perfeccionen nuestro sistema electoral y fortalezcan la vida
democratica en nuestra entidad.

» Reformas al Calendario Electoral.

Es necesario reformar el calendario electoral dado que
actualmente la diferencia de fechas representan un alto costo
al erario y por ende a la sociedad ademas de el desgaste
politico social al que enfrentamos a los partidos politicos, al
gobierno y a los electores. Lo cual nos conducird a presentar
una iniciativa de ley al Legislativo, para que este actie en
consecuencia.

II. Una Sociedad Civil Responsable y Participativa.

« Institucionalizacion de la Iniciativa Popular, el
Plebiscito y Referéndum.
Convergencia propone estimular la consulta ciudadana de
caracter excepcional sobre los actos de gobierno y/o leyes
concretas que inquieten los intereses de la comunidad. Es
necesario disefiar una nueva forma de acoplamiento entre el
gobierno y la sociedad civil, a través de la elevacion a nivel

9 Plataforma Electoral Estado De México
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~de la constntucnon partlcular del estado, de ,.&*(gh _'ﬁ:%.
&\

publica.

+ Sociedad Civil y Gobierno.
Sembrar iniciativas de ley que permitan desarrollar valo:res y
actitudes que propicien, ademas de la ,Jarticsp!aceon
democratica de la sociedad civil en la vida politica de nuestra
entidad, una actitud vigilante hacia el desempefio de la
funcién publica, a fin de generar una cultura ciudadana de
combate a la corrupciéon de los servidores publicos en
conjunto de un eficaz desemperfio de sus deberes.

« Fortalecimiento de la Cultura Ciudadana.
A través de iniciativas de reformas a la ley de educacion,
incorporar a los planes y programas de estudios de nuestra
entidad en los niveles de educacién basica y media basica,
asignaturas y contenidos que conduzcan a la formacion de

Mg una cultura ciudadana bien informada en torno a temas tales
/ "'%O como democracia, participacion civica y politica; derechos
- % humanos, instancias publicas y privadas de procuracion,
';’>L/ % participacién, patrocinio o defensa de derechos ciudadanos
da W basicos; informacion juridica elemental y procedimientos

& comunes a los diferentes mecanismos de enjuiciamiento en

los cuales el ciudadano medio pueda verse involucrado.

I111. Reforma del Estado.

o Un auténtico equilibrio de poderes.
La acumulaciéon de facultades y metas legales, en torno al
ejecutivo del estado, han provocado excesos inaceptables en
la practica que han dado como resultado un centralismo
: autoritario. Por ello es ya una exigencia social la puesta en
practica de un auténtico equilibrio de poderes que establezca
los contrapesos indispensables para un ejercicio del poder de
manera civilizada, democratica y ajustada a derecho.

TR R

De ahi 1@ importancia de dar vigencia a los principios de la
divisién de poderes y a la promocion de colaboracion entre
ellos, de conformidad con la constitucion partlcularl de la

Vo kel
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" entidad, para que cada uno de los poderes, en el estad

atiendan los requerimientos de la voluntad popular y no-s
sometan a los dictados del titular del ejecutivo estatal. ‘

Redefinicion de atribuciones del ejecutivo estatal. Lo o

Es necesario revisar para redefinir las funciones’ y
atribuciones del ejecutivo del estado a partir del analisis de
las bases constitucionales que regulan sus estructura$ y
determinan la calidad de sus relaciones con los poderes
legislativo y judicial. )

Para tal efecto, proponemos la reforma de fondo a la ley
orgénica estatal de la administracién pdblica delimitando
perfectamente el actuar del ejecutivo estatal y de las
unidades administrativas de su dependencia.

Es de considerarse que las reformas propuestas no son un
debilitamiento a ultranza del ejecutivo. Se trata de evitar sus
excesos, no de paralizar su actividad, conservdndole aquellas
facultades que le sean necesarias para la conduccidon de la
politica y el desarrollo estatal.

Fortalecimiento y dignificacién del poder legislativo.
Promover las acciones juridicas y politicas necesarias para
que la legislatura local asuma plenamente vy
responsablemente su categoria de poder, a través del
ejercicio eficaz de las facultades exclusivas o concurrentes
que a esta soberania estatal atribuye la constitucién general
de la republica y la particutar del estado, no solo para legislar
sino para contribuir a la correcta orientacién politica de la
administracion publica, y para que ejerza el control de ésta
por la via del presupuesto, de la verdadera rendicién de
cuentas y de la exigencia de responsabilidades en el manejo
de los recursos publicos.

En este sentido, es pertinente llevar a cabo las reformas que
permitan el fortalecimiento del poder legisiativo, para
recuperar el poder popular que se desprende de su
representatividad. No solo se trata de realizar reformas
legales, es necesario también que los legisladores cumplan
con el mandato popular y ejerciten a plenitud las facultades
que por derecho les corresponden.

Plataforma Electoral Estado De México
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Es indispensable promover las adecuaciongs:/st

pertinentes que permitan facultar a la legislatura lacal

. Establecer controles eficaces a fin de que~ las
actividades del ejecutivo del estado se apegien-A#s
. - . WA \_\}Q‘
dispuesto en las constituciones: general de la repibfied-
y particular del estado, asi como de les leyes que de
éstas emanan. i

. Recibir para revisién y aprobacién las propuestas de
nombramientos de servidores puUblicos de primer!nivel
de la administracion publica de la entidad cuyas
funciones se relacionen con la procuracién de justicia
(no solo ‘el procurador general), sin demérito de la
responsabilidad de los Organos jurisdiccionales, la
seguridad publica.

- Participar con mayores facultades en la elaboracion del
plan de desarrolio y en los programas particulares
correspondientes.

Modernizacién del poder judicial.

Impulsar una revision del marco juridico que norma el
funcionamiento del poder judicial del estado de cuyo
resultado se desprenda una reforma que permita la
integracidn y formacién de sus érganos de gobierno interno y
la determinacién de los presupuestos que garanticen su
modernizacién, su autonomia respecto al ejecutivo del
estado, y una eficaz imparticion de justicia.

Planes de gobierno con participacion ciudadana.
Impulsar iniciativas de reformas que conlleven a la
participacion obligatoria de la comunidad para los planes y
programas de gobierno, expectativas y necesidades de la
poblacién. Se deberan promover también reformas a las
leyes que permitan que ios ciudadanos, por conducto de sus
representantes de colonia, barrio 0 comunidad, reciban la
informacién oportuna sobre la gestion de gobierno, el
ejercicio del presupuesto y la obra publica.

Modernizacién de la administracion publica.

Elevar a rango de ley la modernizacién de la administracion
publica a fin de que se eleve la calidad de los servicios
publicos, mejorar los sistemas de recaudacion Yy
administracion fiscal, establecer un control mas estricto sobre
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" Es indispensable promover las adecuaciones‘:‘?.}te.ga-'

pertinentes que permitan facultar a la legislatura local’,{p@%é

- Establecer controles eficaces a fin de que_la
actividades del ejecutivo del estado se apeguen—-a s
dispuesto en las constituciones: general de la repiblica™
y particular del estado, asi como de les leyes que de
éstas emanan.

- Recibir para revision y aprobacién las propuestas de
nombramientos de servidores publicos de primer nivel
de la administracion publica de la entidad cuyas
funciones se relacionen con la procuracidén de justicia
(no solo el procurador general), sin demérito de la
responsabilidad de los d&rganos jurisdiccionales, la
seguridad publica.

- Participar con mayores facultades en la elaboracidn del
plan de desarrollo y en los programas particulares
correspondientes.

Modernizacion del poder judicial.

Impulsar una revisiébn del marco juridico que norma el
funcionamiento del poder judicial del estado de cuyo
resultado se desprenda una reforma que permita la
integracién y formacién de sus 6rganos de gobierno interno y
la determinacién de los presupuestos que garanticen su
modernizacién, su autonomia respecto al ejecutivo del
estado, y una eficaz imparticion de justicia.

Planes de gobiernc con participacion ciudadana.
Impulsar iniciativas de reformas que conlleven a la
participacion obligatoria de la comunidad para los planes vy
programas de gobierno, expectativas y necesidades de la
poblacion. Se deberdn promover también reformas a las
leyes que permitan que los ciudadanos, por conducto de sus
representantes de colonia, barrio o comunidad, reciban la
informacién oportuna sobre la gestion de gobierno, el
gjercicio del presupuesto y la obra publica.

Modernizacion de la administracion publica.

Elevar a rango de ley la modernizacién de la administracion
publica a fin de que se eleve la calidad de los servicios
publicos, mejorar los sistemas de recaudacion vy
administracidn fiscal, establecer un control mas estricto sobre
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carrera.

» Integracion de goblernos plurales.

municipal que pugnen por la integracién de gobfeqnaam“‘
plurales no solo en la integracién del cabildo sino en la
conformacion de la administracion publica mumcspal logrando
asi gobiernos que reflejen la variedad de composmon politica
de la sociedad a la que representan, segun el peso especifico
de cada partido politico de conformidad con los resultados
electorales. '

« Descentralizacién de funciones y atribuciones a los
municipios.
Realizar iniciativas que promuevan la descentralizacion
politica como instrumento para realizar la esencia
constitucional del municipio libre con legislacién y acciones
' de gobierno mas apegadas al espiritu def 115 constitucional,
generando una predistribucion real del poder entre el estado
y i0s municipios, de conformidad con las demandas de la
nueva sociedad de nuestro estado.

ls;%c.
((‘3;‘ « Autonomia financiera a los municipios.
/ % Modificar el actual sistema de coordinacién fiscal con el fin de
-— encontrar nuevas formulas para recaudar y asignar a los
& municipios, los recursos econdmicos necesarios para

satisfacer las necesidades de su poblacién, logrando tambien
su autonomia financiera con respecto al estado.

o Fortalecimiento al municipio libre.
Promover las reformas legales que permitan la actualizacion
del marco juridico en que se desenvuelve el municipio libre a
efecto de que pueda hacer frente de manera adecuada y agll
a las demandas de una sociedad plural mas preparada y mas
conciente de su responsabilidad. Esas reformas deberan, por
lo menos, considerar los siguientes puntos:

. Fortalecimiento de la autonomia municipal para que los
ayuntamientos sean los promotores de su propio desarrollo.

- Establecimiento de normas para gque en sesion de
cabildo abiertas participe la ciudadania y las organizaciones
de la sociedad civil.

i 13 Plataforma Electoral Estado De México
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- Crear instancias de admmnstraqfé RUEE
capacidad resolutiva y no solamentelg é@ éﬂfﬁ%ﬁ

y que permitan la coordinacién de dos o mas %??/os,
especialmente en los enclaves rurales Weélbéblacion
predominantemente indigena.

- Iniciativa para la realizacién de una profunda reforma
fiscal que permita el fortalecimiento y la diversificacién de las
fuentes de ingreso municipal.

- Reforma al marco juridico del plan de desarrollo
municipal que incluya un programa especial que contemple

las acciones y los recursos necesarios para el fortalecimiento

de las zonas rurales.

- Reformas a la ley estatal de proteccion civil que
hagan obligatoria la realizacién del atlas municipal de
riesgos, y la jerarquia de responsabuludades en caso de
siniestro o desastre.

Un Nuevo Orden Juridico.

Un nuevo orden juridico socialmente consensuado.
La propuesta de realizar un andlisis detenido de las
condiciones que actualmente prevalecen en la sociedad de

nuestro estado y un debate extenso a partir del cual se °

pueda llegar a una agenda estatal que fije los puntos
centrales de lo que se estime revisable en {a actual
estructura juridica de la entidad. De ahi la importancia de
reconstruir la estructura politica de nuestro estado, a partir
de un nuevo orden juridico socialmente consensuado, que le
permita al estado contar con un gobierno que efectrvamente
ajuste sus actos a derecho y a la voluntad popular.

Seguridad, Justicia y Derechos Humanos.

14

Reestructuracion de los 6rganos encargados de impartir
la justicia.
Promover la realizacion de una consulta a lo largo y ancho del

territorio estatal cuyas conclusiones permitan elaborar una serie

Plataforma Electoral Estado De México
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de rzformas al marco juridico vigente, tendientes a
reestructuracién de los 6rganos encargados de la
imparticién de justicia, asi como de los organismo
publica.

Participacion del poder legislativo en la elec
miembros del poder judicial. \
Promover las reformas necesarias para que la legislatura local
intervenga en la seleccién de los jueces, decidiendo a partir de
ternas de candidatos propuestos por el poder judicial.

=5 e
~. /0| et

Participacion del poder legislativo en el nombramiento y
remocion de los cuerpos de seguridad piblica y del
ministerio publico. ' , .
Promover las reformas necesarias para que la legislatura local,
participe en la designacion y remocién de los integrantes que
tengan mando y autoridad del ministerio publico y de las
corporaciones de seguridad publica.

Supervision de la comunidad en la sequridad pablica.

Fortalecer y reglamentar las facultades de los delegados y sub-
delegados municipales en su cardcter de autoridad auxiliar y
representante de la comunidad en tareas de supervision de las
acciones de seguridad publica que se desarrollen en su dmbito
territorial, a efecto de combatir la corrupcion y la impunidad que
hoy caracterizan a la mayor parte de los cuerpos policiacos.

Control de los cuerpos privados de seguridad.

Realizar las reformas juridicas necesarias que propicien la
supervision y el control de los cuerpos privados de seguridad,
con el propdsito de evitar la formacion de comandos particulares
cuya accion suele revertirse en contra de la sociedad.

Reforma penitenciaria.

Sentar las bases juridicas que permitan realizar una reforma
penitenciaria que contemple la adopcién de medidas realmente
eficaces contra la corrupcién, el trato discriminatoric a los
internos, la tortura, el consumo y trafico de drogas, y que
ponga especial énfasis en los programas de readaptacion para
que estos operen con eficacia en provecho de reincorporacion
social de los sentenciados.

Combate, prevencién y desaliento al consumo de drogas.

Plataforma Electoral Estade De México
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La“incorporaciéon de medidas juridicas que conllev
disuasion al tréfico de estupefacientes en baja escafa: u“;é;f\a;
resultado altamente nocive para la juventud methuens TasiieN
mismo, que por mandato de ley se incorporen a las. mstltuco
del sistema educativo estatal, programas de desaliento:
consumo de substancias prohlbldas entre los educand‘
proponer que sea delito del fuero comdn la omisién de d {7 P
a la autoridad competente, por autoridad municipal o esta[gab ea;

materla de seguridad publica. ;

i
'

Revision al margen juridico en materia de derechos
humanos.

Analizar y replantear las bases y los criterios que actualmente
sustentan el marco juridico que organiza y regula la actuacion
de las instancias oficiales en materia de defensa de los derechos
humanos para evitar, entre otras situaciones anémalas, que la
eleccién de los titulares de dichos organismos hagan al arbitrero
del ejecutivo del estado y mediante la via de la discrecionalidad
y la designacidn vertical.

En ese nmismo sentido es necesario pugnar por el
establecimiento de requisitos que garanticen la objetividad y la
imparcialidad de las personas que ocupan los cargos en la
defensa de los derechos humanos. La designacion de los
titulares de estas instituciones debe basarse en normas y
criterios que impidan que el desempefio de dichos cargos sean
tomando como escalén de carreras politicas o administrativas,
pues tal hecho desvirtua su funcién.

Combate a [a corrupcion de los servidores publicos.
Actualizar los tipos punibles y las sanciones que consignan la ley
de responsabilidades de los servidores publicos y el codigo penal
en materia de ilicitud cometidos en el ejercicio de las funciones
publicas, incorporando un capitulo que se ocupe de definir los
casos en los que, mediante la complicidad de los servidores.
publicos o aprovechandose de los vacios u omisiones de la ley,
los particulares obtienen beneficios en perjuicio del patrimonio
de la sociedad y del ambito de gobierno en que se desempefian.

En este mismo sentido, se deberd emprender medidas que
permitan la participacion de la sociedad a la hora de presentar y
formtuilar denuncias, y que el sistema de sanciones y penas que
se apliquen sean lo suficiente ‘justo para evitar que el ejercicio
de las mismas constituya un incumplimiento a la sociedad. .

Plataforma Electoral Estado De México
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Una medida importante para combatir la corrupcion es t
la funcidn de control del patrimonio de los servidores pdal

recursos publicos.
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» Combate a ios abusos en el ejercicio del poder.

Replantear la lucha contra la corrupcidén y los abusos en el
ejercicio del poder, superando la practica de acciones que
utilizan al poder judicial y a los érganos encargados de la
imparticion de justicia, como elementos de represién de las
personas 0 grupos cuyas ideas y comportamientos no coinciden

con los criterios de quienes ejercen el poder publico.

VI. Una Nueva Politica Econémica para una Nueva Sociedad.

17

* Ampliaciéon de facuitades a la Legislatura Local en

Materia de Fiscalizacidon.

La oase a una buena planeacién democritica debe ser la
ampliacion de facultades a la legislatura local en materia de
fiscalizacion y control de los recursos publicos a la contaduria
mayor de glosa, lo que permitird a la cdmara local fincar
responsabilidades politicas, administrativas o penales, segun

sea el caso por el manejo indebido de los recursos plblicos.

» Creacion del marco legal para el control del gasto y la

inversion publica.

La reforma que nosotros proponemos es a fin de crear un
modelo legislativo que permita la planeacién y control social
que imprima transparencia, racionalidad y legalidad al
ingreso, al gasto y a la inversidn publicos, y que elimine la-
discrecionalidad del poder Ejecutivo en el manejo de las

finanzas publicas.

« Politica Fiscal para el desarrollo.
Nuestro sistema tributario actual, desalienta a la inversion
productiva por su extrema complejidad, discrecionalidad e
inequidad. De ahi la importancia de realizar una revisién
profunda de las leyes impositivas, asi como de los
procedimientos para su aplicacién y administracion, .con el

Plataforma Electoral Estado De México
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los érganos superiores de fiscalizacidn, para que el cohgreso
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«*objeto de hacerlas entendibles, de fécil cumpli

it

equitativas. =

Hay que instrumentar una politica fiscal que estimule.
inversion y la generacién de empleos, asi comE-—
procedimientos simplificados y estimulos al causai"rr%ér”
cumplido que desalienten la corrupcién. |
Desarrolio d= la Pequefia y Mediana Industria. =
Crear reglamentacién que no solo de estimulos fiscales a la
mediana y pequefia industria sino que en la proporcién del
ingreso de la entidad se cree un fondo institucional para
fomentar la creacidn de éstas, ademas de apoyar al pequefo
productor, acortando la distancia entre éste y el consumidor
final.

Descentralizacion de la Planta Industrial del Vaile de
México.

Con el fin de evitar la gran contaminacién del Valle de
México, se propone una iniciativa de ley que proponga a los
grandes industriales asentados en esta zona de la entidad,
un paquete de estimulos fiscales que les permita emigrar con
menos costos y tramites a otras zonas de la entidad
generando en éstas polos de desarrollo planeados
estratégicamente, que logren un desarrollo equitativo de la
entidad.

Apoyo a la Economia Social.
Crear normas que permitan que los apoyos en este rubro ya
sea con recursos de origen federal o estatal sean utilizados
por grupos de ciudadanos que organizados logren el fin para
el cual fueron destinados las recursos y no se conviertan en
nolos de corrupcion o de manipulacién politica.

Ley estatal de Empresas sociales.

Con el fin de regular la empresa social generada por los
presupuestos de origen federal, estatal, municipal o de la
banca de desarrollo, que éstas no se conviertan en botin de
promocidn politica o de control de dirigentes, ademas de que
pocas ocasiones estos programas llegan a término
satisfactorios, proponemos la ley estatal para el desarrolio de
la empresa social que dicte las normas y restricciones en este
rubro, ademas de establecer el marco juridico para los
convenios con las instancias de gobierno superiores e

Plataforma Electoral Estado De México
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“*inferiores que dan origen a estas empresas de dé aﬁéﬁ

e Acuerdo de las fuerzas del trabajo, produ&ion

A

\,,‘
5

econémico. =

desarrollo econémico.

R oy
Sentar las bases para lograr un gran acuerdo estatal d‘arﬁgew*‘”"

las fuerzas productivas, de inversion, desarrollo~§ y
comercializacion se reGnan a planear estratégicamente: el
desarrollo de la entidad pactado, estableciendo como érgano
rector al ejecutivo del estado y como drgano de seguimierjto
y apoyo al poder legislativo del estado. ’

VII. Por Una Cultura Ecolégica Racional y Responsable.

e Capacitacion Ecoldgica al Sector Agropecuario.

Adicionar a la ley estatal de equilibrio ecologico, la
obligatoriedad de la capacitacibn a los productores
agropecuarios para desempefiar su actividad productiva
coherente al desarrollo sustentable.

Mayores facultades a los Municipios en el Desarrollo
Ecoldgico.

Adicionar a la ley de la materia, mayores facultades al
Ayuntamiento en materia de desarrollo ecoldgico, para que
amplié su espectro como coadyuvante a las siguientes
instancias de gobierno.

Uso racional dei Agua.

Elevar a rango de delito del fuero comun el uso irracional del
agua, al desperdicio de este recurso, ademds de ampliar
facultades a los ayuntamientos para que sean Ilos
responsables de la administracién y operacién de los
sistemas de agua.

VIII. La Sociedad.
La Familia y la Nifiez.

Creacion de un Organo Estatal de Atencion a la Familia
y la Nifez.
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La creacnon de un organismo dependlente del ejecutivo del esta [ FRTRPISS
que permnta con atribuciones p!enamente delimitadas por un; marca ;
juridico, asi como estructura mmlma y atrlbucnones la atencuon

sociedad civil organizada; reconocuendo a éstos como las mstanc:‘
inmediatas de formacién humana y nucleo basico de la socneda" et
Su estructura deberd contemplar al menos, las siguientes Imeas‘*ql 3 60RS
accion;

v Capacitacion para el Trabajo.

v Programas de atencién y Prevencion para la Salud.

v Programa de asistencia Medica y Sicoldgica para Prevenir la
Violencia Familiar y el Consumo de Drogas..

Organizacién de Cooperativas de Consumo y produccion.
Organizacion de autoconstruccion.

Organizacién Comunitaria para la seguridad Publica vy
Proteccion Civil.

v Aseguramiento de la Educacion Basica.

v Derechos Fundamentales de los Nifios.

AN

2) La Juventud.
POLITICA DE JUVENTUD

Las politicas publicas en cuanto a la juventud se refiere;
existente en diversos paises es muy dispersa, con problemas de
falta de orden, caracterizada por su fragmentacion, fragilidad y una
marcada inestabilidad.

Este hecho tiene una incidencia negativa en las politicas de
juventud, pues al carecer de un cuerpo legislativo organico de
referencia, las leyes de juventud sufriran de escasa
institucionalidad, falta de continuidad, de asignacion estable de
recursos presupuéstales y una tendencia a la discrecionalidad y la
concentracién de la decisién en los 6rganos del gobierno central.

En el Estado de México no ha habido esfuerzos con el objeto
de impulsar y aprobar un cuerpo de ley y mucho menos acciones
especificas respecto de la juventud.

Dada la dispersion de las politicas publlcas en asuntos de la
juventud, formulamos con toda claridad nuestra posicién de
sistematizar programas destinados a la Juventud. Es esta nuestra

20 Plataforma Electoral Estado De México






»

ol

intencion inicial: Sistematizar la informacién
juventud y la adolescencia en todos los ambitos

Un trabajo de sistematizacién demanda Ia existencia.- dg:
unidades y conjuntos que, guardando coherencia, aproximacion;
semejanza en los contenidos de los asuntos o temas que tratan:
pueden agruparse por series y categorias que dan la pauta paraila
identificacién, ordenamiento, comprension y utilizacion del asunto
que se sistematiza. En este caso, acciones y politicas claras
enfocadas a este sector tan vulnerable de nuestra sociedad. \

Como puede concluirse del an3lisis practicado, no existe en el
tema juventud, en un nivel razonable, ninguno de los requisitos
que todo proceso de sistematizacidn requiere.

Por ello, més alld de un esfuerzo de acopio de informacién y
de proposiciones para resolver algunos de los problemas que
inciden sobre el desorden de el gobierno en todos sus dmbitos de
competencia y accién, lo que se puede hacer son avances sobre
algunos lineamientos basicos que podrian orientar el ordenamiento
legal de la juventud: derechos civiles y politicos, participacion,
género, desariollo vy juventud y desde luego, educacion, empleo,
capacitacion, salud, calidad de vida y esparcimiento.

Este agrupamiento lo hemos hecho al explorar los contenidos
de los instrumentos internacionales en materia de juventud y al
proceder al andlisis constitucional.

Partamos de un ordenamiento tematico : Es una opcién
valida tanto para comenzar a trabajar con la legislacion de
juventud ya existente, como para influir en la dacién de leyes
semejantes, donde todavia no se ha aprobado y asi concretar
acciones que fortalezcan a este importante sector y en
consecuencia &l futuro inmediato de la entidad.

Acudir a los archivos informativos es siempre posible y lo
hemos hecho, pero nada garantiza que esa informacion esté al dia
Y queé se encuentre ahi todos los antecedentes existentes que
seguramente denotaran hierros en las politicas publicas hacia la
juventud.

Cuando el ordenamiento constitucional de un pais se

correlaciona con leyes de desarrollo constitucional de sus
instituciones y con leyes ordinarias que ponen en practica los
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dereéﬁBs reconocidos, los sistemas establecidos, los procéé@
garantias de proteccién, se estructura un orden legal coherel
visible para todos y que permite el funcionamiento del Estaddiy
la Sociedad, cada cual en su esfera de competencias, composi&jt

y atribuciones.

La coherencia en el orden legal, permite distinguir vy
sistematizar cualquier aspecto en lo legislado en congruencia cén lo
actuado.

Derivada de la Constitucidn, proponemos se establezca la
legislacién sobre el tema, con la necesidad -también- de regular
servicios que configuran obligaciones publicas: educacién, salud,
trabajo, etc.

Siendo éste segmento de la sociedad el mas desprotegido en
todos los ambitos de la estructura gubernamental no se ha podido
definir un marco juridico que fortalezca el desarrollo de quienes
significan el futuro inmediato de la vida productiva de la entidad y
que con los tiempos modernos, es el sector de la sociedad mas
susceptible de caer en descomposicién social, por tal motivo
Convergencia propone las siguientes acciones inmediatas de
atencidn a le juventud:

« La Formulacion de un Cédigo de la Juventud.
Este que contemple prerrogativas vy obligaciones de los
mexiquenses fluctuantes entre los 14 y 28 afios, asi como

participacion social, laboral, autonomia personal, calidad de -

vida, libertad de expresion, libertad politica, derecho a fa
educacion, cultura, equidad y participacion politica.

« Capacitacion para el Trabajo Yy Participacion
Democratica. A :
Revisar el marco juridico e institucional de la juventud a fin
de hacer obligatoria, en los establecimientos del sistema
educativo la capacitacion para el trabajo y para abrir
opciones a la participacion de los jovenes en la formulacion
democratica de los programas educativos, de recreacion,
cultura, deporte y desarrollo de la comunidad.

« Nuevos Espacios de Participacion Juvenil.
Crear nuevos espacios o emplear aquellos que son
subutilizados, para el desarrollo de actividades en provecho
de la juventud, estableciendo a su cargo la conservacion y
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*-”mantemmxento de los mismos a través de reglamentacnafl‘q
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especifica.

Desarrollo del Talento y la Creatividad de los Jévene
Incluir en las leyes inherentes Ilos mecamsmos
capitalizar, fomentar y fortalecer el talento de 105‘10ve !
la entidad, dando los medios para desarrollar y mqt:_, Ta

creatividad. -

3) Tercera Edad.

Es indispensable revisar el marco juridico en general,
para dignificar a éste segmento de la sociedad reconociendo
que no es la expresion de decadencia del género humano
sino que es el segmento social que representa la experiencia,
por tzl mativo es indispensable revisar la legislacion en los
rubros siguientes:

v Sistemas de salud y seguridad social.

v Ampliacion de los sistemas de seguridad social en el

ambito de competencia del estado.

Capacitacidn para el autoempleo.

v Actividades educativas y de recreacion.

v Institucidon de la procuraduria estatal de defensa de la
senectud.

"w

4) Las Mujeres.

Es indispensable revisar el marco juridico en general,
para fortalecer a este segmento de la sociedad reconociendo
que es el pilar fundamental de la sociedad mexiquense, y que
representa la célula bdsica de la organizacion social; por tal
motivo es indispensable revisar la legislacion en los rubros
siguienies:

v Proteccion contra el hostigamiento sexual y violencia .
v Programa de apoyo a la madre soltera.

v Desarrollo integral para las mujeres del area rural.

v Programa de apoyo a la mujer esposa de inmigrante.
v Cultura de revaloracién social de la mujer.

Plataforma Electoral Estade De México
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#8)  Sal.d.

Revisar la legislacién en materia de salud para impedi
que el sistema estatal de salud sea minimizado, y: pierda:si
contenido humano y popular, asi como para ampliar. .
cobertura hacia sectores de poblacién atin no beneficiados

RS SRS

6) Poiitica Alimentaria.

Para garantizar el desarrollo integral de fos
mexiquenses se debe elevar al rango constitucional de la
entidad, el derecho a la alimentacion, y poder otorgar el
respaldo juridico eficaz a las acciones que el estado vy la
sociedad realicen en esta materia, ademas el derecho a la
creacién de la cartilla nutricional ante las instancias
correspondientes para que vigilen la nutricion de los menores
beneficiarios de los programas alimentarios ya sea del sector
publico o social en su avance 0 resultados valorando eficacia
y rezago. - ;

7) Poblacion.

Promover a través de la legislacion la distribucion
equitativa de la poblacion en el territorio de la entidad,
mediante el esfuerzo concertado de desarrollo que modifique
positivamente la densidad, el movimiento y la tasa de
crecimiento demografico, requiere entre otras cosas las
siguientes acciones:

v Programas educativos de desarrollo

v Combate a la pobreza y desarrollo a las ciudades
imeyias. :

v Campafias de planificacion familiar vy paternidad
responsable.

v Mayores facultades a los municipios en materia de
poblacién.

8) Los Pueblos Indigenas.

La cultura mexicana es producto de dos importantes
culturas, la prehispanica y la occidental, en nuestra ntidad
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»la riquers cultural autdctona es orgullo de los habitantes de
nuestro estado, con las etnias asentadas en la entidad’ los -
gobiernos tienen una deuda histérica que debe resarcirse a’
través de una legislacién enfocada a estas comunidades,.
respetando y reconociendo sus derechos, costumbres, raices

culturales y dignidad; desarrollando acciones en materia dé: .-

v Desarrollo social.

v Fomento a la produccion.
v Desarrollo politico.

v Tradicion cultural.

9) Los Trabajadores.

Es obligacion de nuestro estado, fomentar el
fortalecimiento de este sector social, por lo anterior
proponemos elevar al rango de ley estatal del trabajo normas
que fortalezcan a este segmento- social, por lo tanto
proponemos que esta legislacién cubra como minimo los
siguientes rubros: ‘

Libertad de asociacién y fin del corporativismo.
Justicia laboral

Creacion de fuentes de empleo.

Capacitacion laboral.

10) Desarrollo Urbano y Vivienda.

Revision de la legislacion de la materia para establecer
un nuevo régimen que ordene el crecimiento anarquico de la
entidad, y que reordene lo ya existente, dando mas
facultades a los ayuntamientos, en esta materia que permita
a los responsables la resolucion inmediata de sus problemas
en materia de desarrollo urbano, vivienda y tenencia de la
tierra.

11) Proteccion Civil.
Es la proteccién civil el conjunto de mecanismos Yy

acciones que realiza el gobierno en coordinacion con la
sociedad para salvaguardar a las personas y sus bienes asi
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quedado corta a las necesidades de la poblac:on et"
entidad siendo nuestro estado, uno de los™n
industrializados de la nacién, es necesario una actualuzac:on
constante de la informacion en materia de riesgos y alcance
destructivo de las calamidades y fendmenos perturbadores,
en esta materia de los 3 movimientos que componen las
acciones de proteccidon civil es necesario fortalecer a la de
prevencion adicionando a éste la correccion concertada con
las comunidades y los sectores productivos, aplicando como
en otros paises estimulos fiscales al que aplique correcciones
a los agentes perturbadores que representen alto, mediano y
bajo riesgo, por lo anterior se propone gue las reformas a la
legistacion contemplen lo siguiente:

v Fortalecimiento de los planes y programas de estudio
que generen una cultura de Proteccion Civil.

v Actuaiizacion obligatoria del atlas estatal de riesgo y
los correspondientes municipales cuando menos 3
veces al afio. ’

v Centros regionales de operacion en las zonas
identificadas de riesgo especifico ya sea temporal o
definitivo.

v Inventario de obras prioritarias para la prevencion o
mitigacidon de riesgos.

v Estimulos fiscales a la empresa que destine recursos

a la correccién o disminucion de riesgos.

12) Deporte y Recreacion.

Lo revision a través da una gran consulta popular de la
ley estatal del deporte, adiciondndole un apartado en
materia de recreacidon que permita el acceso de todos los
segmentos sociales a estos importantes rubros de la
actividad humana.

13) Educacion
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El gran desafié de los gobiernos es lograr: ¢
educacién de calidad, logrando convertir en inversion:i
a muchos representa gasto, por tal motivo ‘querel
proponer mas facultades a la legislatura local en materia
educacién, ademas de que en la ley estatal de la materia’is
adicionen capitulos especificos que contemplen : .

v Mejoramiento  especifico de los presupuestos
educativos y de los salarios magisteriales a través del
servicio de mejoramiento y desarrollo profesional.

v Libros de texto gratuitos elaborados por el estado,
donde se traten materias particulares inherentes a la
vida, historia, desarrolio y expectativas de la entidad.

v’ Mejosramiento y capacitacién magisterial con estimulos
saldriales a desarrollo y excelencia académica.

v Sistema estatal de reconocimiento al meérito
académico.

v Vinculacién de la educacién y el sector productivo.

v Fortalecimiento del sistema estatal de bibliotecas y
centros virtuales.

v Apoyo a la educacion fuera de aulas.

v (Creacién de! instituto estatal de educacién para
adultos.

v Educacién tecnoldgica y capacitacién para el trabajo,
consensuada y apoyada por el sector productivo.

v Mejoramiento de la educacion superior.

v Respeto a la autonomia de la Universidad Autonoma
del Estado de México.

v Apoyo a la investigacion cientifica y tecnologica.

Educacion superior.

Buscar la revision del marco juridico que regula lIa
educacién superior en la entidad, con el fin de establecer las
bases para el desarrollo de ésta a través de fortalecer los
convenios con la UAEM, UNAM, IPN vy todas las instituciones
de nivel superior y fortalecer los vinculos con éstas, afin de
que dichas instituciones, produzcan la planta de profesionales
y profesionistas que el estado requiere para su eficaz
desarrollo, ademas de fijar como meta planificada a mediano
plazo que la entidad tenga una inversion gradual del
presupuesto anual del 8% .

14) Planeacion Participativa.
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A través de la p!aneacién buscar

los meda@
para ésta y asi lograr establecer un marco juridico que~
permita que la participacion del sector social no sea utiliz&

para fines del partido politico gobernante, y que esta ser3 (
servicio a la sociedad. 2

|

15). Combate a la discriminacion y legislaciéon en favor
de los mexiquenses con capacidades diferenciadas. |

La discriminacidon en nuestro pais ha penetrado en la
sociedad a tal grado que nuestro entorno urbano, educativo,
social, cultural y de esparcimiento no estan adecuados para
las personas con capacidades diferenciadas y el marco
juridico existente no es suficiente, ademds que no existe
legislacion apropiada para las clases sociales vulnerables, por
lo anterior proponemos la revision a la legislacion para
establecer igualdad de oportunidades que permitan que unos
y otros participen en el desarrolio integral de la sociedad en
su conjunto en base a la equidad y corresponsabilidad.
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Toluca de Lerdo, Estado de México,
14 de Marzo de 2005

LIC. JOSE JUAN GOMEZ URBINA
CONSEJERO PRESIDENTE DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL

ESTADO DE MEXICO.
PRESENTE.

1

RUBEN MENDOZA AYALA por mi propio derecho, con clave de elector de la
credencial para votar nimero MNAYRB61020209H100; con domicilio personal el
ubicado en la calle de Oslo 134, Fracc. Valle Dorado, Tlalnepantla, Méx., CP 54020
y con domicilio convencional para oir y recibir notificaciones y toda clase de
documentos el ubicado en Av. Rio San Joaquin s/n esq., Toreo de Cuatro Caminos,
Naucalpan de Juérez, Estado de México, CP 53390, y en mi calidad de aspirante a
Candidato a Gobernador del Estado de México para el periodo 2005-2011, por la
Coalicién PAN-CONVERGENCIA; ante usted comparezco para exponer:

En viud que en esta misma fecha el Partido Accién Nacional en el Estado de
México ha celebrado convenio de coalicién con Convergencia, Partido Politico
Nacional, del Estado de México, para la eleccion de Gobernador del Estado de
México, para el periodo 2005-2011, y toda vez que en dicho convenio se especifica
que el Candidato de la coalicidn serd el suscrito para los efectos del articulo 74
Fraccion 1ll del Codigo Electoral del Estado de México, vengo a manifestar mi
consentimiento para ser postulado como Candidato a Gobernador periodo 2005-
2011 de la mencionada coalicidon, comprometiéndome desde estos momentos con
el convenio celebrado por ambos institutos politicos y a estar y pasar en los términos
del mismo.

Por lo antes expuesto y fundado,
A usted, Consejero Presidente pido:

UNICO.-. Tenerme por presentado en los términos de este escrito y se me tenga por
otorgado mi consentimiento para ser postulado como Candidato a Gobernador del
Estado de México, periodo 2005-2011, por la Coalicién formada por los Partidos
Accidn Nacional y Convergencia, Partido Politico Nacional.

Espero se proveera de conformidad.
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