H Consejo General del Instituto Hectoral del Estado de México aprueba en el
proyecto de dictamen presentado por la Comision de Fiscalizacion y lo
convierte en definitivo, derivado de los expedientes numero
CG/J G/DI/14/2005 y CG/JG/DI/33/2005 acumulados, con la propuesta de
modificacién yadiciones realizadas por la Presidencia del Consejo General.

La Comision de Fiscalizacion en su cuarta sesion extraordinaria de treinta de
agostode dos mil cinco, sesirvio expedir el siguiente:

ACUERDO No. 8

DICTAMEN DE LA COMISION DE HASCALIZACION RESPECTO DE LAS
SOLICITUDES DE INVESTIGACION PRESENTADAS POR LAS COALICIONES

“PAN-CONVERGENCIA” 'Y “UNIDOS PARA GANAR”, RELATIVAS AL
SUPUESTO REBASE DE TOPES DE GASTOS DE CAMPANA DE LA
COALICION “ALIANZA POR MEXICO” EN LA ELECCION DE GOBERNADOR

DEL ESTADO DE MEXICO CORRESPONDIENTE AL PROCESO ELECTORAL
ORDINARIO DE DOS MIL CINCO

VISTOS para resolverlos autos que integran los expedientes formados con motivo

de las solicitudes de investigacion presentadas por las Coaliciones “PAN-
Convergencia”, integrada por los Partidos Poliicos Accion Nacional vy

Convergencia, Partido Politico Nadonal; y “Unidos para Ganar” integrada por los
Partidos de la Revolucion Democratica y del Trabajo, en contra de la Coalicién
“Aianza por México” integrada por los Partidos Revolucionario Institudonal vy

Verde Ecologista de México, por el supuesto rebase al tope de gastos de campafa
en la eleccién para Gobernador del Estado de México, correspondiente al proceso

electord ordinario de dos mil cinco, en cumplimiento a la sentencia dictada por la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién en fecha
veinticuatro de agosto del afio en curso, recaida al expediente identificado con la
clave SUP-JRC-164/2005,y;

RESULTANDO

l. El Cédgo Electoral del Estado de México en su articulo 33 establece que
los partidos politicos son entidades de interés publico que tenen como fin
promover la participacion del pueblo en la vida democrética, contribuir a la
integracion de la representacion popular y como organizaciones de
ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al ejercicio del poder puablico
de acuerdo con los programas, principics e ideas que postulan y mediante
el sufragio universa, libre, secreto, directo, persona e intransferible. Su
participacion en los procesos electorales esta garantzada y deteminada
por el Cédigo.



M.

El Cdédgo Electoral del Estado de México establece en su articulo 34 que
de acuerdo a la Constitucion Federal y la Constitucion Particular, el
Coddigo determina los derechos y prerrogativas de que gozan los partidos
politicos, asicomo las obligaciones a que quedan sujetos.

El Cédigo Electoral del Estado de México sefida en su articulo 36 que los
partidos politicos, para el logro de los fines establecidos en la Constitucion
Federal y la Constitucion Particular, ajustaran sus actos a las
disposiciones establecidas en el referido Cédigo.

El Codgo Electoral del Estado de México en su articulo 52 fracciones Il y
XVIII, establece:

“Articulo 52.- Son obligaciones de los partidos politicos:
l...
Il. Conducir sus actividades dentro de los cauces

legales y ajustar sus actos a los principios del estado
democratico, respetando la libre participacion politica de

los demas partdos y los derechos de los ciudadanos.
Asimismo, sujetarse a las disposiciones que con apego a
la ley emitan los 6rganos electorales en cada etapa del
proceso;

XIV.  Respetar los topes de gastos de campafa que
se establece en el presente Cddigo:

XVIII. Utillizar las prerrogativas y aplicar el financiamiento
exclusivamente para el sostenimiento de sus actividades

ordinarias, y para sufragar los gastos de campafia;

El Cddigo Electoral del Estado de México en su articulo 53, establece
categdricamente que el incumplimiento de las obligaciones de los partidos
politicos se sancionara en los términos de lo dispuesto en el Titulo

Tercero del Libro Sexto del ordenamiento lega en cita, y que la aplicacion
de las sanciones de caracter adminstrativo es facultad del Consejo

General del Instituto Electoral del Estado de México.

El Cddigo Electoral del Estado de México en su articulo 54 establece que
el Instituto vigilarhd permanentemente que las actividades de los partidos
politicos se desarrollen con apego a la ley y que cumplan on las
obligaciones a que estan sujetos.

El Cdodigo Electoral del Estado de Méxco en su articulo 58 sefiala las
modaldades de financiamiento que tendran derecho a percibir los partidos
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politicos; regula la forma en que habr4 de asignarse el financiamiento
publico, y las fomas y términos en que deberan de recibir el
financiamiento que no provenga del erario publico, destacando las normas
a que debera sujetarse el financiamiento que provenga de su militancia y
simpatizantes.

El Codgo Electoral del Estado de Méxco en su articulo 59 obliga a los
partidos politicos a contar con un dérgano interno encargado de la
percepcién y administracion de sus recursos generales y de campafia, asi
como de la presentacidén de los informes correspondientes.

El articulo 61 del Codigo Electoral del Estado de México a la letra
establece:

Articulo 61.- “Los partidos politicos o coaliciones deberan presentar ante
la Comision de Fiscalizacion, los informes del origen y monto de los
ingresos por finandamiento, asi como su aplicaciéon y empleo, bajo las
siguientes reglas:

|. Losinformes anuales:

a) Deberan ser presentados a mas tardar el 30 de marzo de
cada afio.

b) Los informes contendran los ingresos y gastos ordinalios de
los partidos politicos, del afio anterior.

Il. Losinformes de campania:

a) Deberén presentarse por los partidos politicos, por cada una
de las campaias para Gobemador, diputados locales vy
ayuntamientos respectivamente.

b) Seran presentados a mas tardar dentro de los tres meses
siguientes contados a partir del dia siguiente al de la jornada
electoral.

c) El Consejo General podr4 aprobar hasta dos revisiones
precautorias sobre el cumplimiento de los topes de campanfa; la
primera se realizara a la mitad del tempo de duracion de las
campafas electorales; la segunda sera realizada en los Ultimos
10 dias de la campania electoral correspondiente.

d) El Consejo General tomard muestras aleatorias de un 20%
del total de las campafas de dputados y ayuntamientos, sobre
las que se practicaran las revisiones precautorias de cada uno
de los partidos o coalciones participantes; en caso de que
algin partdo o oalicion no haya registrado candidatura en el
distrito 0 municipio sorteado, se le asignaran en forma aleatoria



los que sean necesarios para equiparar la cantidad como si
hubiera regstrado el 100% en la entidad.

e) Los partidos pditicosen un plazo no menor a 10 dias previos
a la revision precautoria, deberan ser notificados de los distritos
y municipios que resuten sorteados de acuerdo al inciso
anterior, acompafando a ésta, la solicitud de la documentacion
necesaria para efectuar dicha revision.

f) Los resultados que armojen las revisiones precautorias, seran
exclusivamente del conocimiento de la comision de
fiscalizacién, para ser valoradas a momento de emitir el
dictamen de la revision de los informes definitivos sabre el

monto, origen y aplicacion de los gastos de campafa. En
ningiin caso, podran hacerse publicos, hasta que se rindan los

correspondientes informes definitivos.
g) Los informes definitvos de gastos de campafia deberan
sefialar y especificar los montos y tipos de finandamiento que

de conformidad con el Codigo, los partidos politicos tengan
derecho, asi como los conceptos que establece € articulo 161

relativo a los gastos de campafa.

I1l. La presentacion y revison de los informes de los partidos politicos se
sujetaran a las siguientesreglas:

a) En un plazo no mayor a sesenta dias, la Comision deber&
culminar el andlisgs y estudio de los hformes anuales. Para los
inform es de gastos de campafa, dispondra de noventa dias.

b) Los partidos politicos estaran obligados a proporcionar la
documentacion necesaria para comprobar la veracidad de los
reportes;

c) Cuando de la revision de los informes se advierta la
existencia de errores u omisiones técnicas, notificara al partido
politico de la existencia de lasmismas, para que enun plazo no
mayor a veinte dias contados a partir de la notificacion,
presente las aclaraciones o rectificaciones conducentes;

d) Amas tardar al vencimiento del témino marcado en el inciso
a) de esta fraccién, la Comision debera presentar un dictamen
sobre los nformes de los partidos politicos, el cual contendré al
menos, el resultado y conclusiones, los errores o
irregularidades detectadas, las aclaraciones o rectificaciones y
las recomendaciones contables;

e) El Consejo General conocera el dictamen y proyecto de
acuerdo, que serd discutido y en su momento aprabado,
ordenandose su publicacion en la Gaceta del Gobiemo y su
notificacion a los partidos politicos;

f) Los partidos politicos podran inconformarse en conta del
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acuerdo del Consejo General, mediante el recurso
correspondiente en los #minos de lo dispuesto por el presente
Cadigo.

Si del andlisis que redice la Comision se desprenden conductas
sancionables conforme a este Cdédigo o a otras leyes aplicables, el
Consgo General lo notificara al Tribunal Electoral para los efectos legales
conducentes, sin perjuico de la aplicacion de otras sanciones que,
confome a derecho, llegasen a proceder. En el caso de que el partido de
gue se trate rebase el tope de camparfia, oculte 0o mienta con dolo o mala
fe respecto a los datos o informes sobre € origen, monto o gastos

realizados en la campafaen que se apliquen, el Consejo General, previa
informacion al partido y satisfecha la garantia de audiencia del candidato

o candidatos que hubiesen obtenido la constancia de mayoria en el
proceso electoral respectivo, aplicara las penas que en derecho
procedesen, las que podran incluir la cancelacién de la Constancia de
Mayoria.

Para los efectos de este articulo los partidos politicos quedan obligados a
presentar junto n el informe anual, sus estados financieros
dictaminados por Contador Publico autorizado.

Si de los informes proporcionados por los partidos politicos se advierten
hechos posiblemente constitutivos de delito, e Consejo General lo hara

del conocimiento del Ministerio PUblico respectivo.”

El Cddigo Electoral del Estado de México en su articulo 62 establece que

la Comision de Fiscalizacion del Instituto Electoral del Estado, se integrara
conforme a lo establecido por su Articulo 93, no pudiendo participar el

Consgero Presidente. Ademas participara como Secretario Técnico el
Director de Partidos Politicos y un especialista en el area contable y de
fiscalizacibn como asesor. S6lo tendran derecho a voz el Secretario
Técnico y el Asesor Contable y de Fiscalizacion.

El Cddigo Electoral del Estado de México en su articulo 159 péarrafos
primero y Gltimo, ordena que las campafias electorales iniciaran a partir de
la fecha de registro de candidaturas que apruebe el 6rgano electoral
correspondiente para la eleccion respectiva y concluirdn tres dias antes
de la jornada electoral; sefialando en su Ultimo parrafo que quienes
infrinjan las prohibidones contenidas en este articulo, quedaran sujetos a
las sanciones que el Codigo impone.

El articulo 160 del Cdodigo Electoral del Estado de México establece la
base legal para que el Consejo Generd determine € tope de gastos de
cada campafa electoral, y dispone ademas que los gastos que realicen
los partidos politicos o las coaliciones en las actividades de campafa, no



podran rebasar ese tope en cada una de las elecciones de Gobernador,
Diputados y miembros de los ayuntamientos, respectivamente.

Xl El articulo 355 del CAdigo Electoral establece que los partidos politicos,
sus dirigentes y candidatos, independientemente de las responsabilidad
en que incurran, podran ser sancionados con:

“A. Partidos Politicos:

I. Multa de 150 a 2000 dias de salario minimo general vigente
en k capital del Estado de México, por incumplir con las
obligaciones sefidadas en el articulo 52 fracciones |, II, IV, V,
VI, VI, VIIL IX, X, X1, X, XTIV, XV, XV, XVIH XV Y XX

I[I. Reduccion de hasta el 50% de la entrega de las
ministraciones del financiamiento publico que les corresponda,
por el periodo que sefiak la resolucion, al que incumpla con la

obligacion sefialada en la fraccion Xl del articulo 52 de este
Codigo. O reincidan en el incumplimiento de las obligaciones

establecidas en las fracciones |, II, IV, V, VI, VII, VIII, IX, X, XI,
XIV, XV, XVI, XVII, XVIIl'y XIX del mismo precepto.

En cualquiera de los casos a que se refieren los parrafos
anteriores, el incumplimiento de la fraccion XV, ademas de las

sanciones sefialadas, dara motivo para que los candidatos del
partido de que se trate no sean registrados.

...V. Cancelacién del registro como partdo politico para
participar en las elecciones locaes por atentar de manera grave

contra las instituciones publicas, utilicen para gastos ordinarios
o de campafa recursos publicos provenientes de actividades
ilicitas y de manera generalizada y reiteradas incumplan con las
obligaciones que les impone el presente Codigo o asuman
actitud de rebeldia contra las resoluciones definitivas del
Consejo General del Instituto o del Tribunal Electoral;

...B.Dirigentes y candidatos:
[ ...

[1. Cancelacion del otorgamiento del registro como canddato,
formula o planila a quienes hubieran utilizado reaursos
provenientes de actividades ilicitas para el financiamiento de
campafa o actividades ordinarias del partido politico o reincidan
en la utilizacion de los recursos a que se refiere la fraccion | de
este apartado.
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XVII.

XVIII.

El articulo 356 del Codigo Electoral del Estado de México establece que el
Instituto Electoral del Estado de México conocera de las iregularidades
en que haya incumdo un partdo politico, y que una vez que tenga
conocimiento de la irregularidad, el Instituto notificad al instituto politico
de quese trate, pam que en un plazo de cinco dias conteste por escrito lo
gue a su derecho conwnga y aporte las pruebas que considere
pertinentes, previstas por € articulo 335 del ordenamiento legal en cita.

Asimismo, dspone el articulo 356 del Cddigo Elkctoral que para la
integracion del expediente, la Junta General podra sdicitarla infomacion
y documentacion necesara que tengan las nhstancias competentes del

propio Instituto; ademas de que concluido el plazo de cinco dias aque se
refiere el parrafo anterior, se formulard el dictamen correspondiente, el

cual se someterd a considermcion del Consejo General para su
determinacion.

Los Lineamientos de Fiscalizacion, en su articulo 2 sefialan que su objeto
es establecer los criterios y reglas que deberan observar los partidos

politicos y coaliciones, para regsstrar todos sus ingresos y gastos, tanto
ordinarios como de campafa; asi como la presentacion de los informes
gue den cuenta del origen y el monto de los ingresos que obtengan por

cualquier tipo de financiamiento yde su aplicacién, como lo establecen las
fracciones 1 yll del articulo 62 del Codigo Electoral del Estado de México.

Los Lineamientos de Fiscalizacién en su articulo 4 ordenan que los
partidos politicos y coaliciones deberan propordonar los datos vy

documentos oficiales que garanticen la veracidad de lo reportado en los
informes de origen y el monto de sus ngrescs, asi como k aplicacion y

empleo de sus egresos conforme a las disposiciones contenidas en este
ordenamiento y demas disposiciones de la matera.

Los Lineamientos de Fiscalizacion en su articulo 15 inciso a) precisan que
para el registro contable de las operaciones de los partidos politicos y
coaliciones, los partidos llevaran su contabilidad por separado y por cada
una de las campafas en que participen, y para la presentacion de los
estados financieros consolidaransus resultados.

El Libro Tercero de los Lineamientos de Fscalizacion regulan lo relativo a
la fiscalizacion de los informes por actividades de campafia de los partidos
politicos y coaliciones, precisando en su articulo 131 la facultad de la
Comision de Fiscalizacion de solicitar al Consejo General llevar a cabo
hasta dos revisiones precautorias para \erificar que los partdos politicos y
coaliciones, no rebasen los topes de camparfia.
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En fechasiete de enero del afio en curso, el Consejo General del Instituto
Electoral del Estado de México declaré el inicio formal del proceso
electoral ordinario mediante el cual se elegiria a Titular del Poder
Ejecutivo de la entidad para el periodo constitucional com prendido entre el
dieciséis de septiembre del dos mil cinco y el quince de septiembre del
afio dos mil once.

En fecha siete de enero del afio en curso el Consejo General del Instituto
Electoral del Estado de México aprob6 mediante su Acuerdo nimero 2, el
financiamiento pablico ordinario y para la obtencién del voto a partidos
politicos para el afio dos mil cinco, pubicado en la “Gaceta del Gobiemo”

de fecha diez de enero del mismo afio, que en su resolutivo SEGUNDO
determiné:

“SEGUNDO.- Se aprueba el financiamiento publico para la obtendén del
voto en las campafas electorales de los Partidos Politicos que

participaran en el afio 2005 para elegir al Gobernador Constitucional del
Estado de Meéxico por $315'288,297.88 (Trescientos quince milones

doscientos ochenta y ocho mil doscientos noventa y siete pesos 88/100
M.N.); para los Partidos Poliicos; Accién Nacional; Revolucionario
Institucional; de la Revolucion Democrética; del Trabajo; Verde Ecologista
de México; y Convergencia; el que sera distribuido de la siguente forma:

FINANCIAMIENTO PUBLICO PARA
LA OBTENCION DH. VOTOANO 2005

Actividades Financiamiento parala
PARTIDO Ordinarias obtenciéndel Voto
PARTIDO ACCION NACIONAL 44'719,511.15 897439,022.30
PARTIDO REVOLUCIONARIO 44'557,241.70 89'114,483.40

INSTITUCIONAL

PARTIDO DELA
REVOLUCIONDEMOCRATICA

377721,032.86

75'442,065.72

PARTIDO DEL TRABAJO 9974,591.87 19'949,183.73
PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE 12'856,847.31 25'713,694.62
MEXICO

CONV ERGENCIA PARTIDO 7'814,924.05 15'629,848.11

POLITICO NA CIONAL

SUMA

157'644,148.94

315'288,297.88

NUEVO PARTIDO POLITICO

PARTIDO UNIDOS POR MEXICO

3152,882.98

0.00

SUMA

160797,031.92

GRAN TOTAL

476'085,329.80
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XXIII.

El Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México, ensesién
celebrada el dia treinta y uno de enero del afio dos mil cinco, aprobo
mediante su Acuerdo numero 6, el tope de gastos de campafa para el
proceso electoral de Gobemador Constitucional del Estado de México,
para el afio dos mil cinco, estableciendo en su punto de Acuerdo primero,
la cantidad de $216760,704.79 (Doscientos dieciséis millones setecientos
sesenta mil setecientos cuatro pesos 79/100 MN.), como monto de tope
de gastos de campafa para la eleccion de Gobernador al que debieron
sujetarse los Partidos Politicos o Coaliciones que participaron en el
Proceso Electoral de referencia; Acuerdo que fue publicado en la “Gaceta
del Gobierno” de fecha primero de febrero del afio en curso.

El Consejo General en sesion exraordinaria de fecha veintiuno de marzo
del presente afio, aprobd mediante sus Acuerdos nuimero 23, 24 y 25 el
registro de los convenios de coalicion celebrados entre los partidos

politicos Partido Rewvolucionario Institucional y Verde Ecologssta de
Mé xico, Partido Accion Nacional yConvergencia Partido Politico Nacional,

y Parido de la Rewolucion Democratica y Partido del Trabajo,
denominados “Alianza por México”, “PAN — CONVERGENCIA” y “Unidos
para Ganar”, respectivamente; ; Acuerdos que fueron publicados en la
“Gaceta del Gobierno” de fecha wintidés de marzo del afio en curso.

El Consejo General del Instituto en su sesién de fecha cinco de abril del
presente afio aprobd el Acuerdo numero 36 denominado “Monitoreo a
Medios de Comunicaciéon Electronicos e Impresos de la Campafia para

Gobemador 2005", en el cual se esfableci6 que con el Proyecto de
Monitoreo a Medios de Comunicacion Electrénicos e Impresos de la

Campafia para Gobemador 2005se establecen las bases para coadyuvar
en la fiscalizacion de los gastos de campafia que realizan las mismas;
Acuerdo que fue publicado en la “Gaceta del Gobiemo” de fecha seis de
abril del afio en curso.

Asimismo, el Consejo General, al realizar el estudio y andlisis del
Proyecto de Monitoreo a Medios de Comunicacién Electrénicos e
Impresos de la Campafa para Gobernador 2005, consider6 que los
Lineamientos propuestos por la Comision de Radiodifusion y Propaganda,
aprobados mediante su Acuerdo niumero 1, y que se anex0 al citado
Acuerdo formando parte del mismo, se encontraron apegados al marco
legal aplicable; ya que regulaban lo relativo a su Objeto, Definiciones y
Fines; contemplaban las atribuciones de la Comision de Radiodifusion y
Propaganda del Instituto Electoral del Estado de Méxco y establecian los
aspectos generales de los monitoreos cuantitativo y cualitativo. De igual
formase considerd pertinente su aprobacion en virtud de que contaba con
tres anexos relativos a las variables minmas que se deberian contemplar
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en los informes de los monitorecs cuantitativo y cualitativo, asi como una
relacion de medios de comunicacibn electrénicos e impresos a
monitorear.

Cabe resaltar que del Acuerdo de referencia, previo el agotamiento de los
procedmientos administrativos correspondientes, la Comisibn de
Radiodifusion y Propaganda, aprobd la contratacion de la empresa
“Parametro Consultores, S.C.”, con el objeto de llevar a cabo el monitoreo
cualitativo y cuantitativo amedios de comunicacion electronicos, impresos
e intemet, mismo que fue llevado a cabo de manera puntual, conforme a
las clausulas del contrato respectivo que al efecto fue suscrito entre este

organsmo electoral y la empresa de referencia, y cuyo monitoreo obra
agregado al presente expediente para efectos de su analisis, conforme a

lo ordenado por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion.

El Consejo General en sesion celebrada en fecha quince de abril del afio
en curso, aprobd los acuerdos nimeros 39, 40 y 41 mediante los cuales

otorgo el registro de las candidaturas a Gobemador del Estado de México,
a los ciudadanos Enrique Pefia Nieto, postulado porla Coalicién “Alianza
por México”; Rubén Mendoza Ayala, postulado por la Coalicién “PAN -

CONVERGENCIA” y Yeidckol Polevnsky Gurwitzz postulada por la
Coalicién “Unidos para Ganar”, respectivamente; Acuerdos que fueron

publicados en la “Gaceta del Gobiemo” de fecha dieciocho de &bril del
aflo en curso.

En fecha quince de abril del afio en curso, el Consejo General del Instituto
Electoral del Estado de México aprob6 mediante su acuerdo numero 51 el

procedmiento de revision y dictaminacion a los informes de gastos de
campafa para Gobernador, publicado en la “Gaceta del Gobiemo” de
fecha dieciocho de abril del afio en curso., en el cual se establecieron las
bases sobre las que se realizara la revision de los informes de gastos de
campafa, precisando la exension o alcance en la revision, las pruebas a
desarrollar durante la revision, los plazos para la revision, y los
requelmientos para la contratacion del despacho contable encargado de
llevar a cabo la revision; sefialando ademas, especificamente los periodos
y términos en que se realizarian las revisiones precautorias, misma que
se acord6 en los siguientes términos:

10



IV. COMPUTO DE PLAZOS PARALA REVISION

ACTIVIDAD

FECHA

Inicia periodo para que los partidos politicos y
coaliciones presenten ante la Secretaria Técnica las
balanzas de comprobacion con saldos iniciales.

16 de abrilde 2005

Termina perodo pam la presentacion de las balanzas
de comprobacién consaldos iniciales.

25 de abnlde 2005

La Secretaria Técnica remite las balanzas de
comprobacion al despacho contable para su anélisis.

26 de abrilde 2005

La Secretaria Técnica notifica a los partdos politicos y

10 de mayo de 2005

coaliciones para informar del nicio de la revisién

precautoria.

Los partdos politicos efectuadn el corte de la| 15 de mayo de 2005
informaciéon contable para la primera revision

precautoria.

Los partidos politicos y las coaliciones remiten la| 18 de mayo de 2005

informacion contable a la Secretaria Técnica para
efecto de la primera revision precautoria.

La Secretaria Técnica remite los informes al despacho
contable parasu revision.

19 de mayo de 2005

Inicia primera revision precautoria.

20 de mayo de 2005

Termina primera revision precautoria.

25 de mayo de 2005

El despacho contable entrega a la Secretaria Técnica
los resultados de la primera revision precautoria.

1°de junio de 2005

La Secretaria Técnica notifica a los partdos politicos y
coaliciones de los errores uomisiones e irregularidades
que se presentaron durante la prmera revision
precautoria.

2 dejunio de 2005

Los partidos politicas y las coaliciones presentan a la
Secretaria Técnica las aclaraciones por erores u

omisiones e iregularidades que se presentaron durante
la primera revisién precautoria.

7 dejunio de 2005

La Secretaria Técnica turna al despacho contable las

aclaradones como resultado de la pimera revision
precautoria.

8 dejunio de 2005

La Secretaria Técnica notifica a los partidos politicos y
coaliciones sobre la segunda revision precautoria.

13 de junio de 2005

Los partdos politcos efectuadn el corte de la

20 de junio de 2005

informacion contable para la segunda revision
precautoria.
Los partidos politcos y coaliciones remiten la|22 de juniode 2005

informacion contable a la Secretara Técnica para efecto
de la segunda revision precautoria.

11




ACTIVIDAD

FECHA

La Secretaria Técnica remite la informacion al
despacho contable para su revision.

23 de junio de 2005

Inicia segunda revision precautoria.

24 de junio de 2005

Termina segunda revision precautoria.

29 de junio de 2005

El despacho contable entrega ala Secretaria Técnica
los resultados de la segunda revision precautoria.

6 dejulio de 2005

La Secretaria Técnica notifica a los partdos politicos y
coaliciones sobre errores u omisiones e irregularidades
de la segunda revision precautoria.

7 dejulio de 2005

Los partidos politicas y coaliciones presentan ante la
Secretaria Técnica las aclaraciones sobre errores u
omisiones e irregularidades de la segunda revision
precautoria.

13 de julio de 2005

La Secretaria Técnica turna al despacho contable las
aclaradones como resultado de la segunda revisién
precautoria.

14 de julio de 2005

Los partidos politicos y coalidones remiten a la
Secretaria Técnica los informes sobre actividades de
campafia de Gobemador.

4 de octubre de 2005

La Secretaria Técnica turna al despacho contable los
informes de camparfa de Gobemador para su revision.

6 de octubre de 2005

Inicia la revisibn a los informes de campafia de
Gobernador.

10 de octubre de 2005

Termina la revision a los informes de campana de
Gobernador.

31 de octubre de 2005

El despacho contable remite a la Secretaria Técnica
sus resultados preliminares.

4 de noviembre de 2005

La Secretaria Técnica notifica a los partidos politicos y
coaliciones los errores u omisiones e irregularidades.

8 de noviembre de 2005

Los partidos politicas y coaliciones presentan ante la

Secretaria Técnica sus aclaraciones sobre errores u
omisiones e irregularidades a los informes de campafa

de Gobernador.

6 de diciembre de 2005

La Secretaria Técnica remite las aclaraciones al
despacho contable para su validadoén.

7 de diciembre de 2005

El despacho contable entrega ala Secretaria Técnica
los resultados finales de la revisién a los informes de

campafia de Gobemador.

12 de diciembre de 2005

Sesion de la Comision de FHscalizacion para aprobar el
proyecto de dictamen sobre la revision a los informes

de campaiia de Gobernador.

29 de diciembre de 2005
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XXVI.

XXVII.

Cabe resaltar que del Acuerdo de referencia, previo el agotamiento de los
procedmientos administrativos correspondientes, el Instituto Electoral del
Estado de México contrato al despacho contable “Freyssinier Morin, S.C.”,
para efectos de cumplir con el Acuerdo nimero 5 de la Comisién de
Fiscalizacién, aprobado en fecha trece de abril del afio en curso, relativo a
la aplicacion de los Procedimientos de Revision y Dictaminacién a los
Informes de Gastos de Campafa para Gobernador 2005; procedimientos
gue son llevados a cabo de manera puntual, conforme a las clausuas del
contrato respectivo que al efecto fue suscrito entre este organismo
electoral y la empresa de referencia, y cuyos informes respecto a las dos
revisiones precautorias efectuadas a la Coalicion “Alianza por Méxco” se

agregaron al presente expediente para efectos de su analisis, conforme a
lo ordenado por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial

de la Federacion.

El Consejo General en su sesion ordinaria celebrada en fecha once de

mayo del presente afio, aprob6é el acuerdo ndmero 56 denominado
“Proyecto de Monitoreo a Medios de Comunicacion Aternos de la

Campafia para Gobernador 2005”, determinando su aprobacién en virtud
de considerar que constituia un procedimiento valioso para que el Instituto
Electoral del Estado de México contara con informaddn veraz y oportuna

de la propaganda de los partidos poltticos que se colocara en bardas,
anundos espectaculares, postes, unidades de servicio pubico y todo tipo

de equipamiento que utilizarian las Coaliciones para difundr sus
mensajes, durante las campafas electorales que desplegaran; Acuerdo
gue fue publicado en la “Gaceta del Gobierno” de fecha trece de mayo del
afio en curso.

Caberesaltar que del Acuerdo de referencia, previo el agotamiento de los
procedmientos administrativos correspondientes, la Comisibn de
Radiodifusion y Propaganda, aprobd la contratacion de la empresa
“Sigmados, S.A. de C.V..”, con el objeto de llevar a cabo el monitoreo de
comunicacion altemos; mismo que fue llevado a cabo de manera puntual,
confome a las clausulas del contrato respectivo que al efecto fue suscrito
entre este organismo electoral y la empresa de referencia, y cuyo
monitoreo obra agregado al presente expediente para efectos de su
analisis, conforme a lo ordenado por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

El onee de mayo de dos mil cinoo, la Coalicion “Unidos para Ganar” por
conducto de su representante ante el Consejo Generd del Instituto
Electoral del Estado de Meéxico, presentd sdicitud de inwestigacion en
contra de la Coalidon “Alianza por México” por el supuesto rebase de
topes de gastos de campafia en el proceso electoral para gobemador de
dos mil cinco.
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XXVIILI.

XXIX.

El trece de mayo del afio en curso, mediante el oficio nimero
IEEM/PCG/500/05, suscrito por el Presidente ySecretario de Acuerdos de
la Junta General, en via de notificacion informaron al Representante
Propietario de la Coalicion “Alianza por Méxco” legamente acrditado
ante € Consejo General, de la presentacion del escrito a que alude el
Resultando XXVII del presente dictamen, asi como de sus anexos, para
efectos de que en ttmiminos de lo que dispone el articulo 356 del Cédigo
Electoral del Estado de México manifestase lo que a su derecho
conviniera y aportara las pruebas que estimase pertinentes, confome a lo
gue dspone el articulo 335 del ordenamiento legal en cita.

El veinticuato de mayo del presente afio, la Coalicion “Alianza por
Méxica”, por conducto de su Representante legalmente acreditado ante el
Consgo General, desahogd la garantia de audiencia que prevé el articulo
356 del Codigo Electoral del Estado de México, manifestando lo que a su

derecho conwvno respecto de la solicitud de investigacion planteada por la
Coalicién “Unidos para Ganar”, y aportando los medios de conviccion que

estimd pertinentes; documentos que obran agregados a los autos del
expediente que nos ocupa, para todos los efectos legales a que haya
lugar.

El unode junio del afio en curso, el Consejo General del Instituto Electoral
del Estado de México aprobé el Acuerdo numero 70 denominado
“Monitoreo a Medios de Camunicacion que difundan Propaganda Electoral
al interior y exterior del Estado de Méxco”, publicado en ka “Gaceta del
Gobierno” de fecha dos de junio de dos mil cinco, mediante el cual el
Consgo Gereral, d analizar lo relacionado con el monitoreo a medios de
comunicacion alternos que contenian propaganda electoral en entidades
federativas dstintas al Estado de Mexico, consider6 conveniente la
contratacion de una empresa que realzara un monitoreo, siguiendo los
lineamientos y criterios que elaborase para tal efecto, mismos que fueron
aprobados por el Consejo Generdl.

Derivado de lo anterior, el Consejo General, considerd conweniente que la
Comisibn de Radiodifusion y Propaganda, previo el tramite
correspondiente, propusiera al Consejo General la contratacion inmediata
de una empresa encargada del monitoreo de la propaganda electoral en
medios alternos que se encontraba en entidades federativas diferentes al
Estado de México, siendo la empresa “Sigmados, S.A. de C.V.”; mismo
gue fue llevado a caabo de manera puntual, conforme a las clausulas del
contrato respectivo que al efecto fue suscrito entre este organismo
electoral y la empresa de referencia, y cuyo monitoreo obra agregado al
presente expediente para efectos de su andlisis, conforme a lo ordenado
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XXXI.

XXXII.

por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion.

El uno de junio de dos mil cinco, el Consejo General medante acuerdo
nimero 68, resolvi6 el expediente identificado con la clave
CG/JG/DI/14/2005 y declar6é la incompetencia de la Junta General para
pronunciarse sobre el fondo del asunto, remitiendo los autos a la
Comision de Fiscalizacion a efecto de que esta ultima en ejercicio de sus
atribuciones determinara el procedimiento que en derecho procediera;
Acuerdo que fue publicado en la “Gaceta del Gobiemo” el dos de junio del
afo en curso.

El diecisiete de junio del presente afio, el Consejo General aprobd el
Acuerdo numero 79 denominado “Modificaciones al calendario sobre el
monitoreo a medios altemos y entrega de informes”; Acuerdo que fue
publicado en la “Gaceta del Gobierno” de fecha veinte de junio del afio en

curso., a través del cua el 6rgano superior de direccion considero
pertinente avalar la propuesta de la Comision de Radiodifusion y

Propaganda, la cual considerd necesario proponer larecalendarizacion de
las actividades a desarrollarse con motivo del Monitoreo en Medios de
Comunicacién Alternos de la Campafia para Gobernador 2005,

contenidos en el Acuerdo nimero 56 del Consejo General; acuerdo que a
la fecha es fime y definitivo toda vez que no fue recurrido por alguna de

las Coaliciones contendientes en el proceso electoral ordinario del afio
dos mil cihco; acuerdo a través del que se determind una
recalendarizacion en los siguientes términos:

CALENDARIO SOBRE EL MONITOREO
AMEDIOS ALTERNOS Y ENTREGA DE INFORMES

ACTIVIDAD A REALIZAR FECHA

Capacitar, organizar y preparar, en coordinacion con el personal de
apoyo, las areas de responsabilidad y lk dotacion de material
necesario para niciar los trabajpos de nonitoreo en campo.

20y 21 de junio
de 2005

Realizar recorridos en los 45 distritos electorales.

1. El personal que seré contratado como apoyo asicomo los Vocales
de Organizacion de las 45 Juntas Distritales, realizaran los recorridos
por secciones y/o vialidades mas importante de su Distrito, aefecto de
llevar a cabo la recopilacion de datos en donde deber& atender a las
siguientes observaciones, para cada medio alterno, adicionales a las
gue ya estan en las bitacoras:

Bardas.- Tomar medidas de la longitud y altura; anotar cuantos y que
colores son utilizados.

Del 22 a 26 de
junio de 2005
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ACTIVIDAD A REALIZAR

FECHA

Espectaculares.- Tipo de material (lona, vinil, lamina, etc...) y
dimensiones.

Unidades de servicio publico: Para evitar la duplicidad, el registro debe
hacerse anotando el nimero de placas de la unidad, asi como el
nimero econdémico. Acudir a los paraderos o terminales de autobuses.
Gallardetes.- Especificar tipo de material y tintas utilizadas.

Otros.- Cualquier otra publicidad observada. (pantallas virtuales,
parabuses, dirigibles, volantes, inflables, mantas, vinilonas chamarras,
gorras, playeras, folletos, volantes, entre otras).

2.- Llenar con baligrafo, la cédula que contendré los siguientes datos:
a) Nombre del partido politico o coalicion y del candidato

b) Ubicacion del medio alterno

¢) Municipio

d) Tipo de anuncio: Espectacular () Barda () otro () Especificar

e) Dimensiones aproximadas; Altura _ Mts. Largo __ Mts

Area Total __ M2.

f) Fotografia*

g) Croquis de localizacion**

h) Observaciones

i) Nombre y firma de los responsables: Vocal de Organzacion del
IEEM y de la persona quien efectué eltrabajo de recopilacion.

j) Llevar un namero péagina consecutivo conforme se vaya recabando
lainformacién, de acuerdo a las bitacoras.

*Durante los recorridos se toman fotografias de la publicidad
observada las cuales formaran parte de la cédula de identificacion de
propaganda electoral. (anexo 3)

*Se entregaran planes seccionales con traza urbana para la
georeferenciacién de la propaganda ubicada.

3.- El persona de apoyo debera elaborar un reporte diario de
incidencias u observaciones.

Una vez contratada la empresa, llevar4 a cabo el monitoreo en los
estados de Guerrero, Hidalgo, Michoacan, Morelos, Puebla,
Querétaro, Tlaxcala, colindantes al Estado de México, asi como el
Distrito Federal.

La Empresa realizard un muestreo aleatorio del 20%, con base en los
resultados del monitoreo realizado por las Juntas Distritales.

Del 16 de junio a
2 de julio de 2005

Del 27 de junio a
1 de julio de 2005

La empresa presentara a la Comision de Radiodifusiéon y Propaganda
el reporte final de monitoreo en medios de comunicacién alternos,

cuantitativo y cualitativo el cual contendré el total de la informacion por
medio alterno, incluyendo fotografas, croquis de localizacion y

bitdcoras, en forma impresa y en medio magnético.

11 de plio de

2005

Sesion de la Comision de Radiodifusion y Propaganda para aprobar

15 de jplio de
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ACTIVIDAD A REALIZAR FECHA

los resultados del monitoreo a medios alternos de las campafas para | 2005

Gobernador 2005.

La Comision de Radiodifusion y Propaganda entregara el informe final| 17 de jlio de
ala Comsion de Fiscalizacion. 2005

Entrega del informe final al Consejo General para su aprobacion y| 19 de ulio de
posterior publicacion (se sugiere sea junto con el monitoreo a medios | 2005

electronicos e inpresos).

XXXIIL.

XXXIV.

XXXV.

El Consejo General en su sesion de fecha diedsiete de junio del presente
afio, aprobd el Acuerdo numero 87 denominado Contratacién de una

empresa para que realice auditoria sobre las actividades, informes vy
resultados de la empresa “Parametro Consultores, S.C.” ; Acuerdo que
fue publicado en la “Gaceta del Gobierno” de fecha veinte de junio del afio

en curso; razones por las que la Comision de Radiodifusiony Propaganda
del Instituto, en su sesion celebrada el veintidés de junio, aprob6 los
lineamientos sobre los cuaes se contrataria ala empresa responsable de
realizar la auditoria; el calendarno para su verificativo, el alcance y las
variables minimas sobre las que se consideraria el monitoreo como
aceptable; resultando contratada por el Instituto Electoral del Estado de
México para estos efectos, previo el agotamiento de los procedimientos
administrativos corespondientes, la empresa “Sistemas y Monitoreo
Estratégico, S.A. de C.V. ; procedimiento que fue llevado a cabo de
manera puntual, conforme a las clausulas del contrato respectivo que al
efecto fue suscrito entre este organsmo electoral y la empresa de
referencia, y cuyo informe respecto a la auditoria practicada a las
actividades de la empresa “Pardmetro Consultores, S.C.” obra agregado
al presente expediente para efectos de su analisis, conforme a lo
ordenado por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion.

El veintidos de junio de dos mil cinco, la Coadicion “PAN-Convergencia”,
por conducto de su representante suplente ante el Consejp General del
Instituto  Electoral del Estado de Meéxico, presenté soliciud de
investigacion en contra de la Coalicibn “Alianza por México” y/o su
candidato, en virtud de que estimaba se habian actualizado violadones a
diversas disposiciones del Cédigo Electoral del Estado de Méxco, en
especifico las que tienen relacion con el rebase del tope de gastos de
campanfa de la eleccion de gobemador.

La Coalicion “PAN-Convergencia” presentdé el veinticuatro de junio y

primero de julio dd presente afo, tres escritos en los que arexa en
alcance pruebas relacionadas con la solicitud de investigacion que se
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XXXVI.

XXXVII.

XXXVIII

XXXIX.

describe en el resultando que antecede, mismos que obran en el
expediente que nos ocupa para todos los efectos legales a que haya
lugar.

El veinticuatro de junio del afio en curso, el Consejero Presidente y el
Secrefario dd Consejo General, en su caracter de Presidente y Secretario
de Acuerdos de la Junta Genera acordaron la radicacion del expediente
formado con motivo de la solicitud de investigacion de la Coalicion “PAN—
CONVERGENCIA’, recayéndole e nimero de  expediente
CG/JG/DI/33/2005, en téminos de lo que ordena el articulo 356 del
Cddigo Electoral del Estado de Mexico, y asimismo, notificar del escrito de

solicitud de nvestigacion promovido por el representante suplente de la
Coalicion “PAN-Convergencia”, al representante de k Coalicion “Alianza

por México”, para efectos de que en un témino de cinco dias contados a
partir de la recepcion de la misma, manifestase lo que a su derecho
conviniera y aportara los medios de prueba que estimase pertinentes.

El uno de julio de dos mil cinco, la Coalicion “Unidos para Ganar” por
conducto de su representante, presentd escrito de ampliaciéon a la
solicitud de nvestigacion descrita en el resultando XXVII, mismo al que
anexd un monitoreo que de conformidad consu dicho, efectué la propia
Coalicién.

El tres de juio del afio en curso, mediant el oficio nimero
IEEM/PCG/790/05, suscrito por el Presidente ySecretario de Acuerdos de
la Junta General, en via de notificacion informaron al Representante
Propietario de la Coalicion “Alianza por Méxco” legaimente acreditado
ante € Consejo General, de la presentacion del escrito a que alude el
Resultando XXXIV del presente dictamen, asi como de sus anexcs, para
efectos de que en ttminos de lo que dispone el articulo 356 del Cédigo
Electoral del Estado de México manifestase lo que a su derecho
conviniera y aportara las pruebas que estimase pertinentes, conforme a lo
gue dspone el articulo 335 del ordenamiento legal en cita.

El tres de juio del afio en curso se llevd a cabo la Jomada Electoral,
mediante la cual los ciudadanos del Estado de México eligieron a Titular
del Poder Ejecutivo de la entidad para el periodo constitucional 2005 —
2011, resultando el C. Enrique Pefia Nieto, postulado por la Coalicion
“Alianza por México”, el candidato que obtuvo el mayor namero de votos,
y como consecuencia de ello, el Consejo General en su sesiéon de fecha
treinta y uno de julio del afio que transcurre, declaré mediante el Acuerdo
numero 113 la validez de la eleccion, publicado en la “Gaceta del
Gobierno” de fecha primero de agosto del presente afio, de Gobernador
Electo, y aprobé la expedicién de la Constanda de Mayoria, y del Bando
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ALl

XLl

Solemne para dar a conocer a los habitantes del Estado de Méxco las
declaraciones de referencia.

El ocho de pulio del presente afio, la Coalicibn “Alianza por Méxco”, a
través de su Representante Suplente legalmente acreditado ante el
Consgo General, el Lic. Luis César Fajardo de la Mora, desahogd la vista
a que alude el Resultando XXXVIII del presente dictamen, manifestando
lo que a su derecho convino respecto de la investigacion solicitada por la
Coalicion “PAN — CONVENGENCIA”; ofreciendo y aportando los medios
de conviccion que estmo pertinentes; cuyos documentos obran
agregados en el expediente que nos ocupa.

El dieciocho de julio de dos mil cinco, la Junta Genera acord6 proponer al
Consgo General la remision del expediente que nos ocupa, formado con
motivo de la solicitud de investigacion promovida por la Coalicién “PAN —
CONMVERGENCIA”, relativa al supuesto rebase del tope de gastos de

campafia imputado a la Coalicion “Alianza por México”, identificado con la
clave CG/JG/DI/33/2005, a la Comision de Fiscalizacion, para que en

ejercido de sus atribuciones determinara lo legalmente procedente;
razones porlas que, el Consejo Generml, en fecha veintidés de julio del
presente afio, aprobd el Acuerdo nimero 107, publicado en la “Gaceta del

Gobierno” de fecha veinticinmm de julio del aio que transcurre,
determinando en sus puntos resolutivos, lo siguiente:

“PRIMERO: ElI Consejo General aprueba en todos sus téminos el
Proyecto de  Acuerdo derivado del expediente

CG/JG/DI/33/05, presentado por la Junta General y lo
convierte en definitivo, formando parte integrante de este

Acuerdo.

SEGUNDO: Turnese el expediente CG/JG/DI/33/05 a la Comison de
Fiscalzacion del Instituto Electoral del Estado de Meéxico,
por ser la instancia com petente para resolverlo, en atencion
a las consideraciones de hecho y de derecho vertidas en los
Considerandos XM al XXIlI del Proyecto de Acuerdo
presentado por la Junta General.”

Inconforme con la deteminacion adoptada por el Consejo General
mediante el Acuerdo numero 107, la Coalicion “PAN — CONVERGENCIA”
interpuso un recurso de apelacion en fecha veintiséis de julio del presente
afio, en el cual argumenté como puntos de agravio, la supuesta dilacion
con que la autoridad responsable realizaba la investigacién en contra de
la Coalicion “Alianza por Méxco”; que la Junta General no debio
declamarse incompetente; y por Gltimo que los agravios expuestos guardan
relacion con el juicio de inconformidad que se habria de presentar, ya que
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XL,

XLIV.

XLV.

en caso de acreditarse el rebase del tope de gastos de campafa, esto
trascenderia al resultado de la eleccion.

El nueve de agosto de dos mil cinco, el Tribunal Electoral del Estado de
México resolvio el recurso de apelacion descrito en € resultado anterior y
decla® infundados los agravios vertidos por la Coalicion recurrente,
confirmando en consecuencia el acuerdo impugnado.

El trece de agosto de dos mil cinco la Coalicion “PAN-Conwergencia”, por
conducto de su representante suplente ante el Consejo General del
Instituto Electoral del Estado de Meéxco, promovid juicio de revision

constitucional electoral en contra de la resolucién precisada en el
resultado anterior, radicandose en la Sala Superior del Tribunal Electoral

del Poder Judicial de la Federacidbn con el numero de expediente
identificado con la clave SUP-JRC-164/2005.

El veinticuatro de agosto de dos mil cinco, la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion resolvié el juicio de revision

constitucional, identificado con la clave SUP-JRC-164/2005, resolucién en
la que ordena a esta Comision de Fiscaizacion resolver sobre la solicitud
de inwestigacion presentada por la coalicion “PAN-Conwergencia” en

contra de la Coalicién “Alianza por Méxco”, sobre el supuesto rebase de
tope de gastos; los puntos resolutivos del fallo se transcrben a

continuacion.

PRIMERO. Semaodifica la resolucion de nueve de agosto de dos mil

cinco, dictada por el Pleno del Tribunal Electoral del Estado de
México, en el expediente de recurso de apelacion RA/37/2005, en

términos de los establecido en el considerando segundo de esta
sentencia.

SEGUNDO. Se ordena a la Comision de Fiscalizacion del Instituto
Electoral del Estado de México que, dentro del plazo de cinco dias
siguientes a k notificacion del presente fallo, emita el dictamen
correspondiente sobre el posible rebase del tope de gastos de
campafia de la eleccion de gobemador en el procedimiento
administrativo sancionador electoral originalmente seguido bajo el
expediente CG/JG/DI/33/2005, con el dbjeto de que el Consejo
General tome la determinacion correspondiente dentro de los tres
dias siguientes a la emision del citado informe y la notifique, a mas
tardar el dia siguiente al correspondiente Tribunal Electoral que se
encuentre conociendo del medio de impugnacion en que se haya
hecho vales como causa de nulidad de eleccion el referido supuesto
rebase del tope de gastos de campafia. Una vez hecho lo anterior,
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XLVI.

XLVII.

XLVIIL.

dentro de las veinticuatro horas siguientes, se debera informar a este
organo jurisdiccional sobre € cumplimiento de este fallo.

El veinticinco de agosto de dos mil cnco, se recibié en la Oficialia de
Partes del Instituto Electoral del Estado de México, la notificacién de la
sentencia del juicio de revisién constitucional citado en el punto anterior.

El veinticinco de agosto de dos mil cinco, la Secretaria Técnica de la
Comision de Fiscalizacion acorddé agrgar al expediente formado con
motivo de la solicitud de investigacion, la copia certificada de la sentencia
citada en el resultando VI, asi como copia cettificada de diversas

documentales que obran en los archivwos de distintas areas del Instituto
Electoral del Estado de México, a efecto de contar con las constancias

necesaria para que la Comision de Fiscalizacion cumpla en sus téminos
la ejeautoria descrita;

El veintisiete de agosto de dos mil cinco, el Secretario Técnico de la
Comisién de Fiscalizacion, acordd la acumulacion de las solicitudes de

investigacion presentados por las Coaliciones “PAN-Convergencia” y
“Unidos para Ganar’,

Se considera necesario aclarar que esta acumulacién se realiza en
acatamiento del principio de exhaustividad con que se tiene la obligacion

de actuar como autoridad electoral en la presente causa, entendido el
mismo en los términos de la tesis jurisprudencial que al efecto se cita a
continuacion:

PRINCIPIOS DE EXHAUSTIVIDAD. LAS AUTORIDADES
ELECTORALES DEBEN OBSERVARLO EN LAS RESOLUCIONES
QUE EMITAN. Las autoridades electorales, tanto administrativas como
jurisdiccionalkes, cuyas resoluciones admitan ser revisadas por virtud de la
interposicion de un medio de impugnacion ordinario o extraodinario,
estan obligadas a estudiar completamente todos y cada uno de los puntos
integrantes de las cuestiones o pretensiones sometidas a su conocimiento
y no Unicamente algin aspecto concreto, por mas que lo crean suficiente
para sustentar una decision desestimatoria, pues sOlo ese proceder
exhaustivo asegurara el estado de certeza juridica que las resoluciones
emitidas por aquéllas deban genrerar, ya que si se legaran a revisar por
causa de un medio de impugnacion, la revisora estaria en condiciones de
fallar de una vez la totalidad de la cuestién, con b cual se evitan los
reenvids, que obstaculizan la firmeza de los actos objeto de reparo e
impide que se produzca la privacion injustificada de derechos que pudiera
sufrir un ciudadano o una organizacion politica, por una tardanza en su
dilucidacién, ante los plazos fatdes previstos en la ey para las dstintas
etapas y la realizacion de los actos de que se compone el proceso
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XLIX

electoral. De ahi que si no se procediera de manera exhaustiva podria
haber retaso en la solucion de las controversias, que no solo acarrearia
incertidumbre juridica, sino que incluso podria conducir a la privacion
irreparable de derechos, con la consiguiente conculcacion al principio de
legalidad electoral a que se refieren los articulos 41, fraccion lll; y 116,
fraccion 1V, inciso B), de la Constituciéon poliica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Tercera Epoca:

Juicio para proteccién de los derechos politico-electorales del ciudadano.
SUP-JDC-010/97.-Organizacién Politca Partido de la Sociedad
Nacionalista.-12 de marzo de 1997.-Unanimidad de votos. Juicio de

revision constitucional dectorad. SUP-JRC-050/2002.-Partido de la
Revolucion Democratica.-13 de febrero de 2002.-Unanimidad de votos.

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-067/2002 vy
acumulado.-Partido Revolucionario Institucional.-12 de marzo de 2002 .-
Unanimidad de cinco votos.

Sala Superior, tesis S3elj43/2002.

Pero ello sin dejar de mencionar el hecho de que la acumulaciéon de la
solicitud de nvestigacion formulada por la coalicion Unidos para Ganar,
conformada por los partidos politicos de la Revolucion Democratica y del

Trabajo, se hace exclusivamente con un procedimiento que permita
allegarse los elementos probatorios con que cuente esta Comision, en

cumplimiento de dicho principio y el requerimiento jurisdiccional indicado;
Mas no se encuentra encaminado a resolver ambas causas, sino que el
elemento resolutivo, estard encaminado a resolver Gnica y e xclusivamente
la primera de ellas.

El articulo 299 del Cddigo Electoral del Estado de México establece las
causales de nulidad de la eleccién entre las que resdta la establecida en
la fraccion IVliteral c):

Articulo 299.- EIl Tribunal podra declamar la nulidad de una eleccion de
Gobemador, de diputado de mayoria relativa en un distrito electoral o de
un ayuntamiento de un municipio.

I. Son causas de nulidad de una elecdon de Gobemador, cualquiera de
las siguientes:

a) Cuando el candidato a Gobemador que haya obtenido la mayoria de
votos en la eleccién no retna los requisito de elegibilidad establedados en
la Constitucion Politica del Estado de México y no satisfaga los requisitos
sefialados en este Cddigo.
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b) Cuando algunas de las causas sefialadas en el articulo anterior se
acrediten en por lo menos el veinte por ciento de las casillas instaladas en
la entidad.

c) Cuando no se instale el 20% o més de las casilas, electorales que
correspondan al territorio de la entidad.

Il. Son causas de nulidad de una eleccion de Diputados de mayoria
relativa en un distrito electoral uninominal, cualquiera de las siguieres:

a) Cuando los integrantes de bk formula de candidatos que hubieren

obtenido constancia de mayoria no retnan los requisitos de elegbilidad
establecidos en la Constitucion Politica del Estado de México y no

satisfagan los requisitos sefialados en este Cdédigo. En este caso, la
nulidad afectard a la eleccion, Unicamente por lo que hace a los
candidatos que resulten inelegibles.

b) Cuando alguna o algunas de las causas sefidadas en el articulo
anterior se acrediten en por lo menos el veinte por ciento de las casillas
instaladas en el distrito electoral de que se trate.

c) Cuando no se instalen el 20% o mas de las cadllas electorales que
correspondan al distrito electoral de que se trate.

Ill. Son causa de nulidad de una eleccion de una eleccion de un
ayuntamiento, cualquiera de las siguientes:

a) Cuando los integrantes de la planilla que hubieren obtenido constancia
de mayoria no retnan los requisitos de elegibilidad establecidos en la
Constitucion Politica del Estado de México y no satisfagan los requisitos
sefialados en este Cédigo. En este caso, la nulidad afectara

b) Cuando alguna o algunas de las causas sefidadas en el articulo
anterior se acrediten en por lo menos el veinte por ciento de las casillas
instaladas en el municipio de que se trate.

c) Cuando no se instalen el 20% o méas de las cadllas electorales que
correspondan al municipio de que se trate.

IV. Son causas de nulidad de la eleccién de gobernador, de diputados de
mayoria relativa en un distrito electoral o de un ayuntamiento en un
municipio, cuando en la etapa de preparacion de la eleccién o de la
jornada electoral se comentan por el partido politico o coaliciones que
obtenga la constancia de mayoria, cualesquiera de los siguientes hechos:
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a) En forma generalizada se den violaciones sustandales tales como que
se ejerza violencia de servidores publicos, de tal manera que provoque
temor o afecte la libertad y esos hechos sean detemminantes para el
resultado de la eleccidén de quien se trate, y se demuestre que las mismas
fueron detemminantes para el resultado de la eleccion.

b) En el caso de utilizacion en actiMdades y actos de campafa de
recursos provenientes de actividades ilicitas, lo anterior sin perjuicio de
otras responsabilidades legales en las que incurran quienes aparezcan
como responsables.

c) Cuando se excedan los topes para gastos de campafa establecidos
por el presente Cadigo.

d) Cuando se utilicen recursos plblicos o se destinen programas sociales
de cualquier nivel de gdbiemo para favorecer a determinado partido
politico y sus candidatos.

e) Las causales sefialadas no procederan cuando los hechos de las
mismas sean imputables a los partidos promoventes o a sus candidatos.

Es deber de esta autoridad e€ectora administrativa, agotar
cuidadosamente todos y cada uno de los planteamientos hechos por las

partes, en apoyo a sus pretensiones sobre los hechos constitutivos de la
causa petendi, y sobre d valor de los medios de prueba aportados a
allegados legalmente al proceso; dicho criterio encuentra sustento en la

tesis de jurisprudencia emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federaciéon, cuyo rubro y texto son ded tenor

siguiente:

EXHAUSTIVIDAD EN LAS RESOLUCIONES. COMO SE CUMPLE.—
Este principio impone a los juzgadores, una vez constatada la satisfaccion
de los presupuestos procesales y de las condiciones de la accion, el
deberde agotar cuidadosamente en la sentencia, todos y cada uno de los
planteamientos hechos por las partes durante la integracion de lalitis, en
apoyo de sus pretensiones; si se trata de una resolucion de primera o
Unica instanda se debe hacer pronunciamiento en las consideraciones
sobre los hechos constitutivos de la causa petendi, y sobre el valor de los
medios de prueba aportados o allegados legalmente al proceso, como
base para resolver sobre las pretensiones, y si se trata de un medio
impugnativo susceptible de abrir nueva instancia o juicio para revisar la
resolucion de primer o siguiente grado, es preciso el analisis de todos los
argumentos y razonamientos constantes en los agravios o conceptos de
violacion y, en su caso, de las pruebas recbidas o recabadas en ese
nuevo proceso impugnativo.
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Tercera Epoca:

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-167/2000.—Partido
Revolucionario Institucional.—16 de agosto de 2000.—Unanimidad de
votos.

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-309/2000.—Partido
de la Revolucion Democratica.—9 de septiembre de 2000—Unanmidad
de votos.

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-431/2000.—Partido
de la Revolucion Democratica.—15 de noviembre de 2000 —Unanmidad
de votos.

La Comisién de Fiscalizacion, después del andlisis de los hechos que originan la
presente solicitud de investigacion, llega a la conclusion de que la materia del

presente dictamen y conforme a lo ordenado por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judiciad de la Federacion, al resolver el juicio de revision
constitucional electoral, con numero de clave SUP-JRC-164/2005, se circunscribe

a determinar si en la campafia electoral desplegada por la Coalicion “Alianza por
México” en la aual se postuld al C. Enrique Pefia Nieto al cargo de gobemador del

Estado de Méxco, se rebasaron o no los topes de campafia establecidos por el
Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México; y

CONSIDERANDO

PRIMERO. Que esta Comision de Fiscalizacion del Instituto Electoral del Estado
de México, es competente para conocer y dictaminar de los asuntos formados con
motivo de las solicitudes de investigacién relacionadas con el financiamiento

otorgado a los partidos politicos y las coaliciones para la obtencién del voto, asi
como del posible rebase de topes de gastos de campafia que se le imputa a la
Coalicion “Alianza por México”, de conformidad con los articulos 116, fraccion 1V,
incisos b) y h), de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanacs; 11y
12, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; 61, 62, 160
y 162, del Codigo Electoral del Estado de México; 2, 3,inciso f) y h),y 11, fraccion
IVy V, de los Lineamientos de Organizacion y Funcionamiento de la Comiion de
Fiscalizacién; y demas aplicables de la legislaciéon electoral vigente; asi como la
sentencia dictada por la Sala Superior ddl Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion, recaida en el expediente identificado con la clave SUP-JRC-
164/2005, dictada el veinticuatro de agosto del afio en curso y notificada a este
organismo electoral € veinticinco del mismo mes y afio.

SEGUNDO. Considerando que la materia esendal de este dictamen se encuentra
delimitada por la resolucion emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion wn fecha 24 de agosto de 2005, en la causa
SUP-JRC-164/2005, se considera conveniente transcribir y analizar su contenido,
a fin de orientar el sentido del presente dictamen. A tal efecto, los puntos
resolutivos de la sentencia referida son los siguientes:
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“PRIMERO. Se madifica la resolucion del nueve de agosto de dos mil cinco,
dictada por el Pleno del Tribunal Electoral del Estado de México en el
expediente de recurso de apelacion RA/37/2005, en téminos de lo
establecido en el considerando segundo de esta sentencia.

“SEGUNDO. Se ordena a la Comisibn de Fiscalizaciéon del Instituto Electoral
del Estado de Mexico que, dentro del plazo de cinco dias sguientes a la
notificacion del presente fallo, emita el dictamen correspondiente sobre el
posible rebase del tope de gastos de campafia de la eleccion de gobernador
en el procedimiento administrativo sanador electoral originalmente seguido

bajo el expediente CG/JG/DI/33/2005 con el odbjeto de que el Consejo
General tome la determinacion correspondiente dentro de los tres dias

siguientes a la emision del citado dictamen y la notifique, a mas tardar el dia
siguiente, al correspondiente Tribunal Electoral que se encuentre conociendo
del medio de impugnacion en que se haya hecho valer como causa de

nulidad de eleccion el referido supuesto rebase del tope de gastos de
campafa. Una vez hecho lo anterior, dentro de las veinticuatro horas

siguientes, se debera infomar a este 6rgano jurisdiccional sobre el
cumplimiento de este fallo”.

De el considerando segundo de la resolucion indicada, mismo que se refiere en el
resolutivo primero que ha quedado citado, cabe expresar, que el factor medular y

conclusivo de la autoridad jurisdiccional se encuentra en las paginas 33 y 34 de la
resolucion, en que al efectose expresa:

“En razon de lo antes expuesto, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6,
parrafo 3 y 93, parrafo 1, inciso b) de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacién en materia Hectora, dada la cercania de la fecha de toma de
posesion de gabemador electo del Estado de México, en plenitud de jurisdiccion y
a fin de reparar la violacion constitucional cometida , esta Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, considera que debe
modificarse la resolucion impugnada, para el efecto de ordenar a la Comision de
Fiscalizaciéon del Instituto Electoral del Estado de México que, dentro del plazo de
cinco dias siguientes a la notificacion del presente fallo, con base en la
documentacion con que cuenta y aquella otra que estime necesario recab ar dentro
del mismo plazo, asi como con los resultados de las revisiones precautorias y los
monitoreos de los medios de comunicacibn que realizé la Comisén de
Radiodifusion y Propaganda, emita el dictamen correspondiente sobre el posible
rebase del tope de gastos de campafia de la eleccion de gobemador en el
procedimiento administrativo sancionador electoral originaimente seguido bajo el
expediente CG/JG/DI1/33/2005, con el objeto de que & Consejo General tome la
determinacion correspondiente dentro de los tres dias siguientes a la emison del
citado dictamen y la notifique, a mas tardar el dia siguiente, al correspondiente
Tribunal Electoral que se encuentre conociendo del medio de impugnacion en que
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se haya hecho valer como causa de rulidad de eleccién el referido supuesto
rebase del tope de gastos de campafia. Una vez hecho lo anterior, dentro de las
veinticuatro horas siguientes, se deberé informar a este 6rgano jurisdccional sobre
el cumplimiento de este fallo.”

De ello cabe desprender dos tipos de elementos conductores a seguir:

a.- En primer término los siguientes elementos procesales ytemporales:

La Comisién de Fiscalizacion cuenta con cinco dias contados a partir del
dia siguiente de la notificacion de esta resolucion, para emitir un dictamen
sobre la causa administrativa indicada;

Con posterioridad a ello, en un término de tres dias, el Consejo General de
este Instituto debe conocer dicho dictamen y tomar la determinacion
correspondiente;

Con posterioridad a ello, en un plazo de un dia debe notificar el Consejo
General del Instituto, al Tribunal que se encuentre conociendo del medio de
impugnacion en que haya hecho valer como causal de nulidad de eeccion
el referido supuesto rebase del tope de gastos de campafa;y

Hecho lo anterior, en un plazo de veinticuatro horas debera notificar a la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién el
cumplimiento del referido fallo.

b.- En segundo término se encuentran las siguientes directrices sustantivas o
metodolbgicas, relacionadas con el contenido de este dictamen:

Se trata de emitr el dictamen correspondiente al procedimiento
administrativo sancionador electoral segudo bajo el expediente
CG/JG/DI/33/2005;

Al efecto de lo anterior, esta Comision debe tener como base del mismo los
siguientes elementos:

0 La documentacién con que se cuente;

o Aguellas que estime necesario recabar dentro del plazo de cinco
dias ya indicado;

0 Los resultados de las revisiones precautorias;y

0 Los resultados de los monitoreos de los medios de comunicacion
realizados porla Comision de Radiodifusion y Propaganda.

Es a partir de estos criterios rectores, definidos en la resolucién asi analizada, que
se emitira el presente dictamen.
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Cabe asi mismo enfatizar que el acatamiento obligatorio de esta resolucién se
funda particulairmente en la fraccion IV del articulo 99 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

TERCERO. Que de conformidad con los articulos 61 y62, el Cédigo Electoral del
Estado de México, la Comision de Fisalizacion es el 6rgano témico electoral
encargado de la revsion de los informes sobre el origen y aplicacion de los
recursos, que rindan los partidos politicos y cuenta, entre otras, conla facultad de
establecer criterios para vigilar permanentemente el cumplimiento del tope de
gastos de campafia, asi como proponer al Consejo General las sanciones
administrativas que deben imponerse a los partidos politicas y coaliciones por

violaciones a lo dispuesto en el articulo 160 del Codigo Electoral, que se refiere al
rebase de topes de gastos de campaiia.

En este sentdo, de conformidad con lo sefialado por la maxima autoridad
jurisdiccional en materia electoral y de una interpretacion sistematica y funcional

de lo dispuesto en los articulos 52, fraccion XIV, 61, antepenultimo parrafo; 160,
segundo parrafo; 355, apartado A, fracciones 1, II, Ill, IV y M, y 356, del Cddigo
Electoral del Estado de México, asi como 1 y 2, de los Lineamientos de
Organizacion y Funcionamiento de la Comisidn de Fiscalizacion del Instituto
Electoral del Estado de Meéxico, se desprende que el Consejo General es la

autoridad encargada de fijar las sanciones que deban imponerse a los partidos
politicos, entre otros supuestos, cuando hubieren rebasado los topes de gastos de

campafa, para lo cual, la Comision de Fiscalizacion debe integrar el expediente,
pudiendo solicitar la informacién y documentacion necesaria que tengan las
instancias competentes del Instituto, y asi, una vez sustanciado el procedimiento

en el que se haya otorgado garantia de audiencia al partido politico presunto
infractor, la Comisién debe formular el dictamen correspondiente y someterlo a la

consideracion del Consejo Generd, a efecto de que en el supuesto de que se
considere que efectivamente se rebaso el tope de gastos de campafa y previa
audiencia del candidato que hubiese recibido la respectiva constancia de mayoria,
emita la determinacion que en derecho proceda, lo cual debe ocurrir antes de la
fecha constitucionalmente sefialada para la toma de posesion del gobernador
electo y con la suficiente anticipacion para que la determinacién correspondiente
de la autoridad electoral administrativa, sea notificada al Tribunal Electoral que
conozca de alguna impugnacion en que se haya hecho valer como causa de
nulidad de eleccion el referido supuesto rebase del tope de gastos de camparia, o
bien, de no haberse interpuesto dicho medio de impugnacion la posible
cancelacion de la respectiva constancia de mayoria sea susceptible de ser
impugnada ante las instancias jurisdicdonales competentes, como se preve,
respectivamente en la primera y segunda parte del antepenultimo péarafo del
articulo 61, del Cédigo Electoral del Estado de Meéxico.

En este orden de ideas, la Comision de Fiscalizacion en el ejercicio de sus
atribuciones, ya sea de oficio o con motiw de lasolicitud de investigacion atraves
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de un procedimiento administrativo sancionador electoral, y con base en la
documentacion con que cuente, asi como con los resultados de las revisiones
precautorias ylos monitoreos de los medios de comunicaciéon que lleva a cabo la
Comision de Radodifusion y Propaganda, debe emitir el dictamen
correspondiente.

Por otra parte, la sentencia que nos oaupa describe con toda claridad que el
pronunciamiento sobre el rebase de tope de gastos de campafia que surja con
motivo de una solicitud de investigacion, es independiente de aquel otro que
resulte de la revision definitiva de los informes de gastos de campafa que la
Comision de Fscalizacion lleve a cabo en términos del articulo 61, fracciones |,

inciso b), y lll, inciso a), del Cdédigo Electoral del Estado de México, es decir, se
trata de dos procedimientos distintos que corren de forma independiente, en el

entendido de que uno de ellos concluiriade manera anticipada (antes de la fecha
constitucionalmente sefialada para la toma de posesién), mientras que el otro,
vinculado con la revision de los informes definitivos de gastos de campafia,

finalizaria posteriormente, e inclusive en este Ultimo supuesto la autoridad debe
tomar en consideracion los elkmentos que se hubieren utlizado en la

determinacion previa sobre € supuesto rebase de topes de gastos de cam pafia.

La resducion de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicid de la

Federacion, detalla de manera puntual, que el Consejo Genera del Instituto
Electoral del Estado de México, asi como la Comision de Fiscalizacion en el

gjercicio de la atribucion de vigilar permanentemente el respeto a los topes de
gastos de campafia, puede llevar a cabo la realzacidn de revisiones precautorias
de los gastos que los partidos politicos o codiciones lleven a cabo durante el

desarrollo de sus campafas y, en la ley se preven las conseaencias juridicas de
las irregularidades que se llegaran a actudizar, entre las que podria presentarse la

cancelacion de la Constancia de Mayoria que se hubiere entregado, asi como la
declaracion de nulidad de la eleccién.

De la misma forma, sefiala que el monitoreo de medios, sirve para apoyar la
fiscalizacion de los gastos de los partidos politicos y prevenir el rebase de topes
de gastos de campaiia, es decir, existen disposiciones en el Cddigo Electoral del
Estado de México enlas que se advierten no solo una finalidad correctiva, a través
de la imposicion de sanciones, derivadas de las irreguaridades encontradas con
motivo de la revisién de informes, sino ademas, algunas de caracter preventivo,
gue se sustenta en el establecimiento de normas que regulan monitoreos de
medios y las revisiones precautorias, con el objeto de prevenir que se rebasen los
citados topes de gastos de campaiia.

Cabe destacar, que el fallo que se acata describe la finalidad de las revsiones
precautorias que puede aprobar el Consgo General, resaltando
fundamentalmente dos objetivos; el primero para fiscalizar a los partidos politicos
durante las campafas politicas, con el propdsito de evitar que se rebasen los
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topes de gastos de campafa; y el segundo, para que la autoridad fiscalizadora en
el momento de la revision de los informes definitivos de gastos de campafia,
pueda comprobar la veracidad de lo reportado en los mismos.

Respecto a la disposicion contenida en la parte final del inciso f) de la fraccién i
del articulo 61, del Cédigo Electoral del Estado de México, que establece que en
ningun caso podran hacerse publicos los resultados de las revisiones precautorias,
sino hasta que se rindan los comrespondientes informes definitivos, el maximo
organo de justicia electoral sostene que la determminacién que la autoridad
electoral tome respecto del rebase o no del tope de gastos de campaia, no
constituye hacer publicos los citados resutados, pues solo constituye informacion

necesailia, pero no suficiente, para el ejercicio de las atribuciones que en términos
de ley ttene encomendadas la autoridad, en el caso, prevenir que algin partido

politico o coalicién rebase los topes de gastos de campania.

Por lo anterior, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

Federacion estima que la Comision de Fiscalizacion cuenta con doaumentacion y
datos ciertos, que son el resultado de las revisiones precautorias y los monitoreos

de medios de comunicaddn que realiza la Comision de Radiodifusion vy
Propaganda, por lo que juridicamente se encuentra en aptitud de determinar si,
con base en esos elementos de conviccién por si msmos, son suficientes para

tener por acreditado el rebase o no del tope de gastos de campafa, porlo que
considera que la Comisibn de Fiscalizacion debe emitir el dictamen

correspondiente sobre dicha cuestion, a fin de que el Consgo General haga un
pronunciamiento con relacion a procedimiento administrativo sancionador
electoral y tome las medidas que conforme a derecho procedan, antes de la fecha
constitucionalmente sefialada parala toma de posesion del gobemador electo.

En este orden de ideas, esta Comision de Fscalizaciéon se avoca al estudio,
analisis y valoracion de las pruebas presentadas en las solicitudes de
investigacion de la Coalicién “PAN-Convergencia” y de la Coalicion “Unidos para
Ganar”, asi como de los monitoreos llevados a cabo por la Comision de
Radiodifusion y Propaganda de este Instituto, de la informacion entregada por los
partidos politicos y coaliciones con motivo de la dos revisiones precautorias que
ordend el Consejo General en el acuerdo 51 del presente afo, publicado en la
Gaceta del Gobierno el dieciocho de abri del afio en curso, ydemas constancias
gue se agregan al expediente en que se actua.

A efecto de sistematizar el estudio y valoracion de las pruebas que obran en el
expediente, esta Comision de Fscalizacion estima necesario iniciar con las
pruebas que aportan la Coaliciones denunciantes y, posteriomente, el estudio de
la informacion y documentos que obran en los archivos del Instituto Electoral del
Estado de Méxco a los que hace referencia la ejecutoria de la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federaddn, recaida al expediente
identificado con la clave SUP-JRC-164/2005.
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CUARTO. Que esta autoridad electoral, en el presente considerando procede al
estudio de todos y cada uno de los medios de prueba que fueron ofrecidos y
aportados en el escrito de solidtud de investigacion de la Coalicion “Pan-
Convergencia”, el cuad se transcribe a continuacion:

La solicitud de investigacion por la violacion a diversas disposiciones del
Cadigo Electoral en el Estado de Meéxico, encuenta sustento en los
siguientes:

HECHOS

1.-Los hechos que a continuacién se denuncian son del conocimiento publico
y los elementos que se anexan al presente escrito, evidencian la existencia
de una infraccion, por ello y a efecto de dar cumplimiento a los principios de
certeza ylegalidad que rigen la materia electoral, esta autoridad debera hacer

uso de todas las facultades investigadoras y prabatorias que le confiere la
ley, aunado a que de los medos de conviccién que se allegan a la autoridad,

es factible el conocimiento con certeza de los téminos, condiciones y
particularidades de las violaciones que se ponen en su conocimiento, sirve de
sustento k| siguiente Tesis de Jurisprudencia emitida por la Sala Superior del
Tribunal Electora del Poder Judicial de la Federacion:

PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL. LA
JUNTA GENERAL EJECUTIVA DEL |IFE TIENE FACULTADES
INVESTIGADORAS Y DEBE EJERCERLAS CUANDO EXISTAN INDICIOS

DE POSIBLES FALTAS.-Conforme a los articulos 40 y 82, parrafo 1, inciso
t), del Cdadigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi

como el articulo 12 de los Lineamientos Generales para el Conocimiento de
las Faltas Administrativas y de las Sanciones, previstas en el Titulo Quinto
del Libro Quinto del Cdédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, la Junta Genera Ejecutiva del Instituto Federal Electoral, por
conducto de su secretario, tiene faaultades para investigar la verdad de los
hechos, por los medios legales a su alcance, potestad que no se ve limitada
por la inactividad de las partes o por los medios que éstas ofrezcan o pidan.
En efecto, el establecimiento de esta facultad tiene por objeto,
evidentemente, que la referida autoridad conozca de manera plena laverdad
sobre los hechos sometidos a su potestad, con el fin de lograr la tutela
efectiva del régimen juridico electoral, el cual esta integrado por normas de
orden pulblico y observancia genemal (articulo 10. del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, entre otros), por o que no puede
verse limitada por las circunstancias apuntadas, y por tanto puede gercerla
de oficio. De lo anteiior se adviene, que en las nomas que regulan la
potestad probatoria conferida al secretario ejecutivo, y en los principios que
rigen la materia de la prueba en el procedimiento en comento, existe una
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mayor separacion del principio dispositivo y un mayor acercamiento al
principio inquisitivo, lo cual es explicable porque se estaen el terreno donde
se desenvuelven actividades de orden publico, como es la funcion ekectoral.
Por estas razones, si en el procedimiento administrativo sancionador
electoral iniciado con motivo de una queja existen elementos o indicios que
evidencien la posible existenda de una falta o infraccion legal, ya sea porque
el denundante haya aportado algin medio de conviccion con ese alcance, o
gue de oficio se haya allegado alguna prueba que ponga de relieve esa
situacion y, no obstante tal circunstancia, € secretario gecutivo no hace uso
de las facultades investigadoras y probatorias que le confiere la ley, con la
finalidad de esclarecer plenamente la verdad de las cuestiones facticas

sometidas a su potestad, implica una infraccion a las normas que prevén
dichas facultades, asi como a los pilincipios de certeza y legalidad que rigen

en la materia, en téminos de lo previsto en el articulo 41, fraccion 111,
constitucional; pues no es sino hasta que el secretario mencionado determina
gue con los medios de prueba allegados al expediente es factible conocer

con certeza los téminos, condiciones y particularidades de las cuestiones
gue se hicieron de su conocimiento, cuando debe formular el proyecto de

dictamen correspondiente, porque de no ser asi, el expediente no se
encuentra debidamente integrado. Consecuentemente, cuando el Consejo
General del Instituto Federal Electoral conoce del dictamen elaborado por la

Junta General Ejecutiva, para su decision, y advierte que no estan
debidamente esclarecidos los puntos de hecho correspondentes, debe

ordenar a dicha junta, acorde a lo dispuesto por el articulo 82, apartado 1,
inciso t), del cddigo en cita, la investigacion de los puntos especificos que no
estan aclarados, para lograr la finalidad perseguida con € otorgamiento de la

potestad investigadora, ademas de que la normatividad en cita no restringe ni
limita en forma alguna el ejercicio de esos poderes a una etapa o fase
determinada del procedimiento, pues no se le sujeta a un momento
determinado, sin que sa obstaculo para lo anterior, que el articulo 10, inciso
e), de los lineamientos citados, establezca como regla general que el
dictamen se debe presentar en un plazo no mayor de treinta dias naturales,
contados a partir de que se recibio la denuncia, pues también establece que
no sera asi cuando las pruebas ofrecidas o las investigaciones que se
realicen justifiquen la ampliacion del plazo, ademas de que dicho precepto
reglamentario no puede dejar sin efecto la atribucién del Consejo General de
ordenar lainvestigacion de puntos no aclarados.

Tercera Epoca:

Recurso de apelacion. SUP-RAP-009/2000.-Coadlicién Alianza por México.
21de marzo de 2000.-Unanimidad de votos.

Recurso de apelacion. SUP-RAP-035/2000. 30de agosto de 2000.-Mayoria
de seis votos.'
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Recurso de apelacion. SUP-RAP-0O04/2003.-Partido de la Revolucién
Democratica.- 17 de julio de 2003.-Mayoria de seis votos.- .Disidente: Eloy
Fuentes Cerda.

Sala Superior, tesis S3ELJ 16/2004.

Los Partidos Politicos como entidades de interés pilblico se encuentran
obligados a cefiir su actuar a las disposiciones constitucionades y legales.
Asimismo de acuerdo con el articulb 116, fraccion 1V, incisos g) y h) de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, las Constituciones y
leyes de los Estados en materia electoral garantizaran que se propicien las
condiciones de equidad para el acceso de los parlidos politicos a losmedios

de comunicacion social y se establezcan los criterios para determinar los
limites a las erogaciones de los partidos politicos en sus campafas

electorales, los procedmientos para el control y vigilancia del origen yuso de
todos los recursos con que cuenten los partidos politicosy se establezcan las
sancione \por el incumplimiento a las disposiciones que se expidan en estas

materias.
Como podemos observar, las actividades de losparlidos politcos se

encuentran enfocadas a buscar la consolidacién de la democracia en México,
a través de actiidades que promuevan la participacion del pueblo enla vida
democratica, siempre wn la Iimitante de que las campafas politicas dejen de
convertirse en un juego de intereses econdémicos y se consliden con la
exposicion de programas, principios e ideas que busquen en la ciudadania el
convencimiento como una meor opdon de gobierno, es decir, la politica debe
ser entendida como la cienda a tavés de la cual, los partidos politicos
exponen sus ideas y planes de gobierno ante la ciudadania para alcanzar el
poder publico yuna vez estando en éste, poner en practica esos prindpios e
ideas postulados.

Los topes de gastos de campafia se pueden definir como los limites maximos
de egresos a los cuales los partidos politicos pueden aspirar en una campana
politica. Por ello, el establecimiento de estos ultimos en las legislaciones
estatales es un requisito que el constituyente dispone, con miras a evtar que
un exceso de gastos origine una violacion a los principios de equidad e
igualdad que deben imperar durante las contiendas electorales, puesto que
de no preverse como un mecanismo de control hacia los institutos politicos,
los procesos electorales se desarrollarian bajo la premisa de que los recursos
econdmicos tengan una preponderancia, sobre las propuestas e ideas de
campafa gque son precisamente estas Ultimas las que deben permmear en la
conciencia ciudadana al emitir su voto, de tal foma que sea a través de lo
gue se considere la mejor opcion como se acceda al poder y no a través de la
mayor presencia en medios, de tal forma que haga nugatorio el acceso al
poder publico a aquellos partidos politicos que no cuenten con la oportunidad
de acceder a recursos econdmicos en magnitud similar al resto de sus
contendientes.
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Aunado a lo anterior, con el dbjeto de evitar que los partidos politicos y sus
candidatos al momento de acceder al poder, puedan encontrarse en una
situacion de compromiso con aquellos que puedan realizar aportaciones a
sus campaifias, o bien, para evitar la distraccion de recursos del erario publico
a las actividades de los Institutos Paliticos, el legislador en el articulo 60 del
Cadigo Electoral para el Estado de México ha dispuesto que:

Articulo 60.- No podran realizar aportaciones o donativos a los partidos
politicos, en dinero o en especie, por si 0 por interpdsita persona y b go
ninguna circunstancia:

I. Los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judcial de la Federadon y del
Estado, ni los ayuntamientos salvo los establecidos en este Codgo;

Il. Los partidos politicos, personas fisicas 0 morales extranjeros;
[1l. Los organismos internacionales de cualquier naturaleza;

IV. Los ministros de culto, asociaciones, iglesias o agrupadones de
cualquier religion;

V. Las personas fisicas o morales que residan en el extranjero;y

VI. Las personas morales mexicanas de caracter mercantil. Quedan
prohibidas las aportaciones anénimas. Cuando un partido politico las
reciba, queda obligado a entregarlas a la b eneficencia piblica.

Por ello, es requisito indispensable que las autoridades electoraes se
encuentren previendo de manera constante mecanismos que les permitan
acceder a la verdad historica en los gastos de campafia de los partidos
politicos, puesto que los organismos electorales para que puedan conocer de
una conducta ilegal, deberanindagar sobre la informacién que les brinden los
partidos politicos, ya que desgraciadamente aquel que wlnera la norma
juridica lgjos de informar a la autoridad de su cnducta irregular, siempre
estara buscando implementar mecanismos que le permmitan mantenerse al
margen de la norma sin que la autoridad perciba la anomalidad en su
conducta. Por elo, es requisito indigpensable que las autoridades electorales
conozcan con prontitud y exactitud las formas en que los partidos politicos
acceden a los medios de comunicacién, puesto que la sola entrega de
beneficios plasmados en un documento contractual no les otorga validez
juridica a los actos ilegales, de ahi lo importante de conocer silos beneficios
de los que dispongan los participes del proceso electoral, no son
aportaciones de las personas morales de caracter mercantii con ks que
simulan una supuesta contratacion tratando de evadir la responsabilidad que
se genera con motivo de la violacién a lo establecido en el Cédigo Ekectoral.
Que mejor forma de verficar la simulacion de actividades ilicitas que
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mediante el comparativo del trato otorgado a otro de los participes de la
contienda, ya que es ahi donde se puede desentrafiar la finalidad perseguida
con la celebracion de los actos contractudes, por lo que resuta importante
determinar si el trato brindado por los medios de comunicacién a la Coalicion
"Alianza por México" es similar al trato otorgado a la Coalicion "PAN-
CONVERGENCIA", con el fin de desentrafiar si | relacion contractual entre
losmedios de comunicacion yla coalicion "Alianza por México" no entrafa el
ocultamiento de una vidacién a la norma electoral.

Las disposiciones electorales buscan consolidar el ©gimen de partidos
politicos, para lo cual se establece el respeto a los principios de igualdad y

equidad que deben regir durante los procesos electorales, por ello, resulta
indispensable el establecimiento del apartado de "infracciones y sanciones

administrativas" en el Titulo Tercero del Libro Sexto del Codigo Electoral del
Estado de México, ya que es precisamente a través del ejercicio del poder
gue la autoridad puede hacer efectivo el cumplimiento de la norma.

Es por lo anterior que, el legislador ha dispuesto en su capitulo de imposicién
de sanciones, un catalbgo de conductas ilicitas el cual iene como resultado
la mposicion de una penalidad, quebusca mediante el establecimiento de la
prevision general, evadir la continuacién de las conductas que lesionan el

orden juridico con el Unico propésito de lograr la continuidad y consolidacion
del régimen democratico en el Estado de México. Las sanciones que se

establecen en el codigo comicial de dicha entidad federativa , se encuentran
previstas en el numeral 355:

Articulo 355.- Los partidos politicos, candidatos, dirigentes sus vy
independientemente de las responsabilidades en que incurran, podran ser

sancionados con:
A. Partidos Politicos:

I. Multa de 150 a 2000 dias de salario minimo general vigente en la capital del
Estado de México, porincumplir con las obligaciones sefialadas en el articulo
52 fracciones 1, 11, IV, V, VI, VII, VIII, IX, X, XI, Xll, XIV, XV, XVI, XVII, XVII
y XIX;

Il. Reduccion de hasta el 50% de la entrega de las administraciones del
financiamiento publico que les corresponda, por el periodo que sefiale la
resolucion, al que incumpla con la dbligacion sefialada en la fraccion Xl del
articulo 52 de este Cddigo, o reincidan en el inaumplimiento de las
obligaciones establecidas en las fracciones 1, 11,1V, V, VI, VII, VIII, IX, X, XI,
X, XIV, XV, XVI, XVII, XVII1 Y XIX del misno precepto; En cuaquiera de los
casos a que se refieen los parrafos anteriores, el incumplimiento de la
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fraccion XV, ademas de las sanciones sefialadas, dara motivo para que los
candidatos del partido de que se trate no sean regstrados;

[1l. Supresion total de la entrega de las ministraciones del financiamiento que
les corresponda por el periodo que sefale la resoludaén por incumplir lo
dispuesto en los articulos 58, fracdaén 1, Ultimo parrafo, 60 y 160 de este
Cadigo;

V. Suspension del registro como partido poliico para patrticipar en las
elecciones locales por reincidir en el incumplimiento a lo dispuesto en los
articulos 58 fraccion 1, ultimo parrafo, 60 y 160 de este Codigo;

V. Cancéacion del registro como partido poliico para participar en las
elecciones locales por atentar de manem grave contra las instituciones
publicas, utilicen para gastos ordinarios o de campafia recursos pablicos
provenientes de actividades ilicitas y de manera generalizada y reiteradas

incumplan con las obligaciones que les impone el presente Cddigo o asuman
actitud de rebeldia contra las resoludones definitivas del Consejo General del

Instituto o del Trbunal Electoral,

VI. Multa equivalente al doble de la cantidad con la que algun partido o
coalicién rebase el tope de gastos de campafia;

VII. Cancelacion del registro como candidato para participar en las elecciones
comrespondientes, por incumplimiento a lo dispuesto por el segundo parrafo
del articulo 159 de este Codigo.

Asimismo, procedera la cancelacion del registro a que se refiere el parrafo
anterior, auando se inaumpla lo dispuesto por la fraccion Il del articulo 52 de
este Cddigo

B. Dirigentes y candidatos:

I. A quienes utlicen para actividades ordinarias o pam cualquier acto de
campafa, recursos pulblicos ya sean de la federaciéon, de las entidades
federativas, o de los municipios del Estado o de otros Estados, se les
impondra una multa equivalente a dos veces la cantidad de recursos pablicos
utilizados.

En el caso de la utilizaciéon de recursos materiales, la base paradeterminar la
muta sera el valor del avalio de los bienesmuebles o inmuebles utilizados.

I1. Cancelacion del otorgamiento del regstro como candidato, formula o

planilla a quienes hubieran utilizado recursos provenientes de actividades
ilicitas para el financiamiento de campafia o actividades ordinaias del partido

36



politico o reincidan en k utilizacién de los recursos a que se refiere la fraccion
| de este apartado.

Una vez analizado lo anterior, continuaremos citando de manera especifica
las probanzas que se anexan y actividades contraras a la noma
desarrolladas por la Coalicion u Alianza por México" y/o su canddato a
Gobernador C. Enrique Pefia Nieto.

2.- De conformidad con el articulo 41 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y ell12 de la Constitucion Politica del Estado de
México, los partidos politicos son entidades de interés publico que tienen

como finaidad promover la vida democratica, contribuir a la integracion de la
representacion populary como organizaciones de ciudadanos, hacer posible

el acceso de éstos al ejercicio del poder publico de acuerdo con los
programas, principios e ideas que postulan.

Asimismo, de acuerdo con lanoma constitucional, la ley garantizara que los
partidos politicos cuenten de manera equitativa con elementos para llevar a

cabo sus actividades, sefialando a su vez las reglas a que se sujetara el
financiamiento de los institutos politicos y sus camparias electorales.

El financiamiento pulblico para los partidos se compondra de las
ministraciones destinadas al sostenimiento de sus actividades ordnarias

pemanentes y las tendientes a la dbtencion del voto durante los procesos
electorales.

Por altimo el parrafo cuarto del articulo 12 de la constitucion Politica del
Estado de México establece:

“La ley fijara los criterios para determinar los limites a las erogaciones de los
partidos politicos en sus campafas electorales, establecerd los montos
maximos que tendran las aportaciones pecuniarias de sus simpatizantes y los
procedimientos para € control y vigilancia del origen de uso de todos los
recursos con gue cuenten; asimismo sefialara las sanciones que deban
imponerse por incumplimiento de estas disposiciones."

De acuerdo con el parrafo anterior, la legslacion electoral en el Estado de
México debe establecer los criteios para determinar los limites a las
erogaciones de los partidos politicos en sus campafias, por ello, el legislador
en el articulo 160 del Codigo Electoral de dicha entidad federativa, establecié
gue el tope de gastos de campafia debe ser determinado por el Consejo
General del Instituto Electoral del Estado de Meéxico para cada partido,
mutiplicando el 55% del sakrio minimo general vigente en la capital del
Estado, por el nuUmero de ciudadanos inscritos en el padrén electoral del
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Estado, distrito o municipio, segun la elecaén de que se trate. Asimismo el
parrafo segundo del mencionado articulo sefiala que:

"Los gastos que realicen los partidos politicos o las coaliciones en la actividad
de campafia, no podran rebasar ese tope en cada una de las elecciones de
Gobernador, diputadosy miembros de los ayuntamientos, respectivamente.”

Ha quedado claro que la legislacion electoral en el Estado de México debe
preservar que los partidos politicos cuenten de manera equitativa con
elementos para llevar a cabo sus actividades y el Consejo General serd el
organo facultado para llevar a cabo la determinaddn de los topes de gastos

de campafia que los partidos politicos no podran rebasar y de supenisar su
cumplimiento. Por lo anterior, el Consejo General mediante su acuerdo

numero 6 del afio 2005 determind lo siguiente:

"ACUERDO N° 6

Tope de Gastos de Campaiia parael Proceso Electoral de Gobernador
Constitucional del Estado de México para elafio 2005.

CONSIDERANDO

l.- Que la Constitucion Poliica del Estado Libre y Soberano de México

establece en su articulb 12 dtimo parrafo, que la ley fijara los criterios para
determinar los limites a las erogaciones de los Partidos Politicos en sus

campafas electorales, asi como los montos maximos que tendran las
aportaciones pecuniarias de sus simpatizantes y los procedimientos para el
control y vigilancia del origen y uso de todos los recursos con que cuenten;

asimismo sefialard las sanciones que deban imponerse por incumplimiento
de estas disposiciones.

I1.- Que el Cadigo Electoral del Estado de México en su articulo 95 fraccion
XXI, establece como atribucion del Consejo General la de calcular el tope de
los gastos de campafia que puedan efectuar los Partidos Politicos en la
eleccion de Gdbemador del Estado y en las elecciones de diputados y
ayuntamientos.

l1l.- Que el Cddigo 8ectoral del Estado de México en su articulo 160, sefiala
gue el tope de gastos de campafa que determinara el Consejo General para
cada Partido Politico o Coalicién, sera la cantidad que resulte de multiplicar el
55% del salario minimo genreral vigente en la capital del Estado, por el
numero de ciudadanos inscritos en el padron electoral del Estado, distrito o
municipio de que se trate, con corte al ultimo mes previo al inicio del proceso
electoral.

IV,- Que el mismo dispositivo legal establece que los gastos que realicen los
Partidos Politicos o las Coaliciones en la actividad de campafia, no podran
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rebasar ese tope en cada unade las elecciones de Gobernador, Diputados y
miembros de los Ayuntamientos, respectivamente.

V.- Que el articulo enumerado en su parrafo tercero sefiala que los gastos
gue realicen los Partidos Politicos para el sostenimiento de sus 6rganos
directivosy sus organizaciones no seran contabilizados para los efectos de la
determinacién de los topes de campafia.

VI.- Que el Cdadigo Electoral del Estado de México en su articulo 161,
determina que quedaran comprendidos dentro de los topes de gastos de
campafa los que se realicen por concepto de gastos de propaganda; gastos

operativos de campafa y gastos de propaganda en prensa, radio y television
definiendo lo que se comprende en cada uno de estos tres conceptos.

VIl.- Que la Comisién Nacional de Salaribos Minimos, publicé en el Diario
Oficial de la Federacion el dia 22 de diciembre del aio 2004, su

determinacion relacionada con el salario minimo para el afio 2005, sefialando
la cantidad de $44.05 (Cuarenta y cuatro pesos 05/100 M.N.), como monto

del salariominimo vigente para la capital del Estado de México a partir del 10
de enero del afio 2005, resultando el 55% de ese monto la cantidad de
$24.22 (\Veinticuatro pesos 22/100 M.N.), siendo este ultimo porcentaje el

factor que debe utilizarse para fijar el tope de gastos de campaiia que
dispone el Cadigo Electoral del Estado de México en su articulo 160.

VIIl.- Que el otro factor que establece el Cddigo Electoral del Estado de
México. en su articulo 160 esta constituido por el numero de ciudadanos

inscritos en el Padrén Electoral del Estado, con corte al Gltimo mes previo al
inicio del Proceso Electoral, esto es, al 31 de diciembre del 2004. con

8'946.887 ciudadanos, referencia que el Consejo General ha tomado como
base y que resuta delinforme remitido por el Registro Federal de Electores,
dando cuenta del corte al mes de referencia, conlo cual se determina el tope

de gastos de campafia para el Estado para el Proceso Electoral del afio
2005.

IX.- Que el Consejo General, con base en los dos referentes anteriores del
Cddigo Hectora del Estado de México, toma como base el 55% del salario
minimo vigente para calcular, el monto del tope de gastos de campafia para
el Estado de México para el afio 2005, con lo cual, la cantidad que resulta de
la operacion matematica que establece el ordenamiento legal que se invoca,
es la que debe fijarse a los Partidos Politicos o a las Coaliciones que
participen en el proceso electoral del 2005.

En mérito de lo anterior, se expide el siguiente:

ACUERDO
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PRIMERO.- EL Consep General del Instituto Electoral del Estado de México
determina aprobar la cantidad de $216760,704.79 (Doscientos deciséis
millones setecientos sesenta mil setecientos cuatro pesos 79/100), como
monto de tope de gastos de camparia para la elecciébn de Gobernador al que
deberan sujetarse los Partidos Politicos o Coaliciones que participen en el
Proceso Electoral del Estado de México del afio 2005, mediante el cual se
elegira al Titular del Poder Ejecutivo del Estado de México.

SEGUNDO.- La Comisén de Fiscalizacion del Instituto, en ejercicio de sus
atrbuciones, vigilard permanentemente que los Partidos Politicos respeten el
tope de gastos de campafia que se autoriza para el Estado de México.

TRANSITORIO

PRIMERO: Publiguese el presente acuerdo en el periédico oficial Gaceta del
Gobierno del Estado de México.

SEGUNDO: Notfiguese a los Partidos Politicos el presente acuerdo para su
cumplimiento." De conformidad con el acuerdo trascrito, el tope de gastos de
campafia de cda candidato a Gobernador es de $216'760,704.79

(Doscientos dieciséis millones setecientos sesenta mil setedentos cuatro
pesos 79/100 MN.). Ahora bien, para que el Consejo General del Instituto

Electoral del Estado de México pueda llevar a cabo una supervision obre el
cumplimiento de los topes de gastos de campafia, de conformidad con el
articulo 61, fraccién 11, inciso ¢) del Cédigo Electoral en el Estado de México,

podra apmobar hasta dos revisiones precautorias sobre el cumplimiento de los
topes de campania, de tal forma que el maximo érgano del Instituto Electoral

aprobo con fecha 15 de abri de 2005, mediante el acuerdo nimero 51, el
Procedimiento de Revision y Dictaminacion a los Informes de Gastos de
Campaiia para Gobernador, cuyas fechas de revisén son las siguientes:

ACTIVIDAD FECHA

Inicia periodo para que los partidos politicos y 16 de abril de 2005

coaliciones presenten ante la Secretaria Técnica
las balanzas de comprobacion con saldos iniciales.

Termina periodo para la presentacion de las 25 de abril de 2005
Balanzas de comprobacion con saldos iniciales.

La Secretaria Técnicaremite las balanzas de 26 de abril de 2005
comprobacién al despacho contable para su

analisis.

La Secretaria Técnica notifica a los partidos 10 demayo de 2005
politicos

Y coaliciones para informar del inicio de la revision
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precautoria.

Los partidos politicos efectuaran el corte de la
informacién contable para la primera revisgén
precautoria.

15 demayo de 2005

Los partidos politicos y las coaliciones remiten la
infformacion contable a la Secretaria Témica para
efecto de la primera revision precautoria.

La Secretaria Técnica remite los informes al
despacho contable para su revision.

18 demayo de 2005

19 demayo de 2005

Inicia primera revision precautonia.

20 de maya de 2005-

Termina la primera revision precautoria.

25 de mayo 005

El despacho contable entega a la Secretaria
Técnica los resultados de la primera revison
precautoria.

1° dejunio de 2005

La Secretaria Técnica notifica a los partidos
politicos y coaliciones de los errores u omisiones e
iregularidades que se presentaron durante la
primera revision precautoria.

2 de junio de 2005

Los partidos politicos y las caliciones presentan a
la Secretaria Técnica las aclaraciones por errores

u omisiones e irregularidades que se presentaron
durante la primera revision precautoria.

7 de junio de 2005

La Secretaria Técnica turna al despacho contable
las aclaraciones como resultado de la primera
revision precautoria.

8 de junio de 2005

La Secretaria Técnica notifica a los partidos
politicos y coaliciones sobre la segunda revison
precautoria

13 de junio de 2005

Los partidos politicos efectuaran el corte de la
informacién contable para la segunda revisén
precautoria.

20 dejunio de 2005

Los partidos politicos y coaliciones remiten la

infformacion contable a la Secretara Técnica para
efecto segunda revisién precautoria.

22 dejunio de 2005

La Secretaria Técnica remite la informacion al
despacho contable cara su revision

23 dejunio de 2005

Inicia segunda revision precautoria

24 dejunio de 2005

Termina segunda revision precautoria

29 dejunio de 2005
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En base a lo anterior tnemos que la revisién precautoiia para el rebase de
topes de gastos de campafa ya se llevd a @bo y por consiguiente la
Coalicion "Alianza por México" al gual que el resto de los participes del
proceso, tuvo la obligacién de informar a la autoridad electoral los gastos que
hasta la fecha habia llevado a cabo su candidato a Gabernador C. Enrique
Pefia Nieto y los Partidos Pditicos que conforman la coalicion en cuestion.
Supervision que al parecer no ha realizado la autoridad electoral puesto que
de haberlb hecho se hubiese percatado del rebase de gastos que dentro del
cuerpo del presente documento se detallan con precision.

Asimismo y de conformidad con el articulo 54 del cddigo comicid en el

Estado de Meéxico, el Instituto Electoral a través de los 6rganos que lo
conforman, se encuentra obligado a vigilar de manera permanente que las

actividades de los partidos politicos se desarrollen con apego a la ley y que
cumplan con las obligaciones a que estan sujetos, por lo cual, es obligacion
del Instituto a través del Consejo General supervisar que los partidos politicos

ajusten sus gastos a los topes de gastos aprobados por el propio Consejo
General y en caso de vulnerar los mismos, debera atender a preservar el

régimen juridico imponiendo aquellas penas que correspondan por
disposicitn legal y que sirvan de ejemplo para que se evite su continuacion
de tal forma que se vuinere los principios de equidad e igualdad que deben

imperar en la contienda electoral La legslacion electoral del Estado de
México en su articulo 162 establece como una obligacion de los organismos

electorales y de manera especifica de la Comision de Radiodifusion y
Propaganda del Consgo General del Instituto Electoral de dicha entidad, la
realizacion de monitoreos de medios de comunicacion electrénicos e

impresos, publicos y privados, durante el periodo de campafia electoral. Los
monitoreos deben tener como fin garantizar la equidad en la difusiéon de los

actos proselitistas de los partidos y candidatos y medir sus gastos de
inversion en medios de comunicacion, y que mejor forma de medir los gastos
de inversion de los partidos politicos o coaliciones que a través de los
registros contables de éstos, por elo la Comision de Radiodifusion debe
contar con el apoyo de la Comision de Fiscalizacion ambas del Consejo
General toda vez que, de conformidad con el articulo 131 de los
Lineamientos Técnicos de Fiscalizacion la Comisdn de Fiscalizacion podra
solicitar al Consejo General levar a cabo hasta dos revisiones precautorias
para verificar que los partidos y coaliciones no rebasen los topes de
campafa.

Ahora bien, por equidad no sélo debemos entender la oportunidad de los
partidos politicos para acceder a los medios de comunicacion sino que esa
oportunidad debe entenderse como una forma de justicia, de tal manera que
el principio de equidad al cual hace alusion la noma electoral debe
entenderse como la facultad imperiosa y disciplinada de los partidos politicos
o coaliciones para acceder a los medios de comunicacion en condciones
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similares, a manera de ejemplo podemos establecer que si un instituto
politico cuenta con el acceso a los medios de comunicacién invirtiendo un
peso y otro partido para acceder a los mismos espacios de comunicacion
tiene la obligacion de invertir cinco pesos, estamos ante la presencia de falta
de equidad en el proceso, ya que si bien es cierto, ambos partidos politicos
accedi