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Institute Electoral del Extaddo de México

La Comisién de Radiodifusion y Propaganda del Instituto Electoral del Estado de
México, en su Primera Sesion Extraordinaria celebrada el veintisiete de octubre de
dos mil cinco, se sirvio aprobar el siguiente:

VI.

ACUERDO No. 2

Proyecto de Lineamientos de Monitoreo a Medios de Comunicacion
Impresos, Electronicos y Alternos para el Periodo de Precampafias

CONSIDERANDO

Que el once de marzo de dos mil cinco la LV Legiskhtura del Estado de
México emitid el decreto numero 128, el cual fue publicado en la Gaceta del
Gobierno del Estado de México, en fecha once de marzo de dos mil cinco,
por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones del Codigo

Electoral del Estado de Méxco y conforme al articulo segundo transitorio
entré en vgor al dia siguiente de su publicacion.

Que el Cdédigo Electoral del Estado de Méxco en su articulo 93, dispone que
el Consejo General integrara las comisiones que considere necesarias para
el desempefio de sus atribuciones, con @ nimero de miembros que para
cada caso acuere. Asimismo, la fraccion | del propio precepto establece que
las comisiones pemanentes se conformaran previamente al inicio del
proceso electoral respectivo y serdn aquellas que por sus atribuciones
requieren de un trabajo frecuente.

Que el Consejo Generd en sesién ordinaria de fecha veintiséis de agosto de
dos mil cinco, mediante Acuerdo nimero 115, publicado el dia wintinueve de
agosto del dos mil cinco en la Gaceta del Gobierno del Estado de México,
aprob6 la integracion de Comisiones Pemanentes, entre ellas la Comision

de Radiodifusion y Propaganda.

Que de la citada reforma se deriva la necesidad de otorgare a la Comision
de Radiadifusion y Propaganda facultades para atender lo relativo a los
monitoreos que deberan realizarse sobre los periodos de precampafias.

Que derivado del estudio y analisis exhaustivo del tema a tratar, la Comision
de Radiodifusion y Propaganda, estima procedente emitir un Proyecto de
Lineamientos de Monitoreo a Medios de Comunicacion Impresos,
Electrénicos y Alternos para el Periodo de Precampafias.

Que el articulo 4 fracciéon VI de los Lineamientos de Organizacion y
Funcionamiento de la Comision, sefialan la atribucion de esta Comision para
aprobar lineamientos especificos para la realizacibn de monitoreos



cuantitativos y cualitativos a los medios de comunicacién impresos y
electronicos.

En merito de lo anterior, se expide el siguiente:

ACUERDO

UNICO. La Comision de Radiodifusion y Propaganda aprueba & Proyecto de
Lineamientos de Monitoreo a Medios de Comunicacion Impresos,
Electrénicos y Alternos para el Periodo de Precam pafias.

PROYECTO DE LINEAMIENTOS DE MONITOREO AMEDIOS DE
COMUNICACION IMPRESOS, ELECTRONICOS Y ALTERNOS PARA EL
PERIODO DE PRECAMPANAS

CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1. El presente libro tiene sustento legal en las disposiciones contenidas
en los articulos 66, 144 Aal F yel 162 del Codigo Electoral del Estado de México.

Articulo 2. El presente libro tiene como objeto, garantizar la equidad en la difusién
de los actos proselitistas de los partidos politicos, y aspirantes a candidatos, asi
como la de medir sus gastos de inversion en medios de comunicacion, para
apoyar la fiscaizacion de los partidos politicos y para prevenir que se rebasen los
topes de gastos de precampafa.

Articulo 3. Seran sujetos de monitoreo los partidos politicos, asi como los
aspirantes a candidatos a los distintos cargos de elecddn popular.

Articulo 4. Una vez concluida la actividad de monitoreo el Consejo General
publicara los resultados en los principales diarios de circulacion en el Estado, asi
como en la pagina electréonica del Instituto.

Articulo 5. Los resultados de los monitoreos a los medios de comunicacion
impresos, electrénicos cuantitativos y cualitativos; y altemos en periodo de
precampafas de los partidos politicos y aspirantes a candidatos que se transmitan
a través de los medios electronicos y se publiquen en medios impresos o dternos,
se consideraran propiedad del Instituto Electoral del Estado de México y cualquier
uso inadecuado o no autorizado por el mismo, serd sancionado por las
autoridades conforme a las dsposiciones legales aplicables.



Articulo 6. La implementaddn de los monitoreos se ajustara a los documentos
técnicos que para tal efecto apruebe la Comision.

CAPITULO Il )
MONITOREO A MEDIOS DE COMUNICACION
IMPRESOS Y ELECTRONICOS

Articulo 7. Para el monitoreo a medios impresos y electrénicos en precampafiase
dividird el Estado de México en las zonas geograficas que determine la Comision.
Podr4 auxiliarse con una emprsa especializada que se ajustara a una
metodolbgia aprobada en el seno de esta Comision, para el seguimiento de la

actividad de monitoreo. De manera paralela, el Instituto llevara a cabo un
monitoreo espejo con el finde observar la correcta aplicacion de los lineamientos

en esta materia.

Articulo 8. Al inicio de cada Proceso Electoral, la Unidad de Comunicacion Social
deber4 entregar a la Comision el catalogo de rating actualizado.

Articulo 9. Ser4 responsabilidad de la Comision entregar con anticipacion la
propuesta técnica a la que se debera cefiir el Comité Unico de Adquisiciones,
Arrendamientos y Contratacién de Servicios del Instituto, para la contratacion de
la empresa.

Articulo 10. La Comisién tendra a su disposicion el catdlogo de empresas, previo
a la contratacion de aquella que realice el monitoreo. La Secretaria Técnica
actualizara el catdlogo utlizado en procesos electorales anteriores, con la
infformacion dsponibe obtenida en internet de las empresas del ramo;
recomendaciones de la Presidencia de la Comision o de alguna otra Area o
Direccion, con el fin de enriquecer el catalogo y dar a conocer las dstintas
opciones a los integrantes de la Comision.

Articulo 11. La empresa contratada deberd tomar como guia para la estimacion
de costos el Catalogo de Tarifas que remite la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes al IEEM, en su defecto se utilizara el procedimiento que la propia
Comision determine, lo cual quedara debidamente establecido en el contrato.

Articulo 12. A la empresa responsable, se le designardn los medios de
comunicaciéon a monitorear, de acuerdo a la zona asignada y al tpo de
precampafa (institucional cuando se refiera solo al partido pditico o de aspirantes
a candidatos).

Articulo 13. La empresa responsable presentara las pautas de transmision y la
calendarizacion de inserciones de los partidos politicos y de sus respectivos
aspirantes.



Articulo 14. La empresa serd responsable directa de la seguridad de toda la
infformacion que se genere yque en sumomento deba presentar ante la Comision,
0 cuando ésta lo solicite; guardando la confidencialidad debida de la infomacion
gue maneje. Toda lainformacién resultado del monitoreo sera propiedad exclusiva
del Instituto.

Articulo 15. La empresa responsable sera la Unica encargada de la realizacion de
los monitorecs cuantitativo y cualitatvo y no podrd subarrendar para el

cumplimiento de la actividad.

Articulo 16. La empresa responsable, debera informar periédicamente al

Secretario Témico de la Comision sobre el seguimiento y los resultados del
monitoreo cuantitativo y cualitativo. Estos informes seran semanales vy

quincenales; asimismo, se presentaran los reportes finales del monitoreo a la
Comision y al Consejo.

Articulo 17. La presentacion de los reportes semanales e informes quincenales y
de los resultados por parte de la empresa, se adecuaran a los formatos que para

tal efecto acuerde la Comisién. La Comisién dard como rendido los informes ante
el Consejo Gereral.

Articulo 18. La empresa responsable remitir, a solicitud de la Comisién, de ser
necesalio, reportes extraordinarios, dentro de los dos dias naturales siguientes a

dicho requerimiento.

Articulo 19. En caso de que la empresa responsable detecte alguna publicidad
gue ofenda, difame, injurie o lastime la imagen o la persona de algin aspirante a
candidato de partido poliico determinado o de sus adversarios, informaré
inmediatamente a la Secretaria Técnica de la Comision para tomar las medidas
correspondientes, debiendo enviar el testigo de referencia en formato digitd.

Articulo 20. Dado el universo de medios que transmiten informacion acerca de los
procescs electorales, la Comision establecera cuales de ellos seran monitoreados,
tomando en cuenta que deben induirse los mas representativos en funcion de su
penetracion entre la poblacion del Estado de México.

Articulo 21. EI monitoreo comprendera también el registro de la transmisién de los
programas de los partidos politicos, producto de las prerrogativas de acceso a los
medios de comunicacion propiedad del Gobierno del Estado, a efecto de que
éstos se transmitan en tiempo y forma en las estaciones del Sistema de Radio y
Televisién Mexiquense.

Del Mo nitoreo Cuantitativo



Articulo 22. El objetivo de este monitoreo es realizar una muestra representativa
en las diferentes zonas ded Estado de México para cuantificar e identificar los
impactos propagandisticos o patrocinios en radio, television e Intemet, asi como
las inserciones pagadas enmedios impresos, de los aspirantes a candidatos a los
diferentes cargos de eeccion popular.

Articulo 23. La empresa responsable que realice d monitoreo en medos de
comunicacién debera registrar, capturar y reportar, al menos, las variables

expuestas en los documentos técnicos correspondientes, independientemente de
las propuestas que para tal efecto se pudieran adicionar. Los resultados deberan
ser acompafiados de graficas y cuadros comparativos que garanticen la faci
comprension de la informacién reportada.

Articulo 24. Los reportes deberan entregarse en forma impresa y contenidos en
CD, de acuerdo a las fechas establecidas en el cronograma de actividades vy el
nimero de copias necesarias que sean requeridas porla Comision.

Articulo 25. Se hara del conocimiento de la empresa y persond responsable
sobre los horarios y fechas otomgados a los partidos politicos, en el que se
especifican los tiempos concedidos por el Sistema de Radio y Television
Mexiquense, producto de sus prerrogativas, con el propésito de que no sean
considerados como publicidad pagada.

Del Monitoreo Cualitativo

Articulo 26. El monitoreo aualitatvo se refiere al analisis del tratamiento de la
infformacion generada en los medios de comunicacion impresos Yy electrénicos,
gue arrgen los resultados.

Articulo 27. El univwerso que comprende el monitoreo cuditativo contiene los
servicios informativos que tienen cobertura en los medios de comunicacion en la
mayor parte del Estado de México y, que de acuerdo al nivel general de audiencia
ocupan los primeros lugares en cada una de las emisiones de dia.

Articulo 28. Los primeros lugares a que se refiere d articulo anterior, pueden
cambiar de posicion en cuanto al nivel de audiencia durante el desarrollo de las
precampafas, en tal virtud, la empresa encargada de llevar a cabo el monitoreo,
valorara dicha circunstancia, y a propuesta de la empresa, previa aprobacion de la
Comision, se realizara el cambio correspondiente con la debida justificacion.

Articulo 29. Los informes presentados deberan contener las variables minimas
del monitoreo cualitativo, como lo es la valoradon de la informacion y la sintesis
de la nota informativa, contempladas en los documentos técnicos, ademas de
aquéllas que laempresa delmonitoreo pueda sugerir.



Articulo 30. Sélo en el supuesto de que la Comision estimara necesaria la
presentacion ante la misma de las pautas de transmisién o calendarizacion de
inserciones de los partidos politicos 0 aspirantes a candidatos, se realizaran los
requerimientos correspondientes ala empresa responsable.

Articulo 31. La Comisién informara periddicamente al Consejo General, y cuando

asi lo requiera a la Comision de Fiscalizacion, sobre los reportes semanales,
guincenales, extraordinarios y resultados de los monitoreos, mismaos que

contendrdn una valoracion de la actuacion de los medios de comunicacion
monitoreados, asi como las recomendaciones que se estimen conducentes.

CAPITULO Il
MONTOREO A MEDIOS DE COMUNICACION ALTERNOS

Articulo 32. Seran objeto de monitoreo, todos y cada uno de los medios altemos

de comunicacion, asi como los eventos masivos que utilicen los partidos politicos
ysus aspirantes a candidatos, para producir y difundirsus mensajes en el periodo

de precamparfias.

Articulo 33. La Direccién de Partidos Pditicos sera la responsable del Monitoreo

a Medios de Comunicacion Alternos, auxilandose de las Direcciones de
Organizacion, Capacitacion, Administracion, asi como la Unidad de Informacion y

Estadistica.

Articulo 34. El monitoreo a medios de comunicacion dternos debera realizarse a
través de una muestra del total de distritos y municipios del Estado, de acuerdo al
método que previamente determine la Comision.

Articulo 35. El monitoreo deberé indicar el tipo de propaganda utiizada por los
partidos politicos en sus procesos nternos.

Articulo 36. El Instituto Electoral del Estado de Méxco emitird la convocatoria
para la contratacion del personal que levara a cabo el monitoreo, la cual se
publicar4 en los principales darios de circulacion local ynacional.

Articulo 37. La contratacion del personal estard a cargo de la Direcddon de
Administracién, sujetdndose a la normatividad administrativa del Instituto.

Articulo 38. El personal contratado recibird la capacitacion a través de la
Direccion de Partidos Politicos.

Articulo 39. Los Vocales de Organizacion en las Juntas Distritales seran los
responsables de la coordinacion, seguimiento y validaciéon de la informacion.



Articulo 40. El Vocal de Organizacion en la Junta Distrital debera contar con un
doble respaldo de la informacion producto del monitoreo, uno para el Instituto y
otro para €l mismo.

Articulo 41. El Vocal de Organizacion de la Junta Distrital debera entregar un
infforme final a la Direccién de Partidos Politicos, con soporte en fotografias y
bitdcora con el croquis de localizacion, apoyados en la cartografia institucional.

Articulo 42. El Vocal de Organizacion de la Junta Distrital sera el responsable
directo de la seguridad y reserva de toda la informacion que se genere durante el
monitoreo, en el ambito de su com petenca.

Articulo 43. La Unidad de Informacién y Estadistica del Instituto, sera la

responsable dd disefio e implementacidon del sistema de captura y generacion de
labase de datos parala recopilacion y procesamiento de la informadon.

Articulo 44. La Direccion de Partidos Pditicos, sera la encargada de analizar los
reportes de cada una de las unidades de medicion, con la finalidad de presentar

un informe final detallado dd mismo.

Articulo 45. La Unidad de Informacion y Estadktica coadyuvara con la Direccién

de Partidos Politicos en el seguimiento de la captura de los datos, su
sistematizacion y en la elaboracién de los reportes de los resultados arrojados por

el monitoreo.
De los Informes

Articulo 46. El Vocal de Organizacion sera el responsable del monitoreo a nivel
distrital, estando ohbligado a tener control y seguimiento de la informacion
generada, validando los reportes darios para que el capturista los incorpore en la
base de datos.

Articulo 47. La presentaciéon de los resultados se adecuard a los formatos que
para el efecto acuerde la Comision. Deberan ser acompafados de graficas y
comparativos que garanticen la facil comprension de la informacion reportada.

Articulo 48. Los infoormes deberan contener los acumuados de publicidad en los
medios alternos por:

l. Partido Politico

Il. Aspirantes a candidatos, y
. Medio.



Articulo 49. Los informes deberan entregarse en forma impresa, en medio
magnético y fotografias, ademas de ser firmados por los responsables del
levantamiento de informacion, asi como del Vocal de Organizacion.

TRANSITORIO

UNICO. Remitase, por conducto de la Secretaria Técnica, el presente
Proyecto de Lineamientos de Monitoreo a Medios de Comunicacién
Impresos, Electronicos y Altemos para el Periodo de Precampaiias,
al Consejo General para su discusion, y en su caso, aprobacion
definitiva.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de wvotos y con el consenso de los
representantes de los partidos politicos, los C.C. integrantes de la Comisién
de Radiodifusion y Propaganda del Consejo General del Instituto Electoral
del Estado de MEXICO -----—--= === == mmm smm e o o e e e

ATENTAMENTE
LIC. BERNARDO BARRANCO VILLAFAN
CONSEJERO PRESIDENTE DE LA COMISION
DE RADIODIFUSION Y PROPAGANDA
DEL CONSEJO GENERAL DEL IEEM

MTRO. NORBERTO LOPEZ PONCE M. EN D. RUTH CARRILLO TELLEZ
CONSEJERO ELECTORAL CONSEJERA ELECTORAL
INTEGRANTE DE LA COMISION INTEGRANTE DE LA COMISION
DE RADIODIFUSION Y PROPAGANDA DE RADIODIFUSION Y PROPAGANDA
DEL CONSEJO GENERAL DEL IEEM DEL CONSEJO GENERAL DEL IEEM

DR. SERGIO ANGUIANO MEL ENDEZ
SECRETARIO TECNICO DE LA COMISION
DE RADIODIFUSION Y PROPAGANDA
DEL CONSEJO GENERAL DEL IEEM






