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UNIDAD DE CONTRALORIA INTERNA

CONTRALORIAINTERNA

SUBCONTRALORIA DE RESPONSABILIDADES

Y REGISTRO PATRIMONIAL

AREADE REGISTRO DE SITUACION PATRIMONIAL
EXP. IEEM/PACI/RP/001/05

VISTOS para proponer el proyecto de resolucion del expediente administrativo de
responsabilidad numero IEEM/PACI/RP/001/05, radicado en la Contraloria Interna
del Instituto Electoral del Estado de México, en contra del C. Felipe Davila Guzman,
por la probable violacién a lo dispuesto en los articulos 10, fraccion Xll, 52, 54,
fraccion |, inciso d) y 56, fracciones | y Illl, de la Nomatvidad de las
Responsabilidades de los Servidores Electorales del Estado de México, y

RESULTANDO®O

1. Que mediante oficio nimero IEEM/DA/1813/2005 de fecha veintiocho de junio
de dos mil cinco, el contador publico Sergio Federico Gudifio Valencia,
Director de Administracion del Instituto Electoral del Estado de México, remitio
a esta Contraloria Interna el expediente personal del C. Felipe Davila Guzman,
informando que dicha persona causé alta al Instituto en fecha primero de
marzo de dos mil cinco, con la categoria de lider “A” de proyecto, adscrito a la
Unidad de Informacion y Estadistica, asi mismo que su fecha de Baja fue el
guince de abril del presente afio y que como resultado de la revisién
practicada por este Organo de Control Interno a la documentacion relacionada
con el Registro de Altas y Bajas de la Declaracion de Situacioén Patrimonial, se
detectd que el C. Felipe Davila Guzman quien tenia la categoria de lider “A” de
Proyecto, adscrito a la Unidad de Informacion y Estadistica de este Instituto,
no presentd su Declaracion de Situacion Patrimonial en sus modalidades de
Alta y Baja, obligaciéon contemplada por los articulos 10 fraccién Xll, 52, 54
fraccion |, inciso d) y 56 fracciones | y Il de la Normatividad de las
Responsabilidades de los Servidores Electorales del Estado de México.

2. Que con fundamento en lo dispuesto por los articulos 14 y 16 de la
Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 11, de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de México; 78 y 351, fraccion Xl del
Codigo Electoral del Estado de México; 1, 3 fracciones |, llly V, 4 fracciones |y
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ll, 7 fraccion 1V, 8, 9 fraccién IX, 10 fraccion Xll, 17, 34 y 39 de la Normatividad
de las Responsabilidades de los Servidores Electorales del Estado de México,
en fecha veintinueve de junio de dos mil cinco se dicté acuerdo de radicacion,
en el que se determind iniciar el procedimiento administrativo de
responsabilidad bajo el expediente niamero I[EEM/PACI/RP/001/05, en contra
del C. Felipe Davila Guzman, ordenandose se le citara al desahogo de su
garantia de audiencia constitucional prevista en el articulo 39 de la citada
Normatividad, a efecto de que declarara en relacién a la responsabilidad
administrativa que se le atribuye, ofreciera pruebas y alegara lo que a su
derecho conviniera, autorizandose al personal adscrito a la Unidad
Administrativa de Contraloria Interna para que, en su caso, participara en
todas las diligencias necesarias, para el debido esclarecimiento de los hechos
relacionados con la omision en la presentacion de la Declaracion de Situacion
Patrimonial en sus modalidades de Alta y Baja.

3. Que mediante oficio citatorio numero IEEM/CI1/5210/05, de fecha treinta de junio
de dos mil cinco, fue legalmente notificado el C. Felipe Davila Guzman,
mediante el cual se le hizo saber la irregularidad administrativa que se le
atribuye, y el derecho a declarar lo que a sus intereses conviniera por si o por
medio de su defensor o persona de su confianza, ofreciera pruebas y
formulara alegatos; indicandole lugar, fecha y hora en que tendria verificativo
el desahogo de su garantia de audiencia constitucional.

4. Que con fecha cinco de julio del afio dos mil cinco, a las once horas, comparecio
ante esta Contraloria Interna el C. Felipe Davila Guzman, desahogando al efecto su
garantia de audiencia constitucional, y con relacibn a la responsabilidad
administrativa que se le atribuye manifesto: ..."Que por descuido se omitié el proceso
de presentacidn de la Declaracion de Situacién Patrimonial por alta y baja, debido ala
corta estancia dentro del Instituto, sin que esto haya sido de mala fe, siendo todo lo
gue tengo que declarar.”(sic)

Asi mismo, ofrecid las pruebas siguientes: la Instrumental Actuaciones y la
Presuncional Legal y Humana en todo y en cuanto le favorezca, pruebas que fueron
admitidas en sus téminos y tomando en consideracién su propia y especial
naturaleza, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 39 fraccion Il inciso c) de
la Nomatividad de las Responsabilidades de los Servidores Electorales del Estado
de México, se tuvieron por desahogadas en dicha audiencia.

Finalmente, en via de alegatos entre otras cosas expreso lo siguiente: "...que nunca
me informaron en la Unidad de Informacion y Estadistica que tenia que presentar la
Declaraciéon de Situacién Patrimonial por alta y baja, de hecho me sorprendié cuando
me notificaron esta situacion y no asisti antes porque tenia otras actividades que
realizar...” (sic)
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Por lo anterior y,

CONSIDERANDDO

l. Que con fundamento en los articulos 351, fraccion Xl, del Cédigo Electoral
del Estado de México; 1, 3, 5, 7 fracci6on IV, 8, 11, 12, 13, 14, 16, 17, 18
fraccion Ill, 21, 22 fraccion |1, 29, 35, 38 segundo parrafo, 39 fracciones Vly
VIl, 40, 43 y 46 de la Normatividad de las Responsabilidades de los
Servidores Electorales del Estado de México, es competente para conocery
resolver el procedimiento administrativo de responsabilidad radicado en
contra del C. Felipe Davila Guzman, quien se desempefid como lider “A” de
Proyecto, adscrito a la Unidad de Informacién y Estadistica del Instituto
Electoral del Estado de México.

Il. Que considerando lo establecido por el articulo 52, de la Normatividad de
las Responsabilidades de los Servidores Electorales del Estado de México,
la Declaracion de Situacion Patrimonial de los Servidores Electorales, es el
mecanismo del Instituto Electoral del Estado de México para conocer sus
ingresos y percepciones econOmicas y su patrimonio, antes, en el
momento y después de dejar el empleo cargo o comisién, de igual manera
el articulo 10 fraccion Xll establece que es una obligacién de los Servidores
Electorales presentar con oportunidad y veracidad la Declaracién de
Situacion Patrimonial; y el articulo 56 fracciones | y Ill de dicho
ordenamiento establece que dicha obligacion debe cumplirse en los
siguientes plazos: dentro de los sesenta dias habiles siguientes a la toma
de posesion del empleo, cargo o comisién; y a mas tardar dentro de los
treinta dias habiles posteriores a la terminacion del empleo, cargo o
comision.

I. Que los elementos materiales de la infraccion que se analiza son, en la
especie:

a).- El caracter de servidor electoral en la fecha en que se le atribuye la responsabilidad
administrativa y la obligacion de presentar la Declaracion de Situacion Patrimonial, de

acuerdo al puesto que ostento;y
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b).- El no presentar la Declaracion de Situacion Patrimonial por Altay Baja dentro de los
plazos establecidos por el articulo 56 fracciones 1y 111 de la Normatividad de las

Responsabilidades de los Servidores Electorales del Estado de M éxico.

V. Que el primero de los elementos mencionados, respecto a la calidad de
Servidor Electoral que tenia en la fecha en que se le atribuye Ila
irregularidad administrativa, y la obligacién de presentar la Declaracion de
Situacién Patrimonial, qued6 debidamente acreditado con las pruebas
siguientes: la confesion expresa del la C. Felipe Davila Guzman, la cual obra en
el acta del desahogo de su garantia de audiencia constitucional, ya que acepto
su calidad de servidor electoral y el puesto que ostentd en la fecha en que se le
atribuye la responsabilidad administrativa, aunado a la documental publica
consistente en el original del oficio nimero IEEM/DA/1813/2005 de fecha
veintiocho de junio del afio dos mil cinco, mediante el cual el contador publico
Sergio Federico Gudifio Valencia, Director de Administracion, infomdé a este
Organo de Control Interno que el C. Felipe Davila Guzman, caus6 Alta al Instituto
en fecha primero de marzo de dos mil cinco, con la categoria de lider “A” de
proyecto adscrito a la Unidad de Informacion y Estadistica y la fecha de Baja fue
el quince de abril del mismo afo, y con la documental publica que fue
debidamente cotejada con su original que obran en el expediente que se
resuelve, consistente en el contrato individual de trabajo por tiempo determinado,
en el que también se establece que la relacion laboral entre el C. Felipe Davila
Guzman y el Instituto Electoral del Estado de México, fue a partir del dia primero
de marzo de dos mil cinco, con la categoria de lider “A” de proyecto adscrito a la
Unidad de Informacion y Estadistica, documentales publicas que tienen pleno
valor probatorio en términos de lo dispuesto por el articulo 337 fraccién |,
del Codigo Electoral del Estado de México, de aplicacion supletoria a la

Normatividad de las Responsabilidades de los Servidores Electorales del
Estado de México.

Por lo que, al quedar acreditado que el C. Felipe Davila Guzman, tenia la
categoria de lider “A” de Proyecto, adscrito a la Unidad de Informacién y
Estadistica de este Instituto, de acuerdo a lo dispuesto por el articulo 54

fraccion |, inciso d), de la Normatividad de las Responsabilidades de los

Servidores Electorales del Estado de México, estaba obligado a presentar la
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Declaracion de Situacion Patrimonial, en la forma y plazos establecidos en
la referida Normatividad.

V. Con respecto a la responsabilidad administrativa que se le atribuye al C.
Felipe Davila Guzman; es de mencionarse que de las constancias que
obran en autos, se desprende que estaba obligado a cumplir con la
presentacion de la Declaraciéon de Situacién Patrimonial en sus
modalidades de Alta y Baja, dentro de los plazos que se establecen en el
articulo 56 fracciones | y Il de la Normatividad referida, quedando
acreditado ademas que no cumplié con esta obligacién, no obstante que a
partir de la fecha de su ingreso que fue el primero de marzo de dos mil
cinco, tenia sesenta dias habiles para cumplir con la presentacion de la
Declaracion de Situacion Patrimonial por Alta, término que fenecié el treinta
de mayo del mismo afo, asi mismo a partir de la fecha de su terminacion
del empleo, cargo o comision que fue el quince de abril del afio que
transcurre, tenia treinta dias habiles para cumplir con la presentacion de la
Declaracion de Situacion Patrimonial por Baja, término que fenecié el
treinta de mayo del presente afio, aunado a que durante el desahogo de su
garantia de audiencia aceptd expresamente "Que por descuido se omitié el

proceso de presentacion de la Declaracion de Situacién Patrimonial por alta y baja,
debido a la corta estancia dentro del Instituto, sin que esto haya sido de mala fe...” (sic)

y en via de alegatos manifestd "..que nunca me informaron en la Unidad de
Informacion y Estadistca que tenia que presentar la Declaracion de Situacion
Patrimonial por alta y baja .."(sic) argumentos, que no lo eximen de la
responsabilidad en que incurrio, ya que la obligacion de presentar la
Declaracion de Situacién Patrimonial por Alta y Baja derivan de un
ordenamiento legal, en términos de lo establecido por los articulos 10,
fraccion Xll, 54 fraccion |, inciso d) y 56 fracciones | y lll de la Normatividad
de las Responsabilidades de los Servidores Electorales del Estado de
México, por lo que no era necesario, ni existia obligaciéon de ninguna
autoridad del Instituto Electoral para que previamente se le comunicara o
avisara de la existencia de dicha obligacion, por lo que existe la presuncion
legal de que dicha Normatividad es conocida por todos los Servidores
Electorales, aunado a que es de explorado derecho que “El desconocimiento
de la ley no lo exime de su cumplimiento”; finalmente de las pruebas
consistentes en la Instrumental de actuaciones y de la presuncional en sus
aspectos legal y humana ofrecidas por el C. Felipe Davila Guzman no se
desprende ningun elemento que favorezca a sus intereses, por el contrario
como ha quedado establecido con los documentos que obran en el
expediente en que se actla, se concluye que ha quedado plenamente
acreditada la responsabilidad administrativa que se le atribuye,
actualizandose en consecuencia la violacion a lo dispuesto en los articulos
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10 fraccion XIl, 52, 54 fraccién |, inciso d) y 56 fracciones |y lll de dicha
Normatividad.

Una vez que se ha determinado que el C. Felipe Davila Guzman, incurrié en
la responsabilidad administrativa que se le atribuye, al no presentar su

Declaracion de Situacion Patrimonial en sus modalidades de Alta y Baja,
incumpliendo con ello la obligacion que establecen los articulos 10 fraccién
XIll, 54 fraccién |, inciso d) y 56 fracciones |y lll de la Normatividad de las
Responsabilidades de los Servidores Electorales del Estado de México, de
lo que se deduce que no se condujo con responsabilidad en la prestacion
del servicio que le fue encomendado al no observar las disposiciones
normativas, que estaba obligado a cumplir, por lo que la conducta realizada
por el C. Felipe Davila Guzméan configura las faltas u omisiones a los
deberes y obligaciones que establecen los articulos 9, fraccion I, y 10,
fracciones |y XIl, del de la citada Normatividad. En este contexto, tomando
en consideracion las circunstancias a que alude el articulo 11 del
Ordenamiento legal invocado y atendiendo a las circunstancias particulares
bajo las cuales se cometid; y en atencién a que la conducta realizada por el
servidor electoral no constituye ataque alguno a la organizacion, desarrollo
y vigilancia de los procesos electorales, tampoco ocasiond dafios o
perjuicios a los bienes del Instituto, ni alteré el orden de este organismo
electoral, ni obtuvo algun beneficio; ademas de ser la primera ocasion que
infringe la Normatividad de las Responsabilidades de los Servidores
Electorales del Estado de México y atendiendo a las circunstancias a que
se refiere el articulo 14 de la misma Normatividad, se trata de una persona

mayor de edad, con capacidad y conciencia para diferenciar entre lo que es
correcto o no; con instruccién académica de ingeniero en computacion;
con una antigiedad de un mes y medio en el Servicio Electoral, por lo que
se estima en justicia proponer al Consejo General se le imponga al C. Felipe
Davila Guzman, la sancion minima de apercibimiento prevista en el articulo
44 de la referida Normatividad de las Responsabilidades de los Servidores
Electorales. No obstante lo anterior, se desprende del expediente que se
resuelve, que el C. Felipe Davila Guzméan, actualmente no presta sus
servicios para el Instituto Electoral del Estado de México, motivo por el cual
existe imposibilidad material para ejecutar la sancion impuesta, sin
embargo una vez que en su caso, el Consejo General de este Instituto
apruebe la presente resolucion deberé inscribirse la misma en el registro de
la Contraloria Interna como lo establece el articulo 39 fraccion VIl de la
Normatividad de las Responsabilidades de los Servidores Electorales del
Estado de México.
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Por lo anteriormente expuesto, fundado y motivado, se propone que se
R ESUELVA

PRIMERO. El C. Felipe Davila Guzman, quien se desempefiaba como lider “A” de
proyecto, adscrito a la Unidad de Informacion y Estadistica del Instituto
Electoral del Estado de México, es administrativamente responsable de
los hechos que se le atribuyen, de conformidad con lo sefialado en el
considerando quinto de esta resolucion.

SEGUNDO. Se propone al Consejo General de este Instituto, imponer al C. Felipe
Davila Guzman, la sancion administrativa de apercibimiento, por los
motivos y en los téminos expuestos en el considerando sexto de la
presente resolucion.

TERCERO. Previo conocimiento de la Comision de Vigilancia de las Actividades
Administrativas y Financieras, y una vez que sea aprobada la presente
resolucion por el Consejo General de este Instituto, notifiquese la misma
al C. Felipe Davila Guzman, en el domicilio que sefial6 para tal efecto,
para los efectos legales a que haya lugar.

CUARTO. Cumplase y en su oportunidad archivese el expediente administrativo
IEEM/P ACI/RP/001/05, como asunto total y definitivamente concluido.

Asi lo aprobd, por unanimidad la Comisién de Vigilancia de las Actividades
Administrativas y HFnancieras del Instituto Electoral del Estado de México,
modificando el proyecto de resolucion del Contralor Interno del Instituto Electoral
del Estado de México, en la ciudad de Toluca de Lerdo, a los veintiocho dias del

mes de octubre del dos mil cinco.
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