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PRESENTACION

La presente plataforma legislativa tiene como propésito fundamental mostrar, el
conjunto de propuestas que el grupo pardamentario del Partido de la Revolucion
Democréatica y el Partido del Trabajo que conforman la coalicién electoral POR EL BIEN
DE TODOS, llevaran a cabo desde la H. LVI Legislatura del Estado de México

Es adicionalmente un instrumento para el analisis, el debate y la discusién, que
pemitira incorporar las propuestas de los ciudadanos del Estado de México

Para el afio 2006 la coalicion electoral enfrentara una batalla politica singular, ya que en
el mes de marzo se realizaran elecciones para miembros de la LVI Legislatura del
Estado de México ylos 125 ayuntamientos.

El contexto politico nacional e intemacional es halagador, ya que la izquierda en
Latinoamérica, con los triunfos del movimiento democratico en Chile, Argentina, Brasil,
Venezuela y Uruguay, hace posible advertir la victoria de la lzquierda Electoral
Mexicana. Por lo anterior, es por demas importante la propuesta politica al Congreso
del Estado en la Entidad méas grande del pais.



INTRODUCCION

“La Soberania nacional reside esencial vy
originalmente en el pueblo. Todo poder publico
dimana del pueblo y se instituye para beneficio de
este. El pueblo tiene en todo tiempo el inalienable
derecho de alterar o modificar la forma de su
Gobierno”

El Estado de México demanda, en voz de sus ciudadanos y del conjunto organizado de
personas colectivas que conforman la sociedad civil, garantizar el bienestar social, el
perfeccionamiento de las instituciones garantes del Estado de Derecho y la instauracién
de una sociedad politica responsable frente a los fines constitucionales que la Notma
Politica Fundamental impone al ejercicio de gobiemo.

En el contexto del cambio institucional en que se encuentra el pais, los ciudadanos son
pieza clave en la construccion de un Proyecto Alternativo de Nacién. Para nosotros, no
hay democracia posible en la desigualdad y la injusticia. Por ello, es vital la construccion
de una ciudadania participativa, en donde los actores sociales sean protagonistas del
guehacer publico mediante el conocimiento yla plenitud de todos sus derechos.

Hoy es preciso transformar a las instituciones de nuestra Entidad, para que respondan a
la nueva realidad politica y social del Estado de México; debemos, por tanto, proseguir
la lucha por un régimen distinto, donde se reconstruya al Estado y éste pueda ejercer el
control sobre los poderes facticos.

Los ciudadanos de nuestro Estado saben bien que ha llegado a su fin la época en que
la decisibn de una persona echaba a andar todo el engranaje politico, social y
econdmico. Es la hora en que los contrapesos formales pasaron a ser reales, en que los
medios de comunicacion han ganado independencia y poder; en la que la sociedad civil
y sus organizaciones se han multiplicado, con sindicatos y organismos empresariales
gue se someten menos y cuestionan mas.

El cambio de las instituciones es indispensable para establecer con bases sélidas a la
democracia mexiquense. Partimos de la conviccion de que el Estado de Derecho es, en
cualquier circunstancia, irrenunciable y gue a él nos debemos someter todos.

Nuestro fin; impedir la concentracién desmedida del poder, construyendo mayores
margenes de participacion ciudadana, estableciendo una relacion horizontal y
democratica entre los poderes publicos, favoreciendo la formacién de acuerdos
responsables bajo una “vision de Estado Social de Derecho”. Hoy es preciso construir
los espacios y las dinamicas institucionales para procesar las diferencias y convertirlas
en acuerdos en un marco de pluripartidismo y poder social compartido.



En el contexto del renovado pluralismo politico que el pais vive, ya no es viable el viejo
régimen de partido de Estado que prevalece en la Entidad. Es necesario que los
representantes populares sean realmente responsables ante los ciudadanos de la
marcha del gobiemo. Teminar con el presidencialismo que padecemos en el Estado de
México, acotando las facultades meta-constitucionales del Gobemador del Estado,
mediante el respeto a las atribuciones de todas las instituciones autonomas: los
poderes legislativo y judicial, los ayuntamientos de los 125 municipios del Estado, el
Instituto Electoral del Estado de México y la Comision Estatal de Derechos Humanos
entre otros.

La sociedad mexiquense nos convoca a impulsar la conformacién de Instituciones
cercanas a todos; austeras, confiables y en las que predomine el sentido de justicia
social y no la corrupcion. Por ello, nos obligamos a promover reformas de fondo a la
vida institucional del Estado, para garantizar la equidad y evitar el dispendio; legislar
para fortalecer la democracia como forma de vida, mediante mecanismos que pemitan
a los ciudadanos ejercer de manera directa la soberania popular en la toma de
decisiones importantes y sobre temas sobresalientes de interés publico. Garantizar la
transparencia como forma cotidiana de control social sobre la cosa publica.

Nuestra legislacion electoral tiene enomes y evidentes deficiencias, tales como el
despilfarro de recursos en las campafias electorales y la falta de obligatoriedad para
gue los medios de comunicacidon, sobretodo los masivos, informen vy traten
equitativamente a los contendientes.

Profundizar la democracia es acercar las decisiones que les incumben directamente a
los ciudadanos. Asi, resulta indispensable legislar sobre nuevas formas de participacién
ciudadana y colectivizacién de las decisiones publicas. La democracia participativa es
un complemento necesario y valioso de la democracia representativa.

Ya no cabe la opacidad en el ejercicio del poder publico y los gobernantes, legisladores
y jueces deben desenwvolverse en una caja de cristal. EI renovado municipalismo no
debe traducirse en el poder ilimitado de los municipes; por el contrario, la
democratizacion implica descentralizar el poder.

Es claro que el nuevo régimen, encabezado por Enrique Pefia Nieto, no tiene
compromiso social, sus intereses estan en otro lado, con aquellos que financiaron su
campafia, esos que hoy habran de cobrar las cuentas pendientes.

La renovacion democratica de los 6rganos de gobierno, que se caracteriza por ser el
instante en que se manifiesta la soberania popular, el acto politico superior mediante el
gue todo poder publico se instituye para el beneficio del pueblo, obliga a todos los
ciudadanos e instituciones a garantizar el sufragio efectivo.

Por ello, los procesos electorales como medios de perfeccionamiento juridico de la
soberania popular, imponen, a candidatos, partidos politicos, instituciones vy
ciudadanos, la responsabilidad de actuar con certeza, legalidad, independencia,



imparcialidad y objetividad, garantizando el libre y pacifico cambio en la conduccion de
los poderes del Estado.

El actuar politico, social, nomativo y econdmico del Estado Nacion Moderno, no es
objeto de una sola institucion, individuo o grupo; es un hecho global heterogéneo y poli
sistémico.

Por ello, nuestras relaciones con lasociedad y con las instituciones publicas (federales,
estatales, municipales y autbnomas) ha de partir de la reciente experiencia politica
nacional, que convoca tanto a la sociedad civil como a la sociedad politica a modificar y
transformar tradiciones, usos y costumbres que en el pasado le dieron sentido a un
sistema autoritario reconocido como régimen de partido de Estado.

Nuestra conviccion es que el cambio en el Estado no se puede circunscribir a la
alternancia, a la modificacion periddica de hombres, nombres y colores. Es vital crear
un espacio de neutralidad politica para hacer coincidir a fuerzas econdmicas, politicas y
sociales para definir la estructura del nuevo régimen.

Discutir y acordar, para luego procesar legislativamente. Establecer un Estado Social,
Democratico de Derecho que garantice el ejercicio pleno de los derechos humanos ylos
compromisos econdémicos y sociales que beneficien a las capas mas desfavorecidas, y
un sistema electoral que favorezca la equidad y la participacion desde la sociedad.

En el marco de una gran frente nacional de izquierda que llevara a la Presidencia de la
Republica al comparfiero Andrés Manuel Lopez Obrador, hemos decidido unir esfuerzos
en consolidar el mandato constitucional que recae sobre las Instituciones del Estado,
respetando en todo momento la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
y la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México.

Vivimos en el marco de instituciones sujetas al imperio de la Ley, garantia fundamental
de gobemabilidad y estabilidad social, y en el contexto de una representacion publica
compartida. Asi, el respeto pleno a las atribuciones, derechos y compromisos que a
cada quien le corresponden, es garantia plena de la convivencia y la tolerancia
politicas.

Asumimos el compromiso irrenunciable de hacer efectivo el derecho municipal a
distribucion presupuestaria de recursos provenientes de los erarios federal y estatal, y
rechazamos su distribucion discrecional, condicionada o sujeta a consideraciones
politicas.

Queremos yluchamos por un Estado democratico y social, basado en la libertad politica
para todos, y en las instituciones publicas democraticas; un Estado que utilice la
planeacion democrética con el proposito de lograr la intervencion de la sociedad en el
establecimiento de las metas y en la realizacién de las mismas, como instrumento para
combatir la desigualdad.



Un Estado que ejerza plenamente su soberania y que vele por la preservacion y el
disfrute de los recursos naturales. Un Estado que asuma plenamente la defensa de los
derechos humanos; que reivindique los derechos de la mujer; que confiera pleno
reconocimiento a los derechos de la juventud, la nifiez y de los hombres y de las
mujeres en plenitud y que también reconozca cabalmente los derechos de los pueblos
indios.

El Estado democratico y social de derecho al que aspiramos debe garantizar el derecho
universal a la justicia; debe combatir pemanentemente la corrupcion a través de
mecanismos de control, transparencia y rendicion de cuentas.

Finalmente, el Partido de la Rewolucion Democratica propone esta plataforma
legislativa, pensando no solo en un partido politico, sino en todos aquellos que creen
que después de tanto abuso todavia es posible transformar al Estado de México, por
eso, hacemos un llamado para que la respalden los mas de seiscientos mil
mexiquenses que estan sin trabajo deseando ganarse el pan honradamente sin tener
gue emigrar de su patria en busca de sustento; a los quinientos mil obreros del campo
gue habitan en los pueblos miserables, que trabajan cuatro meses al afio y pasan
hambre el resto compartiendo con sus hijos la miseria, que no tienen un centimetro de
tierra para sembrar y cuya existencia debiera mover mas a compasiéon si no hubiera
tantos corazones de piedra desde los diferentes niveles de gobiemo; a los mas de tres
millones obreros industriales y braceros cuyas prestaciones son disminuidas y sus
conquistas arrebatadas por lo que su futuro y permanencia resulta incierto.

A los cien mil_pequefios agricultores, que viven trabajando una tierra que no es suya,
gue tienen gue pagar por sus parcelas como siervos feudales una parte de sus
productos, que no pueden amara, ni mejorarla, ni embellecerla porque finalmente no es
suya; a los 187 mil profesores, abnegados, sacrificados y necesarios al destino mejor
de las futuras generaciones y que tan mal se les trata y se les paga; a los doscientos mil
pequefios comerciantes abrumados de deudas, arruinados por la crisis y rematados por
una plaga de funcionarios filibusteros y corruptos; a los doscientos dieciocho mil
profesionales jovenes: médicos, ingenieros, abogados, veterinarios, pedagogos,
dentistas, comunicélogos, periodistas, pintores, escultores, etcétera, que salen de las
escuelas con sus titulos deseosos de lucha y llenos de esperanza para encontrarse en
un callejon sin salida, cerradas todas las puertas, sordas al clamor ya la sUplica.

Esas son las razones por las que es necesario un cambio de rumbo en el Estado de
México, por todas las carencias y sus posibilidades, en sintesis por un México diferente.



PRINCIPIOS RECTORES

La vision del Estado de México futuro a la que esta orientada la presente propuesta,
supone la construccion en el mediano y largo plazo una sociedad diferente, en la que
nuestro Estado participe en igualdad de condiciones dentro de un proceso de
globalizacion irreversible, que presupone un orden mundial dotado de instituciones
democréticas igualitarias, en las que impere la resolucién pacifica de los conflictos,
donde la integracibn econdémica, social y politica sean factores de equilibrio y
solidaridad.

Se aspira a construir un Estado en el que todas las etnias y las culturas que forman
parte de su identidad histérica sean reconocidas, sean respetadas, y protegidas por la
ley yla justicia, promoviendo su desarrollo por las instituciones sociales.

Como coalicién, proponemos la construccion de una sociedad igualitaria, incluyente y
sin pobreza, donde el estado socialmente responsable garantice el respeto y el ejercicio
pleno de las garantias individuales y sociales.

Proponemos legislar a favor un patrén de desarrollo econdbmico que garantice el
crecimiento sostenido y sustentable de la economia productiva, que dote de un nacleo
endégeno de adaptacion e innovacion cientifica y tecnolégica, que ofrezca
oportunidades de trabajo e ingreso suficiente para todos, que integran a lo que hoy se
le conoce como economia informal y promueva el mercado interno y al sector popular,
con el cual se distribuyan equitativamente los beneficios.

Nos comprometemos con una educacion integral, democratica, plural y de calidad para
todos los mexiquenses, como pilar del desarrollo humano, social y econdmico,
articulando a una cultura que integre, difunda y proteja las multiples formas de la
identidad estatal, promoviendo la apropiacion social de lo mejor de la cultura universal.

Desde el Congreso local, buscaremos consolidar una democracia participativa dotada
de una constitucionalidad renovada, sustentada en un Estado socialmente responsable,
promotor y regulador del desarrollo, donde la ni corrupcién ni la impunidad tengan
cabida, con procesos electorales mas confiables y menos costosos, basado en un
sistema de partidos politicos que rindan cuentas a la sociedad y cuyo instrumento de
competenciasea la propuesta de alternativas de solucién a los problemas estatales.

Aspiramos a un municipalismo fortalecido, que pemita y promueva la reversion de las
desigualdades y desequilibrios regionales, que conforme un territorio ordenado y
ambientalmente sustentable, con ciudades funcionales y dignamente habitables para
las generaciones actuales y futuras.

Postulamos la transparencia como una practica obligatoria cuyo fin sea ofrecer los
instrumentos necesarios a lasociedad para que pueda hacer un balance objetivo de las
acciones ylos resultados de la gestion puablica, estableciendo la detemrminacién de



responsabilidades sobre aquellos funcionarios irresponsables en la utilizacion de
recursos publicos.

Si consideramos que la democracia obliga al ejercicio del sufragio efectivo, también
debe otorgar pleno sentido al Estado de Derecho: acceso libre a la informacion publica,
respeto a la autonomia de las organizaciones sociales y politicas, transparencia y pleno
reconocimiento de los derechos de todos.

FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL

Ante la percepcidon ciudadana de la baja eficiencia del sector publico y en particular del
poder legislativo, se producen efectos corrosivos en la gestidn publica, dificultando la
rendicion de cuentas de los representantes populares.

Por ello, el PRD propone que la LVI Legislatura del Estado de México trabaje en
sesiones ordinarias al menos nueves meses al afio, ademéas de ampliar las atribuciones
de control y vigilancia sobre la organizacion y funcionamiento de la administracion
publica estatal

En este sentido, se promovera la capacidad de interpelar a los miembros del gabinete
del poder ejecutivo, asi como facultar al congreso para citar a comparecencia
obligatoria a cualquier persona y poder llevar a cabo investigaciones sobre todas las
areas de la administracion publica.

En el &nbito presupuestal, el congreso debera tener acceso directo y permanente a los
datos oficiales de ingreso, gasto y deuda publica, asi como a los célculos oficiales de
estas mismas materias, obligando al gobierno estatal y municipal a su publicacion, con
el fin de que lasociedad cuente con la informacién necesaria sobre el manejo del erario.
En el mismo sentido, la camara no podra aumentar las percepciones de sus miembros
durante toda la legislatura

La propuesta que impulsamos implica la revision exhaustiva de las cuentas y las
finanzas publicas, vigilando, fiscalizando e imponiendo sanciones a los poderes
ejecutivo, judicial y el mismo legislativo, asi como los drganos autbnomos e inclusive a
los partidos politicos.

En virtud del elevado numero de iniciativas pendientes, el poder legislativo debe
actualizar su reglamento, en el que se establezcan normas que impidan la congelacién
de proyectos yllevar a cabo el servicio parlamentario de carrera, poniendo a disposicién
publica la informacion sobre el tramite legislativo de todas las iniciativas presentadas.

Con la finalidad de consolidar los canales de comunicacion con la sociedad y hacerlos
pemanentes, los ciudadanos en todo momento tendran derecho a opinar sobre las
leyes del congreso local a peticion de una parte de los integrantes del listado de
electores, a través del referéndum. Asi mismo, es necesario fortalecer la figura del
plebiscito sobre las politicas y actos del gobierno estatal y ayuntamientos. En el mismo
sentido, la iniciativa popular cobrara valor, para que una parte de la ciudadania pueda



proponer leyes, en los mismos términos que quienes actualmente gozan de ese
derecho.

El Instituto Electoral del Estado de México, debe tener facultades suficientes para
investigar en su materia; los partidos, precandidatos, candidatos y autoridades estaran
obligados a entregar todo tipo de informacion, incluyendo reportes bancarios y fiscales.

En sintesis, los diputados miembros de la coalicion POR EL BIEN DE TODOS, se
comprometen para fortalecer la vida institucional del Congreso local a:

Impulsar el desarrollo de una cultura politica ciudadana de mayor alcance, estimulando
el debate mediante foros, consultas ciudadanas, e impulsando una mayor presencia del
Estado como promotor fundamental de los derechos ylibertades de los ciudadanos.

También nos comprometemos a no reproducir las conductas clientelares de otros
partidos politicos a cambio de votos, por lo que se propone disminuir radicaimente los
apoyos de gestiébn de materiales para construccion u otros de cualquier especie por
parte de los diputados en virtud de que existen las instancias que pueden satisfacer
estas necesidades y los esfuerzos de los congresistas se podran centrar la atencion en
los asuntos legislativos.

POLITICA SOCIAL Y EQUIDAD

Garantizaremos a toda la poblacion el acceso en cantidad y calidad, a los servicios
sociales, que constituyen los derechos constitucionales de los mexiquenses.

El gasto en salud, educacion, capacitacion, cultura y fomento al deporte estara
garantizado en los presupuestos y no serd objeto de los planes de ajuste, ni perderan
importancia en las priondades gubernamentales.

Las politicas sociales tendran como objetivo promover la equidad y el desarrollo social
de la poblacion, mediante programas diversificados y sectorizados, que reconozcan las
necesidades pertinentes a las regiones, grupos, géneros, edades y capacidades.

La equidad de género serd una de las tareas centrales del gobiemo, las acciones,
politicas puablicas y programas garantizaran su inclusién en todos los ambitos de la vida
politica y social.

Fomentaremos la participacion politica y social, en el marco de la corresponsabilidad de
una sociedad civil fuerte, que exija derechos al Estado y asuma deberes, en la
reconstruccion del tejido social y el mejoramiento continuo de la calidad de vida de la
poblacion.

Convocaremos a la sociedad para que reconozca prioridades, definan los minimos de
capacidades que constituyan el piso social basico; y comprometan al gobierno en un
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programa transparente, con instituciones ciudadanas y profesionalizacion de la
administracion publica.

Transferiremos recursos que resulten de la austeridad presupuestal, a programas
sociales especificos para la atencion de grupos wulnerables.

EDUCACION

La educacion publica en Meéxico, enfrenta como problema fundamental Ila
incompatibilidad entre los principios constitucionales originarios y la realidad, donde la
politica neoliberal la asfixia. La Constitucion, la consideraba como derecho social y
factor crucial para el desarrollo del Estado y la Nacion, definiéndola como obligatoria,
gratuita, laica, incluyente y pilar de la construccion de un a identidad, en cambio la
practica neoliberal, en los ultimos afios le ha reducido el presupuesto, negandole su
financiamientos para las actividades basicas del sector.

La educacion publica en todos los niveles acusa el abandono estatal, la oferta
insuficiente para cubrir la demanda, problemas que se han agudizado con el proceso de
descentralizacion educativa que todavia no llega a su fin y en el corto plazo no se
observa su atencién necesaria.

Estos factores han deteriorado notablemente la calidad de la educacién publica,
evidenciando problemas que inician desde la primara y explican el rechazo de los
estudiantes en las escuelas de educacién media superior.

Por su parte, la educacién superior sufre el desinterés oficial de formar profesionales,
en virtud del papel que el proceso de globalizacién le ha sido asignado a nuestro pais
de maquilador, e importador de técnicos y obreros no calificados.

Por ello, para la Coalicion POR EL BIEN DE TODOS, es obligacién irrenunciable del
Estado garantizar a todos los mexicanos el derecho social a la educacion en todos los
niveles, y que toda la educacién incluida la tecnolégica tenga un caracter formativo y
humanista que genere espiritus criticos para coadyuvar en el desarrollo de la entidad.

Para cumplir tales objetivos, el Estado debera garantizar que al menos el 8% del PIB se
destine al sector educativo, asi mismo tiene que reivindicar su caracter laico,
pluricultural, democrético y gratuito en todos los niveles, enfatizando su caracter
universal, incluyente, cientifico, critico, humanista y social, elevando la calidad de la
educacion basica.

Apoyaremos al magisterio para revisar y mejorar los contenidos, métodos educativos,
programas de capacitacion y ensefianza en todos los niveles de atencion, con los
contenidos laborales, sociales, ambientales, culturales, y humanisticos ara asegurar
gue la totalidad de la poblacion maneje un nivel minimo de aptitudes béasicas.
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En reconocimiento a la conformacion pluriétnica del Estado de México y respeto a los
valores de los pueblos originarios y de los indigenas migrantes, respaldaremos la
ensefianza en lenguas indigenas en los diversos niveles de educacion.

Se revalorara la funcién docente mediante premios, estimulos y reconocimiento social;
ademas de recuperar progresivamente el salario real, con aumentos graduales por
encima de la inflacion registrada. Impulsaremos la conclusiéon del proceso de
descentralizacion educativa del Estado de México.

En sintesis, los diputados miembros de la Coalicién se comprometen a:

Reformar y adicionar el libro tercero del Cédigo Administrativo del Estado de México
con la finalidad de:

1.

2.

Ampliar la cobertura de los equipamientos educativos, aumento de la calidad del
servicio educativo y la creacion de un sistema de estimulos al magisterio estatal.
Implementar métodos procesdimentales dirigidos al presupuesto de egresos que
evalle el impacto de los pragamas educativos en todos los niveles.
Revaloraremos la funcion docente mediante premios, estimulos y reconocimiento
social, y recuperar progresivamente el salario real, con aumentos graduales por
encima de la inflacién registrada.

Expandir los programas de atencion integral de los menores de tres afios,
particulactmente en las zonas de exclusion, para asegurar su cuidado, apoyar su
nutricion y mejorar su desarrollo psicomotor, mediante formulas que combinen el
esfuerzo del Gobiemo y el de la comunidad.

Promover una cobertura selectiva en horarios flexibles destinada a los nifios de
cero a tres afos de edad, provenientes de hogares de madres trabajadoras y de
bajos ingresos, mediante estancias infantiles comunitarias que combinen
estimulacion temprana con apoyos nutricionales y de salud.

Ampliar la jornada escolar a 35 horas semanales con el objeto de incrementar el
tiempo de ensefianza, e incorporar programas de formacion integral, de salud y
alimentacion, mediante la compactacién de las plazas de los maestros que tienen
doble turno, y el equipamiento necesario (comedores, cocinas) para conformar
escuelas de tiempo completo en aquéllas de un solo turno.

Propiciar la incorporacion oficial de los jardines de nifios privados que no lo
estan, para asegurar la calidad de los servicios que ofrecen.

Reorganizar el sistema de educacion basica a fin de articular en un sélo ciclo la
educacion preescolar, primaria y secundaria e integrar regionamente los
planteles, para que los municipios aumenten gradualmente su participacion.
Complementar la autonomia de la gestion escolar mediante una mayor
vinculacion con los padres de familia, a fin de tomar en cuenta sus puntos de
vista, lo que requiere la participacion de Consejos de Participacion Social.

10.Mejorar la formacién de los maestros y directivos, separando la carrera de

supervisor y director de la del maestro, exigiendo requisitos adicionales para las
primeras funciones.

11.Detectar en las escuelas, en forma oportuna, problemas de desnutricion,

enfermedades, deficiencias visuales o auditivas que constituyan las causas de
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los fracasos escolares y la desercion, en colaboracion con los servicios de salud
del Estado de México

12.Impulsar la ampliacion de la educacion a distancia, a través de la creacion de

una red de computo conformada por las distintas instituciones de educacién
media superior existentes, en la que los alumnos tendrian acceso a tramites
administrativos, programas, bancos de informacion predetemrminados, examenes,
calendarios de practicas. Para continuar sus estudios y dar especial atencién al
desarrollo de programas de educacion abierta y a distancia.

13.Para la educacion de nivel superior, se promovera la instalacién de nuevas

unidades académicas en los municipios conurbados dando uso intensivo a la
infraestructura y los recursos de las universidades y centros de ensefianza
superior instalados en el Estado de México, abriendo tumos y usando mas
eficientemente la planta docente, lo que pemitiria dar cabida a los estudiantes
gue actualmente no encuentran una opcién para continuar sus estudios.

14.Fortalecer la educacion abierta, universidades a distancia y aulas virtuales,

mediante la formacién de una red de instituciones de educacién superior, e
intensificando la cooperacion internacional en la educacién superior y orientarla
con un espiritu de solidaridad académica.

15.Promover que se acelere la velocidad de ingreso egreso, disminuir la desercién y

la reprobacion atacando sus causas; lograr que la capacidad de absorcién de
postulantes no sea en demérito de la eficiencia funcional, asi como conectarse
con programas que mejoren la orientacion vocacional, examen de seleccion,
cursos remediables para los rechazados, tutoria educativa, etcétera.

INVESTIGACION CIENTIFICA Y TECNOLOGICA

Los diputados de la Coalicién, promoveran la instrumentaciéon de la Ley de Ciencia y
Tecnologia del Estado de México, con la finalidad de que Consejo Mexiquense de
Ciencia ytecnologia:

1.

Promueva la formacion de un nuceo enddgeno regional de innovacién y
adaptacion tecnoldgica, de impacto estatal, nacional; concertar la creacion de una
instancia de concertacion y promocion a nivel regional.

Impulse la creacion de centros y unidades de apoyo que realicen investigacion y
desarrollo tecnolégico, o lo difundan, en los distritos industriales o agropecuaros,
las comunidades urbanas productivas o las areas de concentracion de las
instituciones de educacion superior e investigacion, donde participen el Gobiemo,
las organizaciones de productores ylas instituciones de educacion superior.
Establezca un centro de investigacion cientifica y desarrollo tecnolégico con
participacion del Gobierno del Estado de México, las universidades que cuenten y
las organizaciones de productores agropecuarios, industriales y de otros sectores,
para el desarrollo, la adaptacion e innovaciéon de tecnologias en diversos campos,
apropiadas a la situacion regional y metropolitana.
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CULTURA

Democratizaremos e incrementaremos el presupuesto destinado a las actividades
culturales, artisticas y el fomento a la lectura, mediante el fortalecimiento los contenidos
artisticos y culturales desde la educacion basica, con objeto de formar ciudadanos
abiertos a las diversas expresiones de la cultura estatal, nacional y universal.

Se estableceran programas con el propésito de que la difusién de la cultura llegue hasta
el ultimo rincon de la Entidad; asi, promovera que las manifestaciones culturales y
artisticas estén presentes en los 125 municipios del estado, respetando la integracién
pluricultural del Estado, cuya diversidad requiere de la libertad de expresion en todos
los espacios publicos.

Involucraremos a los medios de comunicaciéon con el desarrollo cultural del estado y con
las necesidades de difusion e informacion de calidad para todos los mexiquenses.

Los programas y los contenidos del Sistema Estatal de Radio y Television Mexiquense
tendran como objetivo fundamental; la difusion de la cultura y la educacion dirigidas a la
poblacion yno como un vehiculo de promocidon gubernamental.

En coordinacién con los ayuntamientos, daremos prioridad a la construccion de nuevo
equipamiento cultural, asi como a la conservacion y mejoramiento de la infraestructura
existente, adaptandola en su conjunto a los requermientos y expectativas de cada
region y municipio, reduciendo en lo posible los desplazamientos de la poblacién para
acceder a las manifestaciones del arte y la cultura.

Impulsaremos la creatividad artistica y cultural en todas las regiones y municipios del
estado, mediante politicas integrales, que en su disefio y ejecucion, tomen en cuenta la
participacion de artistas, asociaciones culturales y artisticas, promotores culturales,
criticos, organizaciones sociales e intelectuales.

Para lograr lo anterior, los diputados de la Coalicion POR EL BIEN DE TODOS se
comprometen a modificar la Ley de Cultura Fisica y Deporte del Estado de México, con
la finalidad de:

1. Crear el fondo editorial del Estado de México.

2. Mantener la construccion y conservacion de nuevo equipamiento y mejoramiento
de la infraestructura destinada a las actividades culturales.

3. Promover la utilizacion de espacios publicos —plazas, jardines, parques, calles,
escuelas, teatros, cines y edificios publicos — para la realizaciéon de actividades
culturales y artisticas de todo tipo.

4. Habilitar y reestructurar el equipamiento cultural existente.

5. Promover la renovacién urbana de pueblos y barrios que contengan
manifestaciones tradicionales, mediante programas de dotacién de equipamiento
cultural.
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6. Remodelar los viejos cines o fabricas en lugares estratégicos, combinando la
intervencion de los sectores publico, privado y social

SALUD

Como representantes de la Coalicion, elevaremos gradualmente el gasto en salud
publica, dando un mayor peso a la medicina preventiva y a los grupos sociales menos
favorecidos. Promoveremos reformas a fin de que se cuente con mayores atribuciones
legales para la regulacion de los servicios médicos publicos y privados.

Con lo anterior, pretendemos constituir un sistema integral de salud, modemizando las
formas de operacion e informacion de los servicios médicos. Promovera la certificacion
del personal y de la infraestructura en todos los servicios de salud, para alcanzar
homogeneidad y control en la oferta, calidad y costo.

Se ampliaré la infraestructura y el personal de salud en las zonas de exclusién y el
mejoramiento y adecuaciéon de las instalaciones y el equipamiento existente.

Se integrara una red regional para la atencién pre hospitalara de urgencias, con objeto
de atender con oportunidad a las victimas de accidentes y violencia, asi como para dar
atencién a mujeres y otros grupos wulnerables.

Promoveremos la mejora continua de la calidad de los servicios en los tres niveles de
atencién, mediante la modernizacion de procedimientos de operacion, el mejoramiento
de las condiciones laborales, la capacitacion pemanente para la actualizacién de temas
relacionados con la salud, el manejo de técnicas y tecnologias modernas y el abasto y

control de los insumos y medicamentos, asi como el fomento de la capacidad técnica y
tecnoldgica para la constitucién de sistemas de informacién confiables.

Con ello, se proporcionaran los servicios de medicina preventiva y la promocion de la
participacion de la comunidad con acciones de cuidado y fomento a la salud, para
contrarrestar los efectos de la estructura epidemiolégica actual y futura, ampliando el
cuadro de vacunacion universal en correspondencia con el patron epidemioldgico vigente.

Impulsaremos programas de asistencia alimentara que abatan, prevengan y vigilen la
desnutricion de los nifios y las mujeres embarazadas en areas de alta y muy alta
marginacion, con especial énfasis en los nifios de cero a cuatro afios, y la ampliacién de
la cobertura escolar con apoyo alimenticio.

La Coalicion POR EL BIEN DE TODOS, se compromete a reformar y adicionar el Libro
Segundo del Cédigo Administrativo del Estado de México con la finalidad de

1. Consolidar el Sistema Integral de Salud en el Estado.

2. Establecer acuerdos de coordinacién relativos al sector salud, con la federacion y
los estados colindantes.
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Ampliar y garantizar el acceso a un paquete basico de salud, homogéneo y
gratuito, para toda la poblacion.

Ampliar la cobertura del Seguro Popular, con el incremento de los recursos
estatales yde las aportaciones federales.

Modernizar el equipo e instrumental médico, asi como el mantenimiento
pemanente y adecuado de consultorios, centros de salud, clinicas y hospitales.
Garantizar el derecho del paciente a la informacion, el tratamiento médico
adecuado yla atencion digna y respetuosa.

Fortalecer la certificacion de médicos especialistas, generales y familiares y el
desarrollo a plenitud de la certificacién de hospitales publicos y privados.

GRUPOS DE POBLACION PRIORITARIOS

Con la finalidad de salvaguardar los derechos de los mas desprotegidos, es necesario
centrar la atencién del Congreso Local hacia la edificacién de un Estado que asuma su
responsabilidad social, en este sentido, la Coalicibn se compromete a modificar y
adicionar la Ley de Organismos Publicos Descentralizados de Asistencia Social de
caracter municipal denominados Sistemas Municipales para el Desarrollo Integral de la
Familia, en la cual se propondra:

1.

Hacer efectiva la disposicion de que los cargos de la Junta de Gobierno del DIF
son honorarios, lo que implica que existe motivo para pagar con dinero del erario a
los presidencias de los sistemas del Desarrollo Integral de la Familia.

Poner en marcha un programa que recupere la experiencia de la familia sobre la
formacion de los infantes de hasta cuatro afos.

Aplicar politicas de proteccion de menores frente a la explotacién sexual, laboral y
el maltrato.

Otorgar becas a los hijos de las familias de escasos recursos, para que continden
con sus estudios de educacion basica.

Proporcionar atencién especial a los menores de seis afios que sufren
desnutricién, integrando acciones de alimentacion, salud preventiva y técnica de
estimulacion temprana; a fin de garantizarles las condiciones favorables para su
desarrollo fisico, afectivo e intelectual.

Promover la ampliacién de la cobertura de programas federales como LICONSA 'y
los desayunos escolares, de tal manera que se adecuen de forma eficaz a las
necesidades de cada una de las regiones del Estado.

Promover el acceso a crédito hipotecario para los nuevos matrimonios.

Otorgar apoyos econdmicos a los estudiantes de escasos recursos para que
continden con su formacion, mediante la dotacion de becas anuales de servicio
social vinculado a la construccion y operacién de activos sociales, comunitarios o
familiares, donde el mérito académico y la equidad sean las condiciones para
otorgarlas.

Establecer talleres autogestivos de capacitacion en artes y oficios, en las diversas
instalaciones que el GEM tiene en el territorio.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.
17.

18.

19.

20.

21.

Crear espacios de expresion artistica, plastica, literaria y musical para la expresion
de los jévenes.

Ampliary mejorar la infraestructura deportiva de las escuelas de educacién media,
de los centros de desarrollo comunitario, de las plazas publicas y de los espacios
culturales.

Impulsar programas de salud reproductiva y prevencion de riesgos y adicciones
gue abatan los altos niveles de embarazo precoz, enfermedades de transmision
sexual y codependencias.

Crear fondos de apoyo y créditos para actividades productivas de empresas para
la mujer tanto en el ambito rural como urbano.

Impulsar politicas laborales y educativas que pemitan a las mujeres compatibilizar
sus horarios de trabajo con los horarios escolares de sus hijos.

Fortaleceremos los programas de alfabetizacion y de educacién basica para
mujeres adultas.

Ampliacion de la infraestructura y los servicios de guarderia.

Incorporacion de a las madres solteras como sujetos de crédito para vivienda
nueva y remodelacion.

Generalizacion de un sistema gratuito de deteccion del cancer de mama y cérvico
uterino.

Promocion de programas alimentarios para mujeres embarazadas y en periodo de
lactancia que presenten problemas de desnutricion.

Creacion de unidades basicas de especialidades gernatricas en las clinicas y
hospitales publicos y privados existentes que pemitan la prevision, atenciéon y
tratamiento de las enfermedades propias de la edad.

Instituiremos la pension universal a los adultos mayores, a partir del cumplimiento
de los 70 anos.

PUEBL 0S ORIGINARIOS Y POBLACION INDIGENA

Con la finalidad de preservar la identidad mexiquense con los pueblos originarios de
nuestra entidad, los diputados de la Coalicién POR EL BIEN DE TODOS, se impulsaran
modificaciones de la Ley de Derechos y cultura indigena del Estado de México con la
finalidad de:

1.

Reconocer la autonomia de los pueblos y procederd a adecuar sus instituciones a
efecto de generar los espacios necesarios de intedocucion y contribuir a la
generacion de espacios propios de actuacién politica, social y productiva donde
puedan expresar plenamente y con toda libertad su cultura, sus tradiciones y sus
formas particulares de organizacion social.

Dotar de mayores atribuciones al Consejo Estatal para el desarrollo de pueblos
indigenas del Estado de México para efecto de brindar mayores oportunidades de
desarrollo a los pueblos originarios.

Que los pueblos originarios y los grupos indigenas provenientes de otros estados
estén representados en todos los 6rganos de participacion ciudadana y en todos
los espacios de la sociedad civil organizada.
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4. Se otorgue educacion en lengua materna en los espacios territoriales asociados a
los pueblos originarios ylos provenientes de otros estados.

5. Garantizar los derechos laborales y sociales de los indigenas inmigrantes
mediante programas que favorezcan su organizacion y su interaccién con los
patrones y el gobiemo, que les pemitan mejores condiciones laborales y de vida
para facilitar su insercion productiva.

6. Coordinar con los pueblos originarios, programas para la poblacion indigena, en el
pleno reconocimiento de sus derechos sobre los recursos naturales de su entomo,
la salud, la nutricion, el trabajo, yla comercializacion de los productos derivados de
sus practicas culturales.

GRUPOS DE ALTA VULNERABILIDAD SOCIAL

Con la finalidad de superar la pobreza, la marginacion y la exclusion social, los
miembros de la Coalicién modificaran la Ley de Desarrollo Social del Estado de México,
Ley para la Proteccion e Integracion al Desarrollo de las Personas con Discapacidad en
el Estado de México, con la finalidad de que las personas con capacidades diferentes y
los grupos sociales en condiciones extremas contenga las siguientes atribuciones:

1. Actualizar la Ley para la Proteccion e Integracion al Desarrollo de las Personas
con Discapacidad en el Estado de México, para hacer coercitiva las disposiciones
de éstas, ubicandola en un estandar mundial en atencion a este sector vulnerable.

2. Promover con el gobierno federal que se otorguen becas suficientes de
capacitacion en y para el trabajo a las personas con alguna discapacidad en
instalaciones adecuadas y con maestros especializados.

3. Otorgamiento de apoyos econdmicos a las personas con capacidades diferentes
para su manutencién, rehabilitacion y compra de medicamentos, como un derecho
reconocido por el gobiemo yla sociedad.

4. Instituya un fideicomiso destinado a la generacion de proyectos productivos para
este grupo de la poblacion, con capital de riesgo o créditos a tasas preferenciales,
que apoye las iniciativas de negocios de estas personas.

5. Amplie la cobertura de los servicios basicos y especializados de rehabilitacion
instalados en los centros comunitarios, conjuntamente con organizaciones de
personas con capacidades diferentes y de la sociedad civil, a fin de contar con
apoyo para la rehabilitacion, integracién a la vida productiva y socializacion de las
personas con discapacidad y sus familias.

6. Promueva con las empresas la contratacion de personas con discapacidad, para
contribuir a que logren una vida mas independiente econémicamente que les
permmita consolidar su autonomia personal y grupal.

7. Promueva la integracion educativa de los nifios con discapacidad en las escuelas
publicas de todos los niveles, reforzando la formacién y capacitacién de los
profesores, flexibilizando los horarios para que los menores reciban terapias de
rehabilitacion y otorgando los apoyos economicos, didacticos y pedagdgicos
necesaros.

8. Refuerce conjuntamente con las organizaciones civiles, las escuelas especiales
para sordos, nifios con sindrome de Dawn, autismo, ciegos y débiles visuales,
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asegurando la dotacion gratuita, suficiente y actualizada de libros en braille o
grabados y audio libros.

9. Establezca una red estatal de cooperacidon e investigacion inter universitaria para
el tema de las discapacidades.

10. Incremente la capacidad de atencion de las escuelas técnicas, deportivas y
artisticas para que integren en sus programas a personas con discapacidad y
promoveremos que los centros deportivos publicos cuenten gradualmente con
instalaciones que ofrezcan opciones recreativas, culturales y deportivas para este
sector.

11. Impulse programas pemanentes de educacibn para la prevencién de
enfermedades y accidentes que causan discapacidad. en particular con programas
de utilizacion de equipo capacitacion y sefalizacion en el trabajo; informacion y
capacitacion en el hogar; sefializacion y vigilancia en los sitios publicos.

PARTICIPACION CIUDADANA

El Estado de México se enfrenta a grandes desafios; la diversidad y complejidad de sus
problemas econdmicos, politicos, culturales, sociales y ambientales, no encuentra
respuestas sdlidas, duraderas yresponsables.

Vivimos tiempos de incertidumbre; de modelos y paradigmas agotados. Las formas
unilaterales y autoritarias de gobernar no sélo son ineficientes, sino ademas se
constituyen en el medio mas fértil para la corrupcion.

Por ello, es necesario recobrar la confianza, con interdependencia, coordinacion y
esfuerzo colectivo. No es suficiente el gobierno como una simple administracion de lo
publico, es necesario que actle en corresponsabilidad con los diferentes actores de la
sociedad.

La magnitud de la crisis y la necesidad de mayor participacion de la sociedad en el
cambio y en la definicion de politicas publicas, constituyen dos importantes razones que
justifican la creacion de un instrumento superior de participacion ciudadana: el Consejo
Social para el Desarrollo Econdmico y la Gobernabilidad Democratica.

En el mismo sentido, es fundamental ampliar las formas de intervencion politica de los
mexiquenses, por ello proponemos instituir el Estatuto Juridico del Ciudadano o Ley
Estatal de Participacion Ciudadana, como un instrumento legal de garantia de los
derechos civiles y politicos.

Asi, la democracia representativa encontraria su contraparte en la democracia
participativa, transformando a los ciudadanos mexiquenses en actores plenos de las
decisiones fundamentales de la entidad.

El referéndum se encuentra detemminado en la Constitucion Estatal, en su Articulo 14, lo
define como una prerrogativa del gobernador del Estado sobre actos legislativos.
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Resulta un acto mediante el cual el Ejecutivo adquiere una especie de “derecho de veto
ciudadanizado” contra los actos de la Legislatura.

Retomamos el espiritu ciudadano de este instrumento democratico y proponemos que
el referéndum sea llevado al ciudadano, antes de convertirse en iniciativa de ley, como
un paso previo al proceso legislativo.

Proponemos elevar el plebiscito y la revocacion del mandato a nivel constitucional,
reglamentarlos en las leyes secundanas y asumirlos como instrumentos de consulta,
participacion ciudadana y de decisién en los asuntos de interés colectivo.

Ante el contexto mencionado, es necesario que los disputados de la Coalicién
impulsen:

1. La ley de Participacion ciudadana del Estado de México, con la finalidad de crear
un ambiente de confianza social al participar las ciudadania directamente en los
asuntos publicos.

2. Establecer el referéendum, plebiscito, e iniciativa popular como mecanismos de
consulta y toma de decisiones para los funcionarios gubernamentales, asi como
la revocacién de mandato, como derecho ciudadano.

DESARROLLO ECONOMICO

Para alcanzar el perfi de un Estado con regiones competitivas de primera linea,
generadoras de innovacién y de nuevos productos de alta tecnologia, se potenciaran
las ventajas existentes a partir de las vocaciones regionales, lo que pemitira establecer
una nueva arquitectura del desarrollo econémico:

La propuesta legislativa, consiste en apoyar la creacion de Redes Estratégicas de
Desarrollo Econémico y Soluciones (REDES), como un concepto innovador de gestion
de la politica publica industrial a efecto de apoyar la actividad de las empresas, en sus
necesidades sustantivas.

Con ésta politica estratégica, desde la legislatura se contribuira a la apropiacion de
ventajas competitivas para aprovechar la globalizacion y al mismo tiempo fortalecer el
desarrollo del mercado interno y la actividad exportadora. Se apoyara decididamente la
formacibn de nuevos agrupamientos industriales (clusters) y la articulacion de
proveedores (por ejemplo: el esquema de organizacién “justo a tiempo”), privilegiando la
participacion de las empresas locales.

Las REDES, como su nombre lo indica son un concepto que tiene por propdsito
contribuir al desarrollo econémico del estado. Entre sus objetivos esta buscar la
articulacion sistémica de grandes, medianas, pequefias y micro empresas,
independientemente de que compartan o no el mismo territorio. EI compromiso del
gobierno al establecer las REDES estara expresado en la gestion, la asesoria y la
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negociacion para generar mejores condiciones econdmicas, financieras y de servicios,
ademas de la creacion yla adecuacion de infraestructura y equipamiento.

Las REDES industriales estaran dirigidas a facilitar la comunicacién, la instalacion y la
operacion de nuevas empresas para la elaboracion de productos vinculados a altas
tecnologias como la nueva telefonia, la computacién dura y blanda (hardware y
software), los elementos para instalaciones, las partes y vehiculos del metro, trenes
ligeros, metrobuses, comunicacion satelital, controles aeronauticos, productos de la
metalmecanica y automotrices, entre otros.

Las REDES estableceran gradualmente, de acuerdo con las potencialidades de las
regiones, polos tecnolégicos que tendran como mision la vinculacion de empresas de
alta ymediana tecnologia, de todos los tamafios, con las instituciones de investigacion y
desarrollo, cuyo propésito serd la generacion de soluciones a los problemas
industriales, desde la perspectiva de una sociedad del conocimiento.

Se aprovecharan las condiciones de infraestructura y equipamiento, para el
establecimiento de ciudades cientificas, ahi donde ya se perfila su instalacion.

El Congreso local convocara la participacion de la sociedad, a través del Consejo
Economico y Social para responder a los desafios del desarrollo econémico, industrial y
tecnoldgico, pemitiendo |garantizar la participacion de los diversos sectores sociales y
en beneficio de las comunidades y de sus habitantes.

Los diputados de la Coalicion impulsaran modificaciones al Libro Décimo del Cdadigo
Administrativo del Estado de México con la finalidad de impulsar:

1. La creacidon de redes con las cuales se podran establecer las condiciones
necesarias para Su organizacion y su operacion, definir la amplitud de sus
capacidades y competencias, informar a las comunidades industriales de las
oportunidades y gestion que estaran en posibilidad de ofrecer, asi como del
conjunto de apoyos técnicos, de asesoria, de investigacién y de vinculacién con el
sistema educativo y de investigacion para generar soluciones a los diversos
problemas que se les puedan presentar a las empresas.

2. Reconocer a las redes son esquemas estratégicos de apoyo y negociacion,
inclusive de financiamiento y busqueda de crédito para la creacién de nuevas
empresas, 0 de apoyo a las ya existentes, ademas de esquemas de solucion,
facilidades y simplificacion de tramites administrativos para ayudar a cumplir con
los requerimientos reglamentarios.

3. Incentivar y apoyar a las empresas industriales establecidas, para que cumplan
con los ordenamientos reglamentarios que buscan la mitigacién de los impactos
ambientales negativos, la reduccién del consumo de energia y de agua, ademas
de la adopcién de tecnologias limpias y la disposicion adecuada de residuos
industriales téxicos y contaminantes.
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Solo una vision estratégica territorial de apoyo a los grupos de productores organizados
y asociados por las redes rurales, puede detonar, con la creacion de infraestructura
adecuada y sustentable mayores niveles de productividad, oportunidades de desarrollo
yempleo en el sector primario.

Entre mas avanza la urbanizacion, mayor es el valorsocial de las areas agropecuaras,
y de mayor valor son los productos de calidad que pueden darse en ese sector; pero
aun tendran mas, si dichos productos entran a una l6gica de cadenas productivas,
consolidando la formacion de agrocentros para generar a su vez, un alto valor de
comercializacion.

Se trata de generar procesos agricolas tecnificados y mecanizados, en su caso. Todo
ello, desde un horizonte de ordenamiento territonal y de mejoramiento de las
condiciones de vida, ambientales y productivas de los habitantes del campo que
promuevan el arraigo e inhiban la emigracion, incrementando el bienestar de la
poblacién rural tanto tiempo pospuesto.

La propuesta legislativa implica la modificaciéon de la Ley de fomento y desarrollo
agropecuaro, acuicola y forestales, con la finalidad de:

1. Definir, de acuerdo con el Programa de Ordenamiento Ecoldgico del Territorio del
Estado de México (POETEM), debidamente revisado y actualizado, los limites de
las zonas urbanas en relacién a las zonas agricolas, pecuarias, silvicola, forestales
y extractivas.

2. Crear redes rurales que fomenten y apoyen a la formacién de unidades
econdmicas, a partir de la organizacién de productores asociados que pemita, a
su vez, revertir las tendencias del crecimiento urbano en detrimento de las
poblaciones rurales.

3. Rewvtalcen las actiidades del campo, bajo un esguema de integralidad
sustentable, cuyo principio sea conservar produciendo y mejorar las técnicas de
cultivo para incrementar la productividad.

4. Despliegue una estrategia agro ambiental dirigida a la organizacion de productores
rurales, campesinos ejidatarios y comuneros, por medio de la asociacion con
micros, pequefias y medianas empresas, capaces de retener mano de obra,
calificara y generar empleo en las zonas rurales.

5. Crear programas para potenciar las ventajas que el Estado tiene para apoyar sus
vocaciones mediante la constitucion de regiones competitivas de primera linea
promocionando procesos agropecuarios altamente tecnificados y mecanizados.
Generaremos ingenierias de apoyo adecuado para crear encadenamientos locales
gue incluyan produccién primara, transformacion y comercializacion.

6. Reconocer a las redes rurales como promotoras de actividades agricolas y
pecuaras asociadas a procesamientos agroindustriales, vinculados a la creacion
de agropolos que en acuerdo con las universidades y otros centros de
investigacién apoyen la solucién de problemas y promuevan la generacién de
cadenas productivas que detonen el empleo rural, limiten la migracion y mejoren la
calidad de vida de los campesinos.
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CREACION DE EMPLEOS

Como prioridad, para la Coalicibn POR EL BIEN DE TODOS, es necesario atender de
inmediato el problema de la pobreza, el desempleo, la marginacién y la e xclusién social,
ya que dichos fendmenos pemanecen en la realidad mexiquense, haciéndose evidente
su presencia con las conductas antisociales como la delincuencia, como la Unica via
para satisfacer las necesidades de una familia en cualquiera de estas condiciones de
degradacion.

El empleo no sélo debe fomentarse a través del crecimiento econémico, sino centrarse
especialmente en la pequefia empresa, condicibn necesaria pero no suficiente para
abatir el problema.

Existen basicamente dos perspectivas desde las cuales se puede alcanzar el desarrollo
fomentando el empleo, la primera considera a la inversion privada como Unica salida
para la creacion de empleos, la cual ha sido lamas socorrida en los ultimos afios por el
Estado, brindando una serie de incentivos tales como exenciones fiscales, construccion
de infraestructura en beneficio de las nuevas empresas, bajo la condicion de crear
empleos para los habitantes de las regiones, lo cual no necesariamente se cumplio.

La segunda perspectiva, recupera la posicion de un Estado méas activo en las funciones
de la economia, ya que consideramos que tiene condiciones financieras suficientes
para participar directamente en el abatimiento del desempleo.

Los que conformamos esta coalicion, creemos firmemente que la combinacion de estas
dos visiones pemnitirian una atencion estratégica al desempleo en el corto plazo.

La conformacion de sociedades cooperativas comunitarias financiadas por el Estado,
podran tener un impacto en las regiones mas alejadas de los centros urbanos, zonas
gue para la inversiéon privada no son prioridad, en tanto que aquellas que demandan
una mayor inversion financiera, podran se atendidas por la iniciativa privada.

Lo anterior pemitira un desarrollo regional equilibrado, basado en las redes productivas
como politica publica industrial estratégica, para el agrupamiento de empresas, la
agregacion de proveedores, la creacion un sistema de informacion de apoyos de
financiamiento y créditos blandos, la vinculacion del sistema de investigacion y
desarrollo tecnoldgico con la busqueda de soluciones a las problematicas técnicas y de
ingenieria de las empresas. Con todo esto, se buscara incrementar el nivel del empleo
en el Estado de México.

Los programas y las acciones de las redes regionales buscaran aprovechar las
capacidades de los recursos humanos existentes en las empresas exitosas de las
diferentes regiones para otorgar capacitacion para el trabajo, y abrir oportunidades para
las familias trabajadoras de las localidades, y asi disminuir la incidencia de la
emigracion.
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Las redes apoyaran la coordinacion de la industria con las instituciones educativas, a fin
de que los pasantes realicen, con apoyo de becas, su servicio social y puedan, de
acuerdo con las necesidades de la empresa, integrarse a la planta productiva.

Con esto se apoyara con capital de riesgo la fomacion de empresas sociales, de
jovenes innovadores, de mujeres y madres solteras, de personas con capacidades
diferentes y de adultos mayores, donde el gobierno pueda funcionar como el principal
financiador, alentando diversas formas de propiedad y gestion empresarial.

La politica de microcréditos, no debe circunscribirse exclusivamente al papel
financiador, sino también debe acompafarse de instancias que evallen el contexto
empresaral para aquellos proyectos de mediana envergadura, realizando un
diagnostico contextual, en el que se destaque la poblacién desempleada, subempleada
0 que trabaja en la economia informal, haciendo transparente el manejo de los
recursos, asi como la asignacion de garantias e instrumentos por parte del gobierno
para la obtencion de créditos y hacer de €l un manejo adecuado

Por lo anterior, los miembros de la Coalicion, nos comprometemos a impulsar:

Modificaciones a la Ley de Fomento Econdmico yempleo

Leyde Crédito y financiamiento para la microempresa y sociedades cooperativas
Promover la creacion del seguro de desempleo

Asignacion de presupuesto destinado a becas de capacitacion para
desempleados, vinculando dicho programa con el aparato productivo

PR

REFORMA DE LA VIDA MUNICIPAL

Reformaremos la Constitucion del Estado, a fin de incorporar en ella las nuevas
atribuciones otorgadas en las recientes reformas al Articulo 115 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Es necesario integrar en un solo cuerpo nomativo la regulacion de toda la vida
municipal. Proponemos la expedicion del Cédigo Municipal del Estado de México, que
abrogue la actual Ley Organica Municipal y contenga, ademéas de la nomatividad
organica del municipio, los procedimientos administrativos y sus nuevas atribuciones
sustantivas y adjetivas.

Revisaremos la integracion, competencias y funcionamiento de los cabildos, con el
objeto de transformarlos en parlamentos municipales, con plena participacion y
representatividad de la comunidad. Los ayuntamientos obtendran un caracter mas
social y politico, al pemitir el debate constante de las ideas, propuestas y grandes
acciones a favor de la comunidad, un espacio para el acuerdo politico que sera el
preambulo para hacer del municipio una instancia soberana.

Proponemos una Ley General de Limites Municipales para temminar con la
incertidumbre territorial que afecta a algunos municipios del Estado, como producto de
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la nula regulacion de su identificacion cartografica.

Acorde con la reforma al Articulo 115 constitucional, es necesario hacer realidad en el
ambito municipal la separacién entre las atribuciones de gobierno y las de
administracion publica.

La Reforma Electoral Municipal eliminard el principio de mayoria relativa en la
integracion de los ayuntamientos para sustituirlo por el de representacion proporcional
pura; con ello se incrementaria el nimero de regidores y se ampliaria la representacion
ciudadana al interior de los ayuntamientos, acrecentando la participacién de todos los
sectores sociales en la vida municipal.

Esta reforma debe trascender a una mayor descentralizacién del ejercicio del poder
publico. Los consejos de participacién ciudadana y las delegaciones municipales
habran de transformarse en dérganos de gobierno vecinal con plenas atribuciones
presupuestales.

En la propuesta de nuevo Codigo Municipal se trazaran las lineas nomrmativas, mediante
las cuales, estas formas auxiliares del gobiemo municipal adquieran un caracter de
mayor efectividad en la relacion gobemados-gobernantes.

Para lograr lo anterior, se impulsara:

1. La creaciéon del Cédigo Municipal del Estado de México

2. LaLeyGeneral de Limites Municipales

3. Reformas al Cddigo Electoral del Estado de Meéxico, para modificar la
conformacion electoral municipal.

CONSEJO ECONOMICO Y SOCIAL

Con los consejos es posible lograr el didlogo sistematico y profesional, con propuestas
dotadas de legitimidad, debido al amplio consenso con el que se producen y la calidad
técnica que las sustentan.

Asi, frente a las instituciones publicas, la sociedad puede expresarse en un plano de
igualdad, contribuyendo de manera eficaz al debate y a la solucion de los problemas. La
sociedad deja de ser un testigo o una victima y se convierte en actor corresponsable.

Desde la H. LVI Legislatura del Estado de México se impulsara la constitucion del
Consejo Social Econdmico y Social, para el desarrollo y la gobemabilidad democratica
del Estado de Meéxico con una estructura basada en los principios de inclusion,
pluralidad y democracia.

25



Este Consejo sera un oOrgano publico, social y ciudadano, cuyo funcionamiento
administrativo contard con el financiamiento del gobierno del Estado, por lo cual
guedara sujeto a la fiscalizacion publica.

Sera una instancia de concertacion social para la formulacién de politicas publicas, de
evaluacion y seguimiento del sistema estatal de planeacion democratica. Un érgano de
consulta para los poderes Ejecutivo y Legislativo del estado, de igual manera que para
los ayuntamientos.

El compromiso de la nueva legislatura debera expresarse en la ejecuciéon de politicas
publicas orientadas por una wision estratégica del territorio, que busque el
reordenamiento de éste y pemmita una planeacién del desarrollo urbano, rural, industrial
y de los senvicios, acorde con las exigencias de calidad de vida que buscan los
mexiquenses.

Nos comprometemos a ser un 6rgano plural, con la capacidad de generar mejores
condiciones econdmicas y sociales que logren detonar el empleo, garantizar la
seguridad y el bienestar, y recuperar la confianza de los ciudadanos en las instituciones.

Este compromiso se expresa en el desarrollo de politicas sociales estratégicas, que van
mas alla de una intencibn meramente compensatoria, para convertirse en una clara
expresion de responsabilidad gubernamental. Es un compromiso con el ejercicio pleno
de los derechos constitucionales a la salud, la educacion, la cultura, la capacitacion
para el trabajo y el goce de un ambiente sano.

Es nuestro compromiso incluir nuevos derechos sociales surgidos de la actual realidad
sociodemogréafica del Estado de México: la proteccion de los adultos mayores, los
nifos, las mujeres ylas madres solteras; el impulso a los jévenes, apoyo a las personas
con capacidades diferentes, respeto a la diversidad y el reconocimiento de la autonomia
de los pueblos originarios del Estado de México y de las comunidades indigenas que se
han arraigado en la entidad.

VIVIENDA

Durante los proximos seis afios se edificaran 300 mil viviendas, como consecuencia de
una demanda calculada en 50 mil viviendas anuales. La construcciéon de estas
viviendas se llevara a cabo de manera planeada para garantizar el respeto a la dignidad
humana, la conservacion del medio ambiente yla integracion a regiones de desarrollo.

De igual importancia, resulta la necesidad de mejorar las condiciones de vida de las
familias que habitan las viviendas que existen actualmente, ya que de las 2°893,357
viviendas habitadas en el estado, 617,612 soélo tienen un cuarto; el 13% no se
encuentran conectadas a la red de drenaje; el 50.81% no cuenta con toma de agua en
su domicilio; y, 25,169 no cuentan con agua entubada, drenaje, ni energia eléctrica.
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el mejoramiento incluye la ampliacion o mantenimiento de las viviendas actuales, ya
gue en muchos hogares viven mas de una familia, por lo cual ocupamos uno de los
lugares mas altos de hacinamiento del pais y 580 mil viviendas no cuentan siquiera, con
un sanitaro propio.

El gobiemo del estado debe asumira su compromiso de planeaciéon urbana integral que
posibilite a los y las mexiquenses el acceso a créditos para la obtencion de vivienda,
garantice el cumplimiento de la ley para que las construcciones inmobiliarias se realicen
en zonas aptas para tal fin y generen las posibilidades para mejorar las actuales
condiciones de habitabilidad.

Para lograro, es necesario que los representantes populares de la Coaliciéon POR EL
BIEN DE TODOS impulsen modificaciones y adiciones de la Ley del Instituto
Mexiquense de la Vivienda, con la finalidad de:

1. Iniciar un programa de construccion de vivienda con recursos provenientes de los
sectores social, privado y publico.

2. Promover la consolidacion de las zonas urbanas dotando de equipamiento e
infraestructura las zonas habitacionales mas pobladas.

3. Establecer una politica de ocupacion de predios ociosos para la construccion de
espacios publicos.

4. Apoyar a los gobiernos municipales con programas especiales para la introduccion
de senvicios publicos basicos.

5. Disefiar y aplicaremos la nomatividad necesaria para evitar que se siga
construyendo vivienda en areas de riesgo, inadecuadas por las condiciones del
suelo, areas de recarga o conservacion ecoldgica.

6. Estimular la construccion de unidades habitacionales, cuando cumpla con la
construccion del equipamiento necesario.

7. Fomentar la construccion de vivienda para los diferentes niveles adquisitivos, con
lo cual se desalentaran las invasiones.

8. Promover el acceso a créditos con bajo interés para los grupos sociales populares
y medio.

9. Apoyar la autoconstruccion, la mejora de viviendas auto construidas y la aplicacién
de programas municipales de vivienda.

10. Ampliar los programas de vivienda, bajo el mecanismo de construccién progresiva,
con el modelo “pie de casa”.

11. Evitar la defraudacién en programas de vivienda que no retnan las condiciones de
habitabilidad requeridas.

12. Crear un cuemo de asesoria legal para atender a los compradores de vivienda que
se han visto afectados por especuladores inmobiliarios.

13. Poner en marcha y en coordinacion con las autoridades municipales y la iniciativa
privada, el Programa de Mejoramiento de la Vivienda yla Imagen Urbana.
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SEGURIDAD PUBLICA Y SISTEMA DE JUSTICIA

Impulsaremos la formacién de un nuevo Sistema Penal Integral (SPI), que considere el
combate a los delitos no como una simple practica procesal, sino como la unidad de
politicas sociales, punitivas y de integracion familiar; incorporando valores universales
como la presuncién de inocencia, el respeto a la dignidad de las victimas ylos derechos
humanos.

Promoveremos una nueva clasificacion de delitos y penas, y la instauracion de
procedimientos orales y solemnes que pemitan abatir el rezago judicial. Con ello, se
agilizaran y humanizaran los procedimientos penales desde investigacion criminal
(averiguaciones previas) hasta la ejecucion de sentencias, para garantizar la proteccion
integral y profesional a las victimas del delito.

Transformaremos radicalmente la procuracion de justicia; al efecto, acorde con la razén
histérica que fundo al ministerio publico como la autentica representacion social, la
Procuraduria General de Justicia del Estado (PGJEM) dejara de ser un 6rgano de la
administracion puablica centralizada, para constituirse en un organismo publico
auténomo.

La nueva Procuraduria contara con un consejo ciudadano de gobierno presidido por un
Procurador General, cuyo nombramiento estara a cargo de la Legislatura del Estado a
propuesta de una terna de Abogados con experiencia y reconocida calidad moral, que
al efecto haga el Ejecutivo del Estado.

Con el propoésito de otorgar un trato mas profesional y humano a las victimas de delitos,
el personal adscrito a la Procuraduria General de Justicia del Estado recibira
capacitacion permanente en las areas social y psicoldgica.

Por lo que es necesario crear un nuevo esquema de coordinacion de los cuemos de
prevencion del delito y de accion contra la inseguridad, bajo la conduccion de una
Secretaria de Seguridad Publica.

Lo anterior con la finalidad de profesionalizar a los cuerpos especiales de rapida
respuesta e intervencién, para situaciones de emergencia como secuestros, robo y
asalto a transeuntes, robo de infantes, robo de vehiculos, y asalto y robo violento a
domicilios o empresas. Integraremos un grupo operativo Unico de crisis y estrategia
para el combate de estas actividades delictivas organizadas.

Es necesario dignificar el trabajo de los servidores publicos de seguridad y procuracion
de justicia, mediante la mejora sustantiva de sus condiciones de vida, salarales y de
prestaciones, incluyendo programas integrales de vivienda que contemplen unidades
habitacionales o facilidades para la obtencion de créditos, salud, educacion y recreacion
para ellos y sus familias en espacios adecuados y con servicios urbanos de calidad.
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Se deben de atender las causas sociales y culturales de la delincuencia, creando
espacios de expresion artistica, de didlogo y entretenimiento, culturales y de recreacion;
asi mismo, en correspondencia con nuestros programas culturales y de jovenes,
recuperaremos y actualizaremos las instalaciones deportivas del estado, iluminandolas
para su funcionamiento vespertino y propiciando la contratacion de especialistas
juvenodlogos para atender los problemas psicoldgicos y sociales de la juventud.

El SPI dignificara las condiciones laborales de todos los miembros de las diferentes
corporaciones destinadas tanto a la seguridad publica como a la procuracion de justicia,
mediante programas de dignificacion del servicio publico, con evaluaciones
pemanentes en las areas médica, psicolégica y social, que pemitan eliminar
infiltraciones, corrupcion y cualquier tipo de lazos con las organizaciones criminales.

Con la finalidad de lograr lo mencionado sera necesario que los diputados de la
Coalicion POR EL BIEN DE TODOS, sera necesario modificar y adicionar Ley de
Seguridad Publica Preventiva Publica del Estado de México, la Ley de Ejecucion de
Penas Privativas y Restrictivas de la Libertad, la Ley de Prevencién Social y
Tratamiento de Menores del Estado de México para:

1. Promover ante el Poder Constituyente Permanente del Estado una reforma a la
seccion tercera de capitulo tercero de la Constitucion Politica del Estado Libre
Soberano de México, articulos del 81 al 86, relativa a la transformacion de la
PGJEM en un Organismo Publico Autbnomo.

2. Propondremos a la Legislatura del Estado las iniciativas de nuevos Cédigos Penal
y de Procedimientos Penales.

3. Crear la Ley Orgéanica de la Procuraduria General de Justicia del Estado de
México que otorgue al Ministerio Publico autonomia e independencia del poder
ejecutivo.

4. Crear el instituto de alto nivel para la preparacién y adiestramiento de cuadros en
atencién a la inseguridad, la prevencion del delito y el combate a la delincuencia
organizada, con funciones de planeacion, capacitacion y colaboracion para
resolver crisis mediante esquemas de rapida respuesta. Ademas, tendra a su
cargo la realizacion de campafias de participacion ciudadana y formacion de
conciencia en torno a los temas de la drogadiccion, el narcotrafico y la
delincuencia organizada, campafias de conciencia civica que tengan por objetivo
reconstruir el tejido social y la calidad de vida en favor de la convivencia, la vida
asociativa y las practicas solidarias de los mexiquenses.

5. Promover la Ley de Seguridad Publica que garantice el freno a la impunidad vy el
combate a la delincuencia y el crimen organizado en sus diferentes expresiones.

6. Proponer la creacion de la secretaria de seguridad publica, con la consecuente
redefinicion en materia de estrategias y recursos.

7. Realizar convenios necesarios de coordinacion y operaciéon con la Policia Federal
Preventiva y las corporaciones estatales y municipales que intervengan en dichas
acciones. Se procedera a la constitucion de un mando Unico para efectos de la
coordinacion y la eficiencia de las acciones.

8. Finalmente, en el Presupuesto de Egresos del Estado se destinaran recursos
suficientes para la modernizaciéon del atmamento, servicios periciales, equipo de
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investigacion y coOmputo de la PGJEM, asi como para el mejoramiento de las
condiciones materiales de las agencias investigadoras del ministerio publico.

POLITICAS TERRITORIALES ESTRATEGICAS

El Estado de México es una entidad federativa integrada por 125 municipios con una
poblacion cercana a los 15 millones de habitantes. Se encuentra localizada entre los
meridianos 98”35 y 100736’ Longitud Oeste de Greenwich y los paralelos 18721 y
20”17 de Latitud Norte.

La entidad forma parte de la Regién Centro de la Republica Mexicana (RCRM), y en
conjunto con los estados de Querétaro, Morelos, el eje Puebla—Tlaxcala y una franja del
territorio del Estado de Hidalgo, constituyen una verdadera megalépolis que concentra a
30% de la poblacién de todo el pais.

La superficie total de la entidad es de 2 milones 249 mil 949 hectareas, lo que
representa 13% de la superficie total del pais. En su territorio se encuentran ubicadas 4
mil 841 localidades. La densidad poblacional en el estado es de 610 habitantes por
kilémetrzo cuadrado; sdélo superada por el Distrito Federal, con una densidad de mil 244
hab/km~.

En la entdad se localizan dos grandes areas urbanas: la denominada Zona
Metropolitana del Valle de México (ZMVM), que se integra por 59 municipios del estado,
mas las 16 delegaciones del Distrito Federal y el municipio de Tizayuca, en el estado de
Hidalgo, y la Zona Metropolitana del Valle de Toluca (ZMVT). Ademas, en los ultimos
tiempos se ha venido consolidando la denominada Zona del Arco Norte del Estado de
México (ZANEM), que ahora va desde el municipio de Ixtlahuaca y se extiende mas alla
del municipio de Atlacomulco adentrandose en el estado de Michoacan.

La ZMVMes la region con el mayor dinamismo y consistencia poblacional de las ultimas
décadas en todo el pais. En 1960, el 87% de la poblacion de la ZMVM se encontraba
ubicada en el Distrito Federal; para el censo del afio 2000, los porcentajes se revierten,
pues habitan mas personas en territorio mexiquense de la ZMVM, que en la capital del
pais, en una relacion de 55 a 45%.

La ZMVT estd compuesta principalmente por los municipios de Lema, San Mateo
Atenco, Ocoyoacac, Metepec, Toluca, Xonacatlan y Zinacantepec. Considerada en su
conjunto, ocupa el cuarto lugar nacional en importancia econémica, toda vez que su
contribucién al PIB estatal es del orden del 20%, y del 2% al nacional.

Con el acelerado crecimiento urbano que se encuentra desarrollado en la entidad, es
necesario modificar y adicionar las siguientes leyes:

Leyde Obras Publicas del Estado de México, Leyde la Comision para la Regularizacion
del Suelo Urbano del Estado de México, Ley de Informacion Geogréfica, Estadistica y
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Catastral del Estado de México, Ley de Expropiacion del Estado de México, y la Ley
gue da origen al Instituto de Accidon Urbana e Integracién Social, con la finalidad de:

1. Dar coherencia a las tendencias del desarrollo territorial apoyando

la

desconcentracion de la poblacién, de acuerdo con las vocaciones regionales y
considerando la urgente necesidad de acrecentar las oportunidades econémicas y

sociales para el conjunto de los sectores.

2. Abatir los desequilibrios territoriales y la falta de equidad en el crecimiento
econdémico y social, con la finalidad de impulsar la integracion regional, en el

marco de la diversidad social y cultural.

3. Proveer al estado de la infraestructura y los servicios publicos para la poblacién
urbana y rural que propicie el desarrollo econémico, social y ecolégico sustentable,
con la finalidad de mejorar sustancialmente la calidad de vida de los habitantes del

estado.

4. Revertir el deterioro del medio ambiente, impulsando la sustentabilidad de las

politicas productivas, en ammonia con las politicas ecolégicas.

5. Incidir sobre los factores que pemitan una mejor integracién econdémica y social
del estado en la Region Central de México, articulando su desempefio en el ambito
nacional como base de su insercién en el funcionamiento de una globalizacién

alternativa que privilegie una visién sustentable, equitativa e incluyente.

6. Consalidar, en coordinacion con el Distrito Federal, una estrategia territorial para la
Zona Metropolitana del Valle de México que enfatice el desarrollo de dos ejes

articuladores: Naucalpan-Tultitlan Tlalnepantla-Cuautitlan-Ecatepec,

con

orientacion hacia Querétaro y el bajio, donde se encuentra instalado el mayor
numero de industrias de la RCM y de todo el pais, y el Eje Chalco-Nezahualcoyotl-
Texcoco-Ecatepec,orientada hacia Puebla y hacia el Puerto de Veracruz, ésta

region tiene el mayor indice de crecimiento poblacional.

7. Impulsar una estrategia territorial para la Zona Metropolitana del Valle de Toluca,
reconociendo las articulaciones que dicha zona tiene con otros espacios de la
Region Centro y con el Arco Norte, y las zonas nororiente, norponiente y sur del

Estado de México.

8. Desarrollar una estrategia territorial para la Zona Arco Norte del Estado,
reconociendo las potencialidades de su vocacion industrial, habitacional y de

servicios, que la caracterizan para su crecimiento en el presente decenio.

9. Aplicar una estrategia territorial para las zonas rurales sur, sur poniente y sur
oriente, asi como los enclaves rurales del nororiente y del norte poniente del
Estado, de acuerdo con sus vocaciones productivas, apoyando la organizacién de
productores agropecuarios, la sustitucion y mejoramiento de cultivos y crianzas, la
conservacion de sus bosques, sus reservas naturales y su biodiversidad, y
promoviendo a través de las acciones de las REDES, la apertura de Agrocentros, y

mas tarde de Polos de Desarrollo Agroindustrial, igualmente impulsar
actividades turisticas.

las

10. Trasladar selectivamente las instalaciones industriales aisladas a los centros o

tecnopolos industriales que generen economias de escala.
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En el mismo sentido, se propone brindar atencion particularizada a las dos zonas
metropolitanas, tanto del Valle de México, como la del Valle de Toluca, por lo que para
la primera se propone:

ZONA METROPOLITANA DEL VALLE DE MEXICO

1. Crear el Instituto de Coordinacion Metropolitana, como una tarea fundamental del
nuevo Gobierno para rearticular los trabajos de la Comision Metropolitana de una
manera creativa, que genere nuevas formas de planeacion y gestion, apoyandose
en la creacion de instituciones pardamentarias y espacios de participacion
ciudadana, con objeto de dar vida y legitimidad a las decisiones que incumben a
los estados de la zona y el gobierno federal.

2. En el marco del principio de la sociedad del conocimiento, el Instituto Autbnomo
Metropolitano tendria la funcion de generar propuestas técnica y juridicamente
viables para resolver los problemas de servicios metropolitanos mediante la
ejecucion de programas estratégicos comunes, de homologacion de servicios
publicos y de nomatividades que atiendan la Agenda de Trabajo Metropolitano,
gue se integrara por el conjunto de temas, de problematicas y de proyectos.

3. El Instituto contard con un Consejo Econdmico y Social que oriente y detemine
sus funciones y sus alcances; estara dirigido por un Secretario Ejecutivo y de
manera honoraria, ya sea alternativa o conjuntamente, por el gobemador del
Estado de México y el jefe de Gobierno del Distrito Federal.

4. EIl financiamiento del Instituto se integrard a partir de fuentes tripartitas que
expresen el reconocimiento de interés nacional que la ZMVM tiene para el pais,
esto es, con aportaciones del Gobierno Federal, del Gobiemo del Estado de
México y del Gobierno del Distrito Federal. Ese fondo tripartito deberé solventar los
gastos de funcionamiento del Instituto, ademas de presupuestar recursos
especiales para el disefio yla ejecucion de los grandes proyectos metropolitanos.

5. El Instituto de Coordinacién Metropolitana tendrd competencias sobre temas como
vialidades, economia y empleo; medio ambiente, recoleccién, tratamiento y
disposicion de desechos sdlidos; transporte, en coordinacion con el Instituto del
Transporte; educaciéon y salud; agua y drenaje; asi como todo lo relativo a la
regulacion del desarrollo urbano y las politicas de vivienda en su area territorial.
Tendra competencia también en materia de seguridad publica.

6. Adicionalmente se encargara del acondicionamiento territorial alternativo para un
crecimiento ordenado mediante la implantacion o adecuacion de nlcleos
multifuncionales, ambientalmente sustentables en areas del arco norte, en terrenos
poco o0 nada aptos para la agricultura.

7. El Plan Metropolitano sera actualizado, aprobado por el 6rgano legislativo con la
finalidad de disefiar y poner en funcionamiento los instrumentos normativos y
operativos necesarios a su aplicacion. El ICM se integrara con la participacion de
diversos actores: autoridades municipales y delegacionales, Universidades,
organismos vecinales, ciudadanos, empresariales, académicos e intelectuales de
las entidades implicadas, con la finalidad de producir acuerdos que den
legitimidad, legalidad y viabilidad a las decisiones y a la ejecucion de programas
especificos derivados de esta estrategia democratica que posibilite la constitucion
de un instrumento de desarrollo metropolitano.
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8. Se creardan modalidades ejecutivas inéditas al nivel de acuerdos locales
especificos, por ejemplo, entre municipios mexiquenses y delegaciones del GDF
limitrofes, para resolver problemas locales que interesen a ambos cuerpos politico-
administrativos.

ZONA METROPOLITANA DEL VALLE DE TOLUCA.

Por su parte, en la zona metropolitana del Valle de México, se propone, desde la H. LVI
Legislatura, modificando las Leyes mencionadas

1. Dar viabilidad y seguridad a La configuracion vial de la ZMVT que pretende ser
de caracter reticular y tiene como punto central de convergencia el Centro de la
ciudad de Toluca que es a la vez el centro politico administrativo del Estado, para
descongestionarlo, sobre todo en horas pico.

2. Reconfigurar, por ser de interés estatal los accesos de los principales troncales
carreteros que convergen en el Paseo Tollocan, que en si mismo es la via
principal de acceso desde la Ciudad de México, de forma que ahi convergen las
principales avenidas de la Ciudad de Toluca dando Ilugar a serios
embotellamientos y debido a la ausencia de separacion clara de los diferentes
tipos de vehiculos, para cumplir con las funciones de distribuidor vial y de
libramiento de los diferentes ramales y afluentes.

3. Modificar el area del Centro administrativo, comercial, de servicios y de negocios
de la ciudad, la zona de la Terminal de autobuses y las actividades del Mercado
Juarez y su entorno, al constituir enome polo de atraccién de la poblacién de
todo el Valle, debe dejar de ocasionar saturaciéon del trafico por la discontinuidad
del trazo de las calles que rompen con la estructura “nomal” de la circulacion. En
coordinacion con el Municipio se llevera a cabo un programa de reordenamiento.

4. En coordinacién con el Municipio se realizardn obras de ingenieria de la
circulacion y de automatizacion coordinada de semaforos con lo que se
resolvera el problema.

5. Una accion imprescindible en coordinacién con el Municipio es desconcentrar la
mayor parte de las tareas de la Temminal Central de Toluca, localizando cuatro
nodos periféricos que a su vez sean terminales locales, muy bien articuladas
hacia el centro de la Ciudad, (entre otras localidades podrian focalizarse en:
Zinacantepec, Sur de Metepec, San Mateo Atenco-Lerma y, Palmillas para su
conexién con Atlacomulco)

ECOLOGIA Y MEDIO AMBIENTE

La expansion de la mancha urbana se ha dado sobre terrenos ejidales o comunales.
Entre 1992 y 2002 fueron incorporadas al desarrollo urbano 12 mil hectareas, de las
cuales solo lamitad se hizo de manera planeada y el otro 50% se incorporé de manera
irregular. Hasta ahora, el gobierno del estado ha regularizado mil 450 hectéreas, por lo
qgue se pueden regularizar cuatro mil quinientas hectareas mas.
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El ritmo de crecimiento indica que se requerirdn mil 669 hectareas por afio como
reserva territorial. La regularizacion de zonas urbanas es una alternativa para
incrementar los recursos econdmicos de los municipios, debido a que es al estado al
gue le corresponde regularizar, pero es al municipio al que le beneficia por el cobro del
impuesto predial.

Con el objetivo de promover el reordenamiento territorial del Estado se debe tomar en
consideracibn que el crecimiento econdmico, las nuevas estrategias de
reindustrializacion con tecnologias apropiadas, limpias y sustentables, asi como la
creacion de nuevos productos de calidad y servicios de alta rentabilidad inciden en la
reorientacion de las nuevas cadenas productivas, para desarrollar nuevos mercados,
tanto interiores cuanto orientados al exterior.

Es necesario revisar y actualiza el Programa de Ordenamiento Ecologico del Territorio
del Estado de México, (POETEM) que debe regir en todo el &mbito territorial, incluidos
los centros de poblacion ylas zonas urbanas.

Para lograrlo, es necesario modificar y adicionar el Codigo Administrativo en su Libro
Cuarto de la Conservacion Ecoldgica y proteccion al ambiente para el desarrollo
sustentable, que pemita:

1. Establecer un programa integral de sucesién de los usos de suelo, utilizar los
espacios deteriorados o subutilizados para crear areas verdes, zonas culturales y
espacios de esparcimiento.

2. Proceder al saneamiento de los bosques para eliminar o aprovechar la madera
muerta en beneficio de sus legitimos poseedores y con ello impedir las plagas o
enfermedades que atacan a los bosques.

3. Ejecutar un programa pemanente y creciente de reforestacién adecuada,
procurando reproducir las especies enddgenas y sus respectivos entornos de flora 'y
fauna, con estimulos econdémicos para su mantenimiento y crecimiento protegido.

4. Elaborar un Atlas de riesgo territorial y ambiental que pemita identificar los suelos
aprovechables, delimitar las lineas de frontera de las actividades agropecuaras,
agroindustriales, forestales, fruticula, piscicola silvicola y mineras, que identifique
también las zonas de riesgo natural, ambiental e industrial.

5. Adecuar el Instituto de Ecologia y Medio Ambiente, para que tenga como misién la
planeacion estratégica del POETEM, en coordinacién con la Secretaria de Ecologia

GESTION INTEGRAL DEL AGUA

La satisfaccion de los requerimientos de agua potable de la poblaciéon mexiquense
siempre ha ido detrds de la demanda, debido a la ausencia de una planeacion
estratégica que acompafie el desarrollo urbano, agropecuario e industrial, asi como por
el incorrecto manejo del territorio y de sus recursos naturales.
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El Estado de Meéxico tiene un volumen anual de precipitacion pluvial de mil milimetros,
gue se traducen en un volumen medio anual de 22 mil 475 millones de metros cubicos,
de los cuales se genera una disponibilidad aproximada de 4 mil 800 millones de metros
cubicos. De éstos, 3 mil 710 millones de metros cubicos se desplazan como
escurrimientos superficiales y solamente mil 100 millones de metros cubicos se infiltran
en las tres grandes cuencas del Estado de México.

La cuenca del Rio Lemma es la mas importante para el Estado por su capacidad de
retencién en presas y embalses, asi como por el papel que juega para la industria, la
agricultura y la exportacion del liquido a otras entidades. Su agotamiento se observa en
la disminucion de la cantidad y la calidad de las tierras y de su productividad. Los
principales impactos sobre la cuenca vienen de las aguas residuales industriales de los
corredores de Lema, Toluca, Santiago Tianguistengo y otros. No es aprovechable
como agua potable ysolo 40% se usa para fines agricolas, industriales y recreativos.

La Cuenca del Rio Balsas es lamejor en la entidad. Su calidad pemite aprovechar 68%
de su volumen en consumo humano, agricultura de riego, generacién de energia y otros
fines, entre los que destacan actividades agroalimentarias, agroindustriales asi como
recreativas y de conservacion de especies de flora y fauna.

La Cuenca Panuco-Valle de México es la de mayor deterioro, al grado de que sus
impactos negativos llegan méas alla de los limites del Estado. Hay un gran desgaste en
las areas metropolitanas correspondientes a Cuautitlan y Texcoco, donde la falta de
tratamiento para el re-uso hace que 80% sea de mala calidad para consumo humano y
animal, mientras que soélo el 20% tiene regular calidad para fines agricolas e
industriales.

Por supuesto, no existe separacion de drenaje pluvial y sanitario. Los sistemas de
drenaje recuperan aguas negras, grises, residuales industriales, asi como las de lluvia
para canalizarlas por igual, hacia cuerpos receptores, como presas, ramales yrios.

Sélo en la parte mexiqguense de la ZMVM, donde viven cerca de nueve millones de
habitantes, se cuenta con una dotacién de 857 millones 150 mil metros cubicos, a razon
de 27 metros cubicos por segundo, lo que quiere decir que tedricamente hay una
dotacion de 270 litros diarios por persona.

Si consideramos que sélo se aprovecha 52% debido a las fugas por la antigliedad de
las lineas de conduccion y a la falta de mantenimiento del sistema de operacion
hidraulica, dicha dotacién se reduce a un consumo de 139 litros diarios por persona, es
decir, muy por abajo de los 220 litros que marcan los estdndares internacionales.

Si la cobertura del servicio es del 90%, segun la Comision del Agua del Estado de
México (CAEM), esto es sbélo aparente, toda vez que la dotacion real no es ni
homogénea ni equitativa. Las regiones ricas consumen una gran cantidad de agua,
mientras las pobres -por ejemplo, el oriente del Valle de México- son al mismo tiempo
las més alejadas de los grandes acueductos.
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Existen en el Estado solamente un millbn quinientas mil tomas domiciliarias, lo que
significa una por cada diez habitantes, razon por la cual aun existen hidrantes publicos y
entrega por pipas, principalmente en poblaciones rurales y en asentamientos irregulares
urbanos y suburbanos.

Es necesario considerar que la demanda de agua de la ZMVM y de la ZMVT crece a un
ritmo de 2% anual, que equivale a cerca de 200 mil nuevos habitantes cada afio, lo que
se traduce en la necesidad de incrementar 750 litros por segundo cada nuevo ciclo
anual.

Para garantizar el abasto de agua potable a todos los habitantes del Estado de México,
proponemos los siguientes compromisos que nuestros diputados llevaran al Congreso
Local, modificando la Ley del Agua del Estado de México y la Ley de la Comision del
Agua del Estado de México, en la cual se pretende:

1. Establecer una politica integral de gestion del agua

2. Sanear y recuperar las cuencas de los rios Lema, Balsas y Pa4nuco como una
tarea estratégica del gobierno a un ritmo minimo del 12.5% anual. El dafio es
todavia reversible yasilo demuestran otras experiencias internacionales.

3. Formar un fondo multipartito, que incluya recursos estatales, federales y de
organismos intemacionales, para la atencion a la gran diversidad de problemas
inherentes a la gestion del abasto del agua.

4. Construir plantas de tratamiento para las aguas residuales de los Valles de México
y de Toluca, asi como del Arco Norte del estado.

5. Sustituir las viejas estructuras de conduccién del agua por nuevas, de mayor
calidad y resistencia, para erradicar las fugas en todo el territorio y mejorar la
distribucion en términos sociales mas equitativos.

6. Ampliar el servicio de agua a las localidades que sufren de escasez e
incrementaremos en un millon mas las tomas domiciliarias.

7. Establecer politicas de defensa de las areas de reserva forestal y de recarga de
los mantos acuiferos de las cuencas.

8. Elaborar un programa de obras de ampliacion del drenaje profundo y de drenajes
locales para evitar desbordamientos, encharcamientos e inundaciones como los
gue ocurren frecuentemente en Chalco.

9. Multiplicar las formas de captacion y tratamiento de las aguas pluviales, ya que
existe un potencial de 18 mil millones de metros cubicos que se evaporan.

10. Establecer sistemas de captacion de aguas pluviales mediante cisternas rasas
parasu uso en riego agricola, silvicola, pecuario y piscicola.

11. Capacitar a los habitantes de entornos precarios y lejanos para la construccion
asistida de cisternas de captacién de agua de lluvia, mediante los techos de sus
casas, de modo que atenten la demanda mientras el servicio se hace accesible.

12. Recuperar la capacidad de cobro del servicio, a fin de reinvertir los recursos
frescos en la solucion de la diversidad de problemas que significa la gestion del
agua, instrumentando una coordinacion eficaz entre la Comision Nacional del Agua
y todos los organismos encargados de los diferentes procesos que implica el
abasto de agua potable a casas habitacion yempresas.
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13. Fomentar una cultura del uso racional del agua y de la conservacion de los
recursos naturales mediante una mayor participaciéon ciudadana y de la sociedad
civil, asi como de los actores econdémicos y politicos del estado.

COMUNICACIONES, VIALIDADES Y TRANSPORTE

El Estado de Meéxico requiere de una mejora sustancial de sus sistemas de
comunicacion y transporte para llevar adelante una reestructuracion global de sus redes
de desplazamiento de poblacién, mercancias y wehiculos con la finalidad de
desconcentrar las actividades y lograr la integracion regional econdémica y social, para
generar un servicio de transporte digno y eficiente, con sustento ambiental, asi como
lograr la ampliacién de la calidad de las vialidades, resolviendo los nudos de trafico yde
circulacidon existentes.

En este sentido no existe un marco juridico actualizado, ni una instancia gubernamental
adecuada, para la regulacion de las concesiones y de las empresas del transporte en el
estado, lo que propicia un cuadro de irregularidad en detrimento de la calidad y la
eficiencia de este servicio publico.

De los catorce mil kiiémetros de longitud de la red carretera del Estado de México,
solamente cinco mil quinientos se encuentran pavimentados; mientras que cerca de
nueve mil solo estan revestidos y se carece de informacion especifica sobre la totalidad
de la longitud de sus caminos vecinales de terraceria.

Con la finalidad de comenzar a generar un marco juridico actualizado, es necesario
modificar y hacer adiciones al Libro Séptimo de la Infraestructura Vial y el Transporte
del Codigo Administrativo, asi como el Libro Octavo del Transito y estacionamientos de
Servicio al Publico del mismo Cédigo, con el objetivo de:

1. Realizar un programa de obras que pemita la agilizacion de la circulacion en los
corredores metropolitanos y en las vias transversales, dandoles la amplitud y la
longitud necesaria para resolver de manera definitiva los nudos y los
congestionamientos.

2. Construir obras estratégicas en coordinaciéon con las regiones y los municipios
correspondientes para establecer nodos regionales diferenciados, redes
alternativas de circulacibn como son vias transversales y fuera de la periferia, para
la ZMVM y la ZMVT. Incrementar el nimero de vias rapidas confinadas de acceso
controlado para ordenar el trafico de carga pesada y de transporte de personas
con paradas predeterminadas.

3. Crear el disefio de nuevas rutas que pemitan la supresion de “bases” intermedias
gue encarecen e interrumpen la continuidad de los trayectos. Apoyaremos la
sustitucion gradual de combis, micros y peseras por autobuses publicos y privados
y por metrobuses articulados sobre los grandes corredores metropolitanos.

4. Con objeto de reivindicar el caracter publico del servicio de transporte en sus
diversas modalidades, es necesario modernizar y actualizar el Instituto del
Transporte Publico, en donde se promueva vigorosamente el mejoramiento del
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10.

11.

servicio, mediante la capacitacion de funcionarios, operadores, concesionaros,
empresarnos y usuaros del transporte publico de pasajeros en el estado. El
Instituto proveera los datos necesarios para la planeacion del desarrollo urbano y
la informacion para la consulta ciudadana. Difundird una cultura del transporte de
tecnologias limpias, de rutas y de horarios eficientes, asi como de educacion vial
para todos.

Establecer un marco juridico que pemita la regulacion y el apoyo a las empresas y
concesiones del transporte de carga y de personas, con funcionamiento y
financiamiento mixto, para sustituir la planta vehicular publica y privada envejecida
y contaminante, en beneficio de un sistema publico digno y de calidad.

Crear un sistema de operacion de metrobus articulado sobre carriles exclusivos en
los corredores metropolitanos, asi como una red publica de tren ligero.

Establecer redes publicas y privadas de transporte intra e intermunicipal, en cuyo
disefio participen las autoridades estatales y municipales.

Construir estacionamientos anexos a los paraderos y a las teminales de
autobuses, metrobuses, metro, tren ligero y concentraciones urbanas
significativas, a fin de desestimular el uso de vehiculos privados.

Proceder a ordenar el transporte de carga mediante rutas y horarios adecuados al
tamano y tipo de carga, a fin de garantizar la entrega puntual de mercancias.
Crearemos estaciones de transferencia y trasbordo para facilitar la circulacién
vehicular, especialmente en horarios de mayor afluencia.

Tener como prioridad la construccion de los ejes carreteros que debera unir la
corona de las dos metrépolis y servir como libramientos de las zonas
metropolitanas del Valle de México y del Valle de Toluca. Ademas, deberan fungir
como complemento del tercero y del cuarto anillos exoféricos, incluyendo la
construccion de grandes vias confinadas de acceso restringido u ordenado, en
donde se cuente con amplias franjas de amortiguamiento ecoldgico.

Implementar un programa de mantenimiento para las once grandes autopistas que
cruzan el territorio del Estado (México-Querétaro, México-Rio Frio-Puebla, México-
Toluca, Toluca-Atlacomulco-Morelia, México-Pachuca, Teotihuacan-Tulancingo,
entre otras) que se componen de mas de cuatrocientos kilometros.

TURISMO

Para aprovechar sustentablemente el territorio es necesario llevar a cabo inversiones de
corto, mediano y largo plazo, con el cual la nueva Legislatura establecera desde su
nomatividad las Redes Estratégicas de Desarrollo Econdmico y Soluciones, turisticas,
con la finalidad de vincular a los empresarios del turismo con nuestros recursos
aprovechables para potenciar proyectos.

Se requieren inversiones en infraestructura, en equipamiento, en carreteras, apoyar la
inversion en hoteles de mediana capacidad y mediano precio, restaurantes para gustos
diversos, zonas de campamentos con todas las comodidades.
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Es menester hacer un inventario exhaustivo de los sitios potenciales, de sus ofertas
turisticas, naturales y culturales, con la finalidad de darle viabilidad a un proyecto que
puede ser fuente de ingresos y bienestar para una poblacidon que se ha visto afectada
por el abandono del campo.

Con base en lo mencionado es necesario mejorar las condiciones institucionales del
sector turismo, es necesario hacer modificaciones al Libro Décimo, capitulo cuarto del
Cadigo Administrativo del Estado de México, con lo cual podremos:

1. Ampliar las actividades del turismo en las regiones que tienen vocacion, recursos
naturales y capital humano disponible para ofrecer servicios de calidad en
pequefia y mediana escala.

2. Fortalecer las identidades vy las identificaciones de las poblaciones étnicas y que
viven en zonas de valor histérico y arqueolégico para elevar la competitividad
dentro del mercado de los servicios turisticos, como una ventaja comparativa
generadora de recursos yde empleo para dichas poblaciones.

3. Llevar a cabo obras de interés turistico que potencien las actividades como el
mejoramiento de las carreteras, de la comunicacion, de los servicios, de la
infraestructura y del equipamiento. El gobiemo hara su parte. y convocara a los
actores del sector para presentar los proyectos de las redes turisticas.

4. |Poner en relaciéon a los operadores del turismo de la entidad con los planes y
programas de inversion, con los esquemas de financiamiento, con las asesorias,
con los esquemas de capacitacion que convoquen las redes turisticas a fin de
ver cOmo apoyar sus proyectos de crecimiento, de apertura de operacion en
otros sitios de interés.

5. Sefalar que esta convocatoria estaria dirigida a hoteleros, restauranteros,
operadores de servicios y a todos aquellos que viven de actividades ligadas al
nuevo turismo, asi como al tradicional.

INGRESO, DEUDA Y GASTO PUBLICO

Los resultados de la renegociacion de la deuda del Estado, lejos de fortalecer las
finanzas publicas, han hipotecado la viabilidad y el futuro de varias generaciones de
mexiquenses.

Por lo que se requiere de una accion urgente que haga posible la formacion del
presupuesto del nuevo gobierno a partir de un saneamiento de la economia
gubemamental, mediante una nueva negociacién que ponga por delante los intereses
de los habitantes del Estado, acompafiada de una profunda responsabilidad y
austeridad en el ejercicio del gasto publico.

Dentro de esas modificaciones al marco juridico legal se encuentran modificaciones al
Titulo Octavo relativo a la deuda publica, Titulo Noveno referente al presupuesto de
egresos, del Cédigo Financiero del Estado de México, Deuda lo cual garantizara el
despliegue de las potencialidades y capacidades que detonen el desarrollo, el empleo y
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la participacion de la poblacion en la distribucidon de la riqueza de la entidad, con lo cual
se pueda:

1.

10.

11.

12.

Auditar el gasto publico para evitar fugas financieras ocasionadas por la
corrupcion. Todos los contratos, compras, adquisiciones, concursos y procesos de
licitacibn deberan ser transparentes y supervisados por el 6rgano superior de
fiscalizacion del Estado, como parte de una politica general de rendicion de
cuentas.

Llevar a cabo una politica de racionalidad en la aplicacion de los recursos publicos
para el desarrollo, mediante acciones de austeridad republicana en el ejercicio del
gasto. En ninguna situacion los servidores publicos pueden disponer del
presupuesto para el boato burocratico ni para asignarse altos salarios,
prestaciones extraordinarias, beneficios personales, de su familia o de sus amigos.
Reducir el nimero de asesores, los gastos en publicidad, el consumo de gasolina
y los gastos por telefonia celular; limitaremos y justificaremos los viajes al exterior.
Emprenderemos la integracion de oficinas para disminuir costos por renta
inmobiliaria y la reduccion de los sueldos de los altos funcionarios.

Reducir la evasion fiscal y ampliaremos la franja poblacional gravable. Lo que no
significa méas impuestos, sino la cooperacion justa, equitativa y oportuna de la
poblacién econbmicamente activa.

Aumentar los ingresos propios en sus diversas modalidades, para fortalecer su
participacion en el presupuesto del Estado.

Impulsar la participacion ciudadana en la definicion del gasto publico, con miras a
generar confianza en las acciones de gobiemo y cumplimiento en las obligaciones
fiscales.

Simplificar la nomatividad fiscal y los métodos de recaudacién para agilizar y
multiplicar los ingresos.

Evitar la discrecionalidad de las exenciones fiscales, para mantenerlas Unicamente
en aquellos sectores y actividades sociales en los que sean absolutamente
necesaras.

Impulsar, desde el seno de la Conferencia Nacional de Gobemadores, una
auténtica Reforma Nacional Hacendaria que restituya a los estados facultades
fiscales plenas, reduciendo su dependencia del presupuesto federal.

Aplicar un programa intensivo de regularizacion de la tenencia de la tierra en
aquellas zonas de consolidacién urbana, con lo que se posibilitara ampliar la
recaudacion fiscal por concepto de pago del predial por parte de los municipios.
Invertir en proyectos de desarrollo social que tienen la posibilidad de recuperar los
recursos en el mediano plazo.

Modernizar los sistemas de recaudacion aplicando el gobiemo electrénico, con lo
gue se evita la corrupcidon y se facilita al ciudadano el pago de sus contribuciones.
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TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA

La blusqueda para la lograr la transparencia en las actuaciones de los servidores
publicos, mas como una herramienta en contra de la corrupcion que como un elemento
de coaccién en contra de las personas que detentan el servicio publico, tuvo un logro en
marzo del afio 2004, cuando la Quincuagésima Quinta Legislatura del Estado de México
aprobo la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado Libre y
Soberano de México.

Hasta el momento y a mas de un afio de su promulgacién, esta Ley ha sido puesta a
limite de sus alcances ya que la ciudadania junto con actores politicos e instituciones de
toda indole, han requerido 578 solicitudes entre las que destacan los requerimientos
respecto al manejo en las areas donde autoridades de alto nivel como lo es el
Gobernador del Estado de México, hacen un manejo discrecional de los recursos
presupuestados.

En forma desafortunada, siguen existiendo autoridades que niegan la posibilidad de que
la sociedad se allegue de la informacién necesaria y suficiente para, en el momento de
acudir a las umas, evaluar las actuaciones que como servidores publicos realizaron en
el ejercicio de sus labores.

En el estricto sentido de la motivacién que cred la Ley de Transparencia respecto a
otorgar la posibilidad de que toda persona participe en los asuntos publicos de manera
consciente y responsable, dicho propdsito queda interrumpido al momento en que, de
manera dolosa, facciosa y encubridora de negros intereses, algunos funcionarios, en
atencién a érdenes de sus superiores, niegan con argucias legaloides la posibilidad de
acceder a la verdad de su actuar.

Muestra de ello, fue la solicitud interpuesta por el Partido de la Revolucién Democratica
y el Partido del Trabajo, en relacién a la entrega de los contratos fimados por el
Gobierno del Estado de México en su relacion con los medios de comunicacion y los
gastos realizados en difusion durante el afio previo al proceso electoral.

Ante la solicitud, el Comité de Transparencia del area de comunicacion social del
Gobierno del Estado, contestd con argucias legales y actos contra derecho negando la
informacién, sin que hasta el momento pueda fincarseles algun tipo de responsabilidad
administrativa, civil o penal.

La modernidad politica exige que el poder publico se encuentre nomada y limitado a
las necesidades y requerimientos de la ciudadania. En nuestro pais, la relacién de
dominio del gobierno sobre la sociedad, ha sido una constante, en buena medida
basado en el control de la informacion y el hecho mencionado anteriommente es clara
muestra de lo que ocurre en el Estado de México en lo que a transparencia del servicio
publico se refiere.
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En virtud de lo anterior, y con el propésito de que la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado Libre y Soberano de México siga siendo la punta de
lanza en el movimiento por la transparencia en la utilizacion de los recursos y actuar de
los servidores publicos, se propone que la Quincuagésima Sexta Legislatura en el
Estado de México proponga la modificaciéon a dicha Ley con el fin de que ésta marque
la obligatoriedad en la ejecucion de sus resoluciones y no sélo como meras
recomendaciones a realizar.

Con ello, se pretende que aquellos funcionarios que de manera dolosa buscan
recovecos para no cumplir con su aobligacion de entregar la informacion solicitada, sean
sancionados de manera ejemplar para que la puerta de acceso que se busco crear con
este instrumento legal, no se cierre a caprichos de cualquiera.
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