Programa Legislativo 2006-2009
Convergencia Estado de México
Diciembre de 2005

PROGRAMA LEGISLATIVO

CONVERGENCIA

INTRODUCCION

|.- REFORMA DEL ESTADO, GOBERNABILIDAD DEMOCRATICA
Y NUEVA CONSTITUCIONALIDAD

Justicia y Seguridad Publica

Reforma Electoral

Reforma aI Poder Legislativo

Partigipacion Ciudadana

Derecho a |3
Seguridad So€i&
Politica de Viuiemne
Lucha Frontal Cont 2 / -co
Evaluacion Independie Bocial
IV.- EDUCACION, CIENCIA, I de_ml
Cienciay tecnologia 30

Cultura Egm

V.- POLITICA ECONOMICA PARA DESARROLLO
SUSTENTABLE Y EQUITATIVO

Desarrollo Agropecuario y Alimentacion

Medio Ambiente

Politica Hacendaria

Financiamiento del Desarrollo

Empleo y Politica Laboral
VI.- ASUNTOS METROPOLITANOS

Programa Legislativo Convergencia
2006-2009

Estado de México



PROGRAMA LEGISLATIVO 2006-2009
CONVERGENCIA

INTRODUCCION

El programa legislativo de Convergencia, sera la que enarbolen sus
candidatos al la Legislatura Local bajo los principios de mayoria
relativa y de representacion proporcional en el proceso electoral local
de 2006.

En tal sentido, se promoveran las reformas a la Constitucion Particular
ado de Mexico y se . gig finlos iniciativas de reformas a
: 0s requerimientos

NUEVA CON&

Reforma con T&les del nuevo

régimen s DS que propicien la
conformacién de cO® yoria cwlslatlvas
estables, que contribuya 5 emoﬂ@

Promover una Ley de Partidos Politi lquS consolide como

organos de interés publico, respo rente a la sociedad y que
establezca sus limites y obliga€iones en el ejercicio de la
representacion popular.

Revisar la legislacion penal para que se castiguen, con mayor eficacia,
e trafico de influencias y el conflicto de intereses en todas las esferas
del poder publico con el propdsito de eliminar los niveles de corrupcion
el impunidad.
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Revisar los criterios establecidos en la Ley Estatal de Transparencia |
gue definen cudl es la informacion reservada.

Reforma a la ley organica Municipal que establezca las bases
generales indispensables que deban cumplir los reglamentos
municipales en materia de transparencia y acceso a la informacién
publica local.

Nueva reforma constitucional para honrar a los pueblos originarios de |
Estado de México a acceder de manera colectiva al uso y disfrute de
los recursos naturales y de sus tierras, el reconocimiento de sus
formas de gobierno; crear una nueva distribucién de estos pueblos y
sus gemunidades en nuevo construir nuevas formas de

a, para
0s indices
siguientes

propiciar g
de impuni
reformas leg

Garantizar |
funciones

ayendo sus

elel Ministerio

gﬂlcg victima
ster ‘ﬁ p corrupcion en

Unificar la legislacion para que c#alquier delito merezca la misma
pena, sobre todo en lo concerniente a los delitos de secuestro,
narcotrafico y robo de vehiculos.

Eliminar el
Publico.

Hacer valer ante el juc%
eliminando la discrecionalidad 0€
el procedimiento administrativo y la pér

Contar con juicios simplificados, transparentes y orales, a fin de dictar
las sentencias en un plazo no mayor de seis meses.

Garantizar la reparacion del dafio a las victimas del delito o de la
incorrecta accion de la justicia.
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Establecer la presuncidon de inocencia como una garantia exigible al
estado.

Reformar integralmente los ordenamientos legales que regulan la
actividad del gobierno en la seguridad publica, particularmente
respecto a: la Ley de las policias Estatal y Municipales; la Ley
Orgéanica de la Procuraduria General de Justicia; y, la Ley Estatal
contra la Delincuencia Organizada, con el objetivo de garantizar la
coordinacion y profesionalizacion de las policias preventivas,
investigadores judiciales y ministerios publicos. De igual forma, para
dar agilidad y transparencia a la justicia penal debemos reformar: la
Ley anica del Poder Judiei adigo Penal; y el Cbédigo de

materia istracion

imparcial o

Reforma Eleag
Reformar el

La regulaci () sl sto de los

Disminuir el monto total de las pre
politicos y distribuirlo de forma mas

Reducir el tope de financiamiento legal con recursos de origen privado
y reglamentarlos para que éstos solo puedan aportarse por los
miembros, afiliados o simpatizantes de un partido politico.

Prohibir la contratacion directa por parte de los partidos politicos de
espacios publicitarios en los medios de comunicacién. Estos solo
podran comprarse a través de el 6érgano electoral. Regular las tarifas
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de los medios de comunicacion para evitar los precios diferenciados y
establecer tarifas preferenciales para los partidos politicos.

Sancionar durante el proceso electoral a los partidos y los candidatos
gue violen los topes de gastos de campana.

Prohibir expresamente la publicidad de ambos 6rdenes de gobierno en
tiempos electorales.

Reformular la asignaciéon de diputados de representacion proporcional,
para eliminar la sobre representacion y la sub-representacion.

.~ jornadas
cinco que
| participacion
0s publicos

actualmente
electoral y re
en eleccione

Impedir qu

inmediatame
de eleccidon pe

Reforma a la Legislatura

Reformar la Ley Organica la Legislatur amento para alentar
las coaliciones legislativas; aument cultades de las comisiones
en materia de investigacion, ntrol y dictamen; establecer

mecanismos para que las iniciativas no se congelen en las
comisiones; estrechar la vinculacion de éstas con las distintas ramas
del gobierno, dandoles facultades de planeacién y evaluacién del
desempefio gubernamental, vinculatorias en la asignacion del
presupuesto; y establecer el servicio civil de carrera de los asesores
parlamentarios para garantizar un Poder Legislativo eficiente y capaz
de dar continuidad a sus trabajos.
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Otorgar a la legislatura la facultad para promulgar leyes y decretos en
caso de que, una vez agotado el proceso legislativo, el titular del
Ejecutivo del estado no lo haga.

Promover una nueva Ley de Presupuesto de Egresos que garantice la
participacion de la Camara de Diputados en la elaboracion,
modificacion, aprobacion y vigilancia del presupuesto.

Realizar modificaciones al marco normativo de la gestidn
gubernamental y endurecer las acciones de fiscalizacion sobre el
ejercicio del gasto publico.

aa las Leyes y proc"

Iniciativa pop

Plebiscito

Referéndum

Revocacion

Incorporacion racia part|C|pat|va
como: consulta ciud® social;
revocacion de mandato; adan abierto.

de
Municipio Libre gsmdo
Reformas a las Leyes que sea ne€esario a fin de lograr que en las
participaciones estatales en los municipios se refleje un nuevo
equilibrio basado en los criterios de equidad y compensacion a favor
de éstos y sobre todo de los mas pobres del pais, y en el Presupuesto
de Egresos sean distribuidos en funcion de lo sefialado.

Reformar la Ley de Hacienda para aumentar los recursos econdmicos
y las facultades de la administracion y finanzas del municipio.
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Establecer las bases que promuevan la asociacion de municipios y
permitan la gestion mancomunada de servicios que son
indispensables tanto para facilitar el desarrollo regional, como para el
mejor gobierno de la zona metropolitana.

Reestructurar la Ley de Ingresos y el Presupuesto de Egresos para
emplear mejor los recursos financieros publicos y lograr que en las
participaciones estatales haya un nuevo equilibrio basado en los
criterios de equidad y compensacion a favor de los municipios mas
pobres.

social,
Para ello al con la

sociedad. E constitucion
requerira del iguenses.

II.- EQUIDA

Introducir en la Con el re(;on fMiento de
los Derechos Humano filiales, Politicos,
Econdmicos, Sociales, Cultural€ 0 ectiJ&sde ero, Etnicos y

Medioambientales.

Armonizar nuestra legislacion conﬁgs Instrumentos Internacionales
aprobados por nuestro pais que reconocen y protegen los derechos
humanos de 12 22y 32generacion.

Revisar y retomar el proyecto de reforma Constitucional en materia de
derechos humanos, elaborado por las organizaciones civiles.

Derechos y Cultura Indigenas
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Se requiere por lo tanto una reforma constitucional para reconocer los
derechos colectivos de los pueblos originarios del Estado de México a
acceder de manera colectiva al uso y disfrute de los recursos naturales
de sus tierras y territorio, el reconocimiento de sus formas de gobierno;
crear una nueva redistribucion de estos pueblos y sus comunidades en
nuevos municipios; y construir nuevas formas de asociacion de los
ayuntamientos.

Reconocer el derecho a la participacion politica plena de los pueblos
originarios del Estado de México en los 6rganos de representacion de
la entidad, en particular en la legislatura y los ayuntamientos.

Derechos d

Impulsar una _ ' gque permita
garantizar : hos de las
Personas _ ualdad de
oportunidad egislaciog |Instrumentos
Internaciona a materia :

Derechos de los Joven€
Elaborar, en consulta con
reconocimiento de los derechos de la
mecanismos necesarios para garan

p0%
, ﬂyrﬁ 0 juridico de
enes que incluya los

egibilidad.

Diversidad Sexual

Fortalecer, mediante las reformas a la ley, la tolerancia, la protecciéon y
el pleno respeto a los derechos humanos de las personas con
preferencias sexuales diferentes.

Equidad de Género
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Hacer valer los convenios internacionales firmados y ratificados por
México, mediante la armonizacién legislativa.

Revisar la legislacion correspondiente para proteger a las mujeres de
las consecuencias del aborto clandestino pues se trata de un problema
de salud publica que pone en riesgo la vida de miles de ellas cada
afno.

Incorporar en la normatividad laboral las medidas de accién positiva de
caracter temporal que tenga como finalidad la consecucion de la
igualdad entre hombres y mujeres.

ar reformas Ieglslatlv

violencia ¢
mediante

practica
sexual.

Considerar e
un asunto dg
ser asumida
compromiso
ese objetivo

mana como
por lo tanto
definir los
arlos en pro de

gxico
I11.- UNA NUEVA POLITICA SO 0 de M

Una Politica de Salud para Todas )
Reformar el marco juridico para ar el Sistema Unico de Salud
(SUS), bajo los siguientes criterios:

Primera, la institucion publica debe ser el eje central del servicio.

Segunda, para su coordinacion hay que considerar como nucleo
central al Instituto de Seguridad Social Para Los trabajadores del
Estado de México y Municipios cambiando su denominacién a Instituto
de Seguridad Social del Estado de México.
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Tercera, el SUS debera coordinarse de manera gradual para no crear
una situacion desventajosa para ninguna de las instituciones
participantes.

Dotar de atenciéon médica y medicamentos gratuitos a todas y a todos
los mexiquenses sin importar condicion econdémica o clase social.

Derecho a la Alimentacion
Reforma de Ley que contemple el derecho de que todos los
mexiquenses puedan contar con una alimentacién de calidad, con
politigas integrales de producsis isitcibucion, precios, subsidios y

acién.para alcanzg Ao

Reforma cong y todos los

do a la vez

mexiquense

Vigorosos breza, que
incluyan lar

Se impulsaré pensiones de los
trabajadores del Estd over un litica de
inversion en infraestr Bndos ualmente
administran empresas del capliic nclerq. D sm anera un 50%

de los fondos continuaran en las Afo 0 50% restante los
manejara el Estado, bajo la figu ca Mmas conveniente para
proteger a los pensionados. Uno de¥0s objetivos de esta reforma seria
liberar recursos para la inversion en infraestructura.

Politica de Vivienda

Reformas a la legislacion relativa a la vivienda que garantice
efectivamente el derecho constitucional de todas las familias
mexiquenses para que de manera paulatina, puedan tener acceso al
suelo y a la vivienda digna.
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Promover la unificacion de la normatividad sobre el mercado de suelo
y vivienda en propiedad y renta, incluido el informal y popular, en una
nueva Ley de Vivienda, que permita recuperar la promocion de la
construccion de vivienda por parte del gobierno.

Revisar el marco legal para definir, entre otras cosas, el tamafo
minimo aceptable de las viviendas y el tamafio de los conjuntos
habitacionales.

Lucha Frontal Contrala Pobreza

Guientes

idad.
Civil, para
actualizar sug : r s Ucional.

e| Desarrgll

de fir la existencia de
mecanismos de plang Facion de- politicas
del desarrollo social, co os d anismos
académicos, sociales y ciudadarnos, en f nc (ﬁ lenestar de la
poblacion, bajo el nuevo concepto del fl 0 humano

IV.- EDUCACION, CIENCIA, TECNOLOGIA Y CULTURA

Crear la Ley Estatal de Educacion para crear el Consejo Estatal de
Educacion. Este 6rgano serd autbnomo y tendrd entre sus funciones
realizar la planeacion educativa, discutiendo y aprobando los
contenidos de los planes de estudio y garantizando el caracter laico,
gratuito, universal, cientifico, promovente de la identidad nacional y
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estatal, pluricultural, tolerante, democratico e incluyente de la
ensefianza.

Reformar el marco juridico correspondiente para modificar el sistema
de evaluacion, a efecto de garantizar su autonomia y valorar tanto el
desempeio de los educandos, como el de los educadores, los
sistemas educativos y los establecimientos escolares. Utilizarlo como
instrumento de correccion de las desigualdades y método para la
elevacion constante de la calidad de la educacion.

Incluir en la Ley de Educacion que la educacion basica obligatoria,
preescolar primaria y secundaria sea de tiempo completo apoyada en
mentacion de los edu 2 5

fuerza

Promover
Lectura y el
Programa de€
la formacion

liotecas y un
basico para

Iniciativa de omunitarios a
los egresad By tecnoldgica
mediante el o

[
Reforma constitucional, ducacion

medida superior sea obligatoria.

Cienciay Tecnologia E!

Considerar el desarrollo de la Ciencia y la Tecnologia una prioridad
estatal y destinar los recursos necesarios en el Presupuesto de
Egresos Se debe invertir, en un primer momento, el 1% ya acordado y
paulatinamente otorgarle los montos que recomienda la OCDE, tal
como El Gobierno Federal lo ha suscrito.

Hacer que la Ciencia y la Tecnologia se vinculen a la planeacion
estratégica del estado y atiendan estrechamente las necesidades
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estatales, regionales y de los distintos sectores sociales para favorecer
los procesos productivos y otras necesidades de la sociedad.

Apoyar mediante mecanismos fiscales a las empresas que desarrollen
proyectos de investigacion y de renovacién tecnologica, que
favorezcan el desarrollo de la aplicacion de las ciencias a la
produccion.

Crear un Consejo Estatal de Ciencia y Tecnologia para Consolidarlo
en un Consejo de Estado donde estén representados todos los
sectores vinculados a la ciencia y a la tecnologia, a fin de formular las
politicas y lineamientos para el fomento de la investigacion cientifica y
3sarrollo tecnologico, ; 1
tigaieion en las ins

fuentes, la%

intangible, bierno en el
fomento de s entre los
distintos ordg cion que el
objetivo de | ad cultural a
traves de la

Reformas a [a 2 Estado dotado de

autonomia, patrimo
participacion de los actore
coordine la politica cultural, y
de desarrollo.

bublica, s amplia
aract atico que
a Eatﬂec al a los planes

Iniciativa de ley de cultura que estaﬁ%g un marco juridico integral en
materia de distribucion de competencias, financiamiento, perfil del
organismo rector, marco de corresponsabilidad entre sociedad y
gobierno, y los instrumentos basicos de promocién cultural.

Iniciativa de ley para otorgar estimulos fiscales, a modo de una ley de
mecenazgo, que promueva de manera enérgica la participacion social
y privada en el financiamiento de la cultura.
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V.- POLITICA ECONOMICA PARA UN DESARROLLO
SUSTENTABLE Y EQUITATIVO

Desarrollo Agropecuario, Pesca y Alimentacién

Reforma para elevar a rango constitucional la autosuficiencia y
soberania alimentaria para toda la poblacién, asi como programas
especiales de nutricién materno-infantil.

Iniciativa de ley para la creacidon de las instituciones financieras,
comerciales, de seguro y de servicios necesarlas para aumentar el

dichas areas

Actualizacion
con un enfol | jen
coordinacio jano, y otros
instrument [ :

Reforma al marco | cregr ramas y
' bosques

gue a la vez permitan a los proauctor articipar en la

conservacion del medio ambiente. Ia

Politica Hacendaria

Reformas a diversos ordenamientos para avanzar en una Reforma
Hacendaria Integral, incluyendo sus cuatro componentes
fundamentales, ingreso-gasto deuda- publica y fiscalizacion y basada
en los principios de equidad y progresividad;

Revisar todo el sistema impositivo y su administracion con el proposito
de incidir significativamente sobre la equidad social, gravando mas a
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guienes mas tienen y combatiendo la evasion, omision y elusion
fiscales.

Reformas a la Ley de hacienda municipal para que las personas
fisicas bajo los principios de generalidad y simplicidad, para que
tributen mas, los que mas ganan.

Establecer y definir los derechos de los contribuyentes con objeto de
darles facilidades para su regularizacion y fortalecer la informacion,
transparencia y rendicion de cuentas del gobierno y del sector publico.

Otorgar a gobiernos de los municipios mayores potestades tributarias.

Reforma

reglamento e del
presupuesto, dministrativo,
adquisiciones a politica de

combate a |3

Financiamie
Reforma a "

ad. I6n Publica para
conformar un gabi

articipa i@l de los
Secretarios de los ramo M
Iniciativa de ley para crear el Consejo Idg Economico y Social

gue agrupe a representantes de ores financieros privados,
empresariales, laborales y acadén¥€os de reconocido prestigio para
gue formule politicas econdmicas que aceleren el desarrollo
economico.

Modificacion de las leyes en materia de planeacion y presupuesto para
adecuarlas a los cambios econémicos, administrativos y politicos de la
entidad.
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Revisar el marco juridico correspondiente para terminar con los
compromisos presupuestarios que no provienen de inversiones
publicas sino de la quiebra técnica del sector financiero y que
absorben una parte sustantiva del PIB.

Empleo y Politica Laboral
Reformar las Leyes para proteger a todos los trabajadores, dignificar el
trabajo domestico, respetar y apoyar a todas las organizaciones
laborales hacer vigente la democracia sindical y se rompa con el
monopolio corporativo de los sindicatos no representativos de la
voluntad de los trabajadores. Se buscara hacer realidad el prlnC|p|o de
ad de los trabajadorg mediante la revi
e excepcion_ g

ocupaciones capacitacion

laboral que i y facilidades
para el cum A materia de
proteccion y ¢

Reforma Int 85 del estado,

sin romper el
soluciones V|ablesq o

%S, pero buscando

0 g Hel”

VI.- ASUNTOS M ETROPOLITANOfsﬁd

Reforma constitucional para establecer una politica de Estado de tal
manera que su orientacion sea definida por el Poder Ejecutivo y la
Legislatura de forma concertada.

Creacion del Consejo Estatal de Asuntos Metropolitanos.
Reformar el marco juridico para garantizar la participacion activa de la

legislatura en los procesos de negociacion Extra territorial (asuntos
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metropolitanos), asi como la aprobacion bajo procedimientos de
consulta popular de los acuerdos que se suscriban con otras entidades
cuando impacten de manera determinante los intereses de la
poblacion.

Impulsar y aprobar la Ley de asuntos metropolitanos.
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