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Instituto Electoral del Estado de México
La Comisién de Radiodifusion y Propaganda del Consejo General, en su

Tercera Sesion Ordinaria, celebrada el nueve de febrero de dos mil seis, se
sini0 aprobar el siguiente:

ACUERDO No. 17

COALICION “ALIANZA POR
MEXICO”
VS.

PARTIDO DE LA REVOLUCION
DEMOCRATICA
CONSEJO MUNICIPAL DE
ALMOLOYA DE ALQUISIRAS
EXP.: CRP/PRE/10/06

Toluca de Lerdo, Estado de México, a nueve de febrero de dos mil seis.------
VISTO para resolver el expediente numero CRP/PRE/10/06 interpuesto por
la Coalicion “Alianza por México”, a traves de quien se ostenta como
Representante propietario de dicha coalicion, el C. Lic. Juan Carlos
Gorostieta Vivero, en contra de actos atribuibles al Partido de la Revolucién
Democréatica, en el municipio de Almoloya de Alquisiras, Mexico,
inconformandose en contra de los actos consistentes en la adhesion de
propaganda en elementos del equipamiento urbano, asi como en arboles;
estando debidamente integrada la Comision de Radiodifusion y Propaganda
del Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México, y

RESULTANDO

1. El once de marzo de dos mil cinco, la LV Legislatura del Estado de
Meéxico, emitié el decreto No. 128, mediante el cual se reforman y
adicionan diversas disposiciones del Codigo Electoral del Estado de
Meéxico, entre ellas, incorporando la figura de las precampanas,
publicandose en la misma fecha, entrando en vigor al dia siguiente de
su publicacion, conforme al articulo segundo transitorio del mismo.



En sesion ordinaria celebrada por el Consejo General el weintiséis de
agosto de dos mil cinco, mediante el acuerdo numero 115, fue
aprobada la integracion de las comisiones permanentes y especiales,
entre ellas, la Comision de Radiodifusion y Propaganda.

La Comision de Radiodifusion y Propaganda, en su sesion celebrada el
veinticinco de octubre de dos mil cinco, mediante el acuerdo nimero 3,
aprobd las reformas y adiciones a los Lineamientos en Materia de
Propaganda Electoral, siendo aprobadas por el Consejo General en su
sesion celebrada el treinta y uno del mismo mes y afio, mediante el
acuerdo numero 143.

En fecha weintinueve de diciembre de dos mil cinco, la Coalicion
“Alianza por México”, a traves de su representante propietario ante el
Consejo Municipal el C. Lic. Juan Carlos Gorostieta Viwero, se
inconform6 en contra de los actos efectuados por el Partido de la
Rewlucion Democratica por la adhesién de propaganda en elementos
del equipamiento urbano, asi como en arboles, controversia que se
presenté ante la Comision de Propaganda del Consejo Municipal de
Almoloya de Alquisiras, México.

En fecha treinta de diciembre de dos mil cinco, una vez recibido el
escrito de inconformidad por el Secretario Técnico de la Comision de
Propaganda del Consejo Municipal de Almoloya de Alquisiras, México,
se radico la inconformidad, correspondiéndole el nimero de expediente
IEEM/CM-04/CPE/01/05-06, tal y como lo ordena el articulo 58 de los
Lineamientos en Materia de Propaganda Electoral.

El tres de enero de dos mil seis, a las once horas con treinta minutos,
se le otorgd la garantia de audiencia, mediante el emplazamiento
formal al Partido de la Revolucion Democratica, a quien se atribuyo el
origen de la controversia, para que en un plazo de setenta y dos horas
contadas a partir de la notificacion, produjera su contestacion y
expusiera lo que a su derecho conviniera, o bien, si por asi convenir a
sus intereses, manifestara su deseo de allanarse a la inconformidad o
conciliar con su contraparte; ademas, se le previno para que
proporcionara el domicilio para oir y recibir notificaciones dentro del
ambito que le corresponde.



10.

11.

El seis de enero del presente afio, a las once horas con treinta minutaos,
el Partido de la Revolucion Democratica, presentd su escrito de
contestacion.

El seis de enero del afo en curso, conforme la certificacion del
Secretario Técnico de la Comisidn, se tuvo por contestado el escrito
inconformidad, por lo cual se procedi¢ a acordar lo conducente.

Una vez fenecido el plazo para presentar la contestacion de la
inconformidad y, toda vez que no medio allanamiento o acuerdo
conciliatorio entre las partes, habiendo sido desahogadas las pruebas
ofrecidas por las partes, el Secretario Técnico de la Comision de
Propaganda del Consejo Municipal de Almoloya de Alquisiras, México,
procedi6 a formular el proyecto de resolucion, mismo que fue
presentado ante el pleno de la Comision, y aprobado en sus términos
por unanimidad de votos, al considerar que se encontraba apegado a
lo previsto por los Lineamientos en Materia de Propaganda Electoral,
en fecha once de enero del afio en curso.

El Consejo Municipal de AlImoloya de Alquisiras en su sesion celebrada
el weinticuatro de enero del presente afio, aprobd el proyecto de
resolucion por unanimidad de wotos, en el cual determind proponer una
sancion consistente en una multa de quinientos dias de salario minimo,
por la adhesion de propaganda en elementos del equipamiento urbano.

El expediente de la presente Inconformidad en materia de propaganda
electoral, fue puesto a disposicion de la Secretaria Técnica de la
Comision de Radiodifusion y Propaganda del Instituto Electoral del
Estado de México, para que se cumpliese con lo dispuesto por los
articulos 74 al 80 de los Lineamientos en Materia de Propaganda
Electoral v,



CONSIDERANDO:

Que la Comision de Radiodifusion y Propaganda del Consejo General
del Instituto Electoral del Estado de México, con fundamento en los
articulos 93 fraccién | inciso d) del Codigo Electoral del Estado de
México, 74 al 80 y 119 de los Lineamientos en Materia de Propaganda
Electoral, 2, 4 fracciones IV, XVI y XVII de los Lineamientos de
Organizacién y Funcionamiento de la Comision de Radiodifusion y
Propaganda y el Acuerdo niumero 115 del Consejo General de fecha
veintiséis de agosto de dos mil cinco, es competente para conocer y
resolver de la presente inconformidad en materia de propaganda que
hizo valer la Coalicion “Alianza por México”, en contra de actos
desplegados en materia electoral imputados al Partido de la Rewlucion
Democratica.

Que las causales de improcedencia deben de ser estudiadas
preferentemente por ser cuestion de orden publico, las aleguen o no
las partes, y como en la especie se desprende que, conforme a
derecho lo determind la Comisién de Propaganda del Consejo
Municipal de Almoloya de Alquisiras, México, y de la revision efectuada
por esta Comisién, no se actualiza ninguna causal de improcedencia,
por lo que esta Comision debe de entrar al fondo de este asunto; por lo
tanto, a continuacion se procede a realizar el analisis sobre los hechos
y motivos que originan la interposicion de la presente inconformidad en
materia de propaganda, asi como el procedimiento efectuado por el
organo desconcentrado de referencia.

Que una vez que fue werificado por la Comision de Radiodifusion y
Propaganda del Consejo General, que las actuaciones de la Comision
de Propaganda del Consejo Municipal de Almoloya de Alquisiras,
México, se ajustaron a las formalidades procesales derivadas de los
Lineamientos en Materia de Propaganda Electoral, es menester
apuntar que en la inconformidad planteada, el actor reclama:

“2.- En fecha 22 de diciembre del 2005 se realizo por parte de la Comision de
Propaganda Electoral de este Consejo Municipal Electoral de Almoloya de
Alquisiras, efectudndose el recorrido mencionado en un principio en la
delegacién de Plutarco Gonzales hacia la delegacion de la Unién Riva Palacio
de este municipio, en donde se consto en la minuta de trabajo No 1 de la
Comisién en comento que desde el inicio del recorrido en la delegacion de
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Plutarco Gonzdes hasta la comunidad de la Union Riva Palacio se
contabilizaron 277 postes de equipamiento urbano en donde se encuentra
propaganda adherida de los precandidatos a la presidencia municipal por el
Partido de la revolucion Democrética, 2 placas alusivas a las obras realizadas
por el. H. ayuntamiento de este municipio en las cuales también se observo
que existe adherida el mismo tipo de propaganda citada en lineas anteriores
ubicadas, la primera afuera de las instalaciones de la Escuela Primaria Benito
Juarez en la Comunidad de la Quinta Manzana de este municipio y la segunda
se encuentra a 300 metros de la gasera con razén Social ‘Gas Z’, de la misma
manera se encuentra adherida la propaganda multicitada en 9 arboles los
cuales se encuentran en el trayecto de las comunidades de agua fria a
tepehuajes por lo cual en términos del articulo 31 péarrafo tercero de los
lineamientos en materia de propaganda electoral vigente en la entidad y al
constar fisicamente y en documento oficial mediante la minuta que nos ocupa,
los hechos ya citados, se concluye que existe una violacion alaley comicial y
a los lineamientos en materia de propaganda electoral en atencion a la minuta
mencionada con antelacién, se exhorto a representante del partido de la
revolucion democratica a que retirara en un plazo no mayor a 48 horas la
propaganda electoral en comento. Es de resaltar que hasta la fecha no se ha
dado cumplimiento al exhorto citado.

3.- Con el fin de nutrir lo argumentado en lineas anteriores pese a la
constancia que obra en la minuta de trabajo No 1 de esta comisién, me
permito ilustrar le ilegalidad en materia de propaganda electoral que
actualmente se observa en este municipio por parte del partido de la
revolucion democratica, hecho que se puede corroborar y acredita con las
placas fotograficas que a manera de anexo se exhiben con e presente
ocurso...”

Asimismo, también apunto:

“4.- En fecha 29 de diciembre del 2005 se efectud acta de sesion ordinaria en
el consejo municipal electora de almoloya de alquisiras quien en el punto 9 de
asuntos generales el secretario del consejo informo sobre la sesidn de trabajo
de la comisién de propaganda del consejo municipal electoral de aimoloya de
alquisiras se recibié un escrito por parte del C. JUAN CARLOS GOROSTIETA
VIVERO representante propietario del partido revolucionario institucional,
donde se solicito se convocara a la comisién de propaganda al realizar un
recorrido del municipio iniciando en la delegacién de Plutarco Gonzédlez hacia
la delegacion de la Union Riva palacio sobre la carretera de Texcaltitan -
Zacualpan con el fin de verificar de los partidos paliticos y coaliciones haya
colocado su propaganda electoral en términos y lugares apegados al cddigo
electoral del Estado de México asi como los lineamientos de propaganda
electoral por lo que el C. EVERARDO LOPEZ GOMEZ, presidente de dicha
comisién convoco con fecha 19 de diciembre del presente afio a una reunion
de trabajo a la comision de propaganda que se llevo a cabo el dia 22 de
diciembre del afio en curso, estando presente los C.C EVERARDO LOPEZ
GOMEZ, HUGO AVILEZ, presidente y secretario de la comision de
propaganda respectivamente, los C.C LAURA ESTHER LOPEZ VELAZQUEZ,
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integrante de la comision de proganda, comento que a la fecha no se ha
retirado la propaganda del partido de la revolucion democratica, que en este
caso que procedia por parte de la comisién. AL RESPECTO, EL
REPRESENTANTE PROPIETARIO DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION
DEMOCRATICA, COMENTO QUE NO ESTA EN SUS MANOS EL
RESOLVER DICHA SITUACION, YA QUE NO CUENTA CON EL APOYO
DEL COMITE ESTATAL PARA RETIRAR LA PROPAGANDA Y QUE NO
EXISTE UN COMITE CONSTITUIDO EN EL MUNICIPIO, POR LO QUE LAS
CONSECUENCIAS LAS TENDRA QUE ASUMIR EL PARTIDO. Y para
acreditar lo dicho obracomo anexo a la presente como anexo No 12.”

Por su parte, el Partido de la Revolucibn Democratica, al dar
contestacion al escrito de informidad manifesto:

“l. Que en fecha 03 de enero de dos mil seis, fui notificado sobre el escrito de
inconformidad presentado por la Alianza por México (PRI-PVEM), una vez
revisado dicho escrito se deriva lo siguiente.

II. Que en fecha 11 de diciembre se efectlo la eleccién para designar
candidatos a Presidente del Partido de la Revolucion conforme a la
convocatoria Emitida por el Comité Ejecutivo Municipal del PRD en fecha 05
de octubre del afio 2005.

[ll. Que el Articulo 144 F. del Cddigo Electoral del Estado de México Vigente
Establece ‘las precampafias para e caso de.. ..y miembros de
Ayuntamientos; podra realizarse a partir del inicio del proceso electoral y
concluir el dia anterior al del inicio del plazo para el registro de candidatos...’
de acuerdo al los linimientos de propaganda seran los mismo los de campafa
y los de precampafia.

IV. Que el Articulo 158 numeral X, del CEEM, establece ‘Al termino del
proceso electoral los partidos politicos y coaliciones participaran en la
recoleccion de la propaganda electoral...’

V. Que el Art. 144 D. En la colocacién de propaganda dentro del desarrollo de
las precampafias se observaran las disposiciones del presente cédigo en lo
relativo a la propaganda electoral y los lineamientos que al efecto expida el
consejo general del Instituto.

VI. Que en fecha 02 de enero se instruyo por parte de la dirigencia del PRD en
el municipio a los Aspirantes a Candidatos a Presidente Municipal, asi como a
los militantes del partido a retirar la propaganda, para cumplir con las
disposiciones que el CEEM establece al respecto.

VII. Que el escrito de inconformidad que presenta la ‘Alianza Por México’' se
centra en que la colocacion de propaganda en postes, que son considerados
de Equipamiento Urbano, y que la sancion a que hace referencia segun el
Articulo 86 inciso j) habra sancién al partido politico cuando ‘dafie elementos
de equipamiento Urbano... 6 que coloque algin medio de comunicacion
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alterna, que impida la visibilidad conductores de vehiculos o la circulacién de
peatones... hecho que la propaganda colocada por los precandidatos ni dafian
el equipamiento urbano ni impiden al visibilidad de conductores de vehiculos.”

IV. Que la Coalicion “Alianza por Meéxico”, ofreci6 como pruebas la
Documental consistente en copia simple de la minuta No. 1 de trabajo
de la Comision de Propaganda de fecha weintidos de diciembre de dos
mil cinco; la Documental Publica consistente en copia certificada del
acta de sesion ordinaria del Consejo Municipal de Almoloya de
Alquisiras de fecha weintinueve de diciembre de dos mil cinco; la
Técnica, consistente en nueve impresiones de fotografias digitales en
color; la Presuncional Legal y Humana, asi como la Instrumental de
Actuaciones; por su parte el Partido de la Revolucion Democratica, no
ofrecio prueba alguna.

V. Que una vez previstas estas consideraciones, esta Comision procede a
realizar el estudio y andlisis del fondo del presente asunto, donde la
Coalicion “Alianza por Meéxico” reclama del Partido de la Revolucion
Democréatica, actos consistentes en la adhesion de propaganda en
elementos del equipamiento urbano, especificamente en doscientos
setenta y siete postes y en dos placas; en éstas donde se difunden
logros del ayuntamiento, asi como la adhesion de propaganda en
nuewve arboles.

En primera instancia, es importante resaltar el marco juridico electoral
relativo al acto que se reclama, esto es, la adhesién de propaganda en
elementos del equipamiento urbano, asi como en arboles, los articulos
144D y 158 fraccion IV del Cadigo Electoral del Estado de México, a la
letra dicen:

“Articulo 144 D.- En la coocacion de propaganda dentro del desarradllo de las
precampafas, se observaran las disposiciones del presente Cdédigo en lo
relativo a la propaganda electoral y los lineamientos que al efecto expida el
Consejo General del Instituto.”

“Articulo 158.- En la colocacion de propaganda electoral, los partidos y
candidatos observaréan las siguientes reglas: ...

IV. No podra adherirse o pintarse en elementos del equipamiento urbano,
carretero o ferroviario ni en accidentes geogréficos, cualquiera que sea su
régimen juridico;



Por su parte el articulo 23 de los Lineamientos en materia de
Propaganda Electoral, acota:

“La propaganda electoral no podra adherirse o pintarse en elementos de
equipamiento urbano, carretero o ferroviario ni en accidentes geograficos,
cualquiera que sea surégimen juridico.”

En esa tesitura, el glosario anexo a los Lineamientos en materia de
Propaganda Electoral, a este respecto, define lo siguiente:

“Accidentes Geograficos: Son las formaciones naturales que comprenden
cerros, rocas, montafias, fracturas, salientes, riscos, arboles y demas
manifestaciones orogréficas.”

“Equipamiento Urbano: Es aquella infraestructura que comprende:
Instalaciones hidraulicas para la distribucion de agua potable, depésitos de
agua, alcantarillados, cisternas, bombas y redes de distribucidn; instalaciones
hidraulicas para € drenaje de aguas negras y pluviales, lineas de conduccién,
y almacenamientos; instalaciones eléctricas, estaciones, torres, postes y
cableado; banquetas y guarniciones; puentes peatonales y vehiculares;
alumbrado publico, postes, faroles; carpeta asféltica de cales y avenidas;
tanques elevados y contenedores de basura. De donde se observa que tanto
los cerros, como los arboes forman parte de los accidentes geograficos.”

Con lo anterior, queda claro que se encuentra prohibido por la
legislacion electoral adherir propaganda tanto en postes como
elementos del equipamiento urbano, como en arboles, al considerarse
como accidentes geograficos.

Ahora bien, se procede a analizar los medios de prueba aportados, a
fin de verificar si se actualizaron las hipétesis descritas con antelacion.

El promowvente para probar su dicho ofrece como probanza copia
simple de la minuta de trabajo de la Comision de Propaganda del
Consejo Municipal, de fecha weintidés de diciembre del afio préximo
pasado, la cual se refiere a la realizacion de un recorrido realizado por
la propia comision, en la cual se obsena:

“En el municipio de Almoloya de Alquisiras, Estado de México, siendo las diez
horas del dia veintidés de diciembre del dos mil cinco, los C.C. Everardo
Lopez Gomez y Hugo Aviles Andrés, en su carécter de Presidente y Secretario
Técnico de la Comision de Propaganda Electoral del Consejo Municipal
respectivamente; y los C.C. Laura Esther Lopez Velazquez, Andrés Baltazar
Cruz Meléndez, Miembros de la Comision de Propaganda de este Consejo
Electoral Municipal y los C.C. Juan Carlos Gorostieta Vivero, Representante

8



Propietario del Partido Revolucionario Institucional y Saturnino Jiménez
Albarran, Representante Propietario del Partido de la Revolucion Democratica,
acreditados ante este drgano electoral; reunidos en el loca que ocupa este
Consejo Municipal, sito en la calle Benito Juarez s/n Colonia Jaltepec de Abajo
de la propia localidad, para llevar a cabo Recorrido por parte de la comision de
propaganda, dando cumplimiento a lo establecido en los Articuos 31, 53
fracciones VIl y Xll y 54 fracciones | y IX del Cédigo Electoral del Estado de
México, donde se establece los lineamientos en materia de propaganda
electoral, para efecto de verificar que los partidos politicos estén colocando su
propaganda electoral en los términos y lugares sefialados en los Articulos 158
y 159 del Cddigo Electoral del Estado de México; siendo el recorrido el
siguiente: iniciando de la delegacion de Plutarco Gonzalez, haciala delegacion
de la Unién Riva Palacio sobre la carretera Texcaltitlan-Zacualpan.-—------------—--
PRIMERO: Siendo las 10 horas con 20 minutos, se dio lectura al Orden del
Dia, que a la letra dice: 1. Lista de presentes y Declaracion del Quoérum, 2.
Lectura y aprobacion del Orden del Dia, 3. Presentacién de ruta de recorrido a
realizar y 4. ASUNtOS Generales -------- == mm oo o e e e
SEGUNDO: Siendo las 11:00 horas, salimos de la Junta Municipal, para
dirigirnos a la comunidad de Plutarco Gonzélez, donde llegamos a las 11:00
horas con 20 minutos, tomando como punto de referencia el restaurante
‘Truchas la Aurora, donde iniciamos nuestro recorrido, el Representante
propietario del Partido Revolucionario Institucional, hizo el comentario de que
€l sblo queria observar la coocacion de la propaganda de precampafa del
Partido de la Revolucién Democrética junto con la comision de propaganda de
este Consejo Municipal, para que ésta sea colocada en base a los
Lineamientos de Propaganda Electoral y a los articulos del Cédigo Electoral
del Estado de México, arriba mencionados .--—==-====—= s e em o
TERCERO: Durante el trayecto del lugar de inicio hasta la comunidad de la
Unién Riva Palacio se contabilizaron 277 postes de equipamiento urbano
donde se encuentra adherida propaganda de los precandidatos a la
presidencia municipal por el Partido de la Revolucion Democratica, 2 placas
alusivas alas obras realizadas por el Ayuntamiento en los cuales también se
encuentran adheridas propagandas del partido arriba mencionado, la primer
placa se encuentra ubicada afuera de las instalaciones que ocupa la Escuela
Primaria ‘Benito Juarez', y la segunda placa se ubica a 300 metros de la
gasera ‘Gas Zeta’, propiedad del Prof. Climaco Cruz Cruz, ambas con
domicilio conocido en la comunidad de la Quinta Manzana, Almooya de
Alquisiras, México, también se encontré propaganda de este mismo partido
adherida a 9 arboles los cuales se localizan en el trayecto de las comunidades
de Agua Fria a Tepehuajes, dando por terminado el recorrido por parte de la
Comisién de Propaganda Electoral de este Consejo Municipal a las 13:00
horas con 5 MIiNUEOS .- —- === == - o o e e e e
CUARTO: Se le exhorta a Representante Propietario del Partido de la
Revolucion Democrética, que le notifigue a su partido para que retire la
propaganda en un lapso no mayor de 48 horas con fundamento en el Articulo
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31 parrafo tercero de los lineamientos de propaganda electoral.----------------—-

Sin embargo, a la misma no puede otorgarsele valor probatorio en
virtud de que, en primer lugar, al presentarse en copia simple, se
encuentra fuera de los supuestos sefalados por el articulo 336 fraccion
| del Codigo Electoral del Estado de México, que a la letra dice:

“Para los efectos de este Cédigo:
|. Seran pruebas documentales publicas:

A. La documentacion expedida formalmente por los érganos electorales y las
formas oficiales aprobadas por el Consejo General del Instituto, en las que
consten actuaciones relacionadas con el proceso electoral;

B. Los deméas documentos originales o certificados que legalmente se expidan

por los organos o funcionarios electorales, dentro del ambito de su
competencia;”

En segundo lugar, en virtud de que los recorridos, conforme lo
sefialado por el articulo 31 de los Lineamientos en materia de
Propaganda Electoral, tienen como finalidad que la autoridad tenga
conocimiento de la forma en que los partidos politicos y coaliciones
colocan su propaganda, y exhortarles al cumplimiento tanto del Cédigo
Electoral, como de los Lineamientos respectivos, sin que esto
signifique que un recorrido de revision pueda constituir una prueba
para acreditar con plenitud la existencia de la propaganda al momento
de la interposicion del escrito de inconformidad, independientemente
de que el partido o coalicion haya dado cumplimiento a la exhortacion
de la comision; por lo que aceptar el acta circunstanciada respectiva
como de pleno valor probatorio significaria que se admitio y desahogo
una prueba sin el respeto a la garantia de audiencia hacia el partido a
guien se le atribuye el origen de la controversia, dando por instaurado
un procedimiento sancionador de forma contraria a lo establecido en
los Lineamientos en Materia de Propaganda Electoral, esto es, con la
presentacién del escrito de inconformidad.

En el entendido de que si los recorridos de \erificacion que realiza la
Comision de Propaganda, se pretendiera utilizar como medio de
conviccion, para una posterior sancion, no tendria razon de ser la
realizacion de un exhorto hacia el partido politico responsable.
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Es de destacarse que el recorrido realizado se desarroll6 debido a la
peticion expresa del ahora actor, en los lugares donde el propio
representante sefiald; observandose ademas que el recorrido fue
realizado de forma exclusiva para verificar la propaganda del Partido
de la Rewluciéon Democratica.

Ahora bien, el promowente también anexa como prueba copia
certificada del acta de sesién ordinaria del Consejo Municipal celebrada
el veintinueve de diciembre de dos mil cinco, en el cual al informarse al
pleno del Consejo, sobre el resultado del recorrido realizado por la
Comisiéon de Propaganda, se asent6 en el acta lo siguiente:

“LA C. LAURA ESTHER LOPEZ VELAZQUEZ, INTEGRANTE DE LA
COMISION DE PROPAGANDA, COMENTO QUE A LA FECHA NO SE HA
RETIRADO LA PROPAGANDA DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION
DEMOCRATICA, QUE EN ESTA CASO QUE PROCEDIA POR PARTE DE LA
070 Y1570
AL RESPECTO EL REPRESENTANTE PROPIETARIO DEL PARTIDO DE LA
REVOLUCION DEMOCRATICA, COMENTO QUE NO ESTA EN SU MANOS
EL RESOLVER DICHA SITUACION, YA QUE NO CUENTA CON EL APOYO
DEL COMITE ESTATAL PARA RETIRAR LA PROPAGANDA Y QUE NO
EXISTE UN COMITE CONSTITUIDO EN EL MUNICIPIO, POR LO QUE LAS
CONSECUENCIAS LAS TENDRA Q UE ASUMIR EL PARTIDO..-----mnmeememme-”

Por lo anterior esta Documental Publica, en términos de lo dispuesto
por el articulo 336 fraccion | y 337 fraccién 1, tiene pleno valor
probatorio.

No pasa inadvertido la existencia dentro del expediente, de una
Inspeccién Ocular realizada el nueve de enero de dos mil seis, la cual
ninguna de las partes ofrecid, sin embargo la Comisiéon de Propaganda,
mediante auto de fecha seis de enero del afio en curso, sefiala:

“En cuanto a la Inspeccién Ocular, se admite, sefialandose a las 10 horas del
dia 09 de enero del 2006, para e desahogo de la misma, y la cual versara
sobre los puntos indicados por el Partido Politico que la ofrece Partido de la
Revolucion Democrética...”

Por lo anterior, no es procedente otorgarle valor probatorio alguno, en
virtud de la falta certeza en el sentido de que de los autos no se
desprende que alguna de las partes haya solicitado la referida
probanza, aunado a que tampoco se hizo el sefialamiento, si la
Comision orden6 el desahogo de dicha Inspecciéon Ocular, como
diligencia para mejor proveer.
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En complemento de lo expuesto, el procedimiento que se observa en
una controversia en materia de propaganda electoral, es en estricto
sentido a instancia de parte, dada la naturaleza del mismo, lo anterior
lo evidencia el articulo 340 del Codigo Electoral del Estado de México,
gue establece que el que afirma esta obligado a probar.

Por lo anterior, al actuar de mutuo propio la Comisién de Propaganda
del érgano desconcentrado, no cumple con las formalidades esenciales
del procedimiento, y alun cuando no se cause perjuicio a las partes,
toda autoridad esta obligada a observar el orden publico, lo cual se
hace cumpliendo a cabalidad las leyes, ademas de realizar sus actos
bajo el amparo del principio de legalidad, lo cual no hizo la autoridad
electoral municipal.

También se ofreci6 como prueba, la Técnica consistente en nueve
impresiones de fotografias digitales en color, las cuales no satisfacen
en su totalidad los requisitos a que se refiere el articulo 336 fraccion Il
del Codigo Electoral del Estado de México, el cual establece que en los
casos de las pruebas técnicas, el oferente debe sefalar aquello que
pretende probar, requisito que satisface el inconforme; el lugar, el cual
se establece en cada una de las fotografias con precision; sin
embargo, no satisface las circunstancias de tiempo que reproduce la
prueba.

Aunado a lo anterior, atendiendo al contenido del articulo 337 fraccion
Il del Cédigo invocado, las pruebas técnicas soélo haran prueba plena
cuando a juicio de la autoridad electoral los deméas elementos que
obren en el expediente, los hechos afirmados, la verdad conocida y el
recto raciocinio de la relacion que guarden entre si, generen conviccion
sobre la veracidad de los hechos.

Asi como al contenido de la jurisprudencia emitida por el Tribunal
Electoral del Estado de México, del siguiente tenor:

“FOTOGRAFIAS. VALOR PROBATORIO DE LAS. Conforme a los articulos
335 Y 336 fraccion 1l del Codigo Electoral del Estado de México, las
fotografias, por ser medios de reproduccién de imagenes, constituyen prueba
técnica que tiene por objeto crear conviccion en el juzgador sobre los hechos
controvertidos, por lo que, el oferente de dichos medios debera sefalar
concretamente aquello que pretende probar, identificando a las personas, los
lugares y las circunstancias de modo y tiempo que en ellas se reproduce,
debiendo ademas, adminicularse con otros medios de prueba que corroboren
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tanto las imagenes reproducidas como la identificacion que debe realizar el
oferente, a fin de establecer la relacion que guardan entre si, con la verdad
conociday el hecho a probar, pues de lo contrario deben desestimarse debido
a que por si mismas no generan la conviccién en el juzgador sobre la
veracidad de los hechos que se pretenden demostrar.

RECURSO DE INCONFORMIDAD RI1/106/96
RESUELTO EN SESION DE 24 DE DICIEMBRE DE 1996
POR UNANIMIDAD DE VOTOS

RECURSO DE INCONFORMIDAD RI/31/99
RESUELTO EN SESION DE 21 DE JULIO DE 1999
POR UNANIMIDAD DE VOTOS

JUICIO DE INCONFORMIDAD JI/79/2000
RESUELTO EN SESION DE 17 DE JULIO DE 2000
POR UNANIMIDAD DE VOTOS”

Lo expuesto, nos lleva a determinar que al adminicularse las pruebas
técnicas, consistente en fotografias, con los hechos afirmados, en esta
caso, por la aceptacion tacita de que existen los hechos irregulares
imputados por el representante del Partido de la Revolucion
Democréatica, al expresamente reconocer la existencia de la
propaganda motivo de la inconformidad, se genera conviccion a esta
autoridad, sobre la weracidad de los hechos afirmados, por lo tanto
hacen prueba plena, en cuanto a demostrarse en actuaciones que
existe propaganda del Partido de la Revolucion Democréatica de forma
contraria a lo sefalado en la ley.

En conclusion, ésta Comision determina que la Coalicion “Alianza por
Meéxico”, con las probanzas aportadas demostré que el Partido de la
Rewlucién Democrética, contravino el orden juridico electoral, al haber
adherido propaganda en doscientos setenta y siete postes, como
elementos del equipamiento urbano consistente en postes, y en nueve
arboles.

En cuanto a la propaganda adherida en nueve arboles, es necesario
resaltar el contenido del articulo 85 de los Lineamientos en materia de
Propaganda Electoral, que a la letra estipula:

“La Comision de Propaganda someterd& a acuerdo de los Consegjos
respectivos, sus proyectos de resolucién. Los Conseos, en su caso,
propondran al Consejo General, por conducto de la Comision de Radiodifusion
y Propaganda, las sanciones economico administrativas que derivado de la
omisioén a lo dispuesto por los articulos 52 fracciones I, XI, XIll, XVI, XIX y 53
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del Caodigo, asi como lo establecen los presentes Lineamientos; siempre y
cuando la propuesta de sancion esté incluida en el proyecto.”

En ese orden de ideas el 6rgano desconcentrado consideré no
proponer sancion alguna por la adhesion de propaganda en arboles, en
virtud de la Inspeccién Ocular referida anteriormente, por lo que en
virtud de lo antes trascrito esta Comision se abstiene de pronunciarse
al respecto.

Por lo que hace a la propaganda adherida en postes, ésta autoridad
electoral procede a revisar, si la sancion que propone el Consejo
Municipal de Almoloya de Alquisiras, México, consistente en una multa
de quinientos dias de salario minimo vigente en la capital del Estado de
México, se determin6é conforme a derecho, para lo cual es necesario
resaltar el contenido del articulo 86 inciso j) de los Lineamientos en
materia de Propaganda Electoral, que a la letra estipula:

“Tomando en consideracion la gravedad de la conducta, el dafio causado y
demas circunstancias que caractericen un hecho, con fundamento en el
articulo 355 del Cdédigo Electoral, se impondran las siguientes sanciones al
partido politico o coalicion, que motive la controversia:

j) Dafe elementos del equipamiento urbano, carretero o ferroviario o se
coloque algun medio de comunicacién alterno, que impida la visibilidad de
conductores de vehiculos o la circulacién de peatones en la via publica, el

equivalente de 500 a 1000 dias salario minimo general vigente en la capital del
Estado de México.”

Sin embargo, el fundamento utilizado por el 6rgano desconcentrado no
es correcto, en virtud de que si bien en autos se demostré plenamente
la existencia de propaganda adherida a postes, esto no es motivo para
considerar que existio un dafio en los elementos del equipamiento
urbano, por lo que en este caso resulta aplicable el articulo 87 de los
lineamientos en mencion que sefialan:

“En cualquier otro supuesto no previsto, violatorio de las disposiciones de la
ley electoral, se impondra una sancion econémica administrativa de 150 a 500
dias salario minimo general vigente en la capital del Estado de México, sin
excluir que la Comisiéon de Radiodifusién y Propaganda del Consejo General
proponga al érgano superior de direccién sancion diversa que se contemple en
el Cadigo.”

En ese orden de ideas esta Comision determina que el Partido de la
Rewolucion Democratica quebrant6 el orden juridico electoral; empero,
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la propuesta del Consejo Municipal, resulta excesiva, toda vez que sélo
se comprobo la irregularidad en la adhesion de propaganday no en el
dafio causado.

En tal virtud es de considerar que tal irregularidad se demostré en
doscientas setenta y siete ocasiones.

En tal sentido, se propone al Consejo General se modifique la sancion
propuesta por el drgano desconcentrado, consistente en quinientos
dias de salario minimo, y se propone se sancione con una multa
consistente en trescientos dias de salario minimo vigente en la capital
del Estado de México.

Se considera una sancion grave ordinaria, en razon de las ocasiones
gue el Partido Politico infractor repitié el acto contrario a la ley.

Por lo anteriormente expuesto y fundado en los articulos 93, 144D, 152 al
159 del Codigo Electoral del Estado de México, asi como los articulos del 76
al 80y 119 de los Lineamientos en Materia de Propaganda Electoral, es de
resolverse y se:

RESUELVE:

PRIMERO. Se propone modificar la sancién econdmica propuesta por el
Consejo Municipal de Almoloya de Alquisiras, consistente en
una multa de quinientos dias de salario minimo general
vigente en la capital del Estado al Partido de la Revolucion
Democratica, por adherir propaganda en elementos del
equipamiento urbano, y sancionarlo con una multa de
trescientos dias de salario minimo, en base a las razones
expuestas en términos del considerando V de la presente
resolucion.

SEGUNDO. Se apercibe al Partido de la Revolucién Democratica que, en
caso de ser aprobada la presente propuesta, y de no ingresar
la sancion econdmica impuesta en el resolutivo que antecede,
se procedera en los términos del articulo 357 del Cddigo
Electoral del Estado de México.
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TERCERO. Remitase el presente proyecto de resolucion al Consejo
General, para que en cumplimiento a lo establecido por el
articulo 78 de los Lineamientos en Materia de Propaganda
Electoral, el o6rgano superior de direccion acuerde lo
conducente para todos los efectos legales a que haya lugar.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, y con el consenso de los
representantes de los partidos politicos, los CC. Consejeros integrantes de
la Comisién de Radiodifusion y Propaganda del Consejo General del
Instituto Electoral del Estado de México, ante la Secretaria Técnica que da

. o e e e e e e

LIC. BERNARDO BARRANCO VILLAFAN
CONSEJERO PRESIDENTE DE LA COMISION
DE RADIODIFUSION Y PROPAGANDA
DEL CONSEJO GENERAL DEL IEEM

(Rabrica)

MTRO. NORBERTO LOPEZ PONCE M. EN D. RUTH CARRILLO TELLEZ
CONSEJERO ELECTORAL CONSEJERA ELECTORAL
INTEGRANTE DE LA COMISION INTEGRANTE DE LA COMISION
DE RADIODIFUSION Y PROPAGANDA DE RADIODIFUSION Y PROPAGANDA
DEL CONSEJO GENERAL DEL IEEM DEL CONSEJO GENERAL DEL IEEM

(Rabrica)

DR. SERGIO ANGUIANO MEL ENDEZ

SECRETARIO TECNICO DE LA COMISION

DE RADIODIFUSION Y PROPAGANDA

DEL CONSEJO GENERAL DEL IEEM
(Rubrica)
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