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Instituto Electoral del Estado de México

La Comision Dictaminadora del Registro de Partidos Politicos, en su
Segunda Sesioén Ordinaria del dia nueve del mes de agosto de dos mil seis,
se sinio aprobar el siguiente:

ACUERDO No. 3

DICTAMEN QUE DECLARA LA IMPROCEDENCIA DEL ESCRITO
DE INFORMACION RELATIVO A LA INTENCION DE INICIAR EL
PROCEDIMIENTO TENDIENTE A LA OBTENCION DEL REGISTRO
COMO PARTIDO POLITICO LOCAL A LA ORGANIZACION POLITICA
DENOMINADA “PARTIDO FORO MEXIQUENSE, A.C.”

ANTECEDENTES

1. La Comision Dictaminadora del Registro de Partidos Politicos, es una
comision permanente del Consejo General, conforme a lo establecido
por el articulo 93 fraccion | inciso f) del Codigo Electoral del Estado de
México.

2. El Consejo General, en su sesion extraordinaria del cuatro de junio de
dos mil cuatro, mediante el Acuerdo 24, aprobo el Reglamento para la
Constitucion y Registro de Partidos Politicos Locales; de igual forma el
veintiocho del mismo mes y afio, mediante el Acuerdo 29, aprobo la
reforma al articulo 55 del mencionado Reglamento.

3. EI Consejo General, en su sesion extraordinaria del veintiséis de
agosto de dos mil cinco, aprobd el Acuerdo 115, mediante el cual se
integraron las Comisiones del propio Consejo General, destacando en
su resolutivo primero inciso f), la Comision Dictaminadora del Registro
de Partidos Politicos.

4. En fecha tres de octubre de dos mil cinco, mediante escrito signado
por el T.E. Juan Mendoza Ledesma, quien se ostenta como Presidente
del Comité Ejecutivo Estatal de la Organizacién Politica denominada
“Partido Foro Mexiquense, A. C.”, presentd ante la presidencia del
Consejo General, el escrito de informacién relativo a la intencion de
iniciar el procedimiento tendiente a cumplir con los requisitos que
sefalan los articulos 38, 39, 40, 41, 42 y 43 del Codigo Electoral del
Estado de México, asi como el 1 inciso a), 13, 14, 15 y 16 del
Reglamento para la Constitucion y Registro de Partidos Politicos



Locales, con el objeto de constituirse como Partido Politico Local,
anexando como documentacion, la siguiente:

a) Escrito que contiene la denominacion de la Organizacion Politica,
de la dirigencia estatal y de los representantes ante el Instituto.

b) Escrito que contiene el sello de la Organizacién Politica y las
firmas de los representantes ante el Instituto.

c) Escrito que contiene la intencion formal de inicio de actividades.

d) Escrito que contiene el domicilio para recibir y oir notificaciones en
la ciudad de Toluca de Lerdo, México.

e) Escrito que contiene la lista y calendario de asambleas que
realizara la Organizacion Politica en 74 municipios y la asamblea
estatal.

f)  Escritura nUmero 46043, pasada ante la fe del C. Lic. Nicolas
Maluf Maloff, Notario Publico numero trece del Estado de México,
con residencia en Tlalnepantla de Baz; referente a la
protocolizacion de documentos en \wirtud de los cuales se
constituyo la Asociacion Civil “Partido Foro Mexiquense”, en copia
certificada.

g) Los Documentos Basicos de la Organizacion Politica denominada
“Partido Foro Mexiquense, A.C.”, conteniendo los Principios de
Doctrina, el Programa de Accion y los Estatutos, en copias
certificada.

En fecha cuatro de octubre de dos mil cinco, mediante oficio
IEEM/PCG/1160/2005, el Presidente del Consejo General, remitio al
Presidente de la Comision Dictaminadora del Registro de Partidos
Politicos el escrito presentado por la Organizacién Politica denominada
“Partido Foro Mexiquense, A.C.”, asi como los anexos de la misma.

La Comision Dictaminadora del Registro de Partidos Politicos, en su
Primera Sesion Ordinaria celebrada el cuatro de abril del afio en curso
y una vez realizado el estudio y andlisis de la documentacion
presentada por la Organizacion Politica denominada “Partido Foro
Mexiquense, A.C.”, aprobo el Acuerdo nimero 1, mediante el cual se le
concedié a la Organizacién el plazo de quince dias para subsanar las
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omisiones detectadas en los anexos presentados en su escrito de
informacion, mismas que fueron las siguientes:

“Cabe destacar que, €l precepto antes sefialado establece que el escrito de
informacion debera contener los requisitos enunciados en un solo documento y
no por separado, como se observa que lo hace la Organizacion Politica, esto
es, lainformacién si la cubre, pero no en un solo documento como |lo mandata
la disposicion, sino en varios oficios; y la intenciéon de que sea de ésta forma,
por un solo documento, es por el hecho de que todos estos requisitos, se
cumplan y estén de acuerdo con ello los dirigentes o representantes de la
Organizacion Politica, ya que si los documentos requisitorios se entregan en
diversos escritos, existe la posibilidad de que alguno de los miembros,
dirigentes o representantes no lo suscriban y, por ello, surjan divisiones entre
los integrantes de la Organizacion Politica.”

De la misma forma se le indico:

“En cuanto a los derechos de sus miembros, comrectamente se establece en el
articulo 13 apartado F el de ser delegado o nombrar delegados que lo
representen en las asambleas o convenciones del partido; sin embargo el
articulo 35 apartado C sefiala que la Asamblea Municipal estara integrada por
todos los socios activos del Comité Municipal, lo que deja a un lado el derecho
de los afiliados de participar personalmente o por medio de delegados en
asambleas, incumpliendo asi lo previsto en el articulo 42 fraccion Il del Codigo
Electoral del Estado de México.”

Asimismo, en cuanto a la revision conforme a la Jurisprudencia de la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, cuyo rubro es “ESTATUTOS DE LOS PARTIDOS
POLITICOS. ELEMENTOS MINIMOS PARA CONSIDERARLOS
DEMOCRATICOS?”, se le indic6:

“1) En el articulo 26 de los Estatutos, en lo referente a que la asamblea
estatal deberéa conformarse con todos los afiliados, o cuando no sea
posible, de un gran nimero de delegados 0 representantes; no se
establece el numero de delegados que se elegiran, haciendo posible que
solo unos pocas conformen el maximo érgano del partido.

2) En el articulo 23 de los Estatutos, en cuanto a las formalidades para
convocar la asamblea estatal extraordinariamente por un numero
razonable de miembros; esto no se establece, ya que extraordinariamente
solo puede convocarla el Comité Ejecutivo Estatal.

3) En el articulo 13 de los Estatutos, no se incluye como derecho
fundamental de los afiliados el derecho ala informacion.



4)

5)

6)
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8)

9)

10)

11)

Igualmente, como proteccion de los derechos fundamentales de los
afiliados, se debe sefialar que en los estatutos en estudio, se limita la
libertad de expresion; lo anterior en virtud de que el articulo 17 apartado
C, sanciona a los socios activos por cualquier ataque de hecho o de
palabracontra los documentos béasicos olos dirigentes del partido.

De igual forma se omite la inclusién en el Capitulo I, Titulo Segundo,
relativo a los derechos de los socios activos, de un apartado que
garantice el goce de la libertad de expresion, derecho que se encuentra
concatenado con el de informacién y asociacion, y el cua permita la
deliberacion y participacion de los afiliados en los procesos de toma de
decisiones.

El acceso a partido se encuentre limitado por el articulo 10 apartado C,
donde se sefiala que para ser socio activo del partido se requiere, entre
otros, ser aceptado por el comité correspondiente; sin precisar las bases
para dicha aceptacion.

En el establecimiento de procedimientos disciplinarios, con las garantias
procesales minimas, en los articulos 16, 17, 77, 78 y 79 de los Estatutos,
se sefidlan dos hipétesis de sancion con un procedimiento previamente
establecido, sin embargo no se establece un procedimiento con garantias
procesales minimas para la sancidn consistente en amonestacion
sefialado en el articulo 15 apartado A, ya que no existe disposicion en la
gue se sefiale el derecho de garantia de audiencia y defensa. Asi como
tampoco se establece en el apartado a sanciones, un pardmetro para
establecer las mismas.

En los articulos 17 y 79 de los Estatutos donde se indican las sanciones
tipificadas, no se sefiala la proporcionalidad de las mismas.

En el articulo 77 de los Estatutos, no se establece que los érganos
sancionadores deben estan obligados a motivar sus determinaciones o
resoluciones.

No se establece como mecanismos de control de poder, la posibilidad de
revocar a los dirigentes del partido.

El Comité Ejecutivo Estatal, cuenta con facultades discrecionales que
limitan el principio de aceptacién por mayoria como criterio basico,
vetando las determinaciones y rechazando las propuestas de las
asambleas y convenciones municipales y distritales, lo cual no cumple
con el principio democratico, de acuerdo a la Jurisprudencia citada en
lineas anteriores, tal como se observa en los articulos 36, 41, 58, 68 y 72
apartados Ay B de los Estatutos.

En los articulos 44 y 45 de los Estatutos, no se establecen mecanismos o
criterios para la eleccion de los integrantes de la Convencién Estatal.”



De la misma forma también se precisoé:

“Aunado a lo anterior, el articulo 47 a sefidar las atribuciones de la
convencion estatal, en su inciso b) precisa que a ésta le corresponde tomar
decisiones de participacion en las elecciones estatales, y en su caso las
elecciones federales; lo cual incumple lo preceptuado por los articulos 36 y 39
del Codigo Electoral del Estado de México, al no austar sus estatutos al

ambito de competencia de un partido politico local.

En el articulo 49, se enuncia a un organismo denominado ‘Junta General’; sin
embargo en ninguna otra parte del documento se describen sus integrantes y
funciones del mismo.

En el articulo 24 apartado A, se aduce que es facultad de la Asamblea General
Ordinaria nombrar o cambiar a los miembros del Consejo Estatal, sin embargo
no se contempla un procedimiento que tutele las garantias en este sentido.”

Sobre esa tesitura, es esencial indicar a la Organizacién Politica que solicita la
autorizacion para el inicio de actividades tendientes a obtener el registro como
Partido Politico Local, algunas omisiones que impiden la correcta
interpretacion de la documentacion que presenta, lo anterior atendiendo a que
ésta autoridad electora debe respetar el derecho de asociacion de los
ciudadanos, pero también el que atafie al interés publico que los mismos entes
crean al formarse como Instituto democratico.”

“Por lo arglido y fundamentado, es conveniente que la Organizacion
solicitante, se ostente en sus documentos como Organizacién Politica ‘Partido
Foro Mexiquense, A. C.’

Asimismo, es esencial acotar que para un mejor entendimiento y en aras de
darle claridad a los mismos, el peticionario debe homologar el término con el
que se refiere a sus afiliados, ya que en el articuo 14 de los Estatutos, se
nombran como ‘miembros activos’, sin embargo deben ser nombrados como
militantes o afiliados...”

“De la forma en que decida la Organizacién Politica sdlicitante, debe
especificarse en todo el documento.

El articulo 2 de los Estatutos, indica e ‘Partido Foro Mexiquense, esta
organizado y constituido segun las normas de la Constitucion, tanto Federal
como Local, tal como se especifica en el documento en estudio; pero también
debe sefnalarse al Cadigo Electoral del Estado de México.

En el articulo 8 de los Estatutos, se describen correctamente los fines del
‘Partido Foro Mexiquense’, empero debe acotarse que los mismos se



encuentran apegados al articulo 52 fraccion Il del Codigo Electoral del Estado
de México.

Por otro lado, es menester indicar que en el articulo 13 apartado B de los
Estatutos se refiere a pertenecer a un puesto directivo, sin embargo la
apreciacion correcta deberia ser la posibilidad de acceder al mismo.

Cabe destacar que se recomienda a la Organizacion Politica peticionaria una
mejora en la redaccion de los documentos béasicos en andlisis, esto para un
mejor entendimiento y aplicacion de los mismos.”

La Comision Dictaminadora del Registro de Partidos Politicos en el
segundo resolutivo del Acuerdo mencionado en el considerando
anterior, instruy0 a la Secretaria Técnica de la Comision para realizar
la notificacion personal del mismo a la Organizacion Politica
denominada “Partido Foro Mexiquense, A. C.”, lo cual se cumplimenté
en fecha seis de abril del afio en curso.

De igual forma en el resolutivo tercero del Acuerdo supraindicado se
instruyo a efecto de realizar la certificacion del inicio y término del plazo
concedido a la Organizacién Politica denominada “Partido Foro
Mexiquense, A. C.” para subsanar las omisiones precisadas, lo cual se
verifico el dia seis de abril de dos mil seis, en el documento de mérito
se especificdé que el lapso comenzaba el dia siete de abril del mismo
mes y afio, y concluia el dos de mayo de dos mil seis.

La Organizacion Politica denominada “Partido Foro Mexiquense, A.C.”,
presentd6 en fecha dos de mayo del presente afo, diversa
documentacion ante la Secretaria Técnica de esta Comisidn, via
oficialia de Partes de este Instituto, con la que pretende subsanar las
omisiones detectadas en los anexos de su escrito de informacion;
observando que dicha documentacion fue presentada dentro del plazo
gue fue concedido para ello.

CONSIDERANDO

Que la Comision Dictaminadora del Registro de Partidos Politicos, con
fundamento en lo dispuesto por la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de México, en el articulo 29 fraccion IV; el Codigo
Electoral del Estado de México, en los articulos 8, 38, 39 fraccion |, 40,
41, 42 y 93 fraccion | inciso f); asi como del Reglamento para la
Constitucion y Registro de Partidos Politicos Locales en los articulos
10, fracciéon Iy I, 13, 14, 15, 16, y 17; es competente para realizar el
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andlisis correspondiente de la documentacion presentada por la
Organizacion Politica denominada “Partido Foro Mexiquense, A. C.”.

Que esta Comisioén, con fundamento en las facultades establecidas en
el considerando que antecede, procedié al estudio y andlisis de la
documentacion mediante la cual la Organizacion Politica denominada
“Partido Foro Mexiquense, A. C.” dice subsanar las omisiones
sefialadas, resultando lo siguiente:

a)

b)

d)

En cuanto al sefialamiento de que el escrito de informacion debera
contener los requisitos enunciados en un solo documento y no por
separado, la Organizacion Politica lo subsana presentando un solo
documento conteniendo los requisitos a que hace referencia el
articulo 14 del Reglamento para la Constitucion y Registro de
Partidos Politicos Locales.

En relacion a los Estatutos, en cuanto a los derechos de sus
miembros, se le sefialo la omision de que el articulo 35 apartado C
de los estatutos, sefalaba que la Asamblea Municipal debe estar
integrada por todos los socios activos del Comité Municipal,
dejando a un lado el derecho de los afiliados de participar
personalmente o por medio de delegados en asambleas; esta
observacién no se subsana por la Organizacién Politica, en virtud
de que el numeral en cita no sufrio modificacion alguna ademas de
la revision integral del documento en estudio, no se observa que
acate lo solicitado, incumpliendo asi lo previsto en el articulo 42
fraccioén Il del Cédigo Electoral del Estado de México.

Se le indic6 a la Organizacién Politica que en el articulo 26 de los
Estatutos, al sefialar que la asamblea estatal deberd conformarse
con todos los afiliados, o cuando no sea posible, de un gran nimero
de delegados o representantes; con ello no se establecia el nimero
de delegados que se elegirian, haciendo posible que solo unos
pocos conformaran el maximo érgano del partido; tal observacion
no se subsana, ya que el numeral no se modificé, aunado a que lo
peticionado no se vislumbra en el documento.

Respecto al articulo 23 de los Estatutos, que regula las
formalidades para convocar a la asamblea estatal
extraordinariamente se observd que debia incluir la posibilidad de
ser convocada por un numero razonable de miembros; lo cual no se
subsana, toda vez que se mantiene intocado dicho articulo.



e)

9)

h)

En el articulo 13 de los Estatutos, no se incluia como derecho
fundamental de los afiliados el derecho a la informacion; lo anterior
se subsana por la Organizacion Politica incorporando un apartado K
al mismo articulo, sefialando que todos los militantes tendran en
todo momento el derecho fundamental a la informacion.

Como proteccion de los derechos fundamentales de los afiliados, se
limitaba la libertad de expresion; lo anterior en virtud de que el
articulo 17 apartado C, sancionaba a los socios activos por
cualquier ataque de hecho o de palabra contra los documentos
basicos o los dirigentes del partido; lo que se subsana suprimiendo
el citado apartado e incorporando al articulo 13 el apartado L, que
sefiala como derecho de los militantes el de gozar en todo momento
de absoluta libertad de expresion.

El acceso al partido se encontraba limitado por el articulo 10
apartado C, donde se sefialaba que para ser socio activo del partido
se requeria, entre otros, ser aceptado por el comité
correspondiente, sin precisar las bases para dicha aceptacion; rubro
gue se subsana al precisar que serd aceptado por el comité
correspondiente luego de cubrir los requisitos de afiliacion, que se
encuentran sefialados en el articulo 12 de los propios estatutos.

En el establecimiento de procedimientos disciplinarios, con las
garantias procesales minimas, en los articulos 16, 17, 77, 78 y 79
de los Estatutos, se sefialan dos hipétesis de sancion con un
procedimiento previamente establecido, sin embargo no se
establecia un procedimiento con garantias procesales minimas para
la sancion consistente en amonestacién sefialada en el articulo 15
apartado A, ya que no existia disposicion en la que se sefalara el
derecho de garantia de audiencia y defensa, asi como tampoco se
establecia en el apartado a sanciones, un parametro para
establecer las mismas; dichas omisiones no fueron subsanadas, al
no ser corregidas las citadas deficiencias.

En los articulos 17 y 79 de los Estatutos donde se indican las
sanciones tipificadas, no se sefalaba la proporcionalidad de las
mismas; esto no fue subsanado, ya que no se afiadieron tales
requerimientos a los documentos basicos en estudio; toda vez que
no se sefiala las causas en que procede una sancion u otra.



)

k)

En el articulo 77 de los Estatutos, no se indicaba que los érganos
sancionadores estarian obligados a motivar sus determinaciones o
resoluciones; situacion que en la actualidad aun prevalece debido a
gue esta omision no se subsand.

No se establecian como mecanismos de control de poder, la
posibilidad de revocar a los dirigentes del partido; dicha
circunstancia aun se mantiene al no ser subsanada tal omision.

El Comité Ejecutivo Estatal, contaba con facultades discrecionales
gue limitan el principio de aceptacion por mayoria como criterio
basico, vetando las determinaciones y rechazando las propuestas
de las asambleas y conwvenciones municipales y distritales; esta
circunstancia si se subsana, al precisarse en los articulos 36 y 41
gue el Comité puede wetar las resoluciones de las Asambleas
Municipales y Distritales, respectivamente, solo en el caso de que
sean contrarias a los Documentos Basicos, la Constitucion de la
Republica, la Constitucion Politica del Estado de Méxicoy el Cadigo
Electoral, debiéndose citar a una nueva conwvencion; por lo que
hace a las conwenciones, se elimina de los articulos 58 y 68 la
posibilidad de que el Comité Ejecutivo Estatal pueda rechazar las
propuestas para candidatos; respecto a las facultades del Consejo
Estatal que se establecen en el articulo 72 apartados A y B de los
Estatutos, se clarifica el mecanismo para la eleccion del Presidente,
no asi el resto de sus integrantes ya que se limita a precisar que se
emitira un reglamento para la eleccion del Presidente y del Comité
Ejecutivo Estatal, en apartado G del mismo articulo.

m) En cuanto al establecimiento de mecanismos o criterios para la

eleccioén de los integrantes de la Convencién Estatal; en el articulo
44 se incorpora un segundo parrafo, sin embargo esto no da
claridad a la forma de integracion de dicho érgano, dejando ademas
en cuanto al fondo, sin modificaciones el articulo 45 de los propios
estatutos, por lo que se considera no subsanada.

Al sefialar las atribuciones de la conwencién estatal, el articulo 47
en su inciso b) precisaba que a ésta le corresponde tomar
decisiones de participacion en las elecciones estatales, y en su
caso las elecciones federales; lo cual incumple lo preceptuado por
los articulos 36 y 39 del Cédigo Electoral del Estado de México.
Esta observacion si se subsana, al eliminarse de dicho articulo, la
participacion en elecciones federales.



A)

p)

Q)

En el articulo 49, se enunciaba a un organismo denominado “Junta
General”; sin embargo en ninguna otra parte de los estatutos se
describia la forma de integracion ni sus funciones; dicha
observacion no fue subsanada al mantenerse en el citado articulo
la incorporacion de tal o6rgano, sin indicarse integracion ni
funciones.

En el articulo 24 apartado A, se aducia que es facultad de la
Asamblea General Ordinaria nombrar o cambiar a los miembros del
Consejo Estatal, sin embargo no se contemplaba un procedimiento
gue tutelara las garantias en este sentido; se elimind del citado
articulo la facultad de cambiar a los miembros del Consejo Estatal,
sin embargo, al hacerlo se elimind también la posibilidad de la
revocacion del mandato, desatendiendo la observacion realizada
por esta Comision, misma que iba en el sentido de precisar un
procedimiento para realizar dicho cambio; en consecuencia es de
considerarse que no subsana la omision detectada.

En cuanto a la indicacion de ostentarse en sus documentos como
“Organizacion Politica Partido Foro Mexiquense, A. C.”, la
organizacion solicitante cumple con dicha observacion al ostentarse
como tal en el membrete de su documentacion; sin embargo,
erroneamente modifica en ese sentido sus estatutos, incumpliendo
con ello lo preceptuado por el articulo 39 fraccion | del Codigo
Electoral del Estado de México que a la letra dice:

“Toda organizacién que pretenda constituirse como partido politico local
deberd cumplir los siguientes requisitos:

I. Formular una declaracion de principios y, en congruencia con ellos, un
programa de accion y los estatutos que normarian sus actividades como
partido;”

Lo anterior quiere decir, que la Organizacion Politica debe
ostentarse especificamente en sus documentos basicos como si
fuera partido politico, ademas de que la aclaracion fue por parte de
la Comision, en el sentido de que en sus demdas documentos se
publicitara como una Organizacion Politica.

Por otro lado, en lo referente a la observacion de homologar el
término con el que se refiere a sus afiliados, la Organizacion
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Y

Politica subsana tal circunstancia, al sefalar en sus estatutos a sus
afiiados como militantes.

En cuanto a la indicacion de sefialar en el articulo 2 que el Partido
Foro Mexiquense, esta organizado y constituido segun las normas
de la Constitucion, tanto Federal como Local, asi como el Codigo
Electoral del Estado de México, si se subsana.

En lo referente a la observacion realizada al articulo 8 de los
Estatutos, relativo a los fines del Partido Foro Mexiquense, se
subsana al indicarse que éstos se encuentran apegados al articulo
52 fraccion Il del Cdédigo Electoral del Estado de México.

Por lo que hace al sefialamiento de que en el articulo 13 apartado B
de los Estatutos se referia a “pertenecer’” a un puesto directivo, tal
observacion se subsana al sustituirse con el término de “acceder”.

En cuanto a la recomendacion a la Organizacion Politica
peticionaria una mejora en la redaccion de los documentos basicos,
esta se da por subsanada.

Que la Organizacion Politica denominada “Partido Foro Mexiguense,
A. C.”, no satisfizo la totalidad de las observaciones realizadas por esta
Comision mediante el Acuerdo numero 1, aprobado en su Primera
Sesién Ordinaria Celebrada el cuatro de abril del afio en curso,
relativas al cumplimiento de los requisitos establecidos por los articulos
38, 39, 40, 41 y 42 del Cdodigo Electoral del Estado de México, asi
como el 1 inciso a), 13, 14, 15 y 16 del Reglamento para la
Constitucion y Registro de Partidos Politicos Locales, asi como la
propia jurisprudencia emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, misma que a letra sefala:

“ESTATUTOS DE LOS PARTIDOS POLITICOS. ELEMENTOS MINIMOS
PARA CONSIDERARLOS DEMOCRATICOS. El articulo 27, apartado 1,
incisos ¢) y g), del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, impone a los partidos pdliticos la obligacion de establecer en sus
estatutos, procedimientos democréticos para la integracion y renovacion de los
organos directivos; sin embargo, no define este concepto, ni proporciona
elementos suficientes para integrarlo juridicamente, por lo que es necesario
acudir a otras fuentes para precisar los elementos minimos que deben
concurrir en la democracia; los que no se pueden obtener de su uso
linglistico, que comunmente se refiere a la democracia como un sistema o
forma de gobierno o doctrina politica favorable a la intervencién del pueblo en
el gobierno, por lo que es necesario acudir a la doctrina de mayor aceptacion,
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conforme a la cual, es posible desprender, como elementos comunes
caracteristicos de la democracia a los siguientes: 1. La deliberacién y
participacion de los ciudadanos, en el mayor grado posible, en los procesos de
toma de decisiones, para que respondan lo mas fielmente posible a la voluntad
popular; 2. Igualdad, para que cada ciudadano participe con igual peso
respecto de otro; 3. Garantia de ciertos derechos fundamentales,
principalmente, de libertades de expresion, informacién y asociacion, y 4.
Control de 6rganos electos, que implica la posibilidad real y efectiva de que los
ciudadanos puedan elegir a los titulares del gobierno, y de removerlos en los
casos que la gravedad de sus acciones lo ametite. Estos elementos coinciden
con los rasgos y caracteristicas establecidos en la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, que recoge la decision de la voluntad soberana
del pueblo de adoptar para el Estado mexicano, la forma de gobierno
democratica, pues contempla la participacion de los ciudadanos en las
decisiones fundamentales, la igualdad de éstos en el ejercicio de sus
derechos, los instrumentos para garantizar el respeto de los derechos
fundamentales vy, finalmente, la posibilidad de controlar a los érganos electos
con motivo de sus funciones. Ahora bien, los elementos esenciales de
referencia no deben llevarse, sin mas, al interior de los partidos padliticos, sino
gque es necesario adaptarlos a su naturaleza, a fin de que no les impidan
cumplir sus finalidades constitucionales. De lo anterior, se tiene que los
elementos minimos de democracia que deben estar presentes en los partidos
politicos son, conforme a articulo 27, apartado 1, incisos b), ¢) y g) del cédigo
electoral federal, los siguientes: 1. La asamblea u 6rgano equivalente, como
principal centro decisor del partido, que debera conformarse con todos los
afiliados, o cuando no sea posible, de un gran nimero de delegados o
representantes, debiéndose establecer las formalidades para convocarla, tanto
ordinariamente por los 6rganos de direccion, como extraordinariamente por un
ndamero razonable de miembros, la periodicidad con la que se reunira
ordinariamente, asi como el quérum necesario para que sesione validamente;
2. La proteccion de los derechos fundamentales de los afiliados, que
garanticen el mayor grado de participacion posible, como son el voto activo y
pasivo en condiciones de igualdad, el derecho a la informacion, libertad de
expresion, libre acceso y salida de los afiliados del partido; 3. El
establecimiento de procedimientos disciplinarios, con las garantias procesales
minimas, como un procedimiento previamente establecido, derecho de
audiencia y defensa, la tipificacion de las irregularidades asi como la
proporcionalidad en las sanciones, motivacién en la determinacion o resolucién
respectiva y competencia a 6rganos sancionadores, a quienes se asegure
independencia e imparcialidad; 4. La existencia de procedimientos de eleccién
donde se garanticen la igualdad en el derecho a elegir dirigentes y candidatos,
asi como la posibilidad de ser elegidos como tales, que pueden realizarse
mediante el voto directo de los afiliados, o indirecto, pudiendo ser secreto o
abierto, siempre que el procedimiento garantice el valor de la libertad en la
emision del sufragio; 5. Adopcion de la regla de mayoria como criterio basico
para la toma de decisiones dentro del partido, a fin de que, con la participacién
de un numero importante o considerable de miembros, puedan tomarse
decisiones con efectos vinculantes, sin que se exija la aprobacién por
mayorias muy elevadas, excepto las de especia trascendencia, y 6.
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Mecanismos de control de poder, como por ejemplo: la posibilidad de revocar
a los dirigentes del partido, el endurecimiento de causas de incompatibilidad
entre los distintos cargos dentro del partido o publicos y establecimiento de
periodos cortos de mandato.

Tercera Epoca:

Juicio para la proteccion de los derechos palitico-electorales del ciudadano.
SUP-JDC-781/2002.—Asociacion Partido Popular Socialista.—23 de agosto de
2002.—Unanimidad de votos.

Juicio para la proteccion de los derechos pdlitico-electorales del ciudadano.
SUP-JDC-021/2002.—José Luis Amador Hurtado.—3 de septiembre de
2003.—Unanimidad de votos.

Juicio para la proteccion de los derechos pdlitico-electorales del ciudadano.
SUP-JDC-803/2002.—Juan Hernadndez Rivas.—7 de mayo de 2004.—
Unanimidad de votos.

Sala Superior, tesis S3ELJ 03/2005.”

Que al no satisfacer en su totalidad las observaciones realizadas, con
fundamento en el articulo 16 parrafo tercero del Reglamento para la
Constitucion y Registro de Partidos Politicos Locales, se declara
improcedente el escrito de informacion relativo a la intencion de iniciar
el procedimiento tendiente a cumplir con los requisitos que sefala el
Cadigo Electoral del Estado de México y el citado reglamento, con el
objeto de constituirse como Partido Politico Local; quedando sin
efectos el tramite realizado.

Por lo anteriormente motivado y fundado, la Comision Dictaminadora del
Registro de Partidos Politicos:

RESUELVE:

PRIMERO. En vrtud de las omisiones e incumplimientos persistentes a

los requerimientos de esta Comision, mismos que quedaron
expuestos y motivados en el considerando I, se declara
improcedente el escrito de informacion relativo a la intencion
de iniciar el procedimiento tendiente a cumplir con los
requisitos que sefiala el Coédigo Electoral del Estado de
Meéxico y el Reglamento para la Constitucion y Registro de
Partidos Politicos Locales, con el objeto de constituirse como
Partido Politico Local; dejando sin efectos el tramite realizado
por la Organizacion Politica denominada “Partido Foro
Mexiquense, A.C.".
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SEGUNDO. Se instruye a la Secretaria Técnica para que de inmediato
remita el expediente respectivo a la Secretaria General, a
efecto de que se de cuenta del presente dictamen al Consejo
General en su préxima sesion para su aprobacion definitiva, y
obre bajo su custodia en los archivos del Instituto.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, y con el consenso de los
Partidos Politicos, los CC. Integrantes de la Comisién Dictaminadora del
Registro de Partidos Politicos del Consejo General del Instituto Electoral del
Estado de MEXICO. === === =mm mmm o o e e e e e e e e e e e

LIC. JORGE MUCINO ESCALONA
PRESIDENTE DE LA COMISION DICTAMINADORA
DEL REGISTRO DE PARTIDOS POLITICOS

(RUBRICA)

DR. GABRIEL CORONA ARMENTA MTRO. NORBERTO LOPEZ PONCE
CONSEJERO ELECTORAL INTEGRANTE DE  CONSEJERO ELECTORAL INTEGRANTE DE
LA COMISION DICTAMINADORA DEL LA COMISION DICTAMINADORA DEL
REGISTRO DE PARTIDOS POLITICOS REGISTRO DE PARTIDOS POLITICOS
(RUBRICA) (RUBRICA)

DR. SERGIO ANGUIANO MELENDEZ
SECRETARIO TECNICO DE LA COMISION
DICTAMINADORA DEL REGISTRO
DE PARTIDOS POLITICOS

(RUBRICA)
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