MOTIVACION, FUNDAMENTACION Y RAZONAMIENTOS AL REQUERIMIENTO DE LA DIBECCION GENERAL DEL IEEM
SOBRE EL PUNTO SEXTO DE LAS OBSERVACIONES DE LA UNIDAD DE CONTRALORIA INTERNA, VERTIDAS EN EL
OFICIO IEEM/CI/1438/06, DE FECHA 21 DE AGOSTO DE 2006, QUE A LA LETRA DICE:

*De igual manera existe un incumplimiento en 10 actividades por parte de la Unidad de Comunicacion Social, solicitando el
replanteamiento y la reprogramacion de éstas, sin embargo, tampoco se aprecia evidencia por parte del Consejo General de dicha
aprobacion. Por lo que se debera obtener en todos los casos de modificaciones al Programa Anual de Actividades, debidamente
justificadas, la autorizacion del Consejo General.

ANTECEDENTES

Esta Unidad de Comunicacion Social tuvo a bien enterar, en su oportunidad, a la Direccion General del Instituto, mediante oficio
IEEM/UCS/0264/06 de fecha 7 de febrero de 2006, diversas precisiones y situaciones problematicas identificadas para la
consecucion de las metas establecidas y que tienen que ver con el sefialamiento que hace la Unidad de Contraloria Interna al
incumplimiento o inexistencia de avances en 10 actividades programaticas de la Unidad de Comunicacion Social, como
consecuencia de “la revision del segundo trimestre al cumplimiento de metas fisicas del Programa Anual de Actividades 2006”.

Es importante mencionar que en la citada comunicacion remitida por la Unidad de Comunicacion Social en la fecha antes referida,
se resaltaron los siguientes aspectos:

1.- Se reportaron fuera de alcance de realizacion por parte de esta Unidad de Comunicacion Social 23 actividades de las 39 que le
correspondieron en el Programa Anual de Actividades 2006.

2.- Se identificaron entre éstas, actividades cuya planeacion, en cuanto a su unidad de medida y meta programada, no considero la
brevedad del Proceso Electoral de Ayuntamientos y Diputados locales en su tramo temporal 2006.



3.- Se solicitd el replanteamiento de la meta y la reprogramacion de nuevas actividades, para lo cual se anexd un documento con
la descripcidn de 23 actividades con distinta problematica a tratar, en aras de procurar soluciones desde el inicio del afo y evitar el
desfasamiento o incumplimiento que a la fecha es objeto de observaciones por parte de la Unidad de Contraloria Interna del
Instituto.

4.- Entre los principales problemas identificados se encontraron deficiencias de planeacion relacionadas, principalmente, con las
cantidades programadas, incongruencias en los periodos de realizacion, asi como unidades de medida incompatibles con los
términos generalmente empleados en actividades de comunicacion.

5.- Asimismo, se identificaron diversas duplicidades entre las actividades propuestas en el Programa Anual de Actividades 20086,
relativas a la Direccion de Capacitacion y que se reprodujeron para la Unidad de Comunicacion Social.

Vale la pena precisar que, en congruencia con las politicas de austeridad y aprovechamiento racional de los recursos
presupuestales instrumentadas por el Instituto desde el afo 2005, las propuestas de modificacion sugeridas en el oficio
IEEM/UCS/026/06, se realizaron atendiendo dichos criterios, de ahi que se puso especial énfasis en no impactar el techo
presupuestal asignado a la Unidad de Comunicacion Social con motivo de las modificaciones propuestas.



En aras de generar alternativas a tal situacion, la Unidad de Comunicacién Social solicité de manera verbal la realizacién de una
reunidn con el area de seguimiento al Programa Anual de Actividades, la cual tuvo lugar en el Centro de Informacién Electoral el
pasado mes de abril, de la que se desprendidé el compromiso de la Unidad de Comunicacion Social de realizar todos los esfuerzos
posibles para dar cumplimiento a las 23 actividades reportadas con problemas de consecucion de metas, pues una vez que
concluyeran todas las etapas del Proceso Electoral 2005-2006, se abriria el espacio que permitiera el logro en la realizacion de las
actividades mencionadas.

Aunado a ello, se esperaba también la aprobacién en abril del Programa de Educacién Civica, Promocién y Difusién de la Cultura
Politica Democratica que daria entrada a una importante cantidad de actividades vinculadas con los rubros de difusion
programados por la Unidad de Comunicacion Social en el Programa Anual de Actividades 2006, ubicados en situacion de desfase
o incumplimiento al no tenerse la aprobacion de dicho programa.

Sin embargo, como resultado de los esfuerzos emprendidos por la Unidad de Comunicacién Social, en aras de solventar los
desfasamientos programaticos, la afectacion de 23 actividades se redujo a tan solo 10, que son precisamente las identificadas en
calidad de incumplimiento por parte del 6rgano de control interno del IEEM.

Cabe resaltar que de las 10 actividades referidas anteriormente, el incumplimiento sefialado en cuatro actividades, obedece a la
simple razén de que por estar vinculados a la aprobaciéon del Programa de Educacién Civica, Promocion y Difusion de la Cultura
Politica Democratica, y toda vez que no se aprobd sino hasta el mes de agosto del presente afo, es decir, fuera del periodo de
evaluacion trimestral realizado al Programa Anual de Actividades, observan dicho incumplimiento.



SITUACION ACTUAL

Una vez que el Programa de Educacion Civica fue aprobado por el Organo Superior de Direccién del Instituto, es de preverse la
realizacion de las actividades pendientes conectadas con dicho programa, del cual, al mes de agosto del presente ano, se han
recibido ya las primeras solicitudes de apoyo por parte de la Direccidon de Capacitacion para la ejecucion de actividades
programaticas de difusion, vinculadas al citado Programa.

Si bien es cierto que con la aprobacion del Programa en mencion sobreviene la cobertura de las metas pendientes, también lo es
que, al reducirse el periodo de realizacidén de las mismas es necesario reajustar las metas de las acciones de difusién planeadas
originalmente, pues existen metas cuya cantidad programada seria inviable e incluso comprometeria la ejecucion de programas y
actividades institucionales que actualmente la Unidad de Comunicaciéon Social mantiene en curso.

Asimismo, dentro de las actividades propuestas en el Programa de Educacién Civica, Promocién y Difusion de la Cultura Politica
Democratica 2006, se advierte la realizacion de actividades como son platicas y celebracion de convenios, realizacion de
programas de radio y television, asi como capsulas de radio y television mismas que estan planteadas en el Programa Anual de
Actividades, correspondiente a la Unidad de Comunicacion Social, aspecto que continuara generando duplicidades con las
actividades de la Direccién de Capacitacion, que también vale la pena considerar para su posible eliminacion o ajuste en la parte
correspondiente a las actividades de la Unidad de Comunicacién Social.

Por lo que toca a las restantes cinco actividades, esta Unidad de Comunicacién, emprendido un nuevo esfuerzo para revertir
favorablemente su estatus de incumplimiento, no obstante, la atencion de las actividades de difusion inherentes a la organizacion
de la Eleccion Extraordinaria de Ocoyoacac, han complicado la realizacion de dicho propdsito y, al mes de julio, se reportaron
avances en una actividad, quedando aun pendientes cuatro actividades, las cuales se propuso su reprogramacion en el informe
correspondiente a junio del presente afno.



PROPUESTAS DE ADECUACION Y SOLVENTACION

Dadas las consideraciones vertidas anteriormente y en virtud de la necesidad de establecer medidas y controles necesarios para
minimizar los riesgos asociados al cumplimiento del Programa Anual de Actividades 2006 de la Unidad de Comunicacién Social, se
adjunta la siguiente propuesta de programacion de las 10 actividades ubicadas en incumplimiento o sin avance y que deberan
realizarse por la Unidad de Comunicacion Social para lo que resta del presente ejercicio presupuestal, aspecto que hace
imprescindible que la Direccion General del Instituto disponga de los elementos correspondientes y conjunte dicha propuesta con
la que elaboren y remitan las demas areas del Instituto, como alternativa viable para que sea elevada al conocimiento de la Junta
General y, en su momento procesal, remitirla al Consejo General para su aprobacion definitiva y puesta en ejecucion.



ANEXO 1

Linea | Programa | Numero Actividad Unlda_d = CEmEEE Problematica Propuesta
Medida programada
Es una actividad o .
sustantiva que Suprimir esta actividad, en
Elaborar y corresponde al ambito de \égzgrg? c;us ?ng':j%?o rama
presentar para su atribuciones de la E ya s pC' ica. P grame
aprobacién el Direccion de deD.fdu.clamonI g/lcla, rgrrllgplon
3 3.2 1 Programa de | Programa 1 Capacitacion, no de la )E)er;lcj)ilfélr':igae a tog;uvr:z ouglcl:aas
Difusion de la Unidad de Comunicacion acciones de a?;usién en aq ovo a
Cultura Politica- Social, con fundamento dicho proarama estan poy
Democratica en el articulo 107 P Ig | -
fraccion | del Cédigo contempladas en las actividades
Electoral. 3.3.2-2y 3.3.2-8.
Elaborar capsulas
informativas para
radio y televisiéon o .
Si bien es cierto que su -
sobre los eventos realizacion dependia de Ante la problematica expuesta,
y acciones del la aprobacion %el se solicita eliminar esta
Programa de Proprama el problema actividad, dado que la linea
3 3.2 4 Difusion de la | Capsula 10 cen?ral es’ uepesta 4.4.4-3 concentra la realizacion
Educacion Civica, actividad eqsté triolicada de ésta y otras tareas, a través
Promocion y en las lineas 4 4p4_3 del Centro de Produccion
Difusion de la 4403 Y| Audiovisual.
Cultura Politica- o '
Democratica
2006.




Linea | Programa | Numero Actividad Unlda_d = CEmEEE Problematica Propuesta
Medida programada
Elaborar .
[Oaramas En el mismo caso que la
progra actividad anterior, su Con base en la problematica
especiales de o ; L o
s g realizacion no sélo planteada, se solicita eliminar
radio y televisiéon . L
dependia de la esta actividad, puesto que las
del Programa de e o
S aprobacion del actividades 4.4.4-3.2y 4.4.4-3.4
3 3.2 5 Educacion Civica, | Programa 6 . L
s Programa, sino que son suficientes para
Promocién y . )
P igualmente se encuentra | cumplimentar esta tarea desde
Difusion de la . -
- duplicada en las el Centro de produccion
Cultura  Politica - o
- actividades 4.4.4-3.2y Audiovisual.
Democratica 4.4.4-34
2006.
Promoyer Esta actividad esta A efecto de evitar duplicidad se
convenios con contemplada en las . Y .
) sugiere su cancelacion y dejar
empresas para el acciones a desarrollar . g
vigente esta actividad en el
Programa de dentro del Programa de .
P PP Programa correspondiente, en
Difusion de la . Educacion Civica, "
3 3.2 6 Convenio 12 su programa especifico 4,

Educacion Civica,

Promocién y
Difusion de la
Cultura Politica

Democratica.

Promocién y Difusion de
la Cultura Politica
Democrética, por lo tanto
hay una duplicidad con la
actividad 4.4.4-24.

actividad 4.3.1 “Celebracién de
convenio”, para ser ejecutado
por la Direccién de
Capacitacion.




Linea | Programa | Numero Actividad Unlda_d = CEmEEE Problematica Propuesta
Medida programada
Como ya se plante6 con | Por tratarse de una linea que se
antelacion, solicita concentre las acciones
efectivamente, existe de apoyo al Programa de
duplicidad con la Educacion Civica, Promocién y
actividad 3.3.2-4. Sin Difusion de la Cultura Politica
embargo, es necesario Democratica 2006, al momento
Operar el Centro . - i .
.. | Capsula que esta actividad se en que comiencen a realizarse
4 4.4 3-3 de Produccién X S/C o o
L radio mantenga, pues solicitudes de servicio
Audiovisual. L . .
concentra la consecucion | vinculadas con dicho Programa,
de la actividad esta linea comenzara a
mencionada y de la manifestar movimientos para
actividad 4.4.4-23, pasar de su incumplimiento a
mismas que se ha una actividad con avance o en
sugerido eliminar. proceso.
Por tratarse de una linea que se
solicita concentre las acciones
de apoyo al Programa de
Del mismo modo que la Educacion Civica, Promocién y
actividad previa, existe Difusion de la Cultura Politica
duplicidad con la Democratica 2006, al momento
Operar el Centro P - i .
” rograma actividad 3.3.2-5, no en que comiencen a realizarse
4 4.4 3-4 de Produccioén , S/C . L 2
radio obstante es necesario solicitudes de servicio

Audiovisual.

que se conserve para dar
cumplimiento a la
actividad.

vinculadas con dicho Programa,
esta linea comenzara a
manifestar movimientos para
pasar de su incumplimiento a
una actividad con avance o en
proceso.




. . - Unidad de Cantidad -
Linea | Programa | Numero Actividad . Problematica Propuesta
Medida programada
Por las razones expuestas, se
solicita modificar la cantidad por
el concepto Sin Cuantificar S/C;
ademas se requiere modificar la
unidad de medida denominada
Accién por Espacios
Promocionales. Asimismo se
peticiona modificar la
o descripcion de actividad en los
Esta es una actividad L L .
o siguientes términos: Gestionar
. cuya realizacion depende . 2
Gestionar i - espacios de promocion en
. de la disponibilidad de . .
espacios de . diversos medios de
romocion en . espacios que comunicacion masiva
4 4.4 8 prom Accién 300 proporcionen al instituto ; L
medios de ; . Finalmente se solicita que se
S instancias externas, por e
comunicacion . programe unicamente hasta el
. lo tanto no es posible
masiva. mes de marzo, para que sea

precisar una cantidad, ni
Su programacion.

considerada como una actividad
concluida que atendid
exclusivamente el Proceso
Electoral Ordinario 2005-2006,
siendo que durante dicho
proceso, se gestionaron
espacios ante RTC y el
Gobierno del Estado de México
que no se consideraron en los
informes respectivos.




Linea | Programa | Numero Actividad Ulr\":::sj:e prizl:g:\aa%a Problematica Propuesta
Debido a que la Unidad
de Comunicacion tuvo
que atender y atiende en
estos momentos
Instrumentar actividades de caracter
Media  Training eme.rge_n,te como lo es la - .
para personal de reahgamon de . Se soI|C|t_a Su reprogramacion
primer nivel del momtqreps a medios para reallzarse en el mes de
4 4.4 16 Instituto que | Presentacion s/C electrorjlcos de las d|C|er_nbre, tiempo razonable
permitiré una campanas de los para instrumentar la fase de

mejor interaccion
con los medios de
comunicacion.

partidos politicos y
candidatos, no ha
realizado dicha actividad,
no obstante, hay
posibilidades de
cumplirla, posterior a la
conclusion del periodo
electoral.

preparativos que conduzcan a
su cumplimiento.




. . . Unidad de Cantidad -~
Linea | Programa | Numero Actividad . Problematica Propuesta
Medida programada
Esta actividad se vincula
con las tareas de la
Direccién de
Capacitacién, que realiza
concertaciones y
anuencias para
Promover platicas desarrollar platicas con
en universidades, diversos grupos de la
Ong’s, medios de comunidad. En este
comunicacion, sentido, el Programa de Cancelar esta actividad para
escuelas, los tres Educacion Civica, : . ba
. o e evitar la duplicidad de acciones,
niveles de Promocién y Difusion de la Di .
gobierno, la Cultura Politica y seria |.r(,—:ACC|on,de :
. . Capacitacion, el area ejecutora,
asociaciones Democratica 2006, en el marco del Proarama de
4 4.4 21 sociales, Platica 96 responsabilidad de dicha Educacién Civica Pgromocién y
empresas, Direccion, contemplala | e \ish de 1a Cultura Politica
comunidades, realizacion de sesiones Democratica 2006. en su
rupos de dialogo con diversos g .
grupos go con al programa especifico 4, actividad
alternativos, grupos e instituciones. AR - ”
. . .| 4.3 “Sesiones de dialogo”.
etcétera, para Por lo tanto, la existencia
promover las de dos actividades con
acciones que caracteristicas similares

realiza el Instituto.

genera duplicidad y
dispersién de objetivos
institucionales, entre las
lineas 3.3.1-15, 3.3.1-17
y 3.3.1-21 del Programa
Anual de Actividades
2006.




Linea | Programa | Numero Actividad Unlda_d = CEmEEE Problematica Propuesta
Medida programada
Elaborar capsulas Debido a la similitud que Se solicita su eliminacion, en
informativas para Larda esta actividadq virtud de que la linea 4.4.4-3.3
radio y television 9 . permite cubrir dichas
con las lineas 4.4.4-3.3y . )
sobre los eventos . o necesidades, a través del
4 4.4 23 . Cépsula 10 la 3.3.2-4, se presenta un o
y acciones del g Centro de Produccion
. problema de duplicidad . L
Instituto, con las ue hace indispensable Audiovisual. Esto significa que
diversas areas y gu cancelaciénp no se dejaran de atender estas
programas. ) tareas.
Al igual que en la linea
3.3.2-6, esta actividad P | .
esta contemplada en las or el'rgzonamlentol e).(puesto
Promover acciones a desarrollar ZZZ?\I/?“:;’E: gzp:g;?\;%nag en
convenios con dentro del Programa de ol {Dro rgama correspondiente
4 4.4 24 empresas  para | Convenio 12 Educacion Civica, 9 P ’

promocionar  al
Instituto.

Promocién y Difusion de
la Cultura Politica
Democrética, por lo tanto
se presenta una
duplicidad.

en su programa especifico 4,
actividad 4.3.1 “Celebracion de
convenio”, a través del érgano
ejecutor del Programa.




