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Instituto Electoral del Estado de México

La Comision Dictaminadora del Registro de Partidos Politicos, en su
Tercera Sesion Ordinaria del dia veintiséis del mes de septiembre de dos
mil seis, se sinid aprobar el siguiente:

ACUERDO No. 5

DICTAMEN QUE DECLARA LA IMPROCEDENCIA DEL ESCRITO
DE INFORMACION RELATIVO A LA INTENCION DE INICIAR EL
PROCEDIMIENTO TENDIENTE A LA OBTENCION DEL REGISTRO
COMO PARTIDO POLITICO LOCAL A LA ORGANIZACION POLITICA
DENOMINADA “ UNION DE ORGANIZACIONES MEXIQUENSES”

ANTECEDENTES

1. La Comision Dictaminadora del Registro de Partidos Politicos, es una
comision permanente del Consejo General, conforme a lo establecido
por el articulo 93 fraccion | inciso f) del Codigo Electoral del Estado de
México.

2. El Consejo General, en su sesion extraordinaria del cuatro de junio de
dos mil cuatro, mediante el Acuerdo 24, aprobo el Reglamento para la
Constitucion y Registro de Partidos Politicos Locales; de igual forma el
veintiocho del mismo mes y afio, mediante el Acuerdo 29, aprobé la
reforma al articulo 55 del mencionado Reglamento.

3. EI Consejo General, en su sesion extraordinaria del veintiséis de
agosto de dos mil cinco, aprobd el Acuerdo 115, mediante el cual se
integraron las Comisiones del propio Consejo General, destacando en
su resolutivo primero inciso f), la Comision Dictaminadora del Registro
de Partidos Politicos.

4. En fecha uno de junio de dos mil seis, mediante escrito signado por los
CC. Lic. Rolando Avila Alcantara, ostentandose como Presidente de la
Organizacién Politica; C.P. Serafin Revueltas y Sandoval, Secretario
General de la Organizacion Politica; Neftali Fernando Manjarrez
Gutiérrez y Antonio Lara Vazquez, ostentdndose como representantes
ante este Instituto por parte de la Organizacion Politica denominada
“Union de Organizaciones Mexiquenses”, presentaron ante la
Presidencia del Consejo General el escrito de informacion relativo a la
intencion de iniciar el procedimiento tendiente a cumplir con los



requisitos que sefalan los articulos 38, 39 y 43 del Cddigo Electoral del
Estado de México y los articulos 1 inciso a), 13, 14, 15 y 16 del
Reglamento para la Constitucion y Registro de Partidos Politicos
Locales, con el objeto de constituirse como Partido Politico Local,
anexando como documentacion, la siguiente:

a) Copia simple de la credencial para votar de los CC. Rolando Avila
Alcantara, Serafin Revueltas y Sandoval y Antonio Lara Vazquez.

b) Primer Testimonio del Acta Niamero 10,341, volumen numero 321;
folio nimero 45, pasada ante la fe del C. Lic. David Mayén Rocha,
Notario Publico nimero cincuenta y dos del Estado de México, con
residencia en Zumpango; referente a la protocolizacién del Acta
Constitutiva, Declaracion de Principios, Programa de Accion y
Estatutos Generales de la moral (sic) denominada “Union de
Organizaciones Mexiquenses”, Organizacion Politica; en cuyo
apéndice se encuentran el acta constitutiva de fecha seis de
febrero de dos mil cuatro; asi como los documentos basicos que
normarian sus actividades como partido politico, siendo estos, la
Declaracion de Principios, Programa de Accion y Estatutos.

En fecha uno de junio de dos mil seis, mediante oficio
IEEM/PCG/0888/2006, el Presidente del Consejo General, remitio a la
Secretaria Técnica de la Comision Dictaminadora del Registro de
Partidos Politicos el escrito de informacién presentado por la
Organizacion Politica denominada “Union de Organizaciones
Mexiquenses”, asi como los anexos de la misma.

La Comisién Dictaminadora del Registro de Partidos Politicos, en su
Segunda Sesion Ordinaria celebrada el nueve de agosto del afio en
curso y una vez realizado el estudio y analisis de la documentacion
presentada por la Organizacion Politica denominada “Unién de
Organizaciones Mexiquenses”, aprobo el Acuerdo numero 4, mediante
el cual se le concedié a la Organizacién el plazo de quince dias para
subsanar las omisiones detectadas en los anexos presentados en su
escrito de informacién, mismas que fueron las siguientes:

“a) Enla Declaracion de Principios:
1. Se incumple con lo dispuesto por el articuo 39 fraccion | del Cddigo

Electoral del Estado de México, toda vez que el documento en analisis se
encuentra formulado para normar las actividades de la Organizacion
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b)

Politica, cuando lo que se exige es que tal documento sea formulado para
normar actividades como partido politico.

En cuanto a la obligacion de observar la Constitucion Federal y la
Constitucion Particular; no se indica, aun y cuando en la pagina dos del
documento se menciona: ‘... un grupo de mexiquenses acatando el
Derecho constituciona tanto federal como estatal, hemos decidido
organizarnos de tal forma para buscar constituirnos en una Organizacion
Politica Estatal, y que dicho instituto pueda coadyuvar al desarrollointegral
y sustentable ..; con tal manifestacion no es posible dar por
cumplimentado el requisito, ya que esto se refiere a la organizacién politica
y no al partido; ademas porque del propio texto, se hace alusion a los
fundadores y no a todos los miembros; asimismo no se menciona la
obligacion de respetar las leyes e instituciones que de ellas emanen;
incumpliendo asi lo previsto en el articulo 40 fraccion | del Codigo Electoral
del Estado de México;

En lo que se refiere a la obligacion de encauzar sus actividades por
medios pacificos y por la via democrética; la misma, si bien es cierto no se
indica, pues en el texto de la pagina dos del documento se menciona que
se ira conformando una sociedad mas democrética, mas plural y esta
construccion se dara dia a dia dentro de un marco de paz y tranquilidad y
con ello estarian rechazando la lucha armada en cualquiera de sus
manifestaciones; sin embargo, a lo anterior no se indica el caracter de
obligatorio, ni se hace mencion a encauzar sus actividades por la via
democratica; inobservado lo sefialado en el articulo 40 fraccion IV del
Cadigo Electoral del Estado de México.

En el Programa de Accion:

Se incumple con lo dispuesto por el articuo 39 fraccion | del Codigo
Electoral del Estado de México toda vez que el documento en analisis se
encuentra formulado para normar las actividades de la Organizacion
Politica, cuando lo que se exige es que tal documento sea formulado para
normar actividades como partido politico.

En cuanto a las medidas para formar ideoldgica y poliicamente a sus
afiliados inculcando en ellos el respeto a adversario y sus derechos en la
competencia politica; éstas no se sefialan, incumpliendo asi con lo
estipulado en el articulo 41 fraccién Il del Cadigo Electora del Estado de
México.

En cuanto a las medidas para preparar la participacion activa de sus
militantes en los procesos electorales; no se realiza mencién alguna,
incumpliendo asi lo previsto en el articuo 41 fraccién IV del Cddigo
Electoral del Estado de México.

En los Estatutos:



1. Se incumple con lo dispuesto por el articuo 39 fraccion | del Codigo
Electoral del Estado de México toda vez que el documento en analisis se
encuentra formulado para normar las actividades de la Organizacién
Politica, cuando lo que se exige es que tal documento sea formulado para
normar actividades como partido politico.

2. En cuanto a los procedimientos democréticos internos para la renovacién
de sus cuadros dirigentes, en el articulo 35 se sefiala que los integrantes
del Comité Directivo Municipal durardn en su encargo tres afios, pudiendo
ser reelectos solo en una ocasién en los cargos de Presidentes y
Secretarios; observandose que se deja abierta la posibilidad de que los
demés encargos pueda existir la reeleccién ilimitada. Ademas, en cuanto a
los sistemas y formas para la postulaciéon de sus candidatos; la
organizacion solo manifiesta en el articuo 30 de sus Estatutos que la
Comisién de Elecciones sera la encargada de dar a conocer a los comités
municipales los requisitos de elegibilidad para los candidatos a puestos de
eleccién popular, por lo que al no especificarlos, deja abierto el
procedimiento de seleccién de candidatos, incumpliendo asi lo previsto en
el articulo 42 fraccion Il del Codigo Electora del Estado de México.

3. En cuanto a los sistemas y formas para la postulaciéon de sus candidatos;
la organizacion solo manifiesta en el articulo 30 de sus Estatutos que la
Comision de Elecciones sera la encargada de dar a conocer a los comités
municipales los requisitos de elegibilidad para los candidatos a puestos de
eleccién popular, por lo que al no especificarlos, deja abierto el
procedimiento de seleccién de candidatos, incumpliendo asi lo previsto en
el articulo 42 fraccion Il del Codigo Electoral del Estado de México.”

Asimismo, en cuanto a la revision conforme a la Jurisprudencia de la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, cuyo rubro es “ESTATUTOS DE LOS PARTIDOS
POLITICOS. ELEMENTOS MINIMOS PARA CONSIDERARLOS
DEMOCRATICOS”, se le indic6:

“l. En el articulo 12 de los Estatutos se establece que la asamblea estatal
sera la maxima autoridad y que se integra por los delegados electos de las
asambleas municipales; sin embargo se observa que no precisa el nimero
de delegados que deben integrarla.

2. De acuerdo con el articulo 32 de los Estatutos, si bien es cierto se
establece la forma en que se eligen los delegados, también lo es que se
acota ya que los elige la Asamblea Municipal, pero esta es conformada por
un Presidente y tres vocales, lo cual no es democréatico dado el limitado
ndamero de sus integrantes, con lo cua por lo deméas incumple no solo la
jurisprudencia antes referida, sino también el articulo 42 fracciones llly IV
del Cédigo Electoral del Estado de México.



10.

11.

12.

En cuanto a las formalidades para convocar la asamblea estatal
ordinariamente, en el articulo 13 de los Estatutos no se sefiala qué 6rgano
la convoca; se observa que se debe sefialar el drgano facultado para
convocarla ordinariamente.

En el articulo 13 de los Estatutos se indica que extraordinariamente la
Asamblea Estatal sera convocada por el Comité Directivo Estatal; por lo
gue se observa que se debe incluir la posibilidad de que la misma pueda
ser convocada extraordinariamente por un nUmero razonable de
miembros.

En cuanto al quérum necesario para que la Asamblea Estatal sesione

validamente, se observa que en el articulo 13 de los Estatutos, no se hace
mencion alguna.

En cuanto a la proteccién de los derechos fundamentales de los afiliados,
se observa que en el articulo 8 de los Estatutos, no sefala el derecho a la
informacion.

Se observa que en el articulo 8 de los Estatutos, tampoco se precisa la
existencia de lalibertad de expresion.

En el articulo 7 de los Estatutos se establece que es libre la afiliacion, sin
embargo, no se contempla lalibre salida de sus afiliados.

En cuanto a la regulacién de procedimientos disciplinarios, se indica en el
articulo 48 de los Estatutos en estudio, que en caso de alguna falta por
alguno de sus miembras, se le conminara a rectificar su conducta y que en
caso de no hacerlo, se le instrumentard un procedimiento interno, sin

especificar éste; por lo que se observa que dicho procedimiento debe estar
establecido en los Estatutos, conforme a la Jurisprudencia transcrita,
debiéndose sefialar las etapas del procedimiento disciplinario.

Asimismo, por lo que respecta a procedimiento disciplinario, en €l articulo
48 de los Estatutos, no se indica la existencia del derecho de audiencia, ni
el de defensa; por lo que se observa que el respeto de estos derechos
deben sefialarse expresamente dentro del procedimiento disciplinario que
se establezca en los propios Estatutos.

En el articulo 48 de los Estatutos no se sefiala como garantia la motivacion
en la determinacién o resolucion respectiva; por lo que se observa que se
debe indicar expresamente la garantia de motivar las resoluciones.

En el articulo 49 de los Estatutos se indican las sanciones a las que
pueden hacerse acreedores los miembros, sin embargo no se encuentra la
tipificacion de las irregularidades, ni la proporcionalidad en las sanciones;
por lo que se observa que estas deben de precisarse.



13.

14.

15.

En el articuo 50 de los Estatutos no se asegura independencia e
imparcialidad a los 6rganos sancionadores; ya que en primera instancia
emite una resolucion el Comité Municipal, €l cua en determinadas
circunstancias pudiera convertirse en un 6rgano acusado o acusador, y
ademas resolutivo; y en segunda instancia, la Comisién de Garantias y
Disciplina, la cual forma parte del Comité Directivo Estatal, podria permitir
las mismas circunstancias sefialadas; aunado a lo anterior, el Secretario
General funge como Presidente de la Comisién; por lo que se observa que
se debe asegurar la independencia e imparcialidad de los 6rganos, los
cuales no deben depender de los érganos ejecutivos.

En el ultimo péarrafo del articulo 49 de los Estatutos, se regula que ante la
posibilidad de que algun integrante de la Organizacion cometa una
infraccion grave, se debe instrumentar una demanda o denuncia ante la
instancia correspondiente, las que determinaran si es grave o no, y que la
omisién por parte de la persona que tenga conocimiento de la infraccion,
de no demandar o denunciar, se considera cémplice coadyuvante en la
comisién del delito; sin embargo, no se especifica si se refiere a instancias
partidistas o autoridades, como tampoco si la demanda o denuncia se
debe formular con independencia de la imposicion de sanciones.

En relacion con la existencia de procedimientos de eleccion donde se
garanticen la igualdad en el derecho a elegir dirigentes y candidatos, se
observan las siguientes inconsistencias:

a) El articulo 18 de los Estatutos sefiala que al Comité Directivo Estatal lo
elige la Asamblea Estatal, la cual se integra, conforme el articulo 13,
con los delegados electos en las Asambleas Municipales; sin embargo,
el articulo 32 sefidla que la Asamblea Municipa se integra por un
Presidente y tres vocales, con sus suplentes;

b) En cuanto al Comité Directivo Municipal el articulo 33 sefala que lo
elige la Asamblea Municipal, sin embargo el articulo 18 indica que lo
aprueba la Asamblea Estatal, debiendo aclararse puntualmente tal
contradiccion.

c) En cuanto a la elecciéon de candidatos, si bien en el articulo 40 de los
Estatutos, se sefiala que todos los afiliados y miembros podran
participar para la eleccién de candidatos a puestos de eleccion popular,
se omite sefalar si tal participacion se refiere a elegir a los candidatos o
de ser postulados para ser electo como candidato, debiendo no solo
aclararse la existencia de ambos derechos, sino los procedimientos
para cada caso.

d) Se indica en el articulo 42 que cuando la eleccion sea muy cerrada, se
elegird mediante el principio democratico de mayoria computables en la
asamblea, pero no precisa qué asamblea, ni como seré la eleccién en
caso de no ser ‘muy cerrada’.



16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

e) También se precisa en el articuo 42 que estas elecciones seran
supervisadas, avaladas y aprobadas, las estatales por el Presidente de
la Asamblea Estatal y el Presidente del Comité Directivo Estatal, cargos
gue recaen en una misma persona; y se indica que en caso de las
elecciones municipales, por sus similares, lo que no soo contraviene
las normativas democréaticas que deben regir en estos procedimientos,
sino que debe aclararse especificando debidamente este Ultimo caso.

De todo lo anterior se observa que no son claros, ademas de que se
violenta el principio de eleccion democrética y la igualdad de derechos de
los contendientes.

En cuanto a la posibilidad de que los afiliados sean electos como
candidatos, en el articulo 40 de los Estatutos se sefiala que todos los
afiliados o miembros podran participar para la elecciébn de candidatos a
puestos de eleccion popular, sin embargo, se omite sefaar si tal
participacion se refiere a elegir a los candidatos o de ser elegido como
candidato; por lo que se dbserva que se debe precisar con exactitud la
posibilidad de que los afiliados sean electos como candidatos, y estar en
concatenacién con el inciso c) del numeral anterior.

En el articulo 42 de los Estatutos no seindica con claridad la posibilidad de
realizarse la eleccion de candidatos mediante el voto directo o indirecto de
los afiliados, como tampoco cuando puede ser secreto o abierto; por lo que
se observa que debe precisarse expresamente.

En lo relativo a la adopcion de la regla de mayoria como criterio basico
para la toma de decisiones, excepto las de especial trascendencia que
requieran mayorias muy elevadas, solo se contempla en el articulo 42 de
los Estatutos para cuando la eleccion de un candidato sea muy cerrada,
sin embargo no se adopta como regla.

Como mecanismo de control de poder, en relacion con la posibilidad de
revocar a los dirigentes del partido, en el articulo 48 se prevé la separacion
del cargo mediante un procedimiento interno, sin embargo no se
mencionan las causas, ni el procedimiento especifico a seguir, por lo que
se observa que se deben indicar con toda precision.

No se observa el establecimiento de causas de incompatibilidad entre los
distintos cargos dentro del partido o publicos.

En los Estatutos se utilizan dos nombres de la organizacion, ‘Unién de
Organizaciones Mexiquenses’ y ‘Por las Organizaciones Mexiquenses',
situacién que se observa para que sea homologado el hombre, una vez
gue los Estatutos sean adecuados para normar la vida del partido.

En el articulo 23 de los Estatutos se sefiala que es facultad del Comité
Directivo Estatal convocar a las convenciones estatales y municipales, sin



embargo, de estos 6rganos no se reaiza ninguna otra mencion, ya sea
para determinar su integracion ni funciones.

La Comision Dictaminadora del Registro de Partidos Politicos en el
segundo resolutivo del Acuerdo mencionado en el resultando anterior,
instruy0 a la Secretaria Técnica de la Comision para realizar la
notificacion personal del mismo a la Organizacion Politica denominada
“Unién de Organizaciones Mexiquenses”, lo cual se cumpliment6 en
fecha once de agosto del afio en curso.

De igual forma en el resolutivo tercero del Acuerdo supraindicado se
instruyo a efecto de realizar la certificacion del inicio y término del plazo
concedido a la Organizacion Politica denominada “Unidn de
Organizaciones Mexiquenses”, para subsanar las omisiones
precisadas, lo cual se verifico el dia once de agosto de dos mil seis, en
el documento de mérito se especificd que el lapso comenzaba el dia
catorce del mismo mes y afio, y concluia el uno de septiembre de dos
mil seis.

La Organizacion Politica denominada “Union de Organizaciones
Mexiquenses”, present6 en fecha treinta y uno de agosto del presente
afo, escrito acompafado de un acta de asamblea del instituto politico
de organizaciones mexiquenses, de fecha once de agosto del afio en
curso; veintitrés copias de igual numero de credenciales para votar; la
Declaracién de Principios, el Programa de Accion, y destacando una
nueva version de sus Estatutos, ante la Secretaria Técnica de esta
Comision, via oficialia de Partes de este Instituto, con la que pretende
subsanar las omisiones detectadas en los anexos de su escrito de
informacion; observando que dicha documentacion fue presentada
dentro del plazo que fue concedido para ello.

CONSIDERANDO

Que la Comision Dictaminadora del Registro de Partidos Politicos, con
fundamento en lo dispuesto por la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de México, en el articulo 29 fraccion IV; el Cddigo
Electoral del Estado de México, en los articulos 8, 38, 39 fraccion I, 40,
41, 42 y 93 fraccion | inciso f); asi como del Reglamento para la
Constitucion y Registro de Partidos Politicos Locales en los articulos
10, fraccion Iy I, 13, 14, 15, 16,y 17; es competente para realizar el
analisis correspondiente de la documentacion presentada por la



Organizacion Politica denominada “Unibn de Organizaciones
Mexiquenses”.

Que esta Comisioén, con fundamento en las facultades establecidas en
el considerando que antecede, procedié al estudio y andlisis de la
documentacion mediante la cual la Organizacion Politica denominada
“Union de Organizaciones Politicas” dice subsanar las omisiones
sefialadas, resultando lo siguiente:

A. Enla Declaracion de Principios

1) En cuanto al sefalamiento relativo a que la Declaracion de
Principios debe formularse para normar las actiidades en calidad
de partido politico, se observa que continua haciendo referencia a
normar las actividades en calidad de organizacion politica,
incumpliendo con lo estipulado por el articulo 39 fraccion | del
Cdbdigo Electoral del Estado de México; siendo necesario resaltar
la gravedad de la falta por cuanto es un requisito de orden
constitucional fundamental, que atafie a la totalidad de las
actuaciones de los partidos politicos.

2) En cuanto a la obligaciéon de observar la Constitucion Federal y la
Constitucion Particular, asi como la de respetar las leyes e
instituciones que de ellas emanen, se destaca que tal omision
continua incumpliendo asi lo previsto en el articulo 40 fraccion | del
Cddigo Electoral del Estado de México.

3) Enlo que se refiere a la obligacion de encauzar sus actividades
por medios pacificos y por la via democrética; se desprende que la
observacion fue subsanada al incorporarse tal circunstancia
cumpliendo con lo sefialado en el articulo 40 fraccion IV del
Cadigo Electoral del Estado de México.

B. En el programa de Accion

1) En cuanto al sefialamiento de que debe formularse para normar
las actividades en calidad de partido politico, la Organizacion
Politica lo subsana, modificando el documento, cumpliendo con
ello con lo estipulado por el articulo 39 fraccion | del Caodigo
Electoral del Estado de México.



2)

3)

En cuanto al sefialamiento de que debe contener las medidas para
formar ideolégica y politicamente a sus afiliados inculcando en
ellos el respeto al adversario y sus derechos en la competencia
politica; se desprende que no se subsana, incumpliendo asi con lo
estipulado en el articulo 41 fraccion Il del Cédigo Electoral del
Estado de México.

En cuanto a la observacion de que debe contener las medidas
para preparar la participacién activa de sus militantes en los
procesos electorales; no fue atendida y no se subsana, en virtud
de que no hay mencién alguna en el documento referido,
incumpliendo asi lo previsto en el articulo 41 fraccion IV del
Cébdigo Electoral del Estado de México.

C. En los Estatutos

1)

2)

3)

En cuanto al sefialamiento de que deben formularse para normar
las actividades en calidad de partido politico, se observa que no lo
subsana, en virtud de que continda haciendo referencia a normar
actividades en calidad de organizacion politica, incumpliendo con
ello con lo estipulado por el articulo 39 fraccion | del Caddigo
Electoral del Estado de México.

En cuanto a la observacion relativa a los procedimientos
democraticos internos para la renovacion de sus cuadros
dirigentes, se le indico que en el articulo 35 de los Estatutos se
seflalaba que los integrantes del Comité Directivo Municipal
durarian en su encargo tres afos, pudiendo ser reelectos solo en
una ocasion en los cargos de Presidentes y Secretarios; se le
precis6 que se dejaba abierta la posibilidad de que los demés
encargos pueda existir la reeleccion ilimitada; situacion que
cambi6 al eliminar la reeleccién, no obstante es de considerarse
no subsanada, ya que también elimind el periodo de renovacion,
incumpliendo asi lo previsto en el articulo 42 fraccion Il del Codigo
Electoral del Estado de México.

En relacidon a los sistemas y formas para la postulacion de sus
candidatos; se le indic6 que solo manifestaba en el articulo 30 de
sus Estatutos que la Comisién de Elecciones seria la encargada
de dar a conocer a los comités municipales los requisitos de
elegibilidad para los candidatos a puestos de eleccién popular, por
lo que al no especificarlos, dejaba abierto el procedimiento de
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seleccion de candidatos, observando que dicha situacion continua,
por lo cual se tiene por no subsanada, incumpliendo asi lo previsto
en el articulo 42 fraccion Il del Cédigo Electoral del Estado de
México.

D. En relacion a la Jurisprudencia

1)

2)

3)

4)

Se le indicé que en el articulo 12 de los Estatutos se establecia
gue la asamblea estatal seria la maxima autoridad y que se
integraba por los delegados electos de las asambleas municipales;
empero se observo que no precisaba el nimero de delegados que
debian integrarla; de tal suerte que en la nueva documentacion
presentada, se indica que habra tantos delegados como comités
municipales existan; por lo que conforme a la jurisprudencia
transcrita, ello no representa un gran nimero de delegados, por lo
gue se considera que tal observacion se tiene por no subsanada.

En relacion a la forma en que se eligen los delegados por la
Asamblea Municipal, la cual esta conformada por un Presidente y
tres vocales, en términos del articulo 32 de sus Estatutcs, se
observa que la misma no es democratica dado el limitado nimero
de sus integrantes, destacando que al intentar subsanar la omision
sefalada en primera instancia, ahora se omite la forma en que se
integra la Asamblea Municipal, con lo cual incumple no solo la
jurisprudencia antes referida, sino también con el articulo 42
fracciones Il 'y IV del Codigo Electoral del Estado de México.

En cuanto a las formalidades para convocar a la asamblea estatal
ordinariamente, en el articulo 13 de los Estatutos no se sefialaba
qué drgano la convocaba; observandose la necesidad de sefialar
el organo facultado para ello; subsanando tal circunstancia al
precisarse en el mismo articulo que es el Presidente y Secretario
del Comité Directivo Estatal, quienes pueden convocarla.

Se le indic6 que en el articulo 13 de los Estatutos se precisaba
que extraordinariamente la Asamblea Estatal seria convocada por
el Comité Directivo Estatal; y la necesidad de incluir la posibilidad
de ser convocada por un numero razonable de miembros;
circunstancia que incorporé pero en el caso de la conwocatoria
ordinaria, siendo que la omisién se le adujo en caso extraordinario,
motivo por el cual se tiene por no subsanada la observacion
referida.
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5)

6)

7

8)

9)

10)

Se le obsend que no habia ninguna referencia relativa al quérum
necesario para que la Asamblea Estatal sesionara validamente; a
pesar de ello, al pretender subsanar tal omisién, ahora en el
articulo 13 se indica que: “Para cualquiera de las asambleas
estatales ordinaria o extraordinaria el quorum sera de por lo
menos el 51 por ciento de los delegados, la misma cantidad para
los miembros del comité directivo estatal y de los miembros del
Consejo Estatal.”, situacién que incumple ahora con lo sefialado
por la jurisprudencia multicitada, la cual refiere a que la asamblea
estatal debe estar conformada por todos lo afiliados, o cuando no
sea posible, de un gran nimero de delegados o representantes;
razon por la cual se tiene por no subsanada la observacion.

Se observd que en cuanto a la proteccion de los derechos
fundamentales de los afiliados, no se contemplaba el derecho a la
informacion; situacion que al no ser atendida, se tiene por no
subsanada en wvirtud de que continua sin realizarse
pronunciamiento alguno.

Se observd que no se precisaba la existencia de la libertad de
expresion; circunstancia que es subsanada al incorporarse este
derecho dentro del articulo 8 de los Estatutos.

Se le indic6é que en el articulo 7 de los Estatutos se establecia la
libre afiliacion, y que no se contemplaba la libre salida de sus
afiliados; esta omision es subsanada al incorporarse este derecho
en el articulo 8 de los Estatutos.

En el articulo 48 de los Estatutos en estudio, especificamente en lo
referente a la regulacion de procedimientos disciplinarios, se
indicaba que en caso de alguna falta cometida por sus miembros,
se le conminaria a rectificar su conducta y que en caso de no
hacerlo, se le instrumentaria un procedimiento interno, sin
especificarlo; por lo que se observd que dicho procedimiento debia
estar establecido en los Estatutos, conforme a la Jurisprudencia
transcrita, debiéndose sefalar las etapas del procedimiento
disciplinario; lo anterior se subsana incorporando un procedimiento
en los articulos 48 y 49 de los referidos Estatutos.

Asimismo, por lo que respecta al procedimiento disciplinario, en el
articulo 48 de los Estatutos, no se indicaba la existencia del
12



11)

12)

13)

14)

derecho de audiencia, ni el de defensa; por lo que se observo que
el respeto de estos derechos debia sefalarse expresamente
dentro del procedimiento disciplinario; lo anterior se subsana al
incorporarse en el referido procedimiento ambos derechos en el
articulo 49 de los Estatutos.

En el articulo 48 de los Estatutos no se sefialaba como garantia la
motivacion en la determinacion o resolucion respectiva; por lo que
se observd la necesidad de indicar expresamente la garantia de
motivar las resoluciones; situacion que se subsana al sefialarse
especificamente en el articulo 49 de los Estatutos tal garantia.

En el articulo 49 de los Estatutos se indicaban las sanciones a las
que podian hacerse acreedores los miembros, ya que no se
encontraba la tipificacion de las irregularidades, ni la
proporcionalidad en las sanciones; por lo que se observd que
estas deben de precisarse; de lo anterior se destaca que las
sanciones se trasladaron al articulo 50, y se incorporé en que
consisten cada una de ellas, continua sin sefalarse la tipificacion
de las irregularidades, ni la proporcionalidad en las sanciones, por
lo que la omisién no es subsanada.

En el articulo 50 de los Estatutos no se aseguraba independencia
e imparcialidad a los 6rganos sancionadores; ya que en primera
instancia el Comité Municipal, en determinadas circunstancias, al
emitir una resolucion, podia conwertirse en un érgano acusado o
acusador, y resolutivo; y, en segunda instancia, la Comisién de
Garantias y Disciplina, la cual ademas formaba parte del Comité
Directivo Estatal, y permitia las mismas circunstancias sefialadas;
aunado a lo anterior, el Secretario General fungia como Presidente
de la Comision; por lo que se observd la necesidad de asegurar la
independencia e imparcialidad de los o6rganos, los cuales no
debian depender de los 6rganos ejecutivos; en este sentido cabe
aducir que se indica que la Comisién de Garantias y Disciplina, es
quien realiza las resoluciones correspondientes a la sancién de
que se trate, no obstante ésta depende del Comité Directivo
Estatal, por lo que contraviene su independencia, en
consecuencia, se tiene por no subsanada la omision.

En el dltimo parrafo del articulo 49 de los Estatutos, se regulaba
gue ante la posibilidad de que algun integrante de la Organizacion
cometiera una infracciébn grave, se deberia instrumentar una
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15)

demanda o denuncia ante la instancia correspondiente, la que
determinaria si es grave 0 no, y que la omision por parte de la
persona que tuviera conocimiento de la infraccion, de no
demandar o denunciar, se consideraria complice coadyuvante en
la comision del delito; por lo que no se especificaba si se referia a
instancias partidistas o0 autoridades competentes, asi como
tampoco si la demanda o denuncia se debia formular con
independencia de la imposicién de sanciones; siendo atendida
dicha observacion al precisarse con claridad en el articulo 50 que
la denuncias debe realizarse ante ambas instancias, por lo que se
tiene por subsanada la omision.

En relaciéon con la existencia de procedimientos de eleccién donde
se garanticen la igualdad en el derecho a elegir dirigentes y
candidatos, se observaron las siguientes inconsistencias:

a) El articulo 18 de los Estatutos sefialaba que al Comité Directivo
Estatal lo elegia la Asamblea Estatal, la cual se integraba,
conforme el articulo 13, con los delegados electos en las
Asambleas Municipales; por su parte, el articulo 32 sefialaba
gue la Asamblea Municipal se integraba por un Presidente y
tres vocales, con sus suplentes; esta observacion, al tratar de
subsanarla omite indicar como se integra la Asamblea
Municipal, por lo que no se subsana.

b) En cuanto al Comité Directivo Municipal, el articulo 33
sefialaba que lo elegia la Asamblea Municipal, y también se
acotaba en el articulo 18 que lo aprobaba la Asamblea Estatal,
por lo cual se solicitd aclarar tal contradiccion; en ese sentido,
se elimind esta ultima parte, quedando establecido conforme el
articulo 32 que al Presidente y Secretario del Comité Directivo
Estatal los elige la Asamblea Municipal; a pesar de ello
también sefala que dichos funcionarios partidistas nombraran
discrecionalmente las demas carteras que crean convenientes
del Comité Directivo Estatal, contraviniendo los elementos
minimos para considerarse democraticos; por lo cual se tiene
por no subsanada la omision.

c) En cuanto a la eleccion de candidatos, en el articulo 40 de los
Estatutos, se sefialaba que todos los afiliados y miembros
podrian participar en la eleccién de candidatos a puestos de
eleccion popular, omitiéndose sefialar si tal participacion se
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d)

referia a elegir a los candidatos o de ser postulados para ser
electo como candidato, debiendo no solo aclararse Ila
existencia de ambos derechos, sino los procedimientos para
cada caso; se preciso que la eleccion de los candidatos a
puestos de eleccion popular relativos a Presidentes
Municipales, sindicos y regidores; no haciendo mencioén alguna
relativa a los procedimientos de eleccion de candidatos a
diputados por ambos principios, ni el caso de candidato a
gobernador; por lo cual esta observacidon se tiene por no
subsanada.

Se indicaba en el articulo 42 que cuando la eleccion fuera muy
cerrada, se elegirda mediante el principio democratico de
mayoria computables en la asamblea, pero no precisaba qué
asamblea, ni como seria la eleccion en caso de no ser “muy
cerrada”; esta circunstancia queda de la misma forma, y al no
ser atendida, se tiene por no subsanada.

Se precisaba en el articulo 42 que las elecciones serian
supervisadas, avaladas y aprobadas de la siguiente forma: Las
estatales por el Presidente de la Asamblea Estatal y el
Presidente del Comité Directivo Estatal, cargos que recaian en
una misma persona; y se indicaba que en caso de las
elecciones municipales, por sus similares, lo que contravenia
las normas democraticas que deben regir en estos
procedimientos; en este sentido se modificé la redaccion, pero
en cuanto al fondo queda intocado lo referente al aval del
Presidente o el Secretario del Comité Directivo Estatal, o
incluso, de la personas que ellos designen, esto, sobre la
decision de la Asamblea Municipal. Indicandose ademéas que
en el caso de elecciones estatales, de las cuales no hace
referencia en ninguna otra parte del documento, seran
supervisadas y avaladas por el Consejo Estatal y del
Presidente del Comité Directivo Estatal. Lo cual contraviene los
principios democraticos, por o que se tiene por no subsanada
la observacion.

De todo lo anterior se observa que se sigue violentando el

principio de eleccion democratica y la igualdad de derechos de
los contendientes.
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16)

17)

18)

19)

En cuanto a la posibilidad de que los afiliados fueran electos como
candidatos, en el articulo 40 de los Estatutos se sefalaba que
todos los afiliados o miembros podrian participar para la eleccion
de candidatos a puestos de eleccion popular, sin embargo, se
omite sefalar si tal participacion se refiere a elegir a los candidatos
0 de ser elegido como candidato; por lo que se obsena que se
debe precisar con exactitud la posibilidad de que los afiliados sean
electos como candidatos, circunstancia que solo se cumple en
cuanto a la eleccion de los candidatos a puestos de eleccion
popular relativos a Presidentes Municipales, sindicos y regidores;
no realizandose mencion alguna en referencia a la eleccion de
candidatos a diputados por ambos principios ni el caso de
candidato a gobernador; por lo cual esta observacion se tiene por
no subsanada.

En el articulo 42 de los Estatutos no se indicaba con claridad la
posibilidad de realizarse la eleccién de candidatos mediante el
voto directo o indirecto de los afiliados, asi como tampoco cuando
puede ser secreto 0 abierto; por lo que se observo la necesidad de
precisarse expresamente; wslumbrandose que continda sin
especificarse tal circunstancia, teniéndose por no subsanada la
observacion.

En lo relativo a la adopciéon de |la regla de mayoria como criterio
basico para la toma de decisiones, excepto las de especial
trascendencia que requieran mayorias muy elevadas, solo se
contemplaba en el articulo 42 de los Estatutos para el caso de que
la eleccion de un candidato fuera muy cerrada, ello se traduce en
que no se adopta como regla; es de reconocer la adopcion de esta
regla en su mayoria, pero para el caso especifico de que la
eleccion de un candidato no sea “muy cerrada”, no se menciona el
criterio para la toma de decision; por lo cual se tiene por no
subsanada esta observacion.

En relacion con la posibilidad de revocar a los dirigentes del
partido, en el articulo 48 se preveia, como mecanismo de control
de poder, la separacién del cargo mediante un procedimiento
interno, sin mencionar las causas, ni las etapas del procedimiento
a seguir, por lo que se obserwd la necesidad de especificarlo e
indicarlo con toda precision; lo anterior sigue sin subsanarse en
virtud de que continua sin indicarse las causas, ni el procedimiento
a seguir, por lo que dicha observacién se tiene por no subsanada.
16



20) Se obserw la omision en cuanto al establecimiento de causas de
incompatibilidad entre los distintos cargos dentro del partido o
publicos; omision que aun subsiste, por lo que se tiene por no
subsanada la observacion.

21) En los Estatutos se utilizaban dos nombres de la organizacion,
“Unibn  de Organizaciones Mexiquenses” y “Por las
Organizaciones Mexiquenses”, situacion que se obserwd para que
fuera homologado el nombre; esta circunstancia fue subsanada al
ser homologado por el de “Partido de Organizaciones
Mexiquenses”.

22) En el articulo 23 de los Estatutos se sefialaba que era facultad del
Comité Directivo Estatal convocar a las convenciones estatales y
municipales; de estos o6rganos no se realizaba ninguna otra
mencion, ya sea para determinar su integracion ni funciones;
situacion que fue atendida al eliminarse dichas convenciones, por
lo que se tiene por subsanada la observacion.

Se han estudiado las observaciones realizadas por esta autoridad,
mediante el Acuerdo No. 4 de esta Comision. No obstante, es de
destacar que la Organizacién Politica denominada “Unién de
Organizaciones Mexiguenses”, modific0 sustancialmente sus
Estatutos.

Derivado de lo anterior, en esta revision se han detectado omisiones
gue en la primera revision no existian, es decir la Organizacion Politica
modificé substancialmente los documentos basicos, al grado de
considerarlos una nueva version, ya que algunas directrices marcadas
por la propia solicitante que en la primera revision cumplian con los
requisitos exigidos por la ley electoral, especificamente en el articulo
42 del Cbdigo Electoral del Estado de México, asi como la
Jurisprudencia multicitada, ahora incurren en nuevas omisiones.

Lo anterior, por causas imputables a la propia Organizacion Politica, al
haber modificado los documentos basicos, en las partes que este
organo electoral, no realiz6 sefialamiento alguno.

En esa tesitura las nuevas omisiones detectadas en la documentacion
que se estudia, presentada el treinta y uno de agosto del afio en curso,
son las que a continuacién se describen:
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a)

b)

d)

En su escrito de fecha treinta y uno de agosto del afio en curso,
con el cual pretenden dar cumplimiento a las observaciones
sefaladas, se ostentan en el mismo como “nosotros los miltantes
del Partido de Organizaciones Mexiquenses”, debiendo considerar
la personalidad de Organizacion Politica por cuanto al escrito se
refiere.

En el Programa de Accion, se hace alusion al Partido de
Organizaciones Politicas”, denominacion que es distinta al resto del
documento y los propios estatutos.

Anteriormente en el articulo 8 se contemplaba el derecho de los
afiliados de ser delegados en las asambleas, lo cual cumplia con el
articulo 42 fracciéon Il del Cddigo Comicial, asi como a la
Jurisprudencia referida; en el documento presentado con el que
pretende subsanar las omisiones, esta parte fue eliminada, por lo
gue ahora incumple las normas antes sefialadas.

En el nuevo documento presentado se incorpora en los articulos 30
y 50 otro érgano que no se contemplaba en el primer documento,
“los consejos municipales”, y de este érgano no se realiza ninguna
otra mencion, ya sea para determinar su integracion, sus funciones;
tampoco se encuentra resefiado en el articulo 11, por lo que
incumple con el establecimiento de las funciones, obligaciones y
facultades de sus 6rganos, precisado por el articulo 42 fraccion IV
del Cédigo Electoral del Estado de México.

En el nuevo documento, se menciona en el articulo 49 que en el
caso de que un miembro del partido cometa una falta, se debera
notificar de manera personal, y que para el caso de negarse a ser
notificado, esa notificacion deberd pegarse en la sede del Instituto
Electoral del Estado de México, al respecto cabe precisar que no es
en este Instituto, son los estrados de la Organizacién Politica que
pretende ser partido, y el hecho de colocarse como se refiere
actualmente no puede sustituir de ninguna manera a la notificacion
personal, violentando con ello las formalidades esenciales de todo
procedimiento consagradas en la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en su articulo 14.

En el articulo 41, los nuewos estatutos contemplan, a diferencia de
los primeros, la doble afiliacién politica, bajo el argumento de que el
18



afiliado pueda decidir en cual partido quedarse; para lo cual debe
tenerse en cuenta lo determinado por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion a través de la
Jurisprudencia siguiente:

“DERECHO DE ASOCIACION POLITICO-ELECTORAL. SU EJERCICIO NO
ADMITE LA AFILIACION SIMULTANEA A DOS O MAS ENTES
POLITICOS.—De conformidad con la interpretacién sistemética y funcional de
los articulos lo., parrafos primero y tercero; 90., primer parrafo; 35, fracciéon
lll; 41, fracciones | y Il, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como 5, parrafo 1; 22, parrafo 1; 23, 33, 34, 35, 38, 49,
parrafos 2 y 3; 49-A y 49-B, del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, el derecho de asociacion politica debe gjercerse
en un plano de igualdad juridica que propicie la funcionalidad del sistema en
el que se ejerce y, paralelamente, no genere un tratamiento privilegiado o una
restriccion indebida de los derechos de los demas. Asi, los ciudadanos no
pueden asociarse, a la vez, a dos 0 mas organizaciones 0 asociaciones
politicas que pretendan obtener su registro como partido politico o agrupacién
politica nacional, dado que, por un lado, ello implicaria la elusién a los limites
establecidos en el citado cédigo para el otorgamiento del financiamiento
publico y, por otra parte, la afiliacion multiple y simultdnea permitiria eludir el
requisito relativo a contar con un minimo de asociados en el pais, que se
exige para el registro de los referidos institutos paliticos. Estimar como
admisible la afiliacién simultdnea significaria tanto como aceptar la posibilidad
de que un grupo de ciudadanos concentrara el financiamiento publico (que se
reparte en forma igualitaria) en las entidades poliicas que conformaran
merced a la afiliacion mdtiple, en detrimento del derecho de aquellos otros
ciudadanos que unicamente formaran una sola agrupacién o partido politico,
lo que en forma evidente atenta contra el principio de igualdad, dado que, en
los hechaos, los primeros contarian con una mayor cantidad de recursos para
la consecucién de sus particulares propositos politicos. En otro orden, si el
codigo electoral federal, entre los requisitos que expresamente preve para
obtener el reqistro como partido o agrupacién politica nacional, establece el
de contar con un _minimo de asociados, hace juridicamente inadmisible gue
los ciudadanos, en ejercicio de su derecho de asociacién politica, pretendan
formar_mas de un partido o agrupacién palitica nacional ala vez, ya que ello
se traduciria, al final de cuentas, en la elusién del requisito sefialado, pues en
términos reales no _se contaria _con la participacion necesaria _de esos
ciudadanos para cumplir con los fines encomendados a los institutos politicos
mencionados, lo cual iria en detrimento del desarrollo democratico y la cultura
politica del pais. En este sentido, resulta una consecuencia l6gica del hecho
de que un ciudadano se encuentre asociado a un numero indeterminado de
agrupaciones o partidos poliicos, gue no_se encuentre en_condiciones
Optimas, o bien, no tenga la capacidad suficiente para contribuir de manera
eficiente_al desarrollo y cumplimiento _de los fines _encomendados a los
partidos vy agrupaciones politicas nacionales de las que forme parte, lo_que
implica_gue con la existencia de un elevado nimero _de organizaciones o
asociaciones que alcanzaran su registro y compartieran como asociados a los
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9)

mismos ciudadanos, a todas luces se estaria en presencia de una situacién
virtual o artfificial, no real o auténtica, y seriailusoria la posibilidad de que se
potenciara el efecto multiplicador que se persigue con las funciones que se
asignan legalmente a dichos institutos politicas nacionales.

Tercera Epoca:

Juicio para la proteccion de los derechos palitico-electorales del ciudadano.
SUP-JDC-055/2002.—Fundaciéon Democracia y Desarrallo, A.C.—11 de junio
de 2002.—Unanimidad de votos.

Juicio para la proteccion de los derechos palitico-electorales del ciudadano.
SUP-JDC-056/2002.—Asociacion  denominada  Organizacion  Politica
Hombres y Mujeres de la Revolucion Mexicana.—11 de junio de 2002.—
Unanimidad de votos.

Juicio para la proteccion de los derechos palitico-electorales del ciudadano.
SUP-JDC-787/2002.—Agrupacion Politica Nacional Plataforma 4.—23 de
agosto de 2002.—Unanimidad de votos.

Sala Superior, tesis S3ELJ 60/2002.
Compilacion Oficial de Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2002, paginas
66-68.”

Derivado de lo anterior, se debe entender que es inaceptable la
doble afiliacion politica, tal y como lo pretende la Organizacion
Politica solicitante.

En el articulo 49 se contemplan las sanciones a las que pueden ser
acreedores los miembros del partido, sin embargo se debe
considerar el criterio sostenido por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion a traves de la tesis
siguiente:

“ESTATUTOS DE PARTIDOS POLITICOS. LA PREVISION LEGAL DE
ESTABLECER MEDIOS INTERNOS DE DEFENSA NO SE LIMITA AL
SUPUESTO EN QUE SE SANCIONA A UN MILITANTE.— La interpretacién
del articulo 27, parrafo 1, inciso g) y 38, parrafo 1, inciso a), del Cédigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales, conduce a determinar que los
medios y procedimientos de defensa previstos estatutariamente a favor de los
miembros de los partidos paliticos nacionales no se deben limitar a los casos
en que éstos sean sancionados, ya que, cabe entender que estan referidos a
aguellos casos en que se relacionen con los derechaos y obligaciones que se
reconozcan a los militantes en la normativa partidaria, puesto que, los partidos
politicos, en sus declaraciones de principios [articulo 25, parrafo 1, incisos a) y
d), del Codigo Federal Hectoral], asumen la obligacion de observar la
Constitucion federal y respetar las leyes e instituciones que de ella emanan,
asi como la de conducir sus actividades por medios pacificos, en el entendido
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de que la solucién de conflictos intrapartidarios a través de medios y
procedimientos de defensa a favor de los militantes es un medio
autocompositivo que excluye lajusticia por propia mano y la venganza privada.

Recurso de apelacion. SUP-RAP-014/2003.—Raul Alvarez Garin y otros.—10
de abril de 2003.—Unanimidad de votos.—Ponente: José de Jesus Orozco
Henriquez.—Secretario: Carlos Vargas Baca.

Recurso de apelacion. SUP-RAP-020/2003.—Enriqueta Garcia Gutiérrez y
otros.—6 de junio de 2003.—Unanimidad de votos.—Ponente: José Fernando
Ojesto Martinez Porcayo.—Secretario: José Arturo Delgado Faddul.

Sala Superior, tesis S3EL 007/2004.”

Por lo anterior, se concluye que el procedimiento disciplinario
previsto, no solo debe ser enfocado a las sanciones a que se
hagan acreedores los integrantes del partido, tal como lo hace la
Organizacion Politica solicitante.

Que la Organizacion Politica denominada “Union de Organizaciones
Mexiquenses”, no satisfizo la totalidad de las observaciones realizadas
por esta Comision mediante el Acuerdo numero 4, aprobado en su
Segunda Sesion Ordinaria celebrada el nueve de agosto del afio en
curso, relativas al cumplimiento de los requisitos establecidos por los
articulos 38, 39, 40, 41y 42 del Cbdigo Electoral del Estado de México,
asi como el 1 inciso a), 13, 14, 15 y 16 del Reglamento para la
Constitucion y Registro de Partidos Politicos Locales, asi como la
propia jurisprudencia emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacién, misma que a letra sefiala:

“ESTATUTOS DE LOS PARTIDOS POLITICOS. ELEMENTOS MINIMOS
PARA CONSIDERARLOS DEMOCRATICOS. El articulo 27, apartado 1,
incisos ¢) y g), del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, impone a los partidos pdliticos la obligacion de establecer en sus
estatutos, procedimientos democréticos para la integracion y renovacion de los
organos directivos; sin embargo, no define este concepto, ni proporciona
elementos suficientes para integrarlo juridicamente, por lo que es necesario
acudir a otras fuentes para precisar los elementos minimos que deben
concurrir en la democracia; los que no se pueden obtener de su uso
linglistico, que comunmente se refiere a la democracia como un sistema o
forma de gobierno o doctrina politica favorable a la intervencién del pueblo en
el gobierno, por lo que es necesario acudir ala doctrina de mayor aceptacion,
conforme a la cual, es posible desprender, como elementos comunes
caracteristicos de la democracia a los siguientes: 1. La deliberacién y
participacion de los ciudadanos, en el mayor grado posible, en los procesos de
toma de decisiones, para que respondan lo mas fielmente posible a la voluntad
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popular; 2. Igualdad, para que cada ciudadano participe con igual peso
respecto de otro; 3. Garantia de ciertos derechos fundamentales,
principalmente, de libertades de expresion, informacién y asociacion, y 4.
Control de 6rganos electos, que implica la posibilidad real y efectiva de que los
ciudadanos puedan elegir a los titulares del gobierno, y de removerlos en los
casos que la gravedad de sus acciones lo ametite. Estos elementos coinciden
con los rasgos y caracteristicas establecidos en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, que recoge la decision de la voluntad soberana
del pueblo de adoptar para el Estado mexicano, la forma de gobierno
democrética, pues contempla la participacion de los ciudadanos en las
decisiones fundamentales, la igualdad de éstos en el ejercicio de sus
derechos, los instrumentos para garantizar el respeto de los derechos
fundamentales vy, finalmente, la posibilidad de controlar a los érganos electos
con motivo de sus funciones. Ahora bien, los elementos esenciales de
referencia no deben llevarse, sin més, al interior de los partidos pdliticos, sino
gue es necesario adaptarlos a su naturaleza, a fin de que no les impidan
cumplir sus finalidades constitucionales. De lo anterior, se tiene que los
elementos minimos de democracia que deben estar presentes en los partidos
politicos son, conforme a articulo 27, apartado 1, incisos b), ¢) y g) del codigo
electoral federal, los siguientes: 1. La asamblea u 6rgano equivalente, como
principal centro decisor del partido, que debera conformarse con todos los
afiliados, o cuando no sea posible, de un gran numero de delegados o
representantes, debiéndose establecer las formalidades para convocarla, tanto
ordinariamente por los 6rganos de direccion, como extraordinariamente por un
namero razonable de miembros, la periodicidad con la que se reunira
ordinariamente, asi como el quérum necesario para que sesione validamente;
2. La proteccién de los derechos fundamentales de los afiliados, que
garanticen el mayor grado de participacion posible, como son el voto activo y
pasivo en condiciones de igualdad, el derecho a la informacion, libertad de
expresion, libre acceso y salida de los afiliados del partido; 3. El
establecimiento de procedimientos disciplinarios, con las garantias procesales
minimas, como un procedimiento previamente establecido, derecho de
audiencia y defensa, la tipificacion de las irregularidades asi como la
proporcionalidad en las sanciones, motivacion en la determinacion o resolucién
respectiva y competencia a 6rganos sancionadores, a quienes se asegure
independencia e imparcialidad; 4. La existencia de procedimientos de eleccién
donde se garanticen la igualdad en el derecho a elegir dirigentes y candidatos,
asi como la posibilidad de ser elegidos como tales, que pueden realizarse
mediante el voto directo de los afiliados, o indirecto, pudiendo ser secreto o
abierto, siempre que el procedimiento garantice el valor de la libertad en la
emisioén del sufragio; 5. Adopcion de la regla de mayoria como criterio bésico
para la toma de decisiones dentro del partido, a fin de que, con la participacién
de un numero importante o considerable de miembros, puedan tomarse
decisiones con efectos vinculantes, sin que se exija la aprobacion por
mayorias muy elevadas, excepto las de especia trascendencia, y 6.
Mecanismos de control de poder, como por ejemplo: la posibilidad de revocar
a los dirigentes del partido, el endurecimiento de causas de incompatibilidad
entre los distintos cargos dentro del partido o publicos y establecimiento de
periodos cortos de mandato.
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Tercera Epoca:

Juicio para la proteccion de los derechos pdlitico-electorales del ciudadano.
SUP-JDC-781/2002.—Asociacion Partido Popular Socialista.—23 de agosto de
2002.—Unanimidad de votos.

Juicio para la proteccion de los derechos palitico-electorales del ciudadano.
SUP-JDC-021/2002.—José Luis Amador Hurtado.—3 de septiembre de
2003.—Unanimidad de votos.

Juicio para la proteccion de los derechos pdlitico-electorales del ciudadano.
SUP-JDC-803/2002.—Juan Hernandez Rivas.—7 de mayo de 2004.—
Unanimidad de votos.

Sala Superior, tesis S3ELJ 03/2005.”

IV. Que no pasa inadvertido que la Organizacion Politica peticionaria, en
Su escrito solicita:

“Una vez observada el deshogo de esta prevencién, y para el caso de que aun
guedan incumplidos nuestro documentos, otorgarnos un periodo de gracia.”

En esa sintaxis, conforme lo sefialado por el articulo 16 del
Reglamento para la Constitucion y Registro de Partidos Politicos
Locales, que a la letra dice:

“El escrito de informacion y sus anexos deberan presentarse ante el
Presidente del Consejo General, el cual instruira al Secretario General para
gque sea turnado a la Comisién y proceda a su estudio y analisis, dictaminando
si la documentacién cumple con los requisitos establecidos en los articulos 14
y 15 del Reglamento.

Si después de su estudio y andlisis se determina la existencia de alguna
omisiéon, la Comision lo notificard a la Organizacion Politica sdlicitante
otorgandole un plazo de 15 dias habiles para subsanarlas.

Si vencido el plazo a que se refiere el parrafo anterior, la Organizacién Politica
no subsana la omision, el escrito de informacién sera declarado improcedente
y quedara sin efectos el tramite realizado por la Organizacion. En este
supuesto, el expediente se remitira a la Secretaria General para que obre en
los archivos del Instituto y se de cuenta al Consejo General parasu aprobacion
definitiva.”

Lo indicado con antelacién se traduce en que es un solo plazo el que

se otorga a la Organizacion Politica para subsanar las omisiones
detectadas en el escrito inicial.
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VI.

El dltimo parrafo es determinante al acotar que en caso de no
subsanarse tales omisiones, se declarara improcedente el escrito de
informacion.

En merito de lo expuesto, resulta improcedente la peticion de la
Organizacion Politica, a fin de que se le otorgue un plazo de gracia
adicional, por los razonamientos argumentados.

Que al no satisfacer en su totalidad las observaciones realizadas, con
fundamento en el articulo 16 parrafo tercero del Reglamento para la
Constitucion y Registro de Partidos Politicos Locales, se declara
improcedente el escrito de informacion relativo a la intencion de iniciar
el procedimiento tendiente a cumplir con los requisitos que sefala el
Cddigo Electoral del Estado de México y el citado reglamento, con el
objeto de constituirse como Partido Politico Local; quedando sin
efectos el tramite realizado.

Que la Organizacion Politica solicitante, sefiala en su escrito un nuevo
domicilio, el cual previo estudio, esta Comision determina que cumple
con lo sefalado por el articulo 14 inciso e) del Reglamento para la
Constitucion y Registro de Partidos Politicos.

Por lo anteriormente motivado y fundado, la Comision Dictaminadora del
Registro de Partidos Politicos:

RESUELVE:

PRIMERO. En wrtud de las omisiones e incumplimientos a los

requerimientos de esta Comision, mismos que quedaron
expuestos y motivados en el considerando I, se declara
improcedente el escrito de informacion relativo a la intencion
de iniciar el procedimiento tendiente a cumplir con los
requisitos que sefiala el Cdédigo Electoral del Estado de
México y el Reglamento para la Constitucion y Registro de
Partidos Politicos Locales, con el objeto de constituirse como
Partido Politico Local; dejando sin efectos el tramite realizado
por la Organizacion Politica denominada “Unién de
Organizaciones Mexiquenses”.
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SEGUNDO. Se instruye a la Secretaria Técnica para que de inmediato
remita el expediente respectivo a la Secretaria General, a
efecto de que se de cuenta del presente dictamen al Consejo
General en su proxima sesion para su aprobacion definitiva, y
obre bajo su custodia en los archivos del Instituto.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, y con el consenso de los
representantes de los partidos politicos, los CC. Integrantes de la Comision
Dictaminadora del Registro de Partidos Politicos del Consejo General del
Instituto Electoral del Estado de MeéxXiCO.------=======m===mmmmmmmmmm oo oo oo e

LIC. JORGE MUCINO ESCALONA
PRESIDENTE DE LA COMISION DICTAMINADORA
DEL REGISTRO DE PARTIDOS POLITICOS

DR. GABRIEL CORONA ARMENTA MTRO. NORBERTO LOPEZ PONCE
CONSEJERO ELECTORAL INTEGRANTEDE  CONSEJERO ELECTORAL INTEGRANTE DE
LA COMISION DICTAMINADORA DEL LA COMISION DICTAMINADORA DEL
REGISTRO DE PARTIDOS POLITICOS REGISTRO DE PARTIDOS POLITICOS

DR. SERGIO ANGUIANO MELENDEZ
SECRETARIO TECNICO DE LA COMISION
DICTAMINADORA DEL REGISTRO
DEPARTIDOS POLITICOS
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