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La Comision de Fiscalizaciéon del Instituto Electoral del Estado de México,
en cumplimiento al Acuerdo No. 323 del Consejo General de fecha dieciséis
de agosto del afio dos mil seis, relativo al Procedimiento Administrativo
Sancionador en contra del Partido Acciéon Nacional, en su Sexta Sesidn
Ordinaria celebrada el dia wveinticinco de enero de dos mil siete, se sini6
aprobar el siguiente:

ACUERDO No. 18

PROYECTO DE DICTAMEN SOBRE EL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR EN CONTRA DEL PARTIDO ACCION
NACIONAL, EN ESPECIFICO A REPETICIONES DE SPOTS RADIOFONICOS
DEL PROVEEDOR “ASESORIA E IDEAS EN PRODUCCION, S.A.”, EN EL
PROCESO ELECTORAL 2005-2006

RESULTANDO

1. La Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, en sus
articulos 11 y 12, establece que es una funcién del Instituto Electoral
del Estado de México vigilar el desarrollo del proceso electoral, por lo
tanto una de sus atribuciones es fiscalizar el financiamiento publico y
gastos de los partidos politicos. Asimismo, el Codigo Electoral del
Estado de Meéxico, determina las reglas a las que se sujetara el
funcionamiento de los partidos politicos, fijara los criterios para
determinar los limites a las erogaciones de los mismos en sus
campafas electorales, establecera los montos maximos que tendran
las aportaciones pecuniarias de sus simpatizantes y los procedimientos
para el control y vigilancia del origen y uso de todos los recursos con
que cuenten; asi también la legislacion establece las sanciones que
deban imponerse a los partidos politicos por incumplimiento de esas
disposiciones.

2. El Cadigo Electoral del Estado de México, en su articulo 1°, fraccion I,
regula las normas constitucionales relativas a la organizacion, funcion,
derechos y obligaciones de los partidos politicos.

3. El articulo 34 del Cédigo Electoral del Estado de México, sefiala entre
otros, que es objeto del Cadigo determinar los derechos y prerrogativas
de los partidos politicos, asi como las obligaciones a que estan sujetos.
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4.

10.

El articulo 36 del Cddigo Electoral del Estado de México, dispone que
los partidos politicos para el logro de sus fines, establecidos en la
Constitucion Federal y Local, ajustardn sus actos a las disposiciones
establecidas por el Cédigo de mérito.

El articulo 51 fraccion IV, preve que uno de los derechos de los partidos
politicos legalmente acreditados ante el Instituto Electoral del Estado de
Meéxico, es el de disfrutar de las prerrogativas que les corresponden
como entidades de interés publico.

El articulo 52 fracciones Xlll, XVIII y XXl del Cédigo Electoral del
Estado de Meéxico determina como obligaciones de los partidos
politicos, entre otras, respetar los reglamentos que expida el Consejo
General y los lineamientos de las Comisiones siempre que éstos sean
sancionados por aquél; utilizar las prerrogativas y aplicar el
financiamiento exclusivamente para el sostenimiento de sus actividades
ordinarias, y para sufragar los gastos de campafia; y, proporcionar al
Instituto, la informacion que éste solicite por conducto del Consejo y la
Junta General, en los términos del citado Codigo.

El articulo 53 del Cédigo Electoral del Estado de México determina que
por el incumplimiento de las obligaciones sefialadas por el articulo 52
antes citado, se sancionara en los términos del capitulo relativo a las
faltas administrativas y sanciones del ordenamiento legal en cita.

El articulo 54 de la legislacibn en comento, establece que el Instituto
vigilara permanentemente que las actiidades de los partidos politicos,
se desarrollen con apego a la ley, y que cumplan con las obligaciones a
gue estan sujetos.

El Cbdigo Electoral del Estado de México establece en su articulo 60
gue no podran realizar aportaciones o donativos en especie, por si 0
por interpdsita persona y bajo ninguna circunstancia:

VI. Las personas morales mexicanas de caracter mercantil.

El articulo 62 del Codigo Electoral del Estado de México, establece
como atribuciones de la Comisién de Fiscalizacion, entre otras,
elaborar los lineamientos técnicos para la presentacion de los informes
de origen y monto de los ingresos de los partidos politicos y, establecer
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11.

12.

13.

lineamientos para que los partidos politicos lleven el registro de sus
ingresos y egresos y de la documentacion comprobatoria; asi como
previo acuerdo del Consejo General realizar auditorias.

El Cdadigo Electoral del Estado de México establece en su articulo 355
inciso A, fraccion I, la forma y términos en que podran ser sancionados
los partidos politicos, que incumplan con las obligaciones sefialadas
por el propio Codigo Electoral, en la parte relativa a la materia de
fiscalizacion, independientemente de las responsabilidades en que
pudieran incurrir.

El Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México, en
sesion del dia veintiséis del mes de agosto del afio dos mil dos, aprobo
mediante el Acuerdo No. 22 los Lineamientos Técnicos de
Fiscalizacion, el cual fue publicado en la Gaceta de Gobierno el dia
veintinueve del referido mes y afio, los cuales tienen por objeto
establecer los criterios y reglas que deberan observar los partidos
politicos y coaliciones para registrar todos sus ingresos y gastos de
actividades ordinarias y de campafia; asi como la presentacion de los
informes que den cuenta del origen y el monto de los ingresos que
obtengan por cualquier tipo de financiamiento y de su aplicacion, lo
anterior de conformidad con el articulo 62 fracciones |y Il del Cddigo
Electoral del Estado de México.

Los Lineamientos en comento, han sufrido diversas reformas que han
sido aprobados por el Consejo General, mediante Acuerdo 9 de fecha
treinta y uno de enero de dos mil cinco; Acuerdo 52 del quince de abril
del mismo afio y Acuerdo 140, del treinta y uno de octubre también del
mismo afio.

El Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México, en
sesion extraordinaria de veintiséis de agosto de dos mil cinco aprobé el
Acuerdo No. 115, denominado “Integracion de las Comisiones
Permanentes y Especiales del Consejo General del Instituto Electoral
del Estado de Meéxico”, publicado en el periddico oficial Gaceta de
Gobierno el veintinueve de agosto del afio en referencia, en donde se
integro la Comision de Fiscalizacion como permanente para los
procesos electorales 2005-2006, con el objeto de wgilar entre otras
actividades, lo relativo a las camparfas de diputados y ayuntamientos
del Estado de México, instalandose el cuatro de octubre del mismo afio,
de conformidad con los articulos 62y 93 del Codigo Comicial.
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15.

16.

17.

18.
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Los Lineamientos Técnicos de Fiscalizacion en su articulo 4, disponen
gue los partidos politicos y coaliciones deberan proporcionar los datos y
documentos oficiales que garanticen la veracidad de lo reportado en los
informes de origen y el monto de sus ingresos, asi como la aplicacion y
empleo de sus egresos conforme a las disposiciones contenidas en
este ordenamiento y demas disposiciones de la materia.

El articulo 52 de los Lineamientos Técnicos de Fiscalizacion, dispone
gue los partidos politicos y coaliciones tienen la obligacion de
proporcionar los datos y documentos que avalen la veracidad de lo
reportado como egresos, conforme a las disposiciones contenidas en
este ordenamiento y demas disposiciones aplicables, debiendo ser en
todo tiempo \erificables y razonables, presentando la documentacion
soporte sin tachaduras y enmendaduras.

Que la Comision de Fiscalizacion del Instituto Electoral del Estado de
México, en la segunda sesion extraordinaria celebrada el dieciocho de
enero de dos mil seis mediante Acuerdo No. 5, aprobd el
“Procedimiento de revision y dictaminacion a los informes de gastos de
campafia para diputados y ayuntamientos de los procesos electorales
2005-2006".

Que el Consejo General en sesion extraordinaria del dia veintidos de
enero de dos mil seis, mediante Acuerdo No. 207, aprobd el
“Procedimiento de revision y dictaminacion a los informes de gastos de
campafia para diputados y ayuntamientos de los procesos electorales
2005-2006".

Que la Comision de Fiscalizacion en su octava sesion extraordinaria
celebrada el dia once de agosto de dos mil seis, mediante Acuerdo No.
15 aprob o el “Proyecto de Dictamen sobre los informes de Campafa de
Diputados y Ayuntamientos correspondientes a los Procesos
Electorales 2005-2006".

Que el Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México, en
su sesién extraordinaria de fecha dieciséis de agosto de dos mil seis
mediante Acuerdo No. 323, aprob¢6 el “Dictamen sobre los Informes de
Gastos de Campania de los Partidos Politicos y Coaliciones
correspondientes a los Procesos Electorales 2005- 2006”, sefalando
en el punto cuarto de dicho Acuerdo lo siguiente:
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“CUARTO.- Se aprueba el inicio de un Procedimiento Administrativo
Sancionador en contra del Partido Accion Nacional, en términos de o
expuesto en el Considerando XVIII del Dictamen emitido por la
Comision de Fiscalizacion y con fundamento en los articulos 11,
penultimo parrafo, y 12, dltimo parrafo, de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de México; 62, 93, fraccion I, inciso e), 95,
fraccion X1V, del Codigo Electoral del Estado de México; 3, inciso 0)
de los Lineamientos de Organizacion y Funcionamiento de la
Comision de Fiscalizacion”.

En atencion a los resultandos anteriores vy;

CONSIDERANDO

Que la Comisién de Fiscalizacion, con fundamento en lo dispuesto
por el Cbédigo Electoral del Estado de México, en el articulo 62
fraccion VI; los Lineamientos de Organizacion y Funcionamiento de la
Comision de Fiscalizacion, en el articulo 3 inciso 0) y r); asi como de
los Lineamientos Técnicos de Fiscalizacion en los articulos 4 y 52, es
competente para revisar el cumplimiento de lo ordenado por el
Consejo General mediante Acuerdo No. 323, en su punto cuarto, de
fecha dieciséis de agosto del dos mil seis, respecto del Procedimiento
Administrativo Sancionador instaurado al Partido Accion Nacional.

. Que el Procedimiento Administrativo Sancionador que se propone

iniciar, tiene fundamento en los articulos 11, pendltimo parrafo, y 12,
ultimo parrafo, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de México; 62, 93, fraccidn |, inciso e), 95, fraccion XIV, del Codigo
Electoral del Estado de México; y 3, inciso 0) de los Lineamientos de
Organizacion y Funcionamiento de la Comision de Fiscalizacion.

Que la Comision de Fiscalizacion, en funcion de su competencia y en
cumplimiento a lo ordenado por el Acuerdo No. 323 procedi6 a la
instauracion del Procedimiento Administrativo Sancionador, en contra
del Partido Accion Nacional por lo expuesto en el considerando XV III
del Dictamen emitido por la Comisiéon de Fiscalizacion, que a la letra
dice:

“XVII. Que la Comision de Fiscalizacion advierte que, el Partido

Accién Nacional infringié el articulo 60 fraccion VI del Cédigo

Electoral, en relacion con el articulo 52 de los Lineamientos Técnicos
de Fiscalizacion, por lo que esta Comision considera procedente
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iniciar Procedimiento Administrativo Sancionador al partido en
comento, por las causas siguientes:

a).- Articulo 60 fraccion VI del Codigo Electoral del Estado de
México, que a la letra dice: “No podran realizar aportaciones o
donativos a los partidos politicos, en dinero o en especie por si 0 por
interposita persona y bajo ninguna circunstancia: fraccién VI. Las
personas morales mexicanas de caracter mercantil”

b).- Que derivado del resultado final presentado por el despacho
auxiliar contable, se desprende que el Partido Accién Nacional,
presentd una diferencia entre los spots que arroja la contabilidad y
los spots que presenta el monitoreo a medios electronicos, situacion
gue se le hizo del conocimiento al partido en comento mediante los
oficios IEEM/CF/542/04 (sic) de veinticuatro de junio de dos mil seis
y IEEM/CF/544/06 de veinticinco de junio de dos mil seis, como se
muestra a continuacion:

Prov eedor Namero de spot Namero de spot Diferencia
(contabilidad) (Monitoreo)

Asesoria e ldeas S.A.
de C.V. Grupo Formula 612 933 (321)

c).- Que el Partido Accidon Nacional, el veintiséis de junio de dos mil
seis, dio contestacion al oficio IEEM/CF/544/06 de veinticinco de
junio de dos mil seis., manifestando que: “...los mismos son
repeticiones de los programas radiofénicos del proveedor Asesoria e
Ideas en Produccion, S.A. de C.V. Grupo Formula, tal y como se
podra corroborar con los testigos de cada spot que obra en los
archivos de la Comision de Radiodifusién y Propaganda.”

IV. Que la Comisién de Fiscalizaciéon a través de la Secretaria Técnica,
en cumplimiento al Considerando XV III del dictamen de la Comision
de Fiscalizacion y a efecto de allegarse de los elementos necesarios
para corroborar o desvanecer los indicios sobre haber recibido
aportaciones en especie, dio inicio al Procedimiento Administrativo
Sancionador en el mes de octubre de dos mil seis, llevando a cabo
las siguientes acciones:

1. En fecha 31 de octubre de 2006, mediante oficio
IEEM/CF/827/06, la Comision de Fiscalizacion a traves de la
Secretaria Técnica notificO a los representantes del organo
interno del Partido Accidn Nacional sobre el inicio del
Procedimiento Administrativo Sancionador, otorgandole la
garantia de audiencia del treinta y uno de octubre al diez de
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noviembre del afo dos mil seis, para que presentaran las
aclaraciones conducentes asi como lo que a su derecho
conviniera sobre las supuestas irregularidades mencionadas en
el cuerpo de este dictamen. Asimismo, se les informé que el
personal de la Secretaria Técnica de la Comision de
Fiscalizacion llevaria a cabo el desarrollo del procedimiento.

2. Enfecha 10 de noviembre del aflo dos mil seis, el C.P. Antonio
Vazquez Carballo representante del organo interno del Partido
Accion Nacional, a través de la Oficialia de Partes del Instituto
Electoral del Estado de Meéxico, presentd la siguiente
documentacion:

a) Oficio s/n, donde manifiesta que: * los spots
publicitarios contratados asi como sus repeticiones no
son de ninguna manera donaciones por parte de la
empresa contratada (factura 611 de Asesoria e Ideas en
produccién S.A.de C.V,)... “

b) Carta en original de Asesoria e Ideas en Produccion, S.A.
de C.V., donde el proveedor manifiesta: “que los spots
contratados y las repeticiones no son donacién alguna”.

c) Copia de la factura No. 0611 por $575,000.00 (Quinientos
setenta y cinco mil pesaos 00/100 M.N.)

d) Copia del contrato celebrado entre el Partido Accién
Nacional y la empresa Asesoria e Ideas en Produccion S.A.
de C.V., que ampara la factura 0611.

e) Copia de los pautados emitidos por Grupo Formula 'y que
amparan la Factura 0611.

3. En fecha 15 de noviembre de dos mil seis, el C.P. Antonio
Vazquez Carballo representante del 6rgano interno del Partido
Accion Nacional, a través de la Oficialia de Partes del Instituto
Electoral del Estado de México, presento el oficio s/n fechado el
dia 14 de noviembre de dos mil seis, en alcance al oficio s/n de
fecha 10 de noviembre del mismo afio, en el que se expresa lo
siguiente:



@IEEM

Instituto Electoral del Estade de México

“En alcance al oficio sin numero de fecha 10 de noviembre de
2006, hago constar que el numero de spots y repeticiones
publicitarios contratados en la factura 0611 de Asesoria e
Ideas en Produccion S.A. de C.V. fue de un total de 963 spots,
tal y como lo manifest6 por escrito el proveedor de los
servicios.

Cabe mencionar que el pautado que incluye transmisiones asi
como sus repeticiones, correspondiente a la factura 0611 ya
fue entregado a esta H. Comision a través del oficio al que
hace alcance este documento, y para fortalecer esta
informacion se anexa copia simple del pautado otorgado por
Grupo Formula.”

V. Que la Comision de Fiscalizacion a traves de la Secretaria Técnica,
una vez que analizé y valor6 la documentacion presentada y lo
manifestado por el representante del organo interno del partido
politico, determina lo siguiente:

a) Que durante la revision de los informes de campafia de diputados
y ayuntamientos de los Procesos Electorales 2005-2006 llevada
a cabo por el despacho contable auxiliar de la Comisién de
Fiscalizacion “Suarez del Real y Galvan Flores, S.C.,“ el partido
Accion Nacional presenté un pautaje de 612 spots, segun orden
483, que comparado con el monitoreo del Instituto Electoral del
Estado de México, presenta una diferencia de 321 spots, como
se muestra a continuacion:

Prov eedor NUumero de spot NUimero de spot Diferencia
orden No. 483 (Monitoreo |IEEM)
Asesoria e Ideas S.A.
de CV. Grupo 612 933 (321)
Formula

b) Que como garantia de audiencia relativa a este Procedimiento
Administrativo Sancionador el Partido Accion Nacional presenté
pautaje definitivo que comprende a 963 spots, segun ordenes No.
100012884 y 100012918 R1, como se muestra a continuacion:

Orden Orden Total
Fecha No0.100012884 N0.100012918 R1
(spots) (spots)
20 de enero de 2006 15
Del 21 al 31 de enero 308
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de 2006
Del 1°. Al 16 de febrero 336
de 2006
Del 17 al 24 de febrero 80
de 2006
Del 27 al 8 de marzo 224
de 2006
Suma: 15 948 963

Realizando un comparativo entre la cantidad de spots que se
muestran en el reporte No. 483 por 612 spots contra los reportes
Nos. 100012884 y 100012918 R1 por 963 spots, da como resultado
una diferencia de 351 spots, como se muestra a continuacion:

Reporte Reportes Nos.
Fecha No. 483 100012884 Diferencia
(spots) y 100012918 R1
(spots)
20 de enero de - 15 15
2006
Del 21 al 31 de 308 308 0
enero de 2006
Del 1°. Al 16 de - 336 336
febrero de 2006
Del 17 al 24 de 80 80 0
febrero de 2006
Del 27 a 8 de 224 224 0
marzo de 2006
TOTAL 612 963 351

Del resultado del analisis y la valoraciones manifestadas por el
Partido Accidon Nacional, se determina que el pautaje segun reporte
No. 483 por 612 spots fue presentado de forma parcial en virtud de
gue dichos spots estan contenidos dentro de los reportes Nos.
100012884 y 100012918 R1 por 963 spots. Asimismo, que esta
ultima cantidad de spots es mayor a los 933 spots que fueron
presentados en el monitoreo realizado por el Instituto Electoral del
Estado de México.

c) Que la factura No. 0611 por la cantidad de $575,000.00 y el
contrato correspondiente amparan los 963 spots.

d) Lo sefialado por Asesoria e Ideas en Produccion S.A. de C.V
respecto a “... que los spots publicitarios contratados asi
como sus repeticiones no son de ninguna manera

donaciones por parte de la empresa contratada ... “
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Para esta Comision el argumento sefialado en el punto anterior,
técnicamente se debe considerar como valido y en consecuencia
se tiene como resultado el desvanecimiento del indicio que se
tenia del Partido Accion Nacional sobre la presuncion de haber
recibido aportaciones en especie durante los procesos
electorales 2005-2006 y que infringia el art. 60 fraccion VI del
Cddigo Electoral del Estado de México.

Por lo anteriormente motivado y fundado, la Comision de Fiscalizacion:

PRIMERO.

SEGUNDO.

UNICO.

DICTAMINA

Con base a los razonamientos expresados en los
considerandos IV y V del presente dictamen, esta Comision
determina que el Partido Accion Nacional no incurrié en
irregularidad alguna. Por tal motivo, aprueba el presente
proyecto de dictamen en todos sus términos.

Someétase a la consideracion del Consejo General del Instituto
Electoral del Estado de México, el Proyecto de Dictamen
sobre el Procedimiento Administrativo Sancionador en contra
del Partido Accion Nacional, para su andlisis, discusion y, en
Su caso, aprobacion.

TRANSITORIO

Remitase por conducto de la Secretaria Técnica de esta
Comision al Secretario del Consejo General, el expediente
relacionado con el Procedimiento Administrativo Sancionador
en contra del Partido Accion Nacional.

Asi lo aprobaron, por unanimidad de wotos, y con el consenso de los
representantes de los partidos politicos, los CC. Consejeros Electorales
integrantes de la Comision de Fiscalizacion del Instituto Electoral del Estado

de México.

10



@IEEM

Instituto Electoral del Estade de México

Toluca de Lerdo, México., 25 de enero de 2007

MTRO. NORBERTO LOPEZ PONCE

CONSEJERO ELECTORAL Y PRESIDENTE
DELA COMISION DE FISCALIZACION

LIC. JORGE ESTEBAN MUCINO ESCALONA MTRA. RUTH CARRILLO TELLEZ
CONSEJERO ELECTORAL INTEGRANTE CONSEJERA ELECTORAL INTEGRANTE
DELA COMISION DE FISCALIZACION DELA COMISION DE FISCALIZACION

DR. SERGIO ANGUIANO MELENDEZ
SECRETARIO TECNICO DE LA
COMISION DE FISCALIZACION
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