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Unidad de Contraloria Interna
SUBCONTRALORIA DE
RESPONSABILIDADES Y
REGISTRO PATRIMONIAL.
AREA DE RESPONSABILIDADES.
EXPED IENTE IEEM/CI/0OF/004/06

isto el estado del expediente en que s actla; y

RESULTANDO

1. Que en las actas administrativas elaboradas los dias trece de enero y tres de abril del afio

dos mil seis, se hizo constar que la C. Maribel Martinez Ibafiez, Capacitadora adscrita a la
Junta Distrital Electoral XXVIII de Amecameca, Estado de México, durante el Proceso
Electoral dos mil cinco-dos mil seis, report6 con falsedad, que los ciudadanos
mencionados en las Hojas de Verificacion de Requisitos numeros 5, 18, 44, 107, 130 y
165, de la seccion 467, no fueron capacitados por no saber leer ni escribir, colocando en

cada uno de estos documentos, una “X”en el espacio destinado al “Nombre y firma de/
Cludadano Sorteado’; simulando con ello una firma.

2. Que el dia siete de febrero del afio dos mil seis, la Unidad de Contraloria Interna acordo

el inicio del periodo indagatorio previo, para investigar y determinar los hechos
asentados en las actas administrativas elaboradas los dias trece de enero y tres de abril
del afio dos mil seis, constituye o no alguna irregularidad administrativa a cargo de la C.
Maribel Martinez Ibafiez, quien durante el Proceso Electoral dos mil cinco-dos mil seis,

fungid como Capacitadora adscrita a la Junta Distrital Electoral XXVIII de Amecameca,
Estado de México.

3. Que para allegarse elementos de conviccion, la Unidad de Contraloria Interna, mediante

oficio numero IEEM/CI/0360/06, del catorce de febrero del afio dos mil seis, solicito al C.
Victor Alfredo Castillo Hernandez, Vocal Ejecutivo de la Junta Distrital Electoral XXV III de
Amecameca, Estado de México, copias certificadas del acta administrativa del trece de
enero del afio dos mil seis, los resultados de las verificaciones realizadas con motivo de
los reportes de capacitacion presentados por la C. Maribel Martinez Ibafez y el
expediente personal de la misma; documentos que en copias certificadas fueron
remitidos a la Unidad de Contraloria Interna mediante oficio nimero JDE28/088/2006,
del dieciséis de febrero del mismo afio, signado por dicho Vocal.

4. Que mediante acuerdo del dia veinticinco de agosto del afio dos mil seis, la Unidad de

Contraloria Interna, determiné iniciarle procedimiento administrativo de responsabilidad
a la C. Maribel Martinez Ibafiez, quien mediante oficio niumero IEEM/CI/1347/06, del
veintiocho de agosto del afio dos mil seis, fue citada al desahogo de su garantia de
audiencia, en relacion con la presunta responsabilidad administrativa que se le atribuye,
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mencionandole en dicho citatorio, que en caso de no comparecer sin justa causa, el dia,
en el lugar y en la hora a la que fue citada, se tendria por satisfecha su garantia de
audiencia y con los elementos existentes en el expediente, se emitiria la resolucion
correspondiente.

5. Que mediante acta administrativa del dia cinco de septiembre del afio dos mil seis, se
hizo constar que la C. Maribel Martinez Ibafiez, no comparecié al desahogo de su
garantia de audiencia, ni presenté documento alguno para tal efecto, por consiguiente se
acordo6 en autos, que con los elementos existentes se emitiera el proyecto de resolucion
correspondiente; y

CONSIDERANDO

I. Que esta Unidad de Contraloria Interna, de acuerdo con lo dispuesto por los articulos
351, del Cadigo Electoral del Estado de México; 1, 3, fracciones I, Il y 111, 4 fraccién I, 7
fraccion 1V, 8, 17, 18 fraccion Ill, 39, 40, 44 y 46, de la Normatividad de las
Responsabilidades de los Servidores Electorales del Estado de México, es competente
para conocer y emitir el proyecto de resolucién, en el procedimiento administrativo de
responsabilidad instaurado a la C. Maribel Martinez Ibafiez.

1. Que los elementos materiales por los cuales se le instaurd procedimiento administrativo
de responsabilidad a la C. Maribel Martinez Ibafiez, son los siguientes:

a) El caracter de servidora electoral que tenian cuando ocurrieron los hechos que s le
atribuyen, se acredita con las actas administrativas de fechas trece de enero, tres de
abril del afio dos mil seis y con el oficio nUmero IEEM/DA/2388/2006, del dos de octubre
del afio dos mil seis, emitido por el licenciado Sergio Olguin del Mazo, Director de
Administracién del Instituto, en los que se sefialan que Maribel Martinez Ibéfiez, se
desempeiid6 como Capacitadora adscrita a la Junta Distrital Electoral XVIII de
Amecameca, Estado de México, en el periodo comprendido del primero de noviembre del
afio dos mil cinco, al quince de enero del afio dos mil seis; los documentos aqui referidos
obran agregados a fojas 10, 11, 12, 47, 48 y 59 de los autos.

b) Las irregularidades administrativas que le fueron detectadas a la C. Maribel Martinez
Ibafiez, son en lo substancial las siguientes: Que durante el proceso electoral dos mil
cinco-dos mil seis, repontd con falsedad que los ciudadanos Daria Arellano Huertos,
Alfredo Castillo Martinez, Antonio Villalba Huertos, Erasmo Castillo Amaro, Elpidio Amaro
Amaro y Jonds Martinez Rodriguez mencionados en las Hojas de Verificacion de
Requisitos numeros 5, 18, 44, 107, 130 y 165, de la seccion 467, de la localidad de San
Andrés Tlalamac, Municjpio de Atlautla, Estado de México, no fueron capacitados por no
saber leer ni escribir, colocando en cada uno de estos documentos, una “X” en el espacio
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destinado al “Nombre y firma del Ciudadano Sorteado’, simulando con ello una firma,
omitlendo contactar y capacitar a dichos ciudadanos, quienes fueron insaculados para
particjpar como Funcionarios de Mesas Directivas de Casilla, para el dia doce de marzo
del afio dos mil seis, en todo lo relacionado a la integracion de Mesas Directivas e

instalacion de la casillas, recepcion de la votacion, realizacion del escrutinio y computo
de los votos, asi como el lenado de actas e integracion de paquetes electorales.

Dichas conductas se contraponen a lo previsto en el punto 5.3, del Programa de
Capacitacion Electoral dos mil cinco-dos mil seis, establecido en el Programa Anual de
Actividades, aprobado por el Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México,
en sesion extraordinaria, mediante Acuerdo niumero 41 de fecha treinta y uno de agosto del
aio dos mil cuatro, mismo que fue publicado en la Gaceta del Gobierno del Estado de
México, el dia primero de septiembre del afio dos mil cuatro, el cual entre otras cosas
dispone lo siguiente: “..Los Instructores y Capacitadores Electorales: son los encargados de
preparar a Ios ciudadanos insaculados, asi como a los que seran Funcionarios de las Mesas
Directivas de Casilla, para que el 12 de marzo de 2006, dia de la Jornada Electoral, leven a
cabo_sus funciones con eficiencia y estricto apeqo a la _ley electoral..El Capacitador: es e/
encargado de establecer contacto con los ciudadanos insaculados que seran Funcionarios de
Mesas Directivas de Casilla el dia de la Eleccion, tienen la tarea de motivar, informar y
orientar la particjpacion del ciudadano,; asi como la responsabilidad de entregar las
notificaciones y nombramientos durante la primera y segunda etapa, respectivamente,
ademds de impartir los cursos de capackacion electoral a los cludadanos que seran
designados como Funcionarios de Mesas Directivas de Casilla.” (sic). Estas Irregularidades
se acreditan con el contenido de las copias certificadas de las Hojas de Verificacion de
Requisitos que deben reunir los Ciudadanos Sorteados para ser integrantes de Mesas
Directivas de Casilla, mismas que se identifican con los consecutivos de la lista nominal de
insaculados nimeros 5, 18, 44, 107, 130 y 165, de la seccién 467, en las cuales aparece el
nombre y firma de la C. Maribel Martinez Ibafiez, como la capacitadora que supuestamente
entrevistd a cada uno de los ciudadanos sorteados que se mencionan en las referidas Hojas
de Requisitos; asi mismo aparece en cada uno de estos documentos una “X” en el espacio
destinado al Nombre y Firma del Ciudadano Sorteado, como si la hubiese estampado el
propio ciudadano que no sabe leer ni escribir, indicando ademas que los seis ciudadanos
referidos con antelacion, por no saber leer ni escribir no fueron capacitados; con las
investigaciones realizadas por los Vocales Ejecutivo, de Organizacion y de Capacitacién de la
Junta Distrital Electoral XXVIII de Amecameca, y de manera conjunta el personal de la
Unidad de Contraloria Interna con el Vocal Ejecutivo de la Junta Municipal Electoral de
Atlautla, se obtuvo como resultado que los CC. Daria Arellano Huertos, Alfredo Castillo
Martinez, Antonio Villalba Huertos, Erasmo Castillo Amaro, Elpidio Amaro Amaro y Jonas
Martinez Rodriguez, no fueron entrevistados ni capacitados por la C. Maribel Martinez
Ibafiez, y que dichas personas si saben leer y escribir, ya que todos estudiaron hasta la
secundaria, a excepcién del penultimo, quien estudié Unicamente la primaria, por lo tanto la
“X” gue aparece en el espacio destinado al “Nombre y firma del Ciudadano Sorteado”, no
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corresponde a la firma de dichas personas, tal como se hizo constar en las actas
administrativas de fechas trece de enero y tres de abril del afio dos mil seis, por
consiguiente los documentos mencionados en este resultando, obran a fojas 9, 10, 11, 12,
27, 28, 30, 33, 36, 37, 47 y 48, de los autos y por tratarse de documentos publicos, este
Organo Interno de Control, les otorga pleno valor probatorio, en términos de lo establecido
por el articulo 337, fraccion I, del Cédigo Electoral del Estado de Meéxico, de aplicacion
supletoria a la Normatividad de las Responsabilidades de los Servidores Electorales del
Estado de México, para acreditar que la C. Maribel Martinez Ibafiez, injustificadamente
omiti6 atender lo establecido en el tercer parrafo del punto 5.3, del Programa de
Capacitacion para el Proceso Electoral 2005-2006, violando con ello los articulos 9, fraccion |
y 10, fraccion |, de la Normatividad de las Responsabilidades de los Servidores Electorales
del Estado de México, ahora bien de lo anterior se desprende que la C. Maribel Martinez
Ibafez, no se condujo con responsabilidad en su actuar como Capacitadora, en razon de
gue omitié injustificadamente atender las actividades establecidas en el punto 5.3, del
Programa de Capacitaciéon Electoral dos mil cinco-dos mil seis; tampoco se condujo con
certeza, ya que en las Hojas de Verificacion de Requisitos que se identifican en los
consecutivos de la lista nominal de insaculados numeros 5, 18, 44, 107, 130 y 165, de la
seccion 467, de la localdad de San Andrés Tlalamac, Municipio de Atlautla, Estado de
México, indic6 que los ciudadanos alli mencionados, no fueron capacitados, por no saber
leer ni escribir, lo cual al ser verificada la informacion, resulta incorrecta, ya que personal de
esta Unidad de Contraloria Interna entrevistdé a los CC. Daria Arellano Huertos, Alfredo
Castillo Martinez, Antonio Villalba Huertos, Erasmo Castillo Amaro, Elpidio Amaro Amaro y
Jonas Martinez Rodriguez, los cuales afirmaron que si saben leer y escribir y que ellos no
colocaron en cada uno de los consecutivo correspondientes, la “X” en el espacio destinado
al “Nombre y firma del Ciudadano Sorteado”, lo que evidencia que la C. Maribel Martinez
Ibafiez, no hizo el llenado correcto de las Hojas de Verificacion, faltando asi a la verdad;
tampoco se condujo con objetividad, toda vez que fue falso que los ciudadanos
mencionados con antelacion, no sabian leer ni escribir y por ese motivo no los capacito,
aunado a que manifestaron que ellos no firmaron las Hojas de Verificacion de Requisitos
numeros 5, 18, 44, 107, 130 y 165, de la seccidon 467, que reporto la C. Maribel Martinez
Ibafiez, a la Junta Distrital Electoral XXVIII de Amecameca, por tal motivo se puede afirmar
gue dicha Capacitadora no cumplié con la maxima responsabilidad las atribuciones que de
acuerdo con su cargo tenia conferidas, incurriendo con elo en responsabilidad
administrativa.

I11. A efecto de valorar la gravedad de las faltas y omisiones en que incurrié la C. Maribel
Martinez Ibafez, y en observancia a lo establecido por el articulo 11, de la Normatividad
de las Responsabilidades de los Servidores Electorales del Estado de México, es
necesario tomar en consideracién los siguientes elementos: . La responsabilidad
administrativa en que incurrié la C. Maribel Martinez Ibafiez, se generé en pleno proceso
electoral dos mil cinco-dos mil seis, ya que fue en el periodo comprendido del veintiocho
de diciembre del afio dos mil cinco, al diez de enero del afio dos mil seis, cuando de
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acuerdo con las Hojas de Verificacion, la C. Maribel Martinez Ibafez, irresponsablemente
reporto a la Junta Distrital Electoral XVIII de Amecameca, a través de las Hojas de
Verificacion de Requisitos numeros 5, 18, 44, 107, 130 y 165, de la seccién 467, que los
CC. Daria Arellano Huertos, Alfredo Castillo Martinez, Antonio Villalba Huertos, Erasmo
Castillo Amaro, Elpidio Amaro Amaro y Jonas Martinez Rodriguez, no sabian leer ni
escribir y por ese motivo no los capacitd, aunado a que simuld la firma de dichas
personas, en cada uno de los consecutivos colocando una “X” en el espacio destinado al
“Nombre y Firma del Ciudadano Sorteado”, siendo que dichos Ciudadanos si saben leery
escribir, tal como se demostré con las investigaciones que se hicieron constar en las
actas administrativas de fechas trece de enero y tres de abril del afio dos mil seis,
violAndose en consecuencia lo establecido en el tercer parrafo del punto 5.3, del
Programa de Capacitacion para el Proceso Electoral dos mil cinco-dos mil seis, asi como
lo dispuesto por los articulos 9, fraccion | y 10, fraccion I, de la Normatividad de las
Responsabilidades de los Servidores Electorales del Estado de México; Il. La conducta
de la C. Maribel Martinez Ibafez, viol6 los siguientes principios rectores del Instituto:
Certeza, ya que en las hojas de verificacion de requisitos que se identifican en los
consecutivos de la lista nominal de insaculados numeros 5, 18, 44, 107, 130 y 165, de la
seccion 467, de la localidad de San Andrés Tlalamac, Municipio de Atlautla, Estado de
México, indic6é que los ciudadanos alli mencionados, no fueron capacitados, por no saber
leer ni escribir, lo cual constituye una falsedad, ya que los CC. Daria Arellano Huertos,
Alfredo Castillo Martinez, Antonio Villalba Huertos, Erasmo Castillo Amaro, Elpidio Amaro
Amaro y Jonas Martinez Rodriguez, si saben leer y escribir y ellos no colocaron en cada
uno de los consecutivo correspondientes, la “X” en el espacio destinado al “Nombre y
firma del Ciudadano Sorteado’; tal como se demostrdé con las investigaciones que se
hicieron constar en las actas administrativas de fechas trece de enero y tres de abril del
aio dos mil seis; Legalidad, por no llevar a cabo sus funciones que como capacitadora
tenia conferidas y establecidas en el punto 5.3, del Programa de Capacitacién Electoral
dos mil cinco-dos mil seis, establecido en el Programa Anual de Actividades, aprobado
por el Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México, mediante Acuerdo
numero 41 del treinta y uno de agosto del afio dos mil cuatro, infringiendo con ello los
deberes y obligaciones establecidos en los articulos 9, fraccion 1 y 10, fraccion I, de la
Normatividad de las Responsabilidades de los Servidores Electorales del Estado de
México; y Objetividad, toda vez que la C. Maribel Martinez Ibafiez, vertio datos falsos en
los consecutivos de la lista nominal de insaculados nimeros 5, 18, 44, 107, 130 y 165,
de la seccién 467, en razon de que reportd que los ciudadanos insaculados que se
mencionan en cada uno de los referidos consecutivos, no sabian leer ni escribir y por lo
tanto su firma era una “X”, demostrandose posteriormente que los reportes presentados
por Maribel Martinez Ibafiez no fueron veridicos, en razén de que los ciudadanos cuyos
nombres se establecen en dichas Hojas de Verificacibn de Requisitos, si saben leer y
escribir y que ellos no firmaron éstos documentos, tal como se hizo constar en el
contenido de las actas administrativas elaboradas el trece de enero y tres de abril del
ano dos mil seis; Ill. Siendo que la C. Maribel Martinez Ibafiez, en su caracter de
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Capacitadora y teniendo la obligacion de establecer contacto con los Ciudadanos
Insaculados que serian Funcionarios de Mesas Directivas de Casilla el dia dos de marzo
del afio dos mil seis, para prepararlos en todo lo relacionado a la integracion de Mesas
Directivas de Casilla, instalacion de la casilla, recepcion de la votacion, realizacion del
escrutinio y coémputo de los votos, y llenado de actas e integracion de paquetes
electorales, no lo hizo, reportando datos falsos, es decir, que los CC. Daria Arellano
Huertos, Alfredo Castillo Martinez, Antonio Villalba Huertos, Erasmo Castillo Amaro,
Elpidio Amaro Amaro y Jonas Martinez Rodriguez, no sabian leer ni escribir, cuando en
realidad si saben leer y escribir, de acuerdo con las investigaciones realizadas,
constituyendo con ello un ataque a la organizacion, desarrollo y vigilancia del proceso
lectoral dos mil cinco-dos mil seis; y IV. De las actuaciones no se desprendié elemento
alguno que demostrara que las responsabilidades administrativas que nos ocupan, hayan
generado dafios y perjuicios al patrimonio del Instituto. En este mismo orden de ideas y
en cumplimiento a lo establecido por el articulo 14, de la Normatividad de las
Responsabilidades de los Servidores Electorales del Estado de México, es preciso que
antes de determinar la imposicion de alguna sancion, se valoren las circunstancias
siguientes: 1. La naturaleza de la responsabilidad en que incurrié la C. Maribel Martinez
Ibafiez, es de caracter administrativo, pero no deja de considerarse grave, en cuanto a
gue viold lo establecido en el tercer parrafo del punto 5.3, del Programa de Capacitacion
para el Proceso Electoral 2005-2006, asi como lo dispuesto por los articulos 9, fraccion |
y 10, fraccion I, de la Normatividad de las Responsabilidades de los Servidores
Electorales del Estado de Meéxico; Il. Cabe mencionar que de las investigaciones
realizadas durante el periodo indagatorio previo, no se encontraron elementos para
establecer que el actuar de la C. Maribel Martinez Ibafiez, haya producido consecuencias
irreparables en la organizacion, desarrollo y vigilancia del proceso electoral dos mil cinco-
dos mil seis; Il1l. Se considera necesario que para erradicar conductas que alteren el
orden del Instituto, se sancionen todas aquellas acciones u omisiones de los Servidores
Electorales que constituyan responsabilidad administrativa, como es el caso de la C.
Maribel Martinez Ibafiez, quien no dio cumplimiento a los deberes y obligaciones
establecidos por los articulos 9, fraccion 1 y 10, fraccion I, de la Normatividad de las
Responsabilidades de los Servidores Electorales del Estado de México, en términos del
analisis vertido en el considerando Il del presente proyecto; IV. Asi mismo, del
expediente personal de la C. Maribel Martinez Ibafiez, se advierte que la misma tiene
preparacion superior, alcanzando el grado de Pasante de Derecho, de acuerdo con las
constancias que obran en su expediente personal, por lo que no tiene justificacion para
ignorar sus deberes y obligaciones como Servidor Electoral, también es menester indicar
que después de que el personal de actuaciones de este Organo Interno de Control,
consulté el Registro de Sancionados, que se lleva en la Unidad de Contraloria Interna del
Instituto, no se encontraron antecedentes que indicaran que la C. Maribel Martinez
Ibafiez, haya sido sancionada con anterioridad, por lo tanto tampoco se configura alguna
reincidencia en su conducta; y V. Por lo que hace a las circunstancias en que se cometio



_%_/IEEM sesiondo

Instituta Electoral del Estado de México ”“E‘Stra geﬂt’e

Unidad de Contraloria Interna
la irregularidad que nos ocupa y en obvio de repeticiones, basta decir que la misma han
guedado claramente sefialadas en el contenido del presente proyecto.

IV. Que una vez que se ha determinado la responsabilidad administrativa, asi como las

circunstancias en que la misma ocurridé, se propone al Consejo General del Instituto
Electoral del Estado de México, que se imponga a la C. Maribel Martinez Ibafez, la
sancién consistente en la suspension del empleo, cargo o comisidbn por el término de
quince dias naturales, al interior del Instituto Electoral del Estado de México, previsto en
los articulos 46, fraccién | y 47, de la Normatividad de las Responsabilidades de los
Servidores Electorales del Estado de Meéxico, no obstante lo anterior, también se
desprende del expediente que se resuelve, que dicha persona actualmente no presta sus
servicios para el Instituto Electoral del Estado de México, motivo por el cual existe
imposibilidad material para ejecutar la sanciébn que se propone, no asi para inscribirse en
el Registro de Servidores Electorales Sancionados, que se lleva en la Unidad de
Contraloria Interna, de acuerdo con lo establecido por el articulo 39, fraccion VIII, de la
Normatividad de las Responsabilidades de los Servidores Electorales del Estado de
México, una vez que en su caso, el Consejo General de este Instituto haya aprobado el
presente proyecto de resolucion.

Por lo anteriormente expuesto, fundado y motivado se propone que se:

RESUELVA

PRIMERO.- Que la C. Maribel Martinez Ibafiez, es administrativamente responsable de

los hechos que se le atribuyeron, de conformidad con lo establecido en los
considerandos de esta resolucion.

SEGUNDO.- Que previo conocimiento que de esta resolucion se haga a la Comision de

Vigilancia de las Actividades Administrativas y Financieras, se propone al
Consejo General, imponer a la C. Maribel Martinez Ibafez, la sancion
administrativa consistente en la suspension del empleo, cargo o comision

por el término quince dias naturales, de acuerdo con lo establecido en el
considerando 1V, de la presente resolucion.

TERCERO.- Que una vez aprobada la presente resolucién por el Consejo General de

este Instituto, notifiquese la misma a la C. Maribel Martinez Ibafiez, para los
efectos legales a que haya lugar.

CUARTO.- Que previa aprobacion de esta resolucién por el Consejo General de este

\nstity

to Electoral del Estado de México

Instituto, se remita una copia de la misma a la Direccion de Administracion
de este Organismo Electoral, para que con fundamento en lo establecido en
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QUINTO.-

SEXTO.-

Unidad de Contraloria Interna
el articulo 15 de la Normatividad de las Responsabilidades de los Servidores
Electorales del Estado de México, se deje constancia de la sancién impuesta
en el expediente personal del sujeto sancionado.

Que una vez aprobada la presente resolucién por el Consejo General de este
Instituto, se inscriba la misma en el registro de servidores electorales
sancionados que lleva la Unidad de Contraloria Interna de este Instituto, de
acuerdo con lo establecido por el articulo 39, fracciéon VIII, de la
Normatividad de las Responsabilidades de los Servidores Electorales del
Estado de México.

Que previa aprobacion de esta resolucién por el Consejo General de este
Instituto, se ordena el cumplimiento y en su oportunidad, el archivo del
expediente administrativo de responsabildad IEEM/CI/OF/004/06, como
asunto total y definitivamente concluido.

Asi lo propone el licenciado Ramon Ignacio Cabrera Ledn, Contralor Interno del Instituto
Electoral del Estado de México, en la ciudad de Toluca de Lerdo, México, a los veintidds dias
del mes de febrero del afio dos mil siete.
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