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Unidad de Contraloria Interna
SUBCONTRALORIA DE
RESPONSABILIDADES Y
REGISTRO PATRIMONIAL.

AREA DE RESPONSABILIDADES.
EXPEDIENTE IEEM/CI/0OF/006/06

isto el estado del expediente en que se actia; y
RESULTANDO

1. Que en el acta administrativa de fecha seis de febrero del afio dos mil seis, se hizo
constar, que personal de esta Unidad de Contraloria Interna, realizo una visita a la Junta
Municipal Electoral namero 63 de Ocoyoacac, Estado de Meéxico, para verificar la
administracién de los recursos humanos, materiales y financieros, que le fueron asignados
para atender sus requerimientos con motivo del Proceso Electoral dos mil cinco—dos mil
seis, detectandose que el C. Miguel Angel Morales Ortiz, Coordinador Administrativo
asignado a dicho 6rgano desconcentrado, se presentd a trabajar de mal humor, tratando de
manera indebida al personal de la Contraloria Interna, y una vez que le fue requerido la
documentacion correspondiente al Corte Diario de Caja y el Control de Ministracion de los
Recursos Financieros, éste no los proporciond, argumentando que él no sabia llenar los
formatos.

2. Que el dia nueve de febrero del afio dos mil seis, esta Unidad de Contraloria Interna,
acordo el inicio del periodo indagatorio previo, para determinar si los hechos asentados en
el acta de fecha seis de febrero del afio dos mil seis, constituyen o no alguna irregularidad
administrativa a cargo del C. Miguel Angel Morales Ortiz, Coordinador Administrativo de la
Junta Municipal Electoral nimero 63 de Ocoyoacac, Estado de México.

3. Que para allegarse elementos de conviccion, la Unidad de Contraloria Interna mediante
oficio numero IEEM/C1/0341/2006, de fecha nueve de febrero del afio dos mil seis, requirié
al C. Miguel Angel Morales Ortiz, a una comparecencia de investigacién, misma que se
desahogo el dia trece de febrero del afio dos mil seis.

4. Que mediante acuerdo del dia veinte de junio del afio dos mil seis, la Unidad de
Contraloria Interna, determiné iniciarle procedimiento administrativo de responsabilidad al
C. Miguel Angel Morales Ortiz, ordenandose la citacion de esta persona para el desahogo de
su garantia de audiencia.

5. Que este Organo Interno de Control, mediante oficio nimero IEEM/CI/1115/06, de fecha
veinte de junio del afio dos mil seis, cité debidamente al C. Miguel Angel Morales Ortiz, al
desahogo de su garantia de audiencia, en relacion con la presunta responsabilidad
administrativa que se le atribuye, ademas se le menciond, que en caso de no comparecer
sin justa causa, el dia, en el lugar y en la hora al que fue citado, se tendria por satisfecha su
garantia de audiencia y con los elementos existentes en el expediente, se emitiria la
resolucion correspondiente.
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6. Que en acta administrativa del dia veintiocho de junio del afio dos mil seis, se hizo
constar que el C. Miguel Angel Morales Ortiz, no comparecio al desahogo de su garantia de
audiencia, ni presentdé documento alguno para tal efecto, por consiguiente se acordd en
autos, que con los elementos existentes, se emitiera el proyecto de resolucion
correspondiente; y

CONSIDERANDO

l. Que esta Unidad de Contraloria Interna, de acuerdo con lo dispuesto por los articulos
351, del Cadigo Electoral del Estado de México; 1, 3, fracciones I, 1l y 111, 4, fraccion
I, 7, fraccion IV, 8, 17, 18, fraccion Ill, 39, 40, 43 y 46, de la Normatividad de las
Responsabilidades de los Servidores Electorales del Estado de México, es competente
para conocer y emitir el proyecto de resolucién, en el procedimiento administrativo
de responsabilidad instaurado al C. Miguel Angel Morales Ortiz.

1. Que los elementos materiales de las infracciones que se le imputan al C. Miguel Angel
Morales Ortiz, son los siguientes:

a). Por lo que hace a su caldad de servidor electoral, se acredita con el acta de
fecha trece de febrero del afio dos mil seis, documento en el cual se hizo constar la
comparecencia de investigacion del C. Miguel Angel Morales Ortiz, en la que se
asentd que éste expresamente reconocid gque se desempefiaba como “Coordinador
Administrativo en la Junta Municjpal Electoral numero 63, con sede en Ocoyoacac,
Estado de México” (sic), hecho que se confirma por el licenciado Sergio Olguin del
Mazo, Director de Administracion del Instituto, a través del oficio numero
IEEM/DA/0806/06, de fecha diecisiete de mayo del mismo afio, en el que se precisé
el periodo en que laboré para el Instituto, siendo éste del dieciséis de enero al quince
de febrero del afio dos mil seis; documentos que obran a fojas 21, 22, 23y 37, de los
autos del expediente que se resuelve.

b). Las irregularidades administrativas que le fueron detectadas al C. Miguel Angel
Morales Ortiz, son en lo substancial las siguientes: Que el dia seis de febrero del afio
dos mil seis, en su caracter de Coordinador Administrativo, no desempefid con
eficiencia el cargo conferido, ya que trato de manera grosera al personal de la
Contraloria Interna que realzaba su trabajo de supervision a los recursos que el
Instituto le asigno, para atender las necesidades de la Junta Municjpal Electoral
numero 63, con sede en Ocoyoacac, Estado de México, hecho que se acredita con los
siguientes documentos: el oficio nimero IEEM/CI/009/2006, de fecha dos de enero
del aflo dos mil seis, expedido por esta autoridad administrativa, a favor del
licenciado Sergio Lagunas Méndez, con el cual se le comisioné para realizar visitas de
supervision a la Junta Municipal Electoral nimero 63, con sede en Ocoyoacac, Estado
de México, asi como la acta administrativa elaborada en fecha seis de febrero del
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mismo afio, en la cual se hizo constar el hecho mencionado, documento que fue
firmado por los CC. Sergio Lagunas Méndez, Jorge Martinez Martinez, representante
de la Unidad de Contraloria Interna y Vocal Ejecutivo de la Junta Municipal Electoral
de Ocoyoacac, respectivamente, asi como dos testigos de asistencia, adscritos a la
misma Junta; y la acta administrativa de fecha trece de febrero del ailo dos mil seis,
en la que se hizo constar la comparecencia de investigacién del C. Miguel Angel
Morales Ortiz, quien al ser cuestionado sobre sus actitudes altaneras y desafiantes
para con el personal de la Contraloria Interna que realizaba su trabajo de supervision
en la Junta referida, éste respondi6 “ Que la verdad de elo, fue porque estaba
enojado por otras cuestiones, pero también manifiesto que no fue con todo el
personal de la Contraloria Interna.” (sic), ademas, también aceptd que “..reconozco
que el dia seis de febrero de dos mil seis, en la visita de revision de la Contraloria
Interma, acepto haber estado crudo, con allento alcoholico por un problema personal
familiar...” (sic), asimismo al ser cuestionado sobre las causas por las cuales se
encontraba con aliento alcohdlico el dia seis de febrero del afio dos mil seis, en la
Junta Municipal de Ocoyoacac, Estado de México, manifestdé que: “..e/ dia domingo
cinco de febrero de dos mil seis, habia ingerido bebidas alcohdlicas.” (sic). De lo
anterior claramente se aprecia que el C. Miguel Angel Morales Ortiz, no participé con
eficiencia en la prestacion del servicio electoral como Coordinador Administrativo,
toda vez que en lugar de coordinarse y apoyar al personal de la Contraloria en su
trabajo de supervision de los recursos, injustificadamente mezcld sus problemas
personales con el aspecto laboral, y en su afan de evitar que le detectaran que no
tenia un registro y control por escrito del manejo de los recursos financieros, se
mostrd en actitud indebida, es decir fue altanero y desafiante con el personal adscrito
a este Organo de Control Interno, en el desempefio de sus funciones de revision,
asimismo el C. Miguel Angel Morales Ortiz, pasé por alto que al estar en un proceso
electoral, el desarrollo de sus funciones se debio realizar de acuerdo a lo establecido
en el articulo 306, del Coédigo Electoral del Estado de México, el cual dispone que
“Durante el proceso electoral todos los dias y horas son habilkes...” (sic), por lo tanto
tenia el deber de presentarse a laborar en buenas condiciones para atender con
optimos resultados las necesidades que le fuesen requeridas en relacion a los
recursos humanos, financieros, materiales y servicios generales de la Junta Municipal
Electoral de Ocoyoacac, cosa que omitid, desde el momento en que llegd a su oficina
con aliento alcohdlico y de mal humor, como él expresamente lo reconocié en su
desahogo de la diligencia de investigacion, al manifestar que el dia domingo cinco de
febrero del afio dos mil seis, habia tenido un problema familiar y por esa razén ingirié
bebidas embriagantes, a sabiendas de que durante el proceso electoral todos los dias
y horas son hébiles, de acuerdo con lo establecido por el Cédigo Electoral del Estado
de México, lo cual constituye una rotunda falta de responsabilidad. Las documentales
mencionadas y analizadas en esta irregularidad, obran a fojas 2, 3, 21, 22 y 23 de los
autos y por tratarse de documentos publicos, esta autoridad administrativa, les
otorga valor probatorio pleno, en términos de lo establecido por el articulo 337,
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fraccion 1, del Codigo Electoral del Estado de Meéxico, de aplicacion supletoria a la
Normatividad de las Responsabilidades de los Servidores Electorales del Estado de
México, para acreditar que la conducta del C. Miguel Angel Morales Ortiz, infringié lo
dispuesto por los articulos 9, fraccion 1y 10, fraccion Xlll, de la Normatividad de las
Responsabildades de los Servidores Electorales del Estado de México.

El C. Miguel Angel Morales Ortiz, no cumpli6 con la maxima responsabilidad las
atribuciones que tenia conferidas, ya que el dia seis de febrero del afio dos mil seis,
cuando personal de la Contraloria Interna le requirié la documentacion relacionada
con el Corte Diario de Caja y el Control de Ministracion de los Recursos Financieros,
éste no los proporcion6é argumentando que él no sabia llenar los formatos; Conducta
qgue se contrapone a lo dispuesto por la Politica 5, fraccién Ill, de los Recursos
Financieros, articulo 120, de la Normatividad y Procedimientos para la Administracion
de los Recursos, Financieros, Materiales y Servicios Generales del Instituto Electoral
del Estado de México, que establece lo siguiente: “Articulo 120. Con el fin de dar
cumplimiento a las normas del presente ordenamiento, se desarrollaran como
politicas y procedimientos los sigulentes. ...Ill. De los Recursos Financieros, Politica
5. Conte Diario de Caja” (sic), es decir, que para determinar el estado que guardan
los recursos financieros a través del recuento del efectivo, valores en documentos
generados durante el dia y los recibos de gasto a comprobar, de tal forma que se
pueda llevar un registro y control de los recursos financieros, fue necesario
establecer en dicha Normatividad, el imperativo para efectuar el Corte Diario de Caja,
de forma tal que los servidores electorales que manejen recursos financieros del
Instituto, puedan con claridad determinar y diferenciar como esta integrado el total
de estos recursos; luego entonces por ser la Direccibn de Administracion la
encargada de atender las necesidades de los recursos que requieran los érganos
desconcentrados, ésta lo hace através de los Coordinadores Administrativos, quienes
tienen la obligacién de realizar sus funciones con apego a la Normatividad y
Procedimientos para la Administracion de los Recursos, Financieros, Materiales y
Servicios Generales del Instituto Electoral del Estado de Meéxico, aplicando,
controlando y registrando los recursos financieros que les asignen para el desempefio
de su cargo a través del Corte Diario de Caja, cosa que hasta el dia seis de febrero
del afio dos mil seis, no habia realizado el C. Miguel Angel Morales Ortiz, siendo que
por practica comun, cuando un Coordinador Administrativo asume su cargo, el
Instituto le proporciona los elementos necesarios para el desarrollo de sus funciones,
entre ellos “la Guia para la Administracion de Recursos en Organos
Desconcentrados”, documento en el cual de manera clara y sencilla se establecen los
procedimientos para el manejo y control de los recursos financieros y en particular
los formatos relativos al Corte Diario de Caja y el Control de Ministracién de los
Recursos Financieros, asi como los Instructivos para su llenado; por lo tanto la
injustificada omision del C. Miguel Angel Morales Ortiz, se demuestra con los
siguientes documentos: con el acta administrativa de fecha seis de febrero del afio
dos mil seis en la que expresamente reconocié ‘gue no sabia hacer los formatos...que
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no sabe como se lenan...” (sic), Con el acta administrativa de fecha trece de febrero
del afio dos mil seis, en la que se hizo constar su comparecencia de investigacion
ante la Unidad de Contraloria Interna y en la que expresamente aceptd que “..e/
formato de Corte Diario de Caja, no lo tenia al momento de la visita de revision, sin
embargo coloque sobre el escritorio las facturas y el dinero que habia en la junta, por
lo que se refiere al formato de Control de Ministraciones, manifiesto que no contaba
con ese formato en virtud de que no he recibido mas que un solo cheque...” (sic);
dichos elementos de conviccion que se analizan, obran a fojas 4, 5, 6, 7, 8, 21, 22y
23 de los autos del expediente que se resuelve, y por tratarse de documentos
publicos, esta autoridad administrativa, les otorga valor probatorio pleno, en términos
de lo establecido por el articulo 337, fraccion |, del Cédigo Electoral del Estado de
México, que determina la responsabilidad en la que incurri6 el C. Miguel Angel
Morales Ortiz, al dia seis de febrero del afio dos mil seis, al no haber cumplido de
manera eficiente con lo que se le habia encomendado de acuerdo con el cargo que
desempefiaba. Lo anterior transgrede lo establecido por el articulo 10, fracciones |y
XVI, de la Normatividad de las Responsabilidades de los Servidores Electorales del
Estado de México, por no Cumplir con la maxima responsabilidad las atribuciones que
deriven de su encargo; y no Proporcionar en tiempo y forma ante los 6rganos y
unidades Administrativas competentes, la documentacion comprobatoria de la
aplicacion de recursos, materiales, financieros y servicios asignados a través de los
programas del Instituto. De las actuaciones que integran el expediente que se
resuelve y del andlisis de los mismos, se concluye que el C. Miguel Angel Morales
Ortiz, incurrié en responsabilidad administrativa.

A efecto de valorar la gravedad de las faltas y omisiones en que incurrid el C. Miguel
Angel Morales Ortiz, y con fundamento en el articulo 11, de la Normatividad de las
Responsabilidades de los Servidores Electorales del Estado de México, es necesario
tomar en consideracion los siguientes elementos: 1. La responsabilidad administrativa
en que incurrié el C. Miguel Angel Morales Ortiz, se generd en pleno proceso electoral
dos mil cinco-dos mil seis, ya que fue el seis de febrero del afio dos mil seis, cuando
personal de la Unidad de Contraloria Interna detecté que dicho Coordinador
Administrativo, no habia realizado el primer Corte Diario de Caja y el Control de
Ministracion de los Recursos Financieros, no obstante que él asumié el cargo en
fecha dieciséis de enero del afio dos mil seis, por lo tanto su argumento de que no
sabia elaborar ni llenar los formatos para el Corte Diario de Caja y el Control de
Ministracion de los Recursos Financieros, no lo justifican ni lo eximen de la
responsabilidad en que incurrid, puesto que ya existian formatos con instructivos
para dicha actividad; conducta que se agrava, por el hecho de haberse presentado al
trabajo, con aliento alcohdlico, de mal humor y por haber tratado de manera
indebida al personal de la Contraloria Interna que realizaba su trabajo de supervision
en el mencionado Organo Desconcentrado. Il. La conducta del C. Miguel Angel
Morales Ortiz, trastoco los principios de certeza, legalidad y objetividad, que rige el
funcionamiento del Instituto; ya que no observo las disposiciones para el manejo y
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control de los recursos financieros, poniendo en riesgo, la aplicacion de los mismos,
por carecer de un Corte Diario de Cajay del Control de Ministracion que evidenciara
gue dichos recursos, realmente se estaban siendo utilizados para los fines que el
Instituto los designé y que su manejo y control también estaban objetivamente
claros; I1l. No obstante que durante el proceso electoral todos los dias y horas son
habiles, de acuerdo con lo establecido por el articulo 306, del Cédigo Electoral del
Estado de México, el C. Miguel Angel Morales Ortiz, pasando por alto esta disposicion,
el dia domingo cinco de febrero del afio dos mil seis, ingiri6 bebidas embriagantes y
aun cuando no lo hizo en las instalaciones del Instituto, si repercutio en el
desempefio de sus funciones, ya que al dia lunes seis del mismo mes y afio, no habia
elaborado su primer Corte Diario de Caja, siendo que esta actividad tenia que
realizarse a diario para llevar un buen control de los recursos financieros, aunado a
gue ya tenia veintidos dias desempefiando el cargo de Coordinador Administrativo,
agregando el hecho de haber tratado de manera desafiante y altanera al personal de
Contraloria Interna que realizaba su trabajo de revisién, lo que se traduce en un
ataque a la organizacion, desarrollo y vigilancia del proceso electoral dos mil cinco-
dos mil seis; y IV. La responsabilidad administrativa que nos ocupa, no generé dafios
ni perjuicios al patrimonio del Instituto, ya que mediante oficio numero
IEEM/DA/0806/06, de fecha diecisiete de mayo del afio dos mil seis, el licenciado
Sergio Olguin del Mazo, Director de Administracion de este organismo electoral,
informd a la Unidad de Contraloria Interna, que“no existia registro alguno, sobre
algin incumplimiento en las actividades del C. Miguel Angel Morales Ortiz, como
Coordinador Administrativo en la Junta Municipal Electoral de Ocoyoacac, Estado de
México, lo cual indica que posterior a la revisién a los recursos que se hizo el dia seis
de febrero del afio dos mil seis por parte de Contraloria Interna, el sefior Miguel
Angel Morales Ortiz, mejoré en el desempefio de sus funciones, situacion que atenuda
la gravedad de la responsabilidad en que incurri6 y que se toma en consideracion
para la determinacién de la sanciébn. En este mismo orden de ideas y en
cumplimiento a lo establecido por el articulo 14, de la Normatividad de las
Responsabilidades de los Servidores Electorales del Estado de México, es preciso que
antes de determinar la sancion a la que se hace acreedor el sefior Miguel Angel
Morales Ortiz, se valoren las circunstancias siguientes: 1. La naturaleza de la
responsabilidad en que incurri6 el C. Miguel Angel Morales Ortiz, es de caracter
administrativo, pero no deja considerarse grave, en cuanto a que viol6 los articulos 9,
fraccion 1y 10, fracciones I, XIlIl y XVI, de la Normatividad de las Responsabilidades
de los Servidores Electorales del Estado de México; Il. Cabe mencionar que de las
investigaciones realizadas, no se encontraron elementos para establecer que la
conducta irregular en cuestion, haya producido consecuencias irreparables en la
organizacion, desarrollo y vigilancia del proceso electoral dos mil cinco-dos mil seis,
ya que la Direccion de Administracién informd que durante el desempefié el C. Miguel
Angel Morales Ortiz, como Coordinador Administrativo “..n0 existia registro alguno,
sobre algun incumplimiento en sus actividades...”; 111. Se considera necesario que
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para erradicar conductas que alteren el orden del Instituto, se sancionen todas
aquellas irregularidades de Servidores Electorales que constituyan responsabilidad
administrativa, como es el caso del C. Miguel Angel Morales Ortiz, quien no dio
cumplimiento a los deberes y obligaciones establecidos por los articulos 9, fraccion |
y 10, fracciones I, XIll y XVI, de la Normatividad de las Responsabilidades de los
Servidores Electorales del Estado de México, en términos del analisis vertido en el
considerando Il del presente proyecto; IV. Asi mismo, del expediente personal del C.
Miguel Angel Morales Ortiz, se advierte que tiene preparacion media superior y que
en el aflo dos mil, trabajé como personal de apoyo en la Junta Distrital Electoral
XXXV, de Metepec, Estado de México y en el afio dos mil cinco, también trabajo en la
Junta Distrital Electoral V, de Tenango del Valle, realizando actividades de
Coordinador Administrativo, por lo que no tiene justificacién para ignorar sus deberes
y obligaciones como Servidor Electoral con cargo de Coordinador Administrativo,
también es menester indicar que después de gque el personal de actuaciones de este
Organo Interno de Control, consuké el Registro de Sancionados, que se lleva en la
Unidad de Contraloria Interna del Instituto, no se encontré antecedente de que el C.
Miguel Angel Morales Ortiz, haya sido sancionado con anterioridad, por lo tanto
tampoco s configura alguna reincidencia en su conducta irregular; y V. Por lo que
hace a las circunstancias en que se cometi6 la irregularidad que nos ocupa y en obvio
de repeticiones, basta decir que las mismas han quedado claramente sefialadas en el
contenido del presente proyecto.

Que una vez que se ha determinado la responsabilidad administrativa, asi como las
circunstancias en que se dieron lo hechos, se propone al Consejo General del
Instituto Electoral del Estado de México, que se imponga al C. Miguel Angel Morales
Ortiz, la sancion consistente en la suspension del empleo, cargo o comision por el
término de quince dias naturales, al interior del Instituto Electoral del Estado de
México, previsto en los articulos 46, fraccion | y 47, de la Normatividad de las
Responsabildades de los Servidores Electorales del Estado de México, no obstante lo
anterior, también se desprende del expediente que se resuelve, que dicha persona
actualmente no presta sus servicios para el Instituto Electoral del Estado de México,
motivo por el cual existe imposibilidad material para ejecutar la sancion que se
propone, no asi para inscribirse en el Registro de Servidores Electorales Sancionados,
gue s lleva en la Unidad de la Contraloria Interna, de acuerdo con lo establecido por
el articulo 39, fraccion VIIl, de la Normatividad de las Responsabilidades de los
Servidores Electorales del Estado de México, una vez que en su caso, el Consejo
General de este Instituto haya aprobado la presente resolucion.

Por lo anteriormente expuesto, fundado y motivado se propone que se:

\nstity
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PRIMERO.-

SEGUNDO.-

TERCERO.

CUARTO.

QUINTO.-

SEXTO.-

Unidad de Contraloria Interna
RESUELVA

Que el C. Miguel Angel Morales Ortiz, es administrativamente responsable
de los hechos que s le atribuyeron, de conformidad con lo establecido en
los considerandos de esta resolucion.

Que previo conocimiento que de esta resolucion se haga a la Comision de
Vigilancia de las Actividades Administrativas y Financieras, se propone al
Consejo General, imponer al C. Miguel Angel Morales Ortiz, la sancion
administrativa consistente en la suspension de quince dias naturales, en los
términos expuestos en el considerando IV, de la presente resolucion.

Que una vez aprobada la presente resolucion por el Consejo General de
este Instituto, notifiquese la misma al C. Miguel Angel Morales Ortiz, para
los efectos legales a que haya lugar.

Que previa aprobacion de esta resolucién por el Consejo General de este
Instituto, se remita una copia de la misma a la Direccién de Administracion
de este Organismo Electoral, para que con fundamento en lo establecido en
el articulo 15 de la Normatividad de las Responsabilidades de los Servidores
Electorales del Estado de México, se deje constancia de la sancién impuesta
en el expediente personal del sujeto sancionado.

Que una vez aprobada la presente resolucion por el Consejo General de este
Instituto, se inscriba la misma en el registro de servidores electorales
sancionados que lleva la Unidad de Contraloria Interna de este Instituto, de
acuerdo con lo establecido por el articulo 39, fraccion VIII, de Ila

Normatividad de las Responsabilidades de los Servidores Electorales del
Estado de México.

Que previa aprobacion de esta resoluciéon por el Consejo General de este
Instituto, se ordena el cumplimiento y en su oportunidad, el archivo del
expediente administrativo de responsabilidad IEEM/CI/OF/006/06, como
asunto total y definitivamente concluido.

Asi lo propone el licenciado Ramén Ignacio Cabrera Le6n, Contralor Interno del Instituto
Electoral del Estado de México, en la ciudad de Toluca de Lerdo, México, a los veintidés
dias del mes de febrero del afio dos mil siete.
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