La Comision de Fiscalizacion del Instituto Electoral del Estado de México,
en su Octava Sesion Ordinaria celebrada el dia cuatro de julio de dos mil
siete, y derivado de la revision a los informes anuales por actividades
ordinarias correspondientes al ejercicio de dos mil seis, presentados por el
Partido Accion Nacional; Partido Revolucionario Institucional; Partido de la
Revolucion Democratica; Partido del Trabajo; Partido Verde Ecologista de
México; Convergencia Partido Politico Nacional; Partido Unidos por México;
Partido Alternativa Socialdemécrata y Campesina; y Partido Nueva Alianza
se sirvio aprobar el siguiente:

ACUERDO No. 22

PROYECTO DE DICTAMEN SOBRE LA REVISION A LOS INFORMES
ANUALES DE LOS PARTIDOS POLITICOS POR ACTIVIDADES
ORDINARIAS DE 2006

RESULTANDO

1. EIl articulo 41 fraccién | de la Carta Magna, correlacionado con el
articulo 12 primer péarrafo de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de México y el articulo 33 del Codigo Electoral del Estado de
México, sefialan que los partidos politicos son entidades de interés
publico que tienen como fin promover la participacion del pueblo en la
vida democratica, y ejercer el poder publico de acuerdo con los
programas, principios e ideas que postulan mediante el sufragio
universal, libre, secreto y directo.

2. La Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México en su
articulo 11 establece que el organismo electoral tendra a su cargo,
ademas de las que determine la ley, entre otras, las prerrogativas y
fiscalizacion del financiamiento publico y gastos de los partidos
politicos.

3. La Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México en su
articulo 12 establece que el financiamiento publico para los partidos
politicos se compondra de las ministraciones destinadas al
sostenimiento de sus actividades ordinarias permanentes y se otorgara
conforme a lo que la ley disponga, la cual fija los criterios para
determinar los limites a las erogaciones en sus actividades ordinarias,
establece los montos maximos que tengan las aportaciones pecuniarias
de sus simpatizantes y los procedimientos para el control y vigilancia



del origen y uso de todos los recursos con que cuenten; asimismo
sefala las sanciones que deban imponerse por incumplimiento a las
disposiciones referidas.

El articulo 1, fraccion Il del Codigo Electoral del Estado de México
reglamenta las normas constitucionales relativas a la organizacion,
funcién, derechos y obligaciones de los partidos politicos.

El articulo 34 del Cdédigo Electoral del Estado de México en relacion
con la Constitucion Federal y la Constitucion Local, seiala que, el
objeto de esta Ley es determinar los derechos y prerrogativas de que
gozan los partidos politicos, asi como las obligaciones a que quedan
sujetos.

El articulo 36 del Cadigo Electoral del Estado de México sefiala que los
partidos politicos para el logro de sus fines establecidos en la
Constitucion Federal y la Constitucion Local, ajustaran sus actos a las
disposiciones establecidas por el Codigo de mérito.

El Codigo Electoral del Estado de México en su articulo 51 fraccion 1V,
otorga como uno de los derechos de los partidos politicos legalmente
acreditados ante el Instituto Electoral del Estado de México, entre otros,
el de disfrutar de las prerrogativas que les corresponden como
entidades de interés publico.

La Legislacion Electoral del Estado de México, en su articulo 52,
impone obligaciones a los partidos politicos, entre otras, las sefialadas
en las siguientes fracciones:

Il. Conducir sus actividades dentro de los cauces legales y ajustar
sus actos a los principios del estado democratico.

XIll.  Respetar los reglamentos que expida el Consejo General y los
Lineamientos de las Comisiones siempre que éstos sean
sancionados por aquél,

XVIII. Utilizar las prerrogativas y aplicar el financiamiento
exclusivamente para el sostenimiento de sus actividades
ordinarias.



10.

11.

12.

13.

14.

XXI.  Proporcionar al Instituto, la informacion que éste solicite por
conducto del Consejo y la Junta General, en los términos del
presente Cédigo.

El articulo 53 del ordenamiento electoral en cita, determina que por el
incumplimiento de las obligaciones sefaladas en el articulo antes
mencionado, se sancionara en los términos del capitulo relativo a las
faltas administrativas y sanciones del Cadigo.

El articulo 54 de la legislacion en comento, establece que el Instituto
vigilara permanentemente que las actividades de los partidos politicos
se desarrollen con apego a la ley y que cumplan con las obligaciones a
gue estan sujetos.

El articulo 57 del cuerpo legal en cita, determina que los partidos
politicos tendran como prerrogativa, entre otras, la de gozar de
financiamiento publico para el ejercicio de sus actividades ordinarias.

El articulo 58 del citado ordenamiento, establece como ingresos de los
partidos politicos, las modalidades siguientes:

a) Financiamiento publico;

b) Financiamiento por la militancia;

c) Financiamiento de simpatizantes;

d) Autofinanciamiento;y

e) Financiamiento por rendimientos financieros.

El articulo 59 del Codigo Electoral del Estado de México, en relacion
con el articulo 9 de los Lineamientos Técnicos de Fiscalizacion,
determina que los Partidos Politicos deberan contar con un Organo
Interno encargado de la percepcion y administracion de sus recursos
generales, asi como de la presentacion de los informes
correspondientes.

El articulo 61 del Codigo Electoral del Estado de México, dispone que
los partidos politicos deberan presentar ante la Comisién de
Fiscalizacién, los informes del origen y monto de los ingresos por
financiamiento, asi como su aplicacion y empleo, estableciendo en sus
fracciones | y Il lo siguiente:

|. Los informes anuales:



a)

b)

Deberan ser presentados a més tardar el 30 de marzo de cada afio.

Los informes contendran los ingresos y gastos ordinarios de los
partidos politicos, del afio anterior.

La presentacion y revision de los informes de los partidos politicos

se sujetaran a las siguientes reglas:

a)

b)

d)

f)

En un plazo no mayor a sesenta dias, la Comision debera culminar
el andlisis y estudio de los informes anuales.

Los partidos politicos estardn obligados a proporcionar la
documentacién necesaria para comprobar la veracidad de los
reportes.

Cuando de la revision de los informes se advierta la existencia de
errores U omisiones técnicas, notificara al partido politico la
existencia de las mismas, para que en un plazo no mayor a veinte
dias contados a partir de la notificacion, presente las aclaraciones o
rectificaciones conducentes.

A mas tardar al vencimiento del término marcado en el inciso a) de
esta fraccion, la Comision debera presentar un dictamen sobre los
informes de los partidos politicos, el cual contendra al menos, el
resultado y conclusiones, los errores o irregularidades detectadas,
las aclaraciones o rectificaciones y las recomendaciones contables.
El Consejo General conocera el dictamen y proyecto de acuerdo,
gue sera discutido y en su momento aprobado, ordenandose su
publicacion en la Gaceta del Gobierno y su notificacion a los
partidos politicos.

Los partidos politicos podran inconformarse en contra del acuerdo
del Consejo General, mediante el recurso correspondiente en
términos de lo dispuesto por el presente Codigo.

Para los efectos de este articulo, los partidos politicos quedan
obligados a presentar junto con el informe anual, sus estados
financieros dictaminados por Contador Publico autorizado.

El

mismo precepto legal establece en el dltimo parrafo que si se

advierten en los informes hechos posiblemente constitutivos de delito,

el

Consejo General lo hara del conocimiento del Ministerio Publico

respectivo.



15.

16.

17.

18.

19.

20.

El Codigo Electoral del Estado de México, en su articulo 95 fraccion
XVII, sefiala que la Comision de Fiscalizacion, para efectos de vigilar lo
relativo a las prerrogativas de los partidos politicos, podra auxiliarse por
el personal profesional que sea necesario.

El articulo 355 de la normatividad referida, determina las sanciones a
las que, en su caso, se haran acreedores los partidos politicos, sus
dirigentes y candidatos; independientemente de las responsabilidades
en que incurran cuando violenten las suposiciones del ordenamiento
electoral, entre las que se encuentran la multa y la reduccion parcial o
total de las ministraciones de financiamiento que les correspondan.

El Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México,
mediante el Acuerdo No. 115, denominado ‘“Integracion de las
Comisiones Permanentes y Especiales del Consejo General del
Instituto Electoral del Estado de México” y aprobado en la sesion
extraordinaria de fecha veintiséis de agosto de dos mil cinco, acordé la
integracion de la Comision de Fiscalizacion, con el objeto de atender y
ejercer las atribuciones que en materia de fiscalizacion se establecen
en el articulo 61 y demas relativos del Codigo Comicial.

El Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México, en
sesion extraordinaria de fecha treinta y uno de octubre de dos mil cinco,
aprobd, mediante Acuerdo No. 139, las reformas a los Lineamientos de
Organizaciéon y Funcionamiento de la Comisién de Fiscalizacion,
publicado en la Gaceta del Gobierno el dia primero de noviembre del
afio dos mil cinco; de igual forma mediante el Acuerdo No. 140 se
aprobaron reformas a los Lineamientos Técnicos de Fiscalizacion.

Los Lineamientos Técnicos de Fiscalizacion, en su articulo segundo,
sefala que los mismos tienen por objeto establecer los criterios y reglas
gue deberan observar los partidos politicos para registrar todos sus
ingresos y gastos ordinarios; asi como la presentacion de los informes
gue den cuenta del origen y el monto de los ingresos que obtengan por
cualquier tipo de financiamiento y de su aplicacion, como lo establecen
las fracciones | y Il del articulo 62 del Codigo Electoral del Estado de
México.

El articulo 4 de los Lineamientos Técnicos de Fiscalizacion dispone que
los partidos politicos deberan proporcionar los datos y documentos
oficiales que garanticen la veracidad de lo reportado en los informes de



21.

22.

23.

24.

25.

origen y el monto de sus ingresos, asi como la aplicacion y empleo de
sus egresos conforme a las disposiciones contenidas en este
ordenamiento y demas disposiciones de la materia.

Los Lineamientos Técnicos de Fiscalizacion, en su articulo 15, sefialan
gue para el registro contable de las operaciones de los partidos
politicos, los 6rganos internos utilizaran el catalogo de cuentas y guia
contabilizadora que establecen los propios Lineamientos.

La Comision, a través de la Secretaria Técnica, tendra la facultad de
solicitar al érgano interno de cada partido politico y coalicion, la
documentacidn necesaria para comprobar la veracidad de lo reportado
en los informes anuales y de camparfa durante el periodo de revision.
Los partidos politicos y coaliciones tendran la obligacion de permitir a la
autoridad electoral el acceso a todos los documentos originales que
soporten sus registros contables e instalaciones, de conformidad con el
articulo 74 de los Lineamientos Técnicos de Fiscalizacion.

La Comision de Fiscalizacion podra realizar entrevistas con el auditor
externo de cada partido politico, con el objeto de obtener evidencia
suficiente sobre los porcentajes determinados en el alcance de su
revision, lo anterior de conformidad con el articulo 96 de los
Lineamientos Técnicos de Fiscalizacion.

Los Institutos Politicos que cuentan con acreditacion ante el Instituto
Electoral del Estado de México, son el Partido Accion Nacional; Partido
Revolucionario Institucional; Partido de la Revolucibn Democratica;
Partido del Trabajo; Partido Verde Ecologista de México; Convergencia,
Partido Politico Nacional; Partido Alternativa Socialdemocrata y
Campesina; y Partido Nueva Alianza, razén por la que estan obligados
a presentar ante la Comision de Fiscalizacion, sus informes anuales,
donde den cuenta de sus ingresos y gastos ordinarios correspondientes
al afno 2006.

El Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México, en
sesion extraordinaria del dia dieciséis de enero del afio dos mil seis,
mediante Acuerdo No. 187 aprobo el financiamiento publico ordinario
gue le corresponde a los partidos politicos para el afio dos mil seis,
sefalando en el mismo los porcentajes y cantidades que por tales
conceptos le corresponden a los Institutos Politicos acreditados y
registrados ante el propio Organo Electoral. Asimismo, mediante



Acuerdo No. 215 de la sesion extraordinaria celebrada el dia treinta y
uno de enero de dos mil seis, aprobd la modificacién al Acuerdo No.
187 del mismo afio, estableciendo la cantidad de $178,263,379.36
(ciento setenta y ocho millones doscientos sesenta y tres mil
trescientos setenta y nueve pesos 36/100 M.N.); siendo distribuido
como se muestra a continuacion:

.|| Distb. Paritari Proporcion Distrib.

‘Partldo‘ Stb15§1/o e ‘ V:V.E. ‘Dirgcﬁg \(/:.\C;.E. ‘Proporcsitonbal 85% Viez

PAN || 4,204,324.98 | 997,412 | 0.3043 || 43,501,944.94 || 47,706,269.92
PRI || 4,204,324.98 | 993,443 | 0.3031 || 43,328,837.72 | 47,533,162.70
PRD | 4,204,324.98 | 826.234 || 02521 | 36,036,047.26 | 40,240,372.25
PT | 4,204,32498 | 147575 | 0.0450 || 6,436,457.08 || 10,640,782.06
PVEM || 4,204,324.98 | 218,073 | 0.0665 || 9,511,214.66 | 13,715,539.65
Ic [ 420432498 | 94751 | 0.0289 | 4,132,547.82 | 8,336,872.80
[SUMA | 25,225,949.91 | 3,277,488 | 1.0000 | 142,947,049.47 |[168,172,999.38

| NUEVOS PARTIDOS POLITICOS
| Art. 58 Fracc. Il CEEM

2%

|
lAsDC | 3,363,459.99
INA | 3,363,459.99
PUM | 3,363,459.99
TOTAL | 10,090,379.97
[GRAN TOTAL | 178,263,379.36

26. En relacién al extinto Partido Unidos por México conforme a lo
sefalado en los resolutivos Cuarto y Sexto del Acuerdo No. 279 del
Consejo General, aprobado en su sesién ordinaria del dia veintinueve
de junio del afio dos mil seis, mediante el cual se realizo la declaratoria
de pérdida de registro como Partido Politico Local, por la causal
prevista en la fraccion | del articulo 48 del Codigo Electoral del Estado
de México, éste conserva la obligacion de presentar su informe anual
por actividades ordinarias correspondientes al afio 2006.

El Tribunal Electoral del Estado de México en la Resolucion de fecha
veintiuno de febrero del afio en curso, derivado del Recurso de
Apelacion RA/31/05-06 promovido por el extinto Partido Unidos por
México, resuelve confirmar el Acuerdo No. 279 del Consejo General del
Instituto Electoral del Estado de México.

El extinto Partido Unidos por México en fecha veintisiete de febrero del
presente afno, interpuso el Juicio de Revision Constitucional, en contra
de la resolucion descrita y mediante sentencia recaida en el expediente
SUP-JRC-14/2007, en fecha veintiocho de marzo del afio dos mil siete



27.

el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion confirmé la
resolucion dictada por el Tribunal Electoral del Estado de México.

La Comision de Fiscalizacion en la Sexta Sesion Extraordinaria
celebrada el dia trece de febrero del presente afio, mediante Acuerdo
No. 19, aprobo el “Procedimiento de revision y dictaminacion a los
informes anuales de los partidos politicos por sus actividades ordinarias
de 2006, desarrollando las siguientes acciones:

A)

B)

La Comision de Fiscalizacion, a traves del despacho contable,
llevara a cabo las valoraciones correspondientes a la informacion
contenida en los estados financieros dictaminados que emite el
auditor externo de cada partido politico.

Del resultado a las valoraciones a que hace referencia el punto
anterior, la Comision de Fiscalizacién determinara el alcance de
revision al origen y monto de los ingresos, asi como su aplicacion
y empleo, mediante el siguiente procedimiento:

1)

2)

3)

4)

Que se hayan generado las balanzas de comprobacion en
forma mensual, las cuales deberan contener los saldos
iniciales, los movimientos y saldos finales del periodo contable
gue corresponda. Articulo 17 de los Lineamientos Técnicos de
Fiscalizacion (LTF). Asimismo, verificar que los saldos
iniciales de la balanza de comprobacion correspondiente al
mes de enero de 2006, correspondan a los saldos finales de
diciembre de 2005.

Que se hayan elaborado las conciliaciones bancarias en
forma mensual, adjuntando copias de los estados de cuenta
del banco y registros auxiliares de bancos. Estas deberan ser
avaladas por el representante del Organo Interno. (Articulo 18
LTF).

Que el partido politico haya presentado el inventario de
activos fijos de bienes muebles e inmuebles, con corte al
ultimo dia del mes de diciembre de 2006. (Articulo 21 LTF).

Que el partido politico haya instaurado y aplicado un control
interno de activo fijjo para prevenir desvios, errores e
irregularidades. (Articulo 23 LTF).



5)

6)

7)

8)

9)

10)

11)

12)

Que el partido politico haya formalizado, mediante contratos
de comodato, las aportaciones temporales de bienes muebles
e inmuebles realizadas por militantes y simpatizantes,
realizando el registro contable en cuentas de orden. (Articulo
24 LTF).

Que el partido politico haya elaborado el estado de posicion
financiera, el estado de ingresos y egresos, asi como el
estado de cambios en la posicion financiera. (Articulo 25 LTF).

Que los estados financieros generados por la contabilidad del
partido politico hayan sido avalados por el representante del
Organo Interno propio. (Articulo 26 LTF).

Que todos los ingresos en efectivo y en especie por cualquier
modalidad de financiamiento que se hayan recibido; asi como
las transferencias, estén registradas contablemente conforme
al catdlogo de cuentas y estar sustentados con la
documentacion correspondiente. (Articulo 27 LTF).

Que todos los ingresos en efectivo que se recibieron fueron
depositados en cuenta bancaria especifica, a nombre del
partido politico y que se haya manejado mancomunadamente
por quienes haya designado el Comité Directivo Estatal.
(Articulo 29 LTF).

Que se hayan realizado los cortes de cheques al ultimo dia de
cada mes, con el objeto de conocer los cheques utilizados,
cancelados y los pendientes de utilizar. (Articulo 30 LTF).

Que las donaciones de bienes muebles que recibio el partido
politico se hayan formalizado mediante contratos conforme a
los ordenamientos legales aplicables y que su valor se
determine a través de una cotizacion no mayor a un afo, 0 a
su valor de mercado. (Articulo 31 LTF).

Que el valor de registro en las donaciones de bienes
inmuebles se hayan determinado conforme al avalué o valor
catastral. (Articulo 32 LTF).



13)

14)

15)

16)

17)

18)

19)

20)

21)

Que de las aportaciones de militantes y simpatizantes se
hayan elaborado debidamente los formatos correspondientes
APOM y APOS. (Articulo 34 LTF).

Que se haya realizado mensualmente el corte de los recibos
por concepto de aportaciones de militantes y simpatizantes en
los formatos APOM1 y APOSL1. (Articulo 35 LTF).

Que se hayan integrado a detalle las aportaciones de
militantes y simpatizantes al ultimo dia de cada mes,
conforme a los formatos APOM2 y APOS2. (Articulo 36 LTF).

Que la suma total de las aportaciones en efectivo,
provenientes por cada una de las modalidades del
financiamiento que no provenga del erario publico, no haya
sido mayor al financiamiento publico correspondiente de cada
partido politico. (Articulo 37 LTF).

Que el partido politico no haya recibido aportaciones o
donativos en dinero o en especie, por si 0 por interpésita
persona; los relacionados en el articulo 60 del Cddigo.
(Articulo 39 LTF).

Que las aportaciones en dinero realizadas por simpatizantes
superiores a 33 salarios minimos (Zona C), se hayan
realizado mediante libramiento de cheque para depdsito en
cuenta del partido politico. (Articulo 40 LTF).

Que el partido politico no haya recibido aportaciones de
personas no identificadas, con excepcion de las que se
obtuvieron mediante colectas. (Articulo 41 LTF).

Que el autofinanciamiento del partido politico haya sido
conformado por los ingresos que se obtuvieron por
actividades promocionales y que por cada evento realizado se
integre un expediente. (Articulo 42 LTF).

Que por cada evento de autofinanciamiento haya estado
controlado mediante el formato AUTOFIN y al final de cada
mes se haya elaborado el formato AUTOFIN1. (Articulo 43
LTF).

10



22)

23)

24)

25)

26)

27)

28)

29)

30)

31)

Que en la creacion de fondos o fideicomisos, el partido
politico se haya sujetado a las reglas correspondientes.
(Articulo 45 LTF).

Que los ingresos obtenidos por concepto de rendimientos
financieros hayan sido registrados contablemente en cuenta
especifica y controlados a través del formato RENDIFIN.
(Articulo 46 LTF).

Que todas las transferencias realizadas por el Comité
Ejecutivo Nacional u Organo equivalente al Comité Ejecutivo
Estatal, hayan sido recibidas por el Organo Interno y
depositadas en cuenta bancaria a nombre del partido politico.
(Articulo 47 LTF).

Que las transferencias hayan sido registradas en la
contabilidad del partido y que se conserven las podlizas de los
cheques correspondientes. (Articulo 48 LTF).

Que el partido politico haya informado a la Comision dentro de
los 30 dias siguientes a la realizacién de cada transferencia.
(Articulo 49 LTF).

Que las transferencias se hayan controlado debidamente
mediante el formato TRANSFER. (Articulo 50 LTF).

Que el partido politico no haya transferido fondos a su Comité
Directivo Nacional, asi como a la de cualquier otro Estado de
la Republica. (Articulo 51 LTF).

Que los egresos del partido politico hayan sido soportados
con la documentacion probatoria correspondiente, debiendo
ser en todo momento verificables y razonables. (Articulo 52
LTF).

Que los egresos hayan sido destinados para el cumplimiento
de los fines del partido politico. (Articulo 53 LTF).

Que todas aquellas erogaciones superiores a $2000.00,
hayan sido cubiertas a través de cheques nominativos, salvo

11



32)

33)

34)

35)

36)

37)

38)

en los casos de gastos a comprobar, viaticos, pasajes y
erogaciones efectuadas por cuenta del partido politico.
(Articulo 54 LTF).

Que los gastos por arrendamiento, servicios personales por
nomina y honorarios hayan sido soportados con la
documentacioén correspondiente, asi como cerciorarse que
efectivamente se efectuaron las retenciones de orden fiscal
que correspondan. (Articulo 55 LTF).

Que las retenciones de impuestos hayan sido debidamente
enteradas a la autoridad correspondiente. (Articulo 56 LTF).

Que para el control de pagos por concepto de
reconocimientos por actividades politicas se hayan expedido
los recibos foliados de manera progresiva mediante el formato
REPAP. (Articulo 57 LTF).

Que las erogaciones de reconocimientos por actividades
politicas a una sola persona no hayan excedido la cantidad de
400 dias de salario minimo en un mes (Zona C); y que en su
conjunto no excedieron de 3000 dias de salario minimo en un
afo. (Articulo 58 LTF).

Que se haya realizado el corte de los recibos de
reconocimientos por actividades politicas al ultimo dia de cada
mes, con el objeto de conocer los utilizados, cancelados y
pendientes de usar a través del formato REPAP1. (Articulo 59
LTF).

Que los documentos probatorios de gastos contengan las
firmas de quien autorizé el gasto y de quien recibié el material
0 servicio. (Articulo 60 LTF).

Que todos los gastos estén soportados con la documentacion
original y que éstos hayan cumplido con los requisitos fiscales
contemplados en los articulos 29 y 29-A del Cédigo Fiscal de
la Federacion y 37 del Reglamento de dicho Codigo. (Articulo
61 LTF).

12



39)

40)

41)

42)

43)

44)

45)

46)

47)

Que los comprobantes de gastos contengan el sello fechador
de “ordinarios”. (Articulo 62 LTF).

Que cuando los bienes o0 servicios no hayan sido
efectivamente  pagados se reconozca el pasivo
correspondiente. Asimismo, analizar la antigledad de saldos
mayores a un afo. (Articulo 63 LTF).

Que los gastos de viaticos y pasajes considerados como
menores cuenten con la documentacion probatoria minima y
gue se haya elaborado el formato BITACORA. (Articulo 65
LTF).

Que cuando el Comité Ejecutivo Estatal haya tenido la
obligacion de remitir documentacién original al Comité
Ejecutivo Nacional, derivado de transferencias, ésta haya sido
previamente cotejada por la Comision, conservando copias
fotostéaticas. (Articulo 66 LTF).

Que el informe correspondiente se haya presentado
debidamente suscrito por el o los responsables del Organo
Interno. (Articulo 68 LTF).

Que el financiamiento publico ordinario no haya sido ejercido
para cubrir gastos de campafia. (Articulo 84 LTF).

Que las aportaciones en dinero que realiz6 cada simpatizante
no hayan excedido de un limite anual equivalente al 0.1% del
monto total del financiamiento publico otorgado a los partidos
politicos. (Articulo 86 LTF).

Que el financiamiento se haya ejercido para cubrir gastos en
sus diferentes modalidades: servicios personales, materiales y
suministros, servicios generales, gastos financieros,
publicidad y propaganda institucional, impuestos, activos fijos
y otro tipo de gastos de menor cuantia. (Articulo 87 LTF).

Que los egresos considerados como menores por concepto

de vidticos y pasajes no hayan rebasado el 10% anual del
monto total del financiamiento publico ordinario que
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28.

29.

correspondio a cada partido politico, a través del formato
BITACORA. (Articulo 88 LTF).

48) Que el informe anual que haya presentado el partido politico a
la Comisiébn, contenga los formatos correspondientes.
(Articulo 90 LTF).

49) Que en caso de que algun formato no haya sido aplicable,
éste debera sefialarse o presentarse con la leyenda de NO
APLICABLE, o en su defecto el Organo Interno comunicara
por oficio a la Comisién cuando no se aplique alguno de los
formatos. (Articulo 91 LTF).

50) Que el informe anual que haya presentado el partido politico a
la Comision, contenga los anexos correspondientes. (Articulo
92 LTF).

51) Que se haya anexado con los estados financieros
dictaminados del partido politico copia certificada ante Notario
Publico de la Cédula Profesional del dictaminador. (Articulo 94
LTF).

La Comision de Fiscalizacion, a través de la Secretaria Técnica,
informo a los representantes de los Organos Internos de los Partidos
Politicos que personal de la misma Secretaria estaria a su disposicion
para brindar asesorias relativas a la preparacion e integracion de su
informe anual por actividades ordinarias 2006, mediante los
siguientes oficios:

Partido Politico No. de Oficio

Accion Nacional IEEM/CF/003/07
Revolucionario Institucional IEEM/CF/004/07
De la Revolucion Democratica IEEM/CF/005/07
Del Trabajo IEEM/CF/006/07
Verde Ecologista de México IEEM/CF/007/07
Convergencia, Partido Politico IEEM/CF/008/07
Nacional

Unidos por México IEEM/CF/009/07
Alternativa Socialdemocrata y IEEM/CF/011/07
Campesina

Nueva Alianza IEEM/CF/010/07

El Consejo General, en su sesion extraordinaria del dia veinte de
febrero del afio en curso mediante el Acuerdo No. 9, aprobo el
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30.

31.

32.

“Procedimiento de revision y dictaminacion a los informes anuales de
los partidos politicos por sus actividades ordinarias de 2006”.

De conformidad con el Punto Segundo de los resolutivos del Acuerdo
No. 9, aprobado por el Consejo General, la Comision de Fiscalizacion
a través de la Secretaria Técnica solicitd a la Direccion de
Administracion, mediante el oficio No. IEEM/CF/117/07 de fecha
veintidés de febrero del afio en curso, se llevara a cabo lo conducente
para la contratacion de un despacho contable auxiliar en la revision
de los informes.

En cumplimiento con el articulo 61 fraccion | del Cadigo Electoral del
Estado de México y en relacion con el articulo 89 de los Lineamientos
Técnicos de Fiscalizacion, la Secretaria Técnica de la Comision de
Fiscalizacion, el dia veintidés de marzo de dos mil siete notificd a los
partidos politicos que el informe anual por actividades ordinarias del
afio 2006, tendria que presentarse a mas tardar el dia treinta de
marzo del afio dos mil siete, a través de oficialia de partes. Asimismo,
se inform6 que el despacho contable auxiliar de la Comision de
Fiscalizacion, para llevar a cabo la revision a los informes anuales de
los partidos politicos por sus actividades ordinarias de 2006 seria
“Solloa, Tello de Meneses y Cia., S.C.”, mediante los oficios
siguientes:

Partido Politico No. de Oficio
Accién Nacional IEEM/CF/124/07
Revolucionario Institucional IEEM/CF/125/07
De la Revolucién IEEM/CF/126/07
Democratica
Del Trabajo IEEM/CF/127/07
Verde Ecologista de México IEEM/CF/128/07
Convergencia, Partido IEEM/CF/129/07
Politico Nacional
Unidos por México IEEM/CF/130/07
Alternativa Socialdemécrata IEEM/CF/131/07
y Campesina
Nueva Alianza IEEM/CF/132/07

En cumplimiento al “Procedimiento de revision y dictaminacion a los
informes anuales de los partidos politicos por sus actividades
ordinarias 2006”, la Secretaria Técnica de la Comision de
Fiscalizacion remitio oficio No. IEEM/CF/123/07 de fecha veintidos de
marzo del presente afio al C.P.C. Francisco Tello de Meneses y
Cervantes, Socio Director de Solloa, Tello de Meneses y Cia., S.C.,
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33.

34.

mediante el cual se le informd que personal de la Secretaria Técnica
de la Comision de Fiscalizacion y el Asesor Contable y Fiscal
impartirian el curso de capacitacion a los auditores designados para
llevar a cabo la revision, en fecha veintiocho y veintinueve de marzo
del afio en curso.

En cumplimiento al Acuerdo No. 9 del Consejo General, y teniendo
como término de plazo hasta el dia treinta de marzo de dos mil siete,
los partidos politicos presentaron a través de Oficialia de Partes de
este Instituto, sus informes anuales por actividades ordinarias de
2006, en las siguientes fechas:

Partido Politico Fecha
Accién Nacional 30 de marzo de 2007
Revolucionario Institucional 30 de marzo de 2007
De la Revolucién 30 de marzo de 2007
Demaocratica
Del Trabajo 30 de marzo de 2007
Verde Ecologista de México 30 de marzo de 2007
Convergencia, Partido 28 de marzo de 2007
Politico Nacional
Unidos por México 29 de marzo de 2007
Alternativa Socialdemdcrata 30 de marzo de 2007
y Campesina
Nueva Alianza 30 de marzo de 2007

Cabe hacer mencion que el Partido Accion Nacional, Partido
Revolucionario Institucional; Partido de la Revolucibn Democratica;
Partido del Trabajo; Partido Verde Ecologista de México;
Convergencia, Partido Politico Nacional; Partido Unidos por México;
Alternativa Socialdemocrata y Campesina; y Nueva Alianza, en
cumplimiento con lo establecido por el articulo 61 del Codigo Electoral
del Estado de México y en relacion con el articulo 92 de los
Lineamientos Técnicos de Fiscalizacion, ademas de presentar el
informe correspondiente, presentaron sus estados financieros
dictaminados por Contador Publico Autorizado.

Mediante el oficio No. IEEM/CF/139/07 de fecha tres de abril de dos
mil siete, la Secretaria Técnica de la Comision de Fiscalizacion turno
al despacho contable “Solloa, Tello de Meneses y Cia., S.C.” los
informes presentados por los partidos politicos sobre sus actividades
ordinarias de 2006, a efecto de que se llevara a cabo la revision
durante el periodo comprendido del cuatro de abril al diez de mayo
del presente afio.
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35.

El

despacho contable “Solloa, Tello de Meneses y Cia., S.C.” en

fecha veinticuatro de abril del presente afio, presenté oficio dirigido al
Presidente de la Comision de Fiscalizacion Mtro. Norberto Lopez
Ponce, mediante Oficialia de Partes de este Instituto Electoral, a
efecto de informar que se les nego el acceso a la documentacion que
respalda el informe anual de 2006 del extinto Partido Unidos por
México, situacion que impidio llevar a cabo la revision y cumplir de
manera oportuna con lo establecido en el Procedimiento de revision a
los informes anuales por actividades ordinarias de 2006; por lo que
procedieron a realizar las acciones siguientes:

a)

b)

En fecha siete de mayo del presente afo, el despacho contable
“Solloa, Tello de Meneses y Cia., S.C.” present0 oficio dirigido al
Presidente de la Comision de Fiscalizacion Mtro. Norberto Lopez
Ponce, a efecto de informar que en diversas ocasiones se habia
constituido en el domicilio del extinto Partido Unidos por México,
ubicado en calle de los Chinacos No. 4 Fracc. Boulevares,
Naucalpan de Juérez, Edo. de México; lugar donde se les informd
gque ya no se encontraban en esas oficinas, consideraron
necesaria la presencia de un Fedatario Publico que certificara los
hechos anteriormente mencionados, adjuntando copia certificada
de la Escritura No. treinta y siete mil setecientos cuarenta y dos,
de fecha tres de mayo de dos mil siete, levantada por el
Licenciado Jesus Zamudio Rodriguez, Notario Publico No. 45 del
Estado de México.

En fecha ocho de mayo de dos mil siete, mediante oficio
IEEM/CF/163/07, la Secretaria Técnica de la Comision de
Fiscalizacidén solicitd al Secretario General Sustituto del Instituto
Electoral del Estado de México, tuviera a bien designar al personal
autorizado para que se constituyera en el domicilio del extinto
Partido Unidos por México, con la finalidad de corroborar lo
sefalado por el despacho contable “Solloa, Tello de Meneses y
Cia., S.C”

En fecha nueve de mayo del presente afio, la Secretaria General
del Instituto Electoral del Estado de México, designé mediante los
oficios No. IEEM/SG/0502/07 y IEEM/SG/0503/07, al Lic. Gustavo
A. Garcia Varén y al C. Omar Fuentes Monroy, respectivamente,
como comisionados para representar y certificar en su caso, dicho
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36.

37.

38.

acto; y por otra parte, en representacion de la Direccion de
Partidos Politicos al Lic. Pedro Salgado Valdés y al C.P. Luis
Samuel Camacho Rojas, asi como del C.P. Raul Flores Barrera
representante del despacho “Solloa, Tello de Meneses y Cia.,
S.C."; desprendiéndose del Acta Circunstanciada la inexistencia
del domicilio del extinto Partido Politico Unidos por México, que “...
efectivamente ya no son oficinas del citado ex partido politico ...".

En cumplimiento a lo establecido en el “Procedimiento de revision y
dictaminacion a los informes anuales de los partidos politicos por sus
actividades ordinarias 2006”, en fecha catorce de mayo de dos mil
siete, el despacho contable “Solloa, Tello de Meneses y Cia., S.C.”
remiti0 a la Secretaria Tecnica de la Comision de Fiscalizacion,
mediante Oficialia de Partes del Instituto, los resultados previos que
derivaron de la revision a los informes anuales por actividades
ordinarias 2006.

Mediante el oficio No. IEEM/CF/175/07 de fecha catorce de mayo de
dos mil siete, la Presidencia de la Comision de Fiscalizacion remitio a
la Secretaria Técnica los informes previos referentes a los resultados
qgue derivaron de la revision a los informes de los partidos politicos
por sus actividades ordinarias del afio 2006.

Con fundamento en el articulo 61 Fraccién Il inciso c), del Codigo
Electoral del Estado de México y en cumplimiento al Acuerdo No. 9
del Consejo General, la Secretaria Técnica de la Comisién de
Fiscalizacion el dia diecisiete de mayo del afio en curso, notifico a los
Organos Internos del Partido del Trabajo; Partido Alternativa
Socialdemécrata y Campesina; y Partido Nueva Alianza, las
observaciones que se detectaron como resultado previo a la revision
de los informes anuales de 2006. Por lo que toca al Partido Accion
Nacional, Partido Revolucionario Institucional, Partido de Ila
Revolucion Democrética, Partido Verde Ecologista de México, y
Convergencia, Partido Politico Nacional se inform0 a sus respectivos
Organos Internos que no se les observaron errores e irregularidades,
mediante los oficios siguientes:

Partido Politico No. de Oficio
Accién Nacional IEEM/CF/194/07
Revolucionario Institucional IEEM/CF/195/07
De la Revolucién IEEM/CF/196/07
Demaocratica
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39.

40.

41.

Del Trabajo IEEM/CF/197/07
Verde Ecologista de México IEEM/CF/198/07
Convergencia, Partido IEEM/CF/199/07
Politico Nacional

Alternativa Socialdemdcrata IEEM/CF/200/07
y Campesina

Nueva Alianza IEEM/CF/201/07

La Secretaria Técnica de la Comision, a través de Oficialia de partes
del Instituto, y en cumplimiento al Procedimiento de revision, recibi6
de los Organos Internos de los Partidos Politicos, en término de su
garantia de audiencia otorgada, las aclaraciones y rectificaciones a
las observaciones conducentes, mediante los oficios siguientes:

Partido Palitico Fecha de Presentacién No. de Oficio
Del Trabajo 13 de junio s/n
Alternativa 13 de junio
Socialdemécrata  y PASC/IEEM/0515/2007
Campesina
Nueva Alianza 13 de junio s/n

La Comision de Fiscalizacion, a través de la Secretaria Técnica, y
conforme al Procedimiento de revision, remiti6 mediante oficio
IEEM/CF/221/07 de fecha catorce de junio de dos mil siete al
despacho contable auxiliar “Solloa, Tello de Meneses y Cia., S.C.”,
las aclaraciones a las observaciones detectadas en la revisidén de los
informes anuales de los Partidos Politicos que se refieren en el
anterior numeral, a efecto de que fueran validadas en los plazos
determinados en el procedimiento de revision.

En fecha veintidés de junio del afio dos mil siete, y en cumplimiento al
Procedimiento de revision, el despacho contable “Solloa, Tello de
Meneses y Cia., S.C.” remiti0 a la Secretaria Técnica de la Comision
de Fiscalizacion mediante oficialia de partes de este Instituto
Electoral, los resultados definitivos que derivaron de la revision a los
informes anuales de los partidos politicos por actividades ordinarias
2006.

En atencién a los resultados anteriores y;
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CONSIDERANDO

Que el Instituto Electoral del Estado de México es competente para
conocer del presente asunto, actuando bajo los principios rectores de
certeza, legalidad, independencia, imparcialidad y objetividad de
conformidad con los articulos 78 y 82 del Codigo Electoral del Estado
de México, toda vez que el Organismo Electoral tiene a su cargo, entre
otras, la facultad de revisar el origen, monto y destino de los recursos
ejercidos por los partidos politicos durante sus actividades ordinarias.

Que la Comision de Fiscalizacion del Instituto Electoral del Estado de
México es competente para conocer del presente asunto, de
conformidad con los articulos 2 y 3 inciso f) de los Lineamientos de
Organizacion y Funcionamiento de la propia Comision, toda vez que
tiene como objeto vigilar que la aplicacion de la prerrogativa de
financiamiento puablico, se aplique por los partidos politicos,
exclusivamente para el sostenimiento de las actividades ordinarias,
ademas de vigilar el origen y la correcta aplicacion de las modalidades
de financiamiento. Por lo tanto, esta facultada para presentar ante el
Consejo General los dictamenes formulados; asi como proponer las
sanciones administrativas correspondientes; y solicitar a los partidos
politicos la documentacibn que considere necesaria para
complementar, aclarar o corroborar la veracidad de lo reportado.

Que el articulo 355 de la normatividad referida, enuncia las sanciones a
gue, en su caso, se haran acreedores los partidos politicos, cuando
violenten las disposiciones del ordenamiento electoral, entre las que se
encuentran la multa y la reduccion parcial o total de las ministraciones
de financiamiento que les correspondan.

Que de conformidad con la aplicacion del “Procedimiento de Revision y
Dictaminaciéon a los Informes anuales de los partidos politicos por sus
actividades ordinarias de 2006”, se desprende el andlisis y resultados
siguientes:
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A) PARTIDO ACCION NACIONAL

Estados Financieros dictaminados por Contador Puablico
Autorizado

El partido politico presento estados financieros dictaminados por el C.P.
Benigno Donato Ibarra Olmos, proporcionando copia de su Cédula
Profesional con No. 275863, certificada ante la fe del Lic. Enrique
Sandoval Gomez, Notario Publico Numero Ochenta y Ocho, con
residencia en Cuautitlan Izcalli, Estado de México.

En cumplimiento al Procedimiento de revision al Informe Anual de
2006, se llevo a cabo la valoracion del dictamen y papeles de trabajo
gue sustentan la auditoria practicada por Contador Publico Autorizado
del Partido Accién Nacional; y que considerando ademas el resultado
obtenido de la entrevista efectuada entre el Contador Publico
Autorizado y el despacho contable auxiliar de la Comision de
Fiscalizacién, se determino aplicar el procedimiento de revision en cita,
con los alcances que se consideraron convenientes hasta la obtencion
de un grado satisfactorio de convencimiento sobre la veracidad de los
reportes, desprendiéndose los siguientes resultados:

Ingresos

Respecto al origen de los recursos obtenidos durante el ejercicio 2006,
el partido politico report6 en sus registros contables, las siguientes
modalidades de ingresos:

Concepto Importe

- Publico $47°706,270
- Militantes 2'752,866
- Simpatizantes 373,500
- Autofinanciamiento 2°585,237
- Rendimientos financieros 4,698
- Transferencias 3'214,612

Suma $56'637,183

a) Financiamiento Publico
Que el financiamiento publico por la cantidad de $47°706,270 coincide

con el autorizado por el Consejo General, mismo que esta debidamente
registrado en la contabilidad y soportado con la documentacion
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comprobatoria correspondiente. Por lo que una vez realizado el analisis
respectivo se determina que el resultado es satisfactorio.

b) Otras modalidades de financiamiento

Que el partido politico recibié por otras modalidades de financiamiento,
relativos a militantes, simpatizantes, autofinanciamiento, rendimientos
financieros y transferencias la cantidad de $8'930,913, las cuales estan
debidamente registradas en contabilidad y soportadas con la
documentacion comprobatoria correspondiente; por lo que del analisis
realizado al 91% se determina que el resultado es satisfactorio.

Gastos
Respecto a la aplicacion y destino de los recursos que fueron ejercidos

durante el 2006, el partido politico reportdé en sus registros contables,
los siguientes gastos:

Concepto Importe
Servicios Personales $23'062,438
Materiales y Suministros 4,218,550
Servicios Generales 13'043,579
Muebles de poco valor 66,124
Impuestos 4'362,098

Suma $44°752,789

Que ademas el partido politico aplico recursos por la cantidad de
$11°151,480 para pago de pasivos de ejercicios anteriores y que con
relacion al alcance de revision del 70% en promedio, a la aplicacion de
recursos que en su conjunto ascienden a la cantidad de $55°904,269
se concluye que se encuentran debidamente registrados en la
contabilidad y soportados con la documentacion comprobatoria
correspondiente; por lo que una vez realizado su andlisis se determina
gue los resultados son satisfactorios.

Conclusiones y recomendaciones

Que del resultado obtenido derivado de la aplicacion del procedimiento
de revisiobn a las actividades ordinarias de 2006 al Partido Accion
Nacional, esta Comisiébn de Fiscalizacion determina que el partido
politico cumplié satisfactoriamente con la aplicacion del Caddigo
Electoral del Estado de México y los Lineamientos Técnicos de
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Fiscalizacion para el registro contable y documentacién comprobatoria
del origen y aplicacion de los recursos, sin embargo, existen
recomendaciones que seran remitidas una vez que el presente
proyecto de dictamen sea aprobado por el Consejo General del Instituto
Electoral del Estado de México.

B) PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL

Estados Financieros dictaminados por Contador Publico Autorizado

El partido politico presentd estados financieros dictaminados por el C.P.
Jorge Guillermo Duran Villegas, proporcionando copia de la Cédula
Profesional No. 0390417, certificada ante la fe del Lic. Victor Manuel Lechuga
Gil, Notario Publico Numero Quince del Estado de México, con residencia en
la ciudad de Toluca.

En cumplimiento al Procedimiento de revision al Informe Anual de
2006, se llevo a cabo la valoracion del dictamen y papeles de trabajo
gue sustentan la auditoria practicada por Contador Publico Autorizado
del Partido Revolucionario Institucional; y que considerando ademas el
resultado obtenido de la entrevista efectuada entre el Contador Publico
Autorizado y el despacho contable auxiliar de la Comision de
Fiscalizacion, se determino aplicar el procedimiento de revision en cita,
con los alcances que se consideraron convenientes hasta la obtencién
de un grado satisfactorio de convencimiento sobre la veracidad de los
reportes, desprendiéndose los siguientes resultados:

Ingresos

Respecto al origen de los recursos obtenidos durante el ejercicio 2006, el
partido politico report6 en sus registros contables, las siguientes modalidades
de ingresos:

Concepto Importe

Publico $47'533,163
Militantes 12'681,869
Simpatizantes 0
Autofinanciamiento 50,000
Rendimientos financieros 81,722
Transferencias 18,341
Otros 65,000

Total de Ingresos $60'430,095
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a) Financiamiento Publico

Que del financiamiento publico por la cantidad de $47°'533,163 coincide
con el autorizado por el Consejo General, mismo que esta debidamente
registrado en la contabilidad y soportado con la documentacion
comprobatoria correspondiente. Por lo que una vez realizado su
analisis respectivo se determina que el resultado es satisfactorio.

b) Otras modalidades de financiamiento

Que el partido politico recibié por otras modalidades de financiamiento,
relativos a militantes, autofinanciamiento, rendimientos financieros,
transferencias y otros la cantidad de $12°896,932, las cuales estan
debidamente registradas en contabilidad y soportadas con la
documentacion comprobatoria correspondiente; por lo que del analisis
realizado al 60% se determina que el resultado es satisfactorio.

Gastos
Respecto a la aplicacion y destino de los recursos que fueron ejercidos

durante el 2006, el partido politico reportdé en sus registros contables,
los siguientes gastos:

Concepto Importe
Servicios Personales $11'552,338
Materiales y Suministros 3'926,938
Servicios Generales 18'779,281
Impuestos 2'587,802
Adquisicion de bienes muebles 787,350

Total de Gastos $37°633,709

Que ademas el partido politico aplico recursos por la cantidad de
$22°558,475 para el pago de pasivos de ejercicio anteriores y que con
relacion al alcance de revision del 60% en promedio, que en su
conjunto ascienden a la cantidad de $60°192,184 se encuentran
debidamente registrados en la contabilidad y soportados con la
documentaciéon comprobatoria correspondiente; por lo que una vez
realizado su analisis se determina que los resultados son satisfactorios.
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Conclusiones y recomendaciones

Que del resultado obtenido derivado de la aplicacion del procedimiento
de revision a las actividades ordinarias de 2006 al Partido
Revolucionario Institucional, esta Comision de Fiscalizacion determina
gue el partido politico cumplio satisfactoriamente con la aplicacion del
Caodigo Electoral del Estado de México y los Lineamientos Técnicos de
Fiscalizacion para el registro contable y documentacion comprobatoria
del origen y aplicacion de los recursos, sin embargo, existen
recomendaciones que seran remitidas una vez que el presente
proyecto de dictamen sea aprobado por el Consejo General del Instituto
Electoral del Estado de México.

C) PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA

Estados Financieros dictaminados por Contador Publico
Autorizado

El partido politico presentd estados financieros dictaminados por el
C.P.C. José Arellano Sotelo, proporcionando copia de la Cédula
Profesional No. 1048269, certificada ante el Lic. Hugo Salgado
Castafieda, Notario Publico Numero Dos y Notario del Patrimonio
Inmobiliario Federal, con residencia en la ciudad de Cuernavaca,
Morelos.

En cumplimiento al Procedimiento de revision al Informe Anual de
2006, se llevo a cabo la valoracion del dictamen y papeles de trabajo
gue sustentan la auditoria practicada por Contador Publico Autorizado
del Partido de la Revolucion Democrética; y que considerando ademas
el resultado obtenido de la entrevista efectuada entre el Contador
Publico Autorizado y el despacho contable auxiliar de la Comision de
Fiscalizacién, se determind aplicar el procedimiento de revision en cita,
con los alcances que se consideraron convenientes hasta la obtencion
de un grado satisfactorio de convencimiento sobre la veracidad de los
reportes, desprendiéndose los siguientes resultados:

Ingresos
Respecto al origen de los recursos obtenidos durante el ejercicio 2006,

el partido politico reportd en sus registros contables, las siguientes
modalidades de ingresos:
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Concepto Importe

- Publico $40'170,741
- Militantes 1'937,766
- Simpatizantes 0
- Autofinanciamiento 0
- Rendimientos financieros 550
- Otros 152,496

Suma $42'261,553

a) Financiamiento Publico

Que del financiamiento publico recibido por la cantidad de
$40°'170,741 més las multas aplicadas mediante Acuerdo No. 283
del Consejo General por la cantidad $69,631.20 suman
$40'240,372.20 que coincide con el financiamiento autorizado por el
Consejo General, mismo que esta debidamente registrado en la
contabilidad y soportado con la documentacion probatoria
correspondiente. Por lo que una vez realizado su analisis respectivo
se determina que el resultado es satisfactorio.

b) Otras modalidades de financiamiento

Que el partido politico recibi6 por otras modalidades de
financiamiento, relativos a militantes y otros la cantidad de
$2’'090,812 las cuales estan debidamente registradas en
contabilidad y soportadas con la documentacion comprobatoria
correspondiente; Por lo que del andlisis realizado al 100% se
determina que el resultado es satisfactorio.

Gastos
Respecto a la aplicacion y destino de los recursos que fueron ejercidos

durante el 2006, el partido politico reportdé en sus registros contables,
los siguientes gastos:

Concepto Importe
Servicios Personales $21'686,706
Materiales y Suministros 3'922,290
Servicios Generales 21'255,632
Muebles de poco valor 122,616
Gastos de Promocién 1'091,195
Suma $48'078,439
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Que con relacidon al alcance de revision del 60% en promedio, los
gastos que en su conjunto ascienden a la cantidad de $48°078,439, se
encuentran debidamente registrados en la contabilidad y soportados
con la documentacién comprobatoria correspondiente; por lo que una
vez realizado su analisis respectivo se determina que los resultados
son satisfactorios.

Conclusiones y recomendaciones

Que del resultado obtenido derivado de la aplicacion del procedimiento
de revision a las actividades ordinarias de 2006 al Partido de la
Revolucion Democratica, esta Comision de Fiscalizacién determina que
el partido politico cumplié satisfactoriamente con la aplicacion del
Caodigo Electoral del Estado de México y los Lineamientos Técnicos de
Fiscalizacion para el registro contable y documentacion comprobatoria
del origen y aplicacion de los recursos, sin embargo, existen
recomendaciones que seran remitidas una vez que el presente
proyecto de dictamen sea aprobado por el Consejo General del Instituto
Electoral del Estado de México.

D) PARTIDO DEL TRABAJO

Estados Financieros dictaminados por Contador Publico
Autorizado

El partido politico presentd estados financieros dictaminados por el C.P.
Sergio Adrian Carrillo Mateos, proporcionando copia de la Cédula
Profesional No. 1311496, certificada ante el Lic. Gilberto M. Miranda
Pérez, Notario Publico Numero setenta y nueve del Distrito Federal.

En cumplimiento al Procedimiento de revision al Informe Anual de
2006, se llevo a cabo la valoracion del dictamen y papeles de trabajo
gue sustentan la auditoria practicada por Contador Publico Autorizado
del Partido del Trabajo; y que considerando ademas el resultado
obtenido de la entrevista efectuada entre el Contador Publico
Autorizado y el despacho contable auxiliar de la Comision de
Fiscalizacién, se determiné aplicar el procedimiento de revisidn en cita,
con los alcances que se consideraron convenientes hasta la obtencién
de un grado satisfactorio de convencimiento sobre la veracidad de los
reportes, desprendiéndose los siguientes resultados:
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Ingresos

Respecto al origen de los recursos obtenidos durante el ejercicio 2006,
el partido politico reportd en sus registros contables, las siguientes
modalidades de ingresos:

a)

b)

Concepto Importe

- Publico $10'561,919
- Militantes 0
- Simpatizantes 0
- Autofinanciamiento 0
- Rendimientos financieros 0
- Transferencias 20,288

Suma $10'582,207

Financiamiento Publico

Que del financiamiento publico por la cantidad de $10'561,919 mas
las multas aplicadas mediante Acuerdos No. 283 y 304 del Consejo
General por la cantidad de $78,863.55 suman $10'640,782.55 que
coincide con el financiamiento autorizado por el Consejo General,
mismo que esta debidamente registrado en la contabilidad y
soportado con la documentacion comprobatoria correspondiente.
Por lo que una vez realizado su analisis respectivo se determina que
el resultado es satisfactorio.

Otras modalidades de financiamiento

Que el partido politico recibi6 por otras modalidades de
financiamiento, relativo a transferencias la cantidad de $20,288 las
cuales estan debidamente registradas en contabilidad y soportadas
con la documentacion comprobatoria correspondiente; por lo que su
analisis realizado al 100% se determina que el resultado es
satisfactorio.

Gastos
Respecto a la aplicaciébn y destino de los recursos que fueron

ejercidos durante el 2006, el partido politico reporté en sus registros
contables, los siguientes gastos:

Concepto Importe
Servicios Personales $5'236,522
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Materiales y Suministros 1'939,603
Servicios Generales 26,503
Radio, Television y Prensa 580,881
Impuestos 5,817
Otros 2'912,076

Suma $10'701,402

Que con relacién al alcance de revision del 60% en promedio, los
gastos que en su conjunto ascienden a la cantidad de $10'701,402, se
encuentran debidamente registrados en la contabilidad y soportados
con la documentacion comprobatoria correspondiente; por lo que una
vez realizado su analisis respectivo se determina que los resultados
son satisfactorios.

Conforme al procedimiento de revision aprobado, el Partido del Trabajo
solventd dentro de su garantia de audiencia en tiempo y forma, las
aclaraciones que le fueran notificadas mediante oficio IEEM/CF/197/07.

Conclusiones y recomendaciones

Que del resultado obtenido derivado de la aplicacion del procedimiento
de revisiéon a las actividades ordinarias de 2006, al Partido del Trabajo,
esta Comision de Fiscalizacion determina que el partido politico
cumplio satisfactoriamente con la aplicacion del Codigo Electoral del
Estado de México y los Lineamientos Técnicos de Fiscalizacion para el
registro contable y documentacion comprobatoria del origen y
aplicacion de los recursos, sin embargo, existen recomendaciones que
seran remitidas una vez que el presente proyecto de dictamen sea
aprobado por el Consejo General del Instituto Electoral del Estado de
México.

E) PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO

Estados Financieros dictaminados por Contador Puablico
Autorizado

El partido politico presento estados financieros dictaminados por el C.P.
Horacio Adrian Pavon Guzman, proporcionando copia de la Cédula
Profesional No. 451950, certificada ante la fe del Lic. Roque Rene
Santin Villavicencio, Notario Publico Numero Uno del Estado de
México, con residencia en la ciudad de Toluca.
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En cumplimiento al Procedimiento de revision al Informe Anual de
2006, se llevo a cabo la valoracion del dictamen y papeles de trabajo
gue sustentan la auditoria practicada por Contador Publico Autorizado
del Partido Verde Ecologista de México; y que considerando ademas el
resultado obtenido de la entrevista efectuada entre el Contador Publico
Autorizado y el despacho contable auxiliar de la Comision de
Fiscalizacion, se determind aplicar el procedimiento de revision en cita,
con los alcances que se consideraron convenientes hasta la obtencién
de un grado satisfactorio de convencimiento sobre la veracidad de los
reportes, desprendiéndose los siguientes resultados:

Ingresos

Respecto al origen de los recursos obtenidos durante el ejercicio 2006,
el partido politico reportd en sus registros contables, las siguientes
modalidades de ingresos:

Concepto Importe

Publico $13'618,388
Militantes 0
Simpatizantes 0
Autofinanciamiento 0
Rendimientos financieros 4,281
Transferencias 37,846
Otros 55,118

Suma $13'715,633

a) Financiamiento Publico

Que el financiamiento publico por la cantidad de $13'618,388 mas la
multa aplicada mediante Acuerdo No. 284 del Consejo General por
la cantidad de $97,151.74 suman $13'715,539.74 que coincide con
el financiamiento autorizado por el Consejo General, mismo que
esta debidamente registrado en la contabilidad y soportado con la
documentacion comprobatoria correspondiente, por o que una vez
realizado su analisis respectivo se determina que el resultado es
satisfactorio.
b) Otras modalidades de financiamiento

Que el partido politico recibi6 por otras modalidades de
financiamiento, relativo a rendimientos financieros, transferencias y
otros la cantidad de $97,245, las cuales estdn debidamente
registradas en contabilidad y soportadas con la documentacion
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comprobatoria correspondiente; Por lo que una vez realizado su
analisis al 100% se determina que el resultado es satisfactorio.

Gastos
Respecto a la aplicacion y destino de los recursos que fueron ejercidos

durante el 2006, el partido politico reporté en sus registros contables,
los siguientes gastos:

Concepto Importe
Servicios Personales $6'787,841
Materiales y Suministros 5'473,170
Servicios Generales 2'191,342
Gastos financieros 10,826
Suma $14°'463,179

Que el alcance de revision a los gastos fue del 70% en promedio, y
estos en su conjunto ascienden a la cantidad de $14'463,179, los
cuales se encuentran debidamente registrados en la contabilidad y
soportados con la documentacion comprobatoria correspondiente; por
lo tanto, una vez realizado su analisis respectivo, se determina que los
resultados son satisfactorios.

Conclusiones y recomendaciones

Que del resultado obtenido derivado de la aplicacion del procedimiento
de revision a las actividades ordinarias de 2006 por el Partido Verde
Ecologista de México, esta Comision de Fiscalizacion determina que el
partido politico cumplio satisfactoriamente con la aplicacion del Codigo
Electoral del Estado de México y los Lineamientos Técnicos de
Fiscalizacion para el registro contable y documentacion comprobatoria
del origen y aplicacion de los recursos, sin embargo, existen
recomendaciones que seran remitidas una vez que el presente
proyecto de dictamen sea aprobado por el Consejo General del Instituto
Electoral del Estado de México.

F) CONVERGENCIA, PARTIDO POLITICO NACIONAL

Estados Financieros dictaminados por Contador Publico
Autorizado
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El partido politico presentd estados financieros dictaminados por el C.P.
Carlos Anaya Luna, proporcionando copia de la Cédula Profesional No.
2684856, certificada ante la fe del Lic. Rene Gamez Imaz, Notario
Publico Numero Setenta y Tres del Estado de México, con residencia
en el Municipio y ciudad de Coacalco de Berriozabal.

En cumplimiento al Procedimiento de revision al Informe Anual de
2006, se llevo a cabo la valoracion del dictamen y papeles de trabajo
gue sustentan la auditoria practicada por Contador Publico Autorizado
del Convergencia, Partido Politico Nacional; y que considerando
ademas el resultado obtenido de la entrevista efectuada entre el
Contador Publico Autorizado y el despacho contable auxiliar de la
Comision de Fiscalizacion, se determinG aplicar el procedimiento de
revision en cita, con los alcances que se consideraron convenientes
hasta la obtencion de un grado satisfactorio de convencimiento sobre la
veracidad de los reportes, desprendiéndose los siguientes resultados:

Ingresos

Respecto al origen de los recursos obtenidos durante el ejercicio 2006,
el partido politico reportd en sus registros contables, las siguientes
modalidades de ingresos:

Concepto Importe
- Publico $8'336,873
- Militantes 0
- Simpatizantes 0
- Autofinanciamiento 0
- Rendimientos financieros 0
Suma $8'336,873

a) Financiamiento Publico

Que del financiamiento publico por la cantidad de $8'336,873
coincide con el autorizado por el Consejo General, mismo que esta
debidamente registrado en la contabilidad y soportado con la
documentaciéon comprobatoria correspondiente. Por lo que una vez
realizado el analisis correspondiente se determina que el resultado
es satisfactorio.
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b) Otras modalidades de financiamiento

Respecto de otras modalidades de financiamiento el partido politico
no obtuvo ingresos por estos conceptos. Por lo que una vez
realizado el andlisis correspondiente, se determina que el resultado
obtenido es satisfactorio.

Gastos
Respecto a la aplicaciébn y destino de los recursos que fueron

ejercidos durante el 2006, el partido politico reporté en sus registros
contables, los siguientes gastos:

Concepto Importe
Servicios Personales $5'167,090
Materiales y Suministros 2'643,519
Servicios Generales 1'365,425
Muebles de poco valor 5,529
Radio, Televisién y Prensa 94,699
Suma $9'276,262

Que con relacidon al alcance de revision del 60% en promedio, los
gastos que en su conjunto ascienden a la cantidad de $9'276,262, se
encuentran debidamente registrados en la contabilidad y soportados
con la documentacién comprobatoria correspondiente; por lo que una
vez realizado su analisis respectivo se determina que los resultados
son satisfactorios.

Conclusiones y recomendaciones

Que del resultado obtenido derivado de la aplicacion del procedimiento
de revisibn a las actividades ordinarias de 2006 por Convergencia
Partido Politico Nacional, esta Comision de Fiscalizacion determina que
el partido politico cumplié satisfactoriamente con la aplicacion del
Caodigo Electoral del Estado de México y los Lineamientos Técnicos de
Fiscalizacion para el registro contable y documentacion comprobatoria
del origen y aplicacion de los recursos, sin embargo, existen
recomendaciones que seran remitidas una vez que el presente
proyecto de dictamen sea aprobado por el Consejo General del Instituto
Electoral del Estado de México.
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G) PARTIDO UNIDOS POR MEXICO

Estados Financieros dictaminados por Contador Puablico
Autorizado

El partido politico presento estados financieros dictaminados por el C.P.
Miguel Angel Benitez Razo, proporcionando copia certificada de la
Cédula Profesional No. 866848, misma que fue certificada ante la fe del
Lic. José Serrano Acevedo, Notario Publico No. 24 del Distrito Federal.

Ingresos

Respecto al origen de los recursos obtenidos durante el ejercicio 2006,
el partido politico reportd en sus registros contables, las siguientes
modalidades de ingresos:

Concepto Importe
Publico $2'259,758
Militantes $0
Simpatizantes $0
Autofinanciamiento $0
Rendimientos financieros $0
Suma $2'259,758

a) Financiamiento Publico

Que el financiamiento publico por la cantidad de $2'259,758 que
recibio el partido politico, es como a continuacion se muestra:

Concepto Importe

Resolucién del TEEM, expediente 788,220.60
RA/04/05 - 06
Febrero de 2006 560,576.66
Marzo de 2006 280,288.33
Abril de 2006 280,288.33
Mayo de 2006 175,192.25
Junio de 2006 175,192.25

Suma 2'259,758.42

Cabe hacer mencioén, que el monto total de financiamiento publico
recibido por $2°259,758.42 es en razon de haber perdido su registro
mediante Acuerdo No. 279 del Consejo General de fecha 29 de
junio de 2006.
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b) Otras modalidades de financiamiento

Respecto de otras modalidades de financiamiento y considerando la
informacion contable, el partido politico no obtuvo ingresos por estos
conceptos.

Gastos
Respecto a la aplicacion y destino de los recursos que fueron

ejercidos durante el 2006, el partido politico reporté en sus registros
contables, los siguientes gastos:

Concepto Importe
Servicios Profesionales $1'332,511
Materiales y Suministros $35,827
Servicios Generales $711,882
Otros $17,200
Suma $2'097,420

Al tratar el despacho auxiliar contable de esta Comision, de dar
cumplimiento al procedimiento de revision, no se pudo llevar a cabo la
valoracion del dictamen por Contador Publico Autorizado, asi como la
revision a los papeles de trabajo que validaran la realizacion de la
auditoria practicada al extinto Partido Unidos por México.

Destaca del informe del despacho contable auxiliar de esta Comision,
lo siguiente:

“En nuestro caracter de despacho contable, como personal auxiliar de
la Comision de Fiscalizacion del Instituto Electoral del Estado de
México, y en cumplimiento con el trabajo que nos fue designado para
llevar a cabo la aplicacion del Procedimiento de Revision al Informe
Anual por Actividades Ordinarias de 2006 del Partido Unidos por
México, de conformidad con el Acuerdo No. 9 aprobado por el Consejo
General del Instituto de fecha 20 de febrero de 2007, y con base a
nuestros oficios sin nimero girados a su apreciable atencion por
nuestra firma de auditores externos el dia 24 de abril y 8 de mayo del
afio en curso, asi como de la Fe de Hechos realizada en fecha 3 de
mayo de 2007 por el Lic. Jesus Zamudio Rodriguez Notario No. 45 de
Naucalpan, Edo. de Meéxico, le manifestamos que en reiteradas
ocasiones nos presentamos en el domicilio del mencionado partido y
nos informaron que ese ya no era su domicilio y que el partido politico
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ya no existe, razon por la cual no pudimos llevar a cabo el desahogo
del procedimiento antes mencionado.”

Aunado a lo anterior, es importante sefialar que lo dicho por el
despacho contable, asi como la Fe de hechos realizada por el Lic.
Jesus Zamudio Rodriguez Notario Publico No. 45 de Naucalpan Estado
de México, se robustece con lo sefalado en el Acta Circunstanciada
sobre la certificacion de inexistencia legal del domicilio del extinto
Partido Unidos por México, practicada por servidores electorales, en el
domicilio de la Calle de Colina de los Chinacos No. 4 Fraccionamiento
Boulevares en Naucalpan Estado de México; de la que se desprende
gue efectivamente ya no son oficinas del citado partido politico, lo que
se corrobor6 con lo manifestado por la persona que se encontraba en
el domicilio antes sefalado, quien dijo llamarse Antonio Ruiz, quién
atendié el llamado del personal autorizado para llevar a cabo el
levantamiento del acta en referencia.

Tomando en consideracion que no fue posible llevar a cabo la revision
en el domicilio que se tenia sefialado por el extinto Partido Unidos por
México, siendo este el marcado con el No 4 de la Calle de Colina de los
Chinacos Fraccionamiento Boulevares, Naucalpan, Estado de México,
ademds de que a este Instituto Electoral, asi como a la Comision de
Fiscalizacién, nunca les fuera notificado un nuevo domicilio de ese
extinto partido politico, para efecto de poder llevar acabo la
comprobacion y la veracidad de los reportes en los diferentes rubros de
gastos, por lo que esta Comision de Fiscalizacion propone que el
extinto partido politico en referencia, sea sancionado por las
infracciones al Coddigo Electoral del Estado de Meéxico, y a los
Lineamientos Técnicos de Fiscalizacion, toda vez que el bien juridico
protegido por la norma es la certeza, pues con la documentacién que el
partido politico estaba obligado a entregar se pretendia tener pleno
conocimiento de que los recursos entregados al partido politico fueran
aplicados estricta e invariablemente para el cumplimiento de sus fines,
al modo tal que se respeten las disposiciones legales que rigen su
actividad.

El articulo 61 fraccion Il inciso b) del Codigo Electoral del Estado de
México y el articulo 74 de los Lineamientos Técnicos de Fiscalizacion,
sefalan la obligacion de los partidos politicos, de permitir el acceso a
toda la documentacion que soporten sus registros contables.
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Esto tiene como fin que el manejo de los recursos otorgados a los
partidos politicos por concepto de financiamiento publico, sea
transparente y que este Instituto en términos de la facultad conferida
por la ley, realice una correcta fiscalizacion, pero esto s6lo puede
acontecer cuando los entes politicos permiten la revision.

De esta forma, la falta que se acredita es la que sefiala el articulo 52
fracciones I, VI, IX y Xlll del Codigo Electoral del Estado de México, ya
gue el partido politico citado, como ha quedado demostrado, no
condujo sus actividades dentro de los cauces legales.

Por tanto, en el articulo 355 del Codigo Electoral se establecen
taxativamente las sanciones que habran de imponerse en los casos
gue la propia legislacion sefala, por lo que si se atiende a la naturaleza
de la infraccién, se concluye que con la misma, el partido politico dejé
de observar los Lineamientos Técnicos de Fiscalizacion, sancionados
por el Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México,
especificamente en su articulo 74 “ ... los partidos y coaliciones
tendran la obligacion de permitir a la autoridad electoral el acceso a
todos los documentos originales que soporten sus registros contables e
instalaciones”. Situacion que el extinto partido politico de acuerdo al
comportamiento que tuvo, no permiti®6 cumplir esa obligacion
mandatada, dejando en claro, un desinterés total de su parte, el poder
comprobar ante la autoridad electoral la veracidad de lo reportado en
su informe anual.

Por lo que es claro que se actualiza la infraccion al supuesto previsto
primeramente en la fraccion Il del apartado A del articulo 355 razon por
la que, la sancidén debe consistir en la reduccion de hasta el 50% de las
ministraciones que les correspondan por el periodo que sefiala la
resolucion.

Sin embargo, conforme al Acuerdo No. 279 del Consejo General,
referido en el resultando veintiséis del presente dictamen, el extinto
Partido Politico dejo de recibir financiamiento publico como
consecuencia de la pérdida de registro como Partido Politico Local, lo
gue hace material y juridicamente imposible la aplicacién de la sancion
respectiva.

De igual manera, es menester sefalar que el Acuerdo antes
mencionado, se pronuncia por la pérdida del registro como Partido
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Politico Local del Partido Unidos por México. Situaciéon que no implica
gue desaparezcan las obligaciones adquiridas durante su vigencia,
como se sustenta en la siguiente Jurisprudencia sostenida por el
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion:

REGISTRO DE PARTIDO POLITICO. SU PERDIDA NO IMPLICA QUE
DESAPAREZCAN LAS OBLIGACIONES ADQUIRIDAS DURANTE SU
VIGENCIA.—EI hecho de que en el Reglamento que establece los lineamiento,
formatos, instructivos, catalogos de cuentas y guia contabilizadora aplicables a los
partidos politicos nacionales en el registro de sus ingresos y egresos Yy en la
presentacion de sus informes, no exista una referencia expresa a los procedimiento
legales y contables para la liquidacién de un partido politico que pierde su registro,
no implica que exista una falta de regulacién que impida que el partido politico que
pierda su registro cumpla con su obligacién de presentar sus informes sobre el
origen y monto de los ingresos que haya recibido por cualquier modalidad de
financiamiento. Ciertamente, en el articulo 32 del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, se establece que al cancelarse el registro de un partido
politico se pierden todos los derechos y prerrogativas que se establecen el propio
Cdbdigo, pero en ningin momento la interpretacion del referido precepto permite
sostener o desprender que exista una cancelacién o supresion de la s obligaciones y
responsabilidades que derivan de la actuacidon que haya tenido el partido politico
nacional, mientras conservo el registro correspondiente y que, por ello, se le libere
del cumplimiento de las obligaciones reglamentarias que tienen un soporte de
configuracion legal suficiente, como se aprecia en el articulo 49 B, parrafo 2, incisos
a) y b), del Cdodigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Tercera Epoca:

Juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano SUP-
JDC-021/99.— Asociacion denominada Partido Socialdemdécrata.— 25 de agosto de
1999.— Unanimidad de votos.

Recurso de apelacién. SUP-RAP-040/2000.— Democracia Social, Partido Politico
Nacional.— 12 de octubre de 2000.— Unanimidad de votos.

Juicio de revisibn constitucional electoral. SUP-JRC-137/2000. Incidente de
ejecucion de sentencia.— Democracia Social, Partido Politico Nacional.— 8 de
diciembre de 2000.— Unanimidad de votos.

Ahora bien, al momento de individualizar la sancion aplicable al caso
concreto, es menester tener presente la jurisprudencia sostenida por el
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, cuyo rubro es

SANCIONES ADMINISTRATIVAS EN MATERIA ELECTORAL. ELEMENTOS
PARA SU FIJACION E INDIVIDUALIZACION.—La responsabilidad administrativa
corresponde al derecho administrativo sancionador, que es una especie del ius
puniendi, y consiste en la imputacién o atribuibilidad a una persona de un hecho
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predeterminado y sancionado normativamente, por lo que no puede darsele un
caracter objetivo exclusivamente, en que tomen en cuenta Unicamente los hechos y
consecuencias materiales y los efectos perniciosos de las faltas cometidas, sino
también se debe considerar la conducta y la situacion del infractor en la comision de
la falta (imputacion subjetiva). Esto sirve de base para una interpretacion sistematica
y funcional de los Articulos 270, apartado 5, del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, y 10.1 del Reglamento que establece los lineamientos
aplicables en la integracion de los expedientes y la substanciacién del procedimiento
para la atencion de las quejas sobre el origen y aplicacion de los recursos derivados
del financiamiento de los partidos y agrupaciones politicas, el cual conduce a
establecer que la referencia a las circunstancias sujetas a consideracion del Consejo
General, para fijar la sancién que corresponda al partido politico por la infraccion
cometida, comprende tanto a las de caracter objetivo (la gravedad de los hechos y
sus consecuencias, el tiempo, modo y lugar de ejecucion), como a las subjetivas (el
enlace personal o subjetivo entre el autor y su accion, verbigracia el grado de
intencionalidad o negligencia, y la reincidencia) que rodean a la contravencion de la
norma administrativa. Una vez acreditada la infraccion cometida por un partido
politico y su imputacion subjetiva, la autoridad electoral debe, en primer lugar,
determinar si la falta fue levisima, leve o grave, y en este Ultimo supuesto, precisar Si
se trata de una gravedad ordinaria, especial o0 mayor, para saber si alcanza o no el
grado de particularmente grave, asi como dilucidar si se esta en presencia de una
infraccidn sistemética, y con todo esto, debe proceder a localizar la clase de sancion
gue legalmente corresponda, entre las cinco previstas por el Articulo 269 del Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales. Finalmente, si la sancién
escogida contempla un minimo y un maximo, se procedera a graduar o individualizar
la sancion, dentro de los margenes admisibles por la ley, atendiendo a las
circunstancias antes apuntadas.

Tercera Epoca:

Recurso de apelacion. SUP-RAP-029/2001. — Partido Revolucionario
Institucional. —13 de julio de 2001. —Unanimidad de seis votos.

Recurso de apelacion. SUP-RAP-024/2002. —Partido Revolucionario
Institucional. —31 de octubre de 2002. —Unanimidad de votos.

Recurso de apelacién. SUP-RAP-031/2002. —Agrupacién Politica Nacional,
Agrupacion Politica Campesina. —31 de octubre de 2002. —Unanimidad de
votos.

Sala Superior, tesis S3ELJ 24/2003.

Ahora bien, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacién, ha sostenido en diversos criterios que para la
individualizacién de la sancidén es necesario que la autoridad electoral
debe seleccionar y graduar la sancion, en funcién a la gravedad de la
falta y la responsabilidad del infractor, para lo cual tendra en cuenta lo
siguiente:

Valor protegido o trascendencia de la norma.
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La magnitud de la afectacion al bien juridico o del peligro al que hubiere
sido expuesto.

La naturaleza de la accion u omision y de los medios empleados para
ejecutarla.

Las circunstancias de tiempo, modo y lugar del hecho realizado.

La forma y el grado de intervencion del infractor en la comision de la
falta.

Su comportamiento posterior a la fecha en que se cometio el ilicito
administrativo; verbigracia, pretender ocultar o borrar informacion, o
bien, facilitar dicha informacion para cooperar con las labores de
investigacion.

Las demas condiciones subijetivas del infractor, al momento de cometer
la falta administrativa, siempre y cuando sean relevantes para
considerar la posibilidad de haber ajustado su conducta a las
exigencias de la norma.

La capacidad econémica del sujeto infractor.

Esta Comision de Fiscalizacidon interiorizando en el criterio citado y
tomando como base las directrices sefialadas por la Sala Superior para
la individualizacion de las sanciones, procede a justificar la sancion
gue resulta aplicable al caso concreto.

Por lo cual, esta Comision de Fiscalizacion considera que es posible
llegar a la conclusion de la existencia de dolo, por parte del extinto
Partido Politico Local Unidos por México; en virtud del incumplimiento
de la obligacion de comunicar al Instituto Electoral del Estado de
México, el cambio de domicilio social o de sus 6érganos directivos, lo
gue tiene como consecuencia la imposibilidad a esta Comision de dar
cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 74 de los Lineamientos
Técnicos de Fiscalizacion, y al no existir elementos de conviccion que
permita establecer el cambio de domicilio en términos de ley, se
presume que tal omision, se realizO con el objeto de evadir el
cumplimiento de las obligaciones contraidas durante la vigencia de su
registro como Partido Politico Local.
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Por otro lado, no puede concluirse que la irregularidad observada se
deba a una concepcion errénea de la normatividad, toda vez que no es
la primera vez que el partido politico se somete a un procedimiento de
revision de sus informes, aunado a que el partido politico estuvo en
condiciones de subsanar la irregularidad, razon por la que no puede
concluirse que exista alguna causal excluyente de responsabilidad por
cuanto a la comision de la irregularidad que por esta via se sanciona.

En este orden de ideas se estima absolutamente necesario disuadir la
Comisién de este tipo de faltas, de modo que la sancion que por esta
via se impone, no solo debe cumplir la funcién de reprimir una
irregularidad probada, sino también la de prevenir o inhibir violaciones
futuras al orden juridico establecido.

De acuerdo al criterio sefialado, las sanciones pueden clasificarse
como levisimas, leves y graves, dentro de estas Ultimas como ordinaria,
especial o mayor, conforme a las circunstancias objetivas y subjetivas
del caso concreto.

Por ello, al analizar el caso concreto, se determina que la falta se
califica en su conjunto con la calidad de grave ordinaria, tomando en
consideracion que el extinto Partido Unidos por México, dejéo de
observar la obligacion de permitir la revision de sus informes ordinarios
y ni siquiera informar a la autoridad electoral sobre algin domicilio en
el que se pudiera atender lo relacionado con la obligacion en cita.

En este orden de ideas, se estima absolutamente necesario disuadir la
realizacion de este tipo de faltas, de modo que la sancidn que por esta
via se impone, no sélo debe cumplir la funciébn de reprimir una
irregularidad probada, sino también la de prevenir violaciones futuras al
orden juridico establecido.

Como consecuencia y derivado de realizar un analisis al caso concreto,
se determina que la falta se califica en su conjunto con la calidad de
una gravedad ordinaria, tomando en consideracion que el Partido
Unidos por México, dej6 de observar la obligacion contenida en el
articulo 52 fraccion Il Coédigo Electoral del Estado de México, que
sefala “Al no conducir sus actividades dentro de los causes legales y
ajustar sus actos a los principios del estado democrético, respetando la
libre participacion politica de los demas partidos y los derechos de los
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ciudadanos. Asimismo, sujetarse a las disposiciones que con apego a
la ley emitan los 6rganos electorales en cada etapa del proceso”.

Asimismo, en relacion al articulo 74 de los Lineamientos Técnicos de
Fiscalizacion que aduce que “La Comision, a través de la Secretaria
Técnica, tendra la facultad de solicitar al Organo Interno de cada
partido politico y coalicion la documentacion necesaria para comprobar
la veracidad de lo reportado en los informes anuales y de campaiia.
Durante el periodo de revision, los partidos politicos y coaliciones
tendran la obligacion de permitir a la autoridad electoral el acceso a
todos los documentos originales que soporten sus registros contables e
instalaciones”, tomando en cuenta las circunstancias del caso y la
gravedad de la falta, por lo que se fija la sancién consistente en 2000
dias de salario minimo general vigente en la capital del Estado de
México, que se traduce en $91,620.00 (Noventa y un mil seiscientos
veinte pesos 00/100 M.N.)

Por lo que de acuerdo a lo sefialado por la citada Jurisprudencia, y
dada la obligacién del extinto partido politico, esta Comision se debe
avocar a lo sefalado en la fraccion 1l del articulo 52 del Cdédigo
Electoral, ubicandose dentro de las hipotesis de la fraccion | del
apartado A del articulo 355 sefialado, razon por la que, la sancién debe
consistir en una multa de hasta 2000 dias de salario minimo general
vigente en la capital del Estado de México.

H) ALTERNATIVA SOCIALDEMOCRATA Y CAMPESINA

Estados Financieros dictaminados por Contador Publico
Autorizado

El partido politico presento estados financieros dictaminados por la C.P.
Barbara Guadalupe Jiménez Hernandez, proporcionando copia de la
Cédula Profesional No. 2466675, misma que fue certificada ante la fe
de la Lic. Patricia M. Ruiz de Chavez Rincon Gallardo, Notario Publico
Numero Ciento Sesenta y Tres del Estado de México.

En cumplimiento al Procedimiento de revision al Informe Anual de
2006, se llevo a cabo la valoracion del dictamen y papeles de trabajo
gue sustentan la auditoria practicada por Contador Publico Autorizado
del Alternativa Socialdemocrata y Campesina; y que considerando
ademas el resultado obtenido de la entrevista efectuada entre el
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Contador Publico Autorizado y el despacho contable auxiliar de la
Comision de Fiscalizacion, se determind aplicar el procedimiento de
revision en cita, con los alcances que se consideraron convenientes
hasta la obtencion de un grado satisfactorio de convencimiento sobre la
veracidad de los reportes, desprendiéndose los siguientes resultados:

Ingresos

Respecto al origen de los recursos obtenidos durante el ejercicio 2006,
el partido politico report6 en sus registros contables, las siguientes
modalidades de ingresos:

Concepto Importe
- Publico $3'363,460
- Militantes 0
- Simpatizantes 0
- Autofinanciamiento 0
- Rendimientos financieros 0
Suma $3'363,460

a) Financiamiento Publico

Que del financiamiento publico por la cantidad de $3'363,460
coincide con el autorizado por el Consejo General, mismo que esta
debidamente registrado en la contabilidad y soportado con la
documentacién comprobatoria correspondiente. Por lo que una vez
realizado el analisis correspondiente se determina que el resultado
es satisfactorio.

b) Otras modalidades de financiamiento
Respecto de otras modalidades de financiamiento y considerando la
informacidn contable, el partido politico no obtuvo ingresos por estos
conceptos. Por lo que una vez realizado el analisis correspondiente,
se determina que el resultado obtenido es satisfactorio.

Gastos

Respecto a la aplicacion y destino de los recursos que fueron ejercidos

durante el 2006, el partido politico reportdé en sus registros contables,
los siguientes gastos:
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Concepto Importe
Servicios Personales $1'694,292
Materiales y Suministros 817,402
Servicios Generales y Otros 956,460
Suma $3'468,154

Que con relacion al alcance de revision del 60% en promedio, los
gastos que en su conjunto ascienden a la cantidad de $3'468,154, se
encuentran debidamente registrados en la contabilidad y soportados
con la documentacién comprobatoria correspondiente; por lo que una
vez realizado su analisis respectivo se determina que los resultados
son satisfactorios.

Conforme al procedimiento de revision aprobado, el Partido Alternativa
Socialdemécrata y Campesina solventd dentro de su garantia de
audiencia en tiempo y forma, las aclaraciones que le fueran notificadas
mediante oficio IEEM/CF/200/07.

Conclusiones y recomendaciones

Que del resultado obtenido derivado de la aplicacion del procedimiento
de revision a las actividades ordinarias de 2006 al Partido Alternativa
Socialdemécrata y Campesina, esta Comision de Fiscalizacion
determina que el partido politico cumplié satisfactoriamente con la
aplicacion del Cédigo Electoral del Estado de Meéxico y los
Lineamientos Técnicos de Fiscalizacion para el registro contable y
documentacion comprobatoria del origen y aplicacion de los recursos,
sin embargo, existen recomendaciones que seran remitidas una vez
que el presente proyecto de dictamen sea aprobado por el Consejo
General del Instituto Electoral del Estado de México.

1) NUEVA ALIANZA

Estados Financieros dictaminados por Contador Puablico
Autorizado

El partido politico presento estados financieros dictaminados por el C.P.

José Antonio Gonzéalez Calderon, proporcionando copia de la Cédula
Profesional No. 4593523, misma que fue certificada ante la fe del Lic.
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Victor Alfonso Varela Pérez, Notario Publico Nimero Ciento Tres del
Estado de México.

En cumplimiento al Procedimiento de revision al Informe Anual de
2006, se llevo a cabo la valoracion del dictamen y papeles de trabajo
gue sustentan la auditoria practicada por Contador Publico Autorizado
de Nueva Alianza; y que considerando ademas el resultado obtenido de
la entrevista efectuada entre el Contador Publico Autorizado y el
despacho contable auxiliar de la Comision de Fiscalizacion, se
determiné aplicar el procedimiento de revision en cita, con los alcances
gue se consideraron convenientes hasta la obtencion de un grado
satisfactorio de convencimiento sobre la veracidad de los reportes,
desprendiéndose los siguientes resultados:

Ingresos

Respecto al origen de los recursos obtenidos durante el ejercicio 2006,
el partido politico reportd en sus registros contables, las siguientes
modalidades de ingresos:

Concepto Importe

- Publico $3'363,460
- Militantes 0
- Simpatizantes 0
- Autofinanciamiento 0
- Rendimientos financieros 0
- Transferencias 46,000

Suma $3'409,460

a) Financiamiento Publico

Que del financiamiento publico por la cantidad de $3'363,460
coincide con el autorizado por el Consejo General, mismo que esta
debidamente registrado en la contabilidad y soportado con la
documentacion comprobatoria correspondiente. Por lo que una vez
realizado el andlisis respectivo se determina que el resultado es
satisfactorio.

b) Otras modalidades de financiamiento
Que el partido politico recibi6 por otras modalidades de

financiamiento, relativo a transferencias la cantidad de $46,000, las
cuales estan debidamente registradas en contabilidad y soportadas
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con la documentacién comprobatoria correspondiente; por lo que del
analisis realizado al 100%. Se determina que el resultado es
satisfactorio.

Gastos
Respecto a la aplicacion y destino de los recursos que fueron

ejercidos durante el 2006, el partido politico reporté en sus registros
contables, los siguientes gastos:

Concepto Importe
Servicios Personales $1'561,237
Materiales y Suministros 589,467
Servicios Generales 1'083,951
Adquisicion de Activo Fijo 103,434
Muebles de poco valor 15,886
Suma $3'353,975

Que con relacion al alcance de revision del 50% en promedio, los
gastos que en su conjunto ascienden a la cantidad de $3'353,975, se
encuentran debidamente registrados en la contabilidad y soportados
con la documentacién comprobatoria correspondiente; por lo que una
vez realizado el analisis respectivo se determina que los resultados son
satisfactorios.

Conforme al procedimiento de revision aprobado, el Partido Nueva
Alianza solvento dentro de su garantia de audiencia en tiempo y forma,
las aclaraciones que le fueran notificadas mediante oficio
IEEM/CF/201/07.

Conclusiones y recomendaciones

Que del resultado obtenido derivado de la aplicacion del procedimiento
de revisién a las actividades ordinarias de 2006 por Nueva Alianza,
esta Comision de Fiscalizacion determina que el partido cumplié
satisfactoriamente con la aplicacion del Cédigo Electoral del Estado de
Meéxico y los Lineamientos Técnicos de Fiscalizacion para el registro
contable y documentacion probatoria del origen y aplicacion de los
recursos, sin embargo, existen recomendaciones que seran remitidos
una vez que el presente proyecto de dictamen se aprobado por el
Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México
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V1.

VII.

VIII.

Que los informes por actividades ordinarias de dos mil seis,
presentados por el Partido Accién Nacional, Partido Revolucionario
Institucional; Partido de la Revolucién Democratica; Partido del Trabajo;
Partido Verde Ecologista de México; Convergencia; Alternativa
Socialdemécrata y Campesina; y Nueva Alianza, respecto del origen y
monto de sus ingresos, asi como su aplicacion y empleo fueron
ostentados con apego a la normatividad, sustentandose en el resultado
de la revision que reune evidencia suficiente y competente que permitié
obtener una base objetiva que soporta la opinion expresada; a
excepcion del extinto Partido Unidos por México.

Que la Comision de Fiscalizacion, en ejercicio de las atribuciones que
le confiere el Cédigo Electoral del Estado de México, los Lineamientos
de Organizacion y Funcionamiento de la Comision de Fiscalizacion vy,
los Lineamientos Técnicos de Fiscalizacion, tiene la obligacion de
revisar, dictaminar y proponer en Su caso las sanciones
correspondientes en los términos que la propia normatividad electoral
establece. En virtud de lo anterior, esta Comision llevé a cabo el
analisis y valoracion respecto de los informes anuales presentados por
el Partido Accion Nacional; Partido Revolucionario Institucional; Partido
de la Revolucion Democratica; Partido del Trabajo; Partido Verde
Ecologista de Meéxico; Convergencia, Partido Politico Nacional;
Alternativa Socialdemoécrata y Campesina: 'y  Nueva Alianza,
desprendiéndose recomendaciones que seran remitidos mediante
oficio.

Que el Partido del Trabajo; Partido Alternativa Socialdemocrata y
Campesina; y Partido Nueva Alianza, solventaron en tiempo y forma los
errores u omisiones en que incurrieron, como se ha sefialado en el
resultando 39 en correlacion con el considerando IV del presente
proyecto de dictamen.

Que la Comision de Fiscalizacion del Instituto Electoral del Estado de
Meéxico, una vez efectuado el analisis y revision a los informes por
actividades ordinarias correspondientes al ejercicio dos mil seis,
presentados por el Partido Accion Nacional;, Partido Revolucionario
Institucional; Partido de la Revolucién Democrética; Partido del Trabajo;
Partido Verde Ecologista de México; Convergencia, Partido Politico
Nacional; Alternativa Socialdemaocrata y Campesina; y Nueva Alianza,
determina que justificaron en sus respectivas contabilidades, los
ingresos recibidos por el financiamiento publico que les fueron
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otorgados para tales fines, asi como de aquellos recibidos por las otras
modalidades de financiamiento permitidas por el Codigo Electoral del
Estado de México, justificando de igual forma su aplicacion y empleo;
excepto el extinto Partido Unidos por México.

En mérito de lo anterior, la Comisiéon de Fiscalizacion;

PRIMERO.

SEGUNDO.

TERCERO.

CUARTO.

DICTAMINA:

La Comision de Fiscalizacion del Instituto Electoral del
Estado de México, aprueba en todos sus términos los
infformes anuales por actividades ordinarias 2006,
presentados por el Partido Accion Nacional; Partido
Revolucionario Institucional; Partido de la Revolucion
Democratica; Partido del Trabajo; Partido Verde Ecologista
de México; Convergencia, Partido Politico Nacional; Partido
Alternativa Socialdemécrata y Campesina; y Partido Nueva
Alianza.

Se propone al Consejo General, teniendo como sustento los
razonamientos expresados en el considerando IV, imponer
al Partido Unidos por México una sancién consistente en
una multa de $91,620.00 (Noventa y un mil seiscientos
veinte pesos 00/100 M.N.)

La Comision de Fiscalizacion una vez que el presente
proyecto de dictamen sea aprobado por el Consejo General,
durante el mes septiembre del presente afo, llevara a cabo
acciones de seguimiento para verificar que los partidos
politcos hayan implementado las recomendaciones
contables y administrativas, que seran remitidas por oficio al
Partido Accidon Nacional; Partido Revolucionario Institucional,
Partido de la Revolucion Democrética; Partido del Trabajo;
Partido Verde Ecologista de México; Convergencia, Partido
Politico Nacional; Alternativa Socialdemdcrata y Campesina;
y Nueva Alianza.

Se propone al Consejo General remitir el presente dictamen
al Tribunal Electoral del Estado de México para los efectos
legales a que se refiere el articulo 61, antepenultimo parrafo
del Cédigo Electoral del Estado de México.
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QUINTO.

SEXTO.

SEPTIMO.

PRIMERO.

SEGUNDO.

Se propone al Consejo General remita copia certificada del
presente proyecto de dictamen al Director General, a efecto
de que en ejercicio de sus facultades legales, se sirva dar
vista al Ministerio Publico del fuero comun sobre los
presuntos hechos que se pudieran tipificar como algun
delito, asi como a la Secretaria de Hacienda y Crédito
Plblico, a fin de que en el dmbito de sus atribuciones
conozca sobre la retencion de impuestos federales que
debi6 de haber enterado el extinto Partido Unidos por
México.

Sométase a la consideracion del Consejo General del
Instituto Electoral del Estado de México, para el analisis,
discusion y en su caso, aprobacion del presente dictamen.

En cuanto al extinto Partido Unidos por México se propone
al Consejo General se notifigue por medio de estrados del
Instituto Electoral del Estado de México, asi como por
edictos en tres periddicos de mayor circulacion en el Estado
de México.

TRANSITORIOS

Solicitese al Consejo General del Instituto Electoral del
Estado de México, que una vez aprobado, en su caso, el
proyecto de dictamen, se publique en la Gaceta del
Gobierno para los efectos legales a que haya lugar.

Remitase por conducto de la Secretaria Técnica de esta
Comision, al Secretario del Consejo General todos y cada
uno de los expedientes relacionados con el informe anual de
los partidos politicos por actividades ordinarias del ejercicio
correspondiente a dos mil seis.

Asi lo aprobaron, por unanimidad de votos, y con el consenso de los
representantes de los partidos politicos, los CC integrantes de la Comision
de Fiscalizacion del Instituto Electoral del Estado de México.
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