La Comision Dictaminadora del Registro de Partidos Politicos, en su Décimo
Sexta Sesiéon Ordinaria del dia 19 del mes de noviembre de dos mil ocho, se
sirvio aprobar el siguiente:

ACUERDO No. 18

PROYECTO QUE DECLARA IMPROCEDENTE EL ESCRITO DE
INFORMACION RELATIVO A LA INTENCION DE INICIAR EL
PROCEDIMIENTO TENDIENTE A LA OBTENCION DEL REGISTRO COMO
PARTIDO POLITICO LOCAL DE LA ORGANIZACION POLITICA
DENOMINADA “ORGANIZACION NACIONAL PARA EL DESARROLLO
ECONOMICO, O.N.A.D.E. A. C.”", A DENOMINARSE COMO PARTIDO
POLITICO LOCAL “CIUDADANOS MEXIQUENSES”

ANTECEDENTES

1. La Comision Dictaminadora del Registro de Partidos Politicos, es una
comision especial del Consejo General, conforme a lo establecido por el
articulo 93 fraccion Il inciso b) del Cdodigo Electoral del Estado de
México.

2. El Consejo General, en su sesion extraordinaria del diecinueve de
septiembre de dos mil ocho, aprob6 el Acuerdo No. CG/33/2008,
mediante el cual se conformaron provisionalmente las Comisiones
Permanentes y Especiales del Consejo General del Instituto Electoral
del Estado de México, destacando en su resolutivo segundo inciso b), la
Comision Dictaminadora del Registro de Partidos Politicos.

3. El Consejo General en su sesion extraordinaria del treinta de marzo del
dos mil siete, expidi6 el Acuerdo 12, mediante el cual aprob6 en lo
general y en lo particular, los articulos 1.1 al 1.40 del Libro Primero del
Reglamento para el Funcionamiento de las Comisiones del Consejo
General del Instituto Electoral del Estado de México, destacando en su
articulo 1.3 apartado | punto sexto, el de la integracion permanente de la
Comision Dictaminadora del Registro de Partidos Politicos.

4. El Consejo General, en su sesion extraordinaria del 28 de junio de 2007,
mediante el Acuerdo 21/2007, aprob6 del articulo 1.41 al 1.67 del Libro
Primero, Libros Segundo, Tercero, Cuarto, Quinto, Sexto y Séptimo del
Reglamento para el Funcionamiento de las Comisiones del Consejo
General del Instituto Electoral del Estado de México, sefialando en los



articulos 1.57 y 1.59 fraccion |, que la Comision Dictaminadora del
Registro de Partidos Politicos tendra por objeto dictaminar el derecho de
registro como partido politico local de las organizaciones politicas que lo
pretendan.

5. En fecha 15 de mayo de 2008, mediante escrito signado por el licenciado
Amado E. Zenteno Ugalde y el arquitecto Juan Carlos Sanchez Barrén
guienes se ostentan como Presidente y Secretario General
respectivamente, ambos sefalados como representantes de la
Asociacion Civil denominada “Organizacion Nacional para el Desarrollo
Econdémico O.N.A.D.E.”, a denominarse “Ciudadanos Mexiguenses”
presentaron ante el Lic. José Nufiez Castafieda como Presidente del
Instituto Electoral del Estado de México, el escrito de informacion relativo
a la intencion de iniciar el procedimiento tendiente a cumplir con los
requisitos que “marca el Reglamento para la Constitucion y Registro de
Partidos Politicos Locales, en su articulo 13” (sic), entiéndase articulos
38, 39 y 43 del Cdodigo Electoral del Estado de México y los articulos 7.5,
7.6, 7.7 y 7.8 del Libro Séptimo relativo a la “Constitucién y Registro de
Partidos Politicos Locales” del Reglamento para el Funcionamiento de
las Comisiones del Consejo General del Instituto Electoral del Estado de
México, con el objeto de constituirse como Partido Politico Local,
anexando como documentacion, la siguiente:

a) Documentos Basicos que normarian sus actividades como partido
politico, siendo estos, la Declaracion de Principios, el Programa de
Accién y los Estatutos.

b) Instrumento nimero Cuarenta mil novecientos cuarenta y dos, libro
novecientos treinta y uno, pasado ante la fe del licenciado Carlos A.
Sotelo Regil Hernandez, Notario Publico numero ciento sesenta y
cinco del Distrito Federal, en la cual se realiza la protocolizacion del
Contrato de Asociacion Civil y de la Primer Asamblea de Asociados
de la Asociacion Civil denominada “Organizacion Nacional para el
Desarrollo Economico ONADE” de fecha cuatro de febrero del dos
mil cuatro; en cuyo apéndice se encuentra el permiso numero
0903,452 con folio 2B1N15/1, expediente 200309021812 expedido
por la Secretaria de Relaciones Exteriores.

6. En fecha 15 de mayo de 2008, mediante oficio IEEM/PCG/0227/08, el
Consejero Presidente del Consejo General, remitio al Director de
Partidos Politicos quien tiene el Caracter de Secretario Técnico de la
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Comision Dictaminadora del Registro de Partidos Politicos el escrito de
informacion presentado por la Asociacion Civil “Organizacion Nacional
para el Desarrollo Econémico ONADE”, a denominarse “Ciudadanos
Mexiquenses”, asi como los anexos de la misma.

En fecha 30 de agosto de 2008, la LVI Legislatura del Estado emitio el
Decreto 196, mediante el cual se reforma el Codigo Electoral del
Estado de México, publicandose en el periodico oficial Gaceta del
Gobierno el dia 10 de septiembre del mismo afio, sin embargo la
motivacion y fundamento del presente dictamen, se efectué en
atencion a las disposiciones vigentes aplicables al momento en que la
solicitante presento el escrito de informacién refiriendo la fecha 15 de
mayo de 2008 y no conforme a las reformas, lo anterior con la finalidad
de que la organizacion esté en el entendido y sabedora, que en todo
momento se le aplicaron las disposiciones legales vigentes, a pesar de
gue ya se contaba con una nueva reglamentacion legal para el caso de
solicitar el Registro como Partido Politico Local.

En fecha 25 de agosto de 2008, la Comisién Dictaminadora del Registro
de Partidos Politicos, aprobo6 el Acuerdo No 17, denominado “Sobre el
escrito de informacion relativo a la intencién de iniciar el procedimiento
tendiente a la obtencion del registro como Partido Politico Local de la
Organizacion Politica denominada “Organizacion Nacional para el
Desarrollo Econémico O.N.A.D.E., A. C.”, a denominarse como Partido
Politico Local “Ciudadanos Mexiquenses”, en el cual se le concedié un
plazo de quince dias habiles a partir de la notificacion a la citada
Organizacion, a efecto de que subsanara las omisiones detectadas en
su escrito inicial, apercibiéndole que en caso de no ser subsanadas las
inconsistencias seria declarado improcedente su escrito de informacion
y quedaria sin efectos el tramite realizado, las cuales fueron precisadas
en los considerandos Il, lll y IV y que sefialan lo siguiente:

Que esta Comision, con fundamento en las facultades establecidas en el
considerando que antecede, procedié al estudio y analisis de los requisitos
establecidos en el Libro Séptimo del Reglamento para el Funcionamiento de las
Comisiones del Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México,
relativo a la Constitucién y Registro de Partidos Politicos Locales, resultando que
la Asociacion Civil “Organizacion Nacional para el Desarrollo Econdmico
ONADE”", a denominarse “Ciudadanos Mexiquenses”, presento la informacién y
documentacion sefialada en el articulo 7.6 del Libro Séptimo del Reglamento
antes referido en virtud de que en su escrito de informacion de fecha catorce de
mayo de dos mil ocho, sefialé:



b)

La denominacion de la organizacién Politica; “Organizacion Nacional para el
Desarrollo Econdmico ONADE, A.C.”; se cumple con el requisito.

En cuanto a los nombres de los dirigentes que la representan, no se satisface el
requisito, ya que no se proporcionan los nombres de la totalidad de los dirigentes
y se observa una incongruencia.

En efecto, la incongruencia consiste, respecto a quien se ostenta como secretario
general en el escrito de informacién y el electo en términos del Instrumento
Notarial a que se hace referencia en el numeral 5 inciso b) de los antecedentes del
presente acuerdo, en el cual se advierte que quienes suscriben el escrito de
informacién ostentando los cargos como Presidente y Secretario General son:
Amado E. Zenteno Ugalde y Juan Carlos Sanchez Barron, respectivamente,
cuando del citado instrumento notarial el cargo de Secretario del Consejo Directivo
recae en la persona de Alfredo Sahagun Sanchez; asimismo se observa la
omision de los demas nombres de los dirigentes en quienes recaen los cargos de
tesorero y vocal que representan a la organizacion.

Por lo que hace a la acreditacién de los dirigentes de la organizacién politica, con
documentos fehacientes; no se cumple, pues las personas que como dirigentes de
la organizacion politica se sefialan en el Acta Constitutiva contenida en el
Instrumento Notarial con nimero cuarenta mil novecientos cuarenta y dos, libro
novecientos treinta y uno, de fecha cuatro de febrero del dos mil cuatro, pasado
ante la fe del Licenciado Carlos A. Sotelo Regil Hernandez, Notario Publico
namero ciento sesenta y cinco del Distrito Federal, exhibido por la solicitante, no
existe certeza de que a la fecha aun lo sean.

Lo anterior es asi pues aun cuando se presento el instrumento notarial citado del
cual se desprende que los nombres de los integrantes del Consejo Directivo que
representan a la Organizacion Politica son: Presidente, Amado Eliezer Zenteno
Ugalde; Secretario, Alfredo Sahagun Sanchez; Tesorero, Juan Carlos Sanchez
Barrdn; Vocal, Miguel Angel Sahagun Nieto, no existe certeza respecto a que a la
fecha dichas personas continden en el cargo derivado de la duracion del periodo
del mismo. Lo anterior, en razén de que se sefala en la Clausula Décima Séptima
del Instrumento Notarial mencionado: La Asamblea General de Asociados
designara a los miembros del Consejo Directivo. Los miembros del Consejo
Directivo, durardn en su cargo dos afios a partir de la fecha de su nominacién y
podran ser reelectos y permaneceran en sus cargos hasta que sean legalmente
sustituidos; PRIMERA Clausula Transitoria: Integran la Asociacion como Asociados
Fundadores las siguientes personas: AMADO ELIEZER ZENTENO UGALDE,
JUAN CARLOS SANCHEZ BARRON, ALFREDO SAHAGUN SANCHEZ Y
MIGUEL ANGEL SAHAGUN NIETO; SEGUNDA Clausula Transitoria: La reunion
celebrada por los otorgantes al firmarse ésta escritura, constituye ademas la
primera Asamblea Ordinaria de Asociados, y en la misma, por unanimidad de
votos, se tomaron las siguientes resoluciones: A).- Se acordd que la Asociacion
sea dirigida y administrada por un CONSEJO DIRECTIVO, integrado como sigue:
PRESIDENTE.- AMADO ELIEZER ZENTENO UGALDE, SECRETARIO.-



d)

e)

ALFREDO SAHAGUN SANCHEZ, TESORERO.- JUAN CARLOS SANCHEZ
BARRON Y VOCAL.- MIGUEL ANGEL SAHAGUN NIETO.

Esto es, con lo anterior no cumple con la exigencia de indicar los nombres de los
dirigentes que la representan, atendiendo al método exegético en sentido de la
norma, que obedece a que la autoridad electoral conozca a todos los dirigentes de
la Organizacién Politica, o dicho en otras palabras, saber de las personas que
guian a los ciudadanos que pretenden hacer valer el reconocimiento al derecho
politico electoral de asociacion, ya que de la fecha de la primer Asamblea
Ordinaria de Asociados celebrada en 2004, a la fecha, debieron haber celebrado
al menos tres asambleas anuales y un cambio o0 en su caso la reeleccién de los
integrantes del Consejo Directivo, en cumplimiento a las Clausulas Décima vy
Décimo Séptima, del instrumento notarial, mismas que no se acreditan con los
documentos exhibidos.

Mas aun, el escrito de informacién que presentan ante este Instituto, lo suscriben
Amado E. Zenteno Ugalde como Presidente y Arg. Juan Carlos Sanchez Barron
como Secretario General, este Ultimo, resulta ser distinto a Alfredo Sahagun
Sanchez consignado en el Acta Constitutiva; en suma, no se demuestra quienes
son a la fecha, los dirigentes de la organizacion.

Respecto a los nombres de los representantes de la organizacién politica que
mantendran relacién con el instituto; no se acredita, pues quienes suscriben el
escrito de informacion no demuestran estar legitimados para efectuar tal
designacion.

En el escrito de intencién de inicio del procedimiento, para constituirse como
partido politico local, de fecha 14 de mayo de 2008, se presentd los nombres de
los representantes de la organizacién que mantendran la relacion con el Instituto,
indicando a los CC. Arg. Juan Carlos Sanchez Barrén y el Lic. Amado E. Zenteno
Ugalde, que por cierto, son los mismos que suscriben el escrito de informacion
ostentdndose como presidente y secretario general de la organizacion, sin
embargo, de conformidad con lo expuesto en los dos incisos que anteceden, la
organizacion no acredita, en términos de su acta constitutiva, con documento
fehaciente el mecanismo por el cual se faculta a las personas citadas para ser
guienes mantengan la relacién con este Instituto.

En otras palabras, no se demuestra que quienes suscriben el escrito de
informacioén a la fecha continlien con el cargo de presidente y secretario general
con que se ostentan y menos aun que cuenten con la facultad de designar a las
personas que mantendran relacion con el Instituto.

Sefialan como domicilio para oir y recibir notificaciones el ubicado en calle Céporo
N° 60 Depto. 302, Colonia Atizapan Centro, C.P. 52901 en el Municipio de
Atizapan de Zaragoza,; por lo que no cumplen con el inciso e) del articulo 7.6 del
Reglamento para el Funcionamiento de las Comisiones del Consejo General del



Instituto Electoral del Estado de México, al omitir sefialar domicilio para los efectos
precisados, en la ciudad de Toluca de Lerdo, México.

En razén de lo anterior y por Unica ocasion el contenido del presente acuerdo se
notificard personalmente a través de la Secretaria Técnica de la comisién en el
domicilio sefalado; apercibiendo a los solicitantes que en caso de no indicar un
domicilio en la ciudad de Toluca, México, se les tendra por no cumplido el requisito
y las subsecuentes notificaciones, aun aquellas de caracter personal, se haran en
los estrados del Instituto, con fundamento en el articulo 311 del Cédigo Electoral
del Estado de México.

Respecto a que el escrito de informacion del inicio de actividades tendiente a
obtener el registro debe estar suscrito por los dirigentes o representantes de la
organizacion politica; no se acredita.

Se destaca que el escrito de informacion presentado, se encuentra signado por
guienes se ostentan como Presidente y Secretario General, como representantes
de la “Organizacién Nacional para el Desarrollo Econémico O.N.A.D.E A. C.",
quienes en términos del instrumento notarial descrito en el resultando 5 inciso b) y
en el considerando Il encisos b), ¢) y d) no acreditan su personalidad y por tanto
no cuentan con atribuciones para tal efecto.

Que continuando con el estudio y analisis de la documentacién de mérito, y
atendiendo a la facultad legal de la Comisién Dictaminadora del Registro de
Partidos Paliticos, la cual ha quedado debidamente fundamentada en el
considerando | del presente acuerdo, de conformidad con los requisitos
establecidos en el articulo 7.7 del Libro Séptimo del Reglamento supraindicado,
de la revision exhaustiva, se observa:

Se cumple con el Acta Constitutiva protocolizada ante notario Publico, misma
gue presenta mediante Instrumento Notarial Nimero cuarenta mil novecientos
cuarenta y dos, libro novecientos treinta y uno, de fecha cuatro de febrero del
dos mil cuatro, pasado ante la fe del licenciado Carlos A. Sotelo Regil
Hernandez, Notario Pdblico numero 165 del Distrito Federal; referente a la
protocolizacion del acta constitutiva de la Asociacion Civil y de la primer
asamblea ordinaria de asociados de la Asociacion Civil denominada
“Organizacion Nacional para el Desarrollo Econdmico ONADE", de fecha 4 de
febrero de 2004; en cuyo apéndice se encuentra el permiso 0903,452 con folio
2B1N15/1 de la Secretaria de Relaciones Exteriores.

Se cumple parcialmente con la presentacion de la declaracién de principios,
programa de accién y estatutos.

Lo anterior es asi, porque se hace referencia de manera importante al texto, que
en el Instrumento Notarial sefialado en el inciso anterior, sefiala en su
SEGUNDA Clausula Transitoria: La reunion celebrada por los otorgantes al
firmarse ésta escritura, constituye ademas la primera Asamblea Ordinaria de
Asociados, y en la misma, por unanimidad de votos, se tomaron las siguientes
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resoluciones: A).- Se acord6 que la Asociacion sea dirigida y administrada por
un CONSEJO DIRECTIVO, integrado como sigue: PRESIDENTE.- AMADO
ELIEZER ZENTENO UGALDE, SECRETARIO.- ALFREDO SAHAGUN
SANCHEZ, TESORERO.- JUAN CARLOS SANCHEZ BARRON Y VOCAL.-
MIGUEL ANGEL SAHAGUN NIETO, como se desprende de dicho instrumento
notarial es de fecha 4 de febrero de 2004.

Pero la organizaciéon Politica al remitir sus documentos bdsicos tanto en la
Declaracién de Principios, el Programa de Accion y sus Estatutos presentan en
la caratula de los mismos la leyenda “APROBADO EN LA PRIMERA
ASAMBLEA ORDINARIA EL 17 DE OCTUBRE DE 2005 ATIZAPAN DE
ZARAGOZA ESTADO DE MEXICO.” (sic)

De lo anterior se refleja que no hay concordancia en cuanto a la fecha de su
Primera Asamblea Ordinaria, en la que por cierto, no se consigna que en la
misma se hayan aprobado los documentos basicos y en caso de que la
aprobacién de los mismos fuera en una Segunda o diversa Asamblea, no
presentan Instrumento Notarial que acredite la misma; esto es, no se prueba
fehacientemente que los documentos basicos que nos ocupan fueron aprobados
por la asociacién, lo cual debe ser subsanado.

De igual manera debe realizarse una adecuacién integral en los documentos
basicos al ambito local, tomando en consideracion que se hace referencia a
tépicos del ambito federal o nacional o bien figuras o instituciones inexistentes,
lo cual es incorrecto pues la actuacion de la Organizacion Politica peticionaria,
en caso de obtener el registro correspondiente como Partido Politico Local,
tendra competencia Unicamente en el Estado de México.

Tal es el caso en la Declaracion de Principios, la fraccion Il del apartado relativo
a la Reinvencidn de Instituciones, en la cual se hace alusion a la promocion de la
migracién a un sistema semi-presidencial estatal, figura inexistente en nuestro
sistema juridico local, puesto que el titular del Poder Ejecutivo, recae en el Cargo
de Gobernador, no en un Presidente.

De igual forma, en el apartado de referencia, se indica la propuesta de la
creacion de la figura del primer ministro o jefe del gabinete del Estado de
México, lo cual es incorrecto, tomando en consideracion que en la forma del
Estado Federal Mexicano, no se encuentra prevista la figura del primer ministro
o jefe del gabinete, puesto que tal institucién, sélo es aplicable a los paises que
tienen una forma de gobierno monarquica.

En los Estatutos, en el articulo 53, primer parrafo, asi como en las fracciones | y
lll, se hace alusion al financiamiento publico federal, el cual es otorgado por el
Instituto Federal Electoral, a Partidos y Agrupaciones Politicas Nacionales,
circunstancia que no acontece a nivel local, puesto que el Instituto Electoral del
Estado de México, si bien otorga financiamiento, éste sélo se entrega a los
Partidos Politicos Nacionales acreditados ante tal 6rgano y a los Partidos
Politicos Locales.



En el Programa de Accién en el apartado relativo a Mejores condiciones de vida
para los Ciudadanos de México, asi como en el articulo 71 de los Estatutos, se
denominan Ciudadanos por México, lo cual hace referencia al ambito nacional y
no estatal, siendo lo correcto Ciudadanos Mexiquenses. Asimismo refieren una
Asamblea Nacional Extraordinaria, lo cual es err6neo, puesto que debe
constrefiirse al ambito estatal, ademas de que el maximo érgano es la Asamblea
General Estatal, ya sea Ordinaria o Extraordinaria.

Ahora bien, con independencia de lo anterior, cabe precisar respecto a la
Declaracioén de Principios lo siguiente:

La declaracién de principios no precisa lo establecido por el articulo 40 fraccion |
del Cddigo Electoral del Estado de México, en relacion a la obligacion de
observar la Constitucién Federal y la Constitucién Particular, asi como la de
respetar las leyes e instituciones que de ellas emanen, lo que debe ser
subsanado.

Cumple con lo establecido por el articulo 40 fraccién Il del Cédigo Electoral del
Estado de México, al sefalar las bases ideologicas de caracter politico,
econdémico y social que postula; mismas que encuadran en 8 principios:1.
Libertad, 2. Equidad Social, las cuales serian las bases ideoldgicas de caracter
social; 3. Desarrollo Estatal, es la base ideolégica de caracter econdémico; 4.
Identidad Estatal, 5. Honestidad, 6. Legalidad, 7. Democracia y 8. Nacionalismo;
constituyen las bases ideoldgicas de caracter politico.

No cumple con lo establecido por el articulo 40 fraccion Ill del Cédigo Electoral
del Estado de México, ya que omite sefialar la obligacion de no aceptar pacto o
acuerdo que lo sujete o subordine a cualquier organizacién internacional o lo
haga depender de las entidades o partidos politicos extranjeros; tampoco existe
la manifestacién de no solicitar o aceptar cualquier tipo de apoyo proveniente de
extranjeros o de ministros de culto de cualquier asociacion religiosa o iglesia.

No pasa por desapercibido para esta comision, que en el acta constitutiva de la
organizacion en su clausula segunda numeral IV sefiala como uno de sus
objetos: “...recibir y proporcionar el patrocinio de gestiones ante cualquier
autoridad federal, local o municipal, de iniciativa privada o social, organismos o
entidades internacionales, regionales o no gubernamentales, en asuntos
relacionados con el objeto social asi como obtener de ellos todo tipo de
financiamiento y donaciones...” con lo que pone de manifiesto aun mas la
necesidad de que se plasme en la declaracién de principios la obligaciéon de no
solicitar o aceptar cualquier tipo de apoyo proveniente de extranjeros o de
ministros de culto de cualquier asociacion religiosa o iglesia.

No cumple con lo establecido por el articulo 40 fraccion IV del Cédigo Electoral
del Estado de México, al no sefalar que los integrantes de la organizacion
politica tienen la obligacién de encauzar sus actividades por medios pacificos y
por la via democratica, lo que debera ser subsanado.



b)

c)

Respecto al Programa de Accidn, cabe precisarlo siguiente:

El Programa de Accion cumple parcialmente con lo estipulado por el articulo 41
fraccion | del Cédigo Electoral del Estado de México, pues si bien sefiala
medidas para realizar postulados, no los relaciona de modo tal que permita
evidenciar la forma para alcanzar los objetivos planteados en la declaracion de
principios.

No cumple con lo estipulado por el articulo 41 fraccién Il del Cédigo Electoral del
Estado de México, por no proponer politicas a fin de resolver los problemas
estatales planteados especificamente en la declaracion de principios.

No cumple con lo estipulado por el articulo 41 fraccién Ill del Codigo Electoral
del Estado de México, al no considerar como formar ideoldgica y politicamente a
sus afiliados inculcando en ellos el respeto al adversario y a sus derechos en la
competencia politica; y

No cumple con lo estipulado por el articulo 41 fraccién IV del Codigo Electoral
del Estado de México, al omitir establecer cémo preparar la participacién activa
de sus militantes en los procesos electorales.

Aunado a lo anterior, se observa como una deficiencia de la Declaracion de
Principios que impacta en el contenido del Programa de Accidn, ya que el inciso
c) del tema seguridad juridica para las transacciones, se denigra a las
instituciones estatales al expresar literalmente “también existe el abuso de la
autoridad en cuanto a la discrecionalidad y el abuso de la autoridad para fines
de corrupcion, de extorsion y de impunidad”

Desde luego las omisiones e inconsistencias sefialadas en este apartado deben
subsanarse, para dar pleno cumplimiento al mandato legal citado.

En relacién con los Estatutos, se sefiala:

1) Cumple parcialmente con lo estipulado en el articulo 39 fraccion | del Codigo
Electoral de Estado de México, toda vez que es un requisito de toda
organizacion que pretenda constituirse como partido politico local formular
los documentos basicos que normarian sus actividades como partido; y como
puede advertirse en el articulo primero de los estatutos, se indica:
“ciudadanos mexiguenses es una organizacion politica de ciudadanos
mexicanos...”, esto es, sus estatutos se refieren a la organizacion politica
gue pretende el registro y no al partido politico que eventualmente logre el
registro.

Ademas de lo anterior, en los articulos 64 y 71 de los estatutos se ostentan
como agrupacion politica nacional, figura inexistente en el marco juridico
electoral local, asi como en el contenido de la norma estatutaria hace
referencia al ambito federal, mencionado obligaciones ante instancias
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federales como aplicacion de legislacion en materia electoral federal,
situacion que contraviene el ordenamiento mencionado en primer término en
el parrafo anterior.

Especificamente en el articulo 47 fraccion | de los Estatutos, en donde se
establece que el Presidente serd el representante legal, en términos del
Caddigo Civil Estado de México (sic) en materia comin y para toda la
Republica en materia Federal, lo cual es incorrecto, en virtud de que el
Cddigo Civil del Estado de México sélo tiene su &mbito de aplicacién en la
entidad y de ninguna manera puede considerarse un ordenamiento federal,
también refiere al ordenamiento del Instituto Federal de Procedimientos
Electorales (sic), cuerpo legal que no es aplicable en el ambito del Estado de
México.

No se cumple con lo previsto por el articulo 42 fraccion | del Cédigo Electoral
del Estado de México, en relacion a la obligaciéon de establecer en la norma
estatutaria el emblema y color o colores que lo caractericen y lo diferencien
de otros partidos politicos, pues resulta insuficiente lo que sefialan en el
articulo 7 al indicar que: “El emblema de “Ciudadanos Mexiguenses” es un
rectangulo en color ORO, que enmarca un Aguila Dorada en el centro, en la
parte media inferior dos cafias una en la parte inferior derecha y otra en la
parte inferior izquierda de color verde, y en letras mayusculas de color oro
circunscribiendo las palabras CIUDADANOS MEXIQUENSES en la parte
inferior del centro”.

En efecto, aun cuando se pretende describir el emblema, la obligacion legal
es de establecerlo, esto es presentarlo graficamente, pues con la descripcion
anterior, no es posible tener con claridad un analisis de la combinacion de los
elementos que lo constituyen.

La denominacion se encuentra exenta de alusiones, simbolos o significados
religiosos o raciales, sin embargo, el emblema al no ser presentado para su
visualizacion, no es posible emitir una opinién de su representacion grafica.

2) En cumplimiento a la fraccion Il del articulo 42 del Cédigo Electoral del Estado
de México, referente a los procedimientos para la afiliacion individual, libre y
pacifica de sus miembros, se observa lo siguiente:

Los numerales 30, 31 Y 34 de los estatutos, sefialan que son miembros
activos de Ciudadanos Mexiquenses los ciudadanos que hayan solicitado su
ingreso por escrito y sean aceptados con tal caracter.

Para ser miembro activo de Ciudadanos Mexiguenses se requiere cumplir
con los siguientes requisitos:

e Aceptar los Principios y Estatutos de Ciudadanos Mexiquenses.
e Ser mexicano por nacimiento, tener un modo honesto de vivir, ser una
persona honorable, respetuosa y con un sentido ético y social.
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e Asumir el compromiso de participar en forma permanente y disciplinada
en todos los actos y en la realizacién de los objetivos de Ciudadanos
Mexiguenses.

e Ser miembro adherente por un plazo de ocho meses, y

e Estar inscritos en el Registro Federal de Electores.

Son afiliados de Ciudadanos Mexiquenses, los mexicanos que hayan
solicitado libre, voluntaria e individualmente su adhesion en los términos del
reglamento correspondiente y que se comprometan a favorecer a la
consecucion de los objetivos de Ciudadanos Mexiquenses, mediante
propuestas y proyectos.

Sefalan en el articulo 34 de los estatutos que el Comité Estatal, los Comités
Municipales, en su caso, acordaran la admisién y separacion de los
miembros activos conforme a las reglas siguientes:

l. La solicitud de admisién debera ser presentada de manera individual
por escrito y apoyada por un miembro activo de la organizacion.

Il. La separacién podra efectuarse por renuncia presentada de manera
individual ante el Comité Estatal o ante los Comités Municipales a cuya
jurisdiccion pertenezca el renunciante.

Sin embargo en la fraccion | condicionan la afiliacién libre de sus miembros
al sefalar que la solicitud de admisién debera ser apoyada por un miembro
activo de la organizacion, lo cual es contrario a los alcances de los derechos
de afiliacién, pues la unica condicionante para ejercer este derecho politico-
electoral es ser ciudadano mexicano, tal como lo sostiene el Tribunal
electoral del Poder Judicial de la Federacion, en la Tesis Jurisprudencial del
rubro siguiente:

DERECHO DE AFILIACION EN MATERIA POLITICO-ELECTORAL.
CONTENIDO Y ALCANCES.—EI derecho de afiliacién politico-electoral
establecido en el articulo 41, fraccién |, parrafo segundo, in fine, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacion con lo
dispuesto en el articulo 50., péarrafos 1 y 3, del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, es un derecho fundamental con
un contenido normativo mas especifico que el derecho de asociaciéon en
materia politica, ya que se refiere expresamente a la prerrogativa de los
ciudadanos mexicanos para asociarse libre e individualmente a los partidos
politicos y a las agrupaciones politicas, y si bien el derecho de afiliacién libre
e individual a los partidos podria considerarse como un simple desarrollo del
derecho de asociacion en materia politica, lo cierto es que el derecho de
afiliacion —en el contexto de un sistema constitucional de partidos como el
establecido en el citado articulo 41 constitucional— se ha configurado como
un derecho basico con caracteres propios y, por tanto, con mayor
especificidad que el derecho de asociacion y estd garantizado
jurisdiccionalmente mediante el sistema de medios de impugnacién en
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materia electoral previsto en el articulo 41, fraccion IV, primer parrafo, in fine,
en relacién con lo dispuesto en el articulo 99, fraccién V, de la Constitucion
federal. Ademas, el derecho de afiliacibn comprende no sélo la potestad de
formar parte de los partidos politicos y de las asociaciones politicas, sino
también la prerrogativa de pertenecer a éstos con todos los derechos
inherentes a tal pertenencia; en particular, el derecho fundamental de
afiliacion politico-electoral consagrado constitucionalmente faculta a su titular
para afiliarse o no libremente a un determinado partido politico, conservar o
ratificar su afiliacion o, incluso, desafiliarse. Del mismo modo, la libertad de
afiliacion no es un derecho absoluto, ya que su ejercicio esta sujeto a una
condicionante consistente en que solo los ciudadanos mexicanos podran
afiliarse libre e individualmente a los partidos politicos. Igualmente, si el
ejercicio de la libertad de afiliacion se realiza a través de los institutos
politicos, debe cumplirse con las formas especificas reguladas por el
legislador para permitir su intervencion en el proceso electoral.

Tercera Epoca:

Juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano.
SUP-JDC-117/2001.—José Luis Amador Hurtado.—30 de enero de 2002.—
Mayoria de cinco votos.—Los Magistrados Eloy Fuentes Cerda y Alfonsina
Berta Navarro Hidalgo votaron porque se confirmara la resolucién
impugnada, al considerar que la parte actora no comprobd el hecho
fundatorio de sus pretensiones juridicas, omitiendo, en consecuencia,
pronunciarse sobre la cuestion juridica que aborda la presente tesis.

Juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano.
SUP-JDC-127/2001.—Sandra Rosario Ortiz Noyola.—30 de enero de
2002.—Mayoria de cinco votos.—Los Magistrados Eloy Fuentes Cerda y
Alfonsina Berta Navarro Hidalgo votaron porque se confirmara la resolucion
impugnada, al considerar que la parte actora no comprobd el hecho
fundatorio de sus pretensiones juridicas, omitiendo, en consecuencia,
pronunciarse sobre la cuestion juridica que aborda la presente tesis.

Juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano.
SUP-JDC-128/2001.—Dora Soledad Jacome Miranda.—30 de enero de
2002.—Mayoria de cinco votos.—Los Magistrados Eloy Fuentes Cerda y
Alfonsina Berta Navarro Hidalgo votaron porque se confirmara la resolucion
impugnada, al considerar que la parte actora no comprobd el hecho
fundatorio de sus pretensiones juridicas, omitiendo, en consecuencia,
pronunciarse sobre la cuestion juridica que aborda la presente tesis.

Revista Justicia Electoral 2003, suplemento 6, paginas 19-20, Sala Superior,
tesis S3ELJ 24/2002.

Compilacion Oficial de Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005,
paginas 87-88.
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Por tanto es de considerar incumplida la primera parte de la fraccion Il del
articulo 42 del Codigo Electoral del Estado de México.

En los articulos 32 y 33 de los estatutos, se encuentran enlistados los
“deberes” (sic) y obligaciones de los militantes.

En principio, debe quedar claro que el articulo 42 fraccién 1l del Codigo
Electoral del Estado de México, impone la obligacion de que los estatutos
contengan entre otros los derechos y obligaciones de los miembros del
partido politico, sin que se describan los derechos en los estatutos; pues lo
que se plasma son deberes, que proviene del infinitivo deber, que de
acuerdo al diccionario de la real academia de la lengua espafola se
conciben como: el “estar obligado a algo por la ley divina, natural o positiva”
y los derechos en la acepcién que nos ocupa se conceptian como la
“facultad de hacer o exigir todo aquello que la ley o la autoridad establece en
nuestro favor, o que el duefio de una cosa nos permite en ella”.

En otras palabras los deberes, son obligaciones de los militantes, de
conformidad con la norma estatutaria, mientras que los derechos son
prerrogativas de las que goza un afiliado de las que puede ser instado su
cumplimiento siempre y cuando se encuentre contenido en la norma, en el
caso que nos ocupa en el documento basico que se analiza.

En esa tesitura, en el proyecto de Estatutos, al conceptuarse deberes y no
derechos, no se estan reconociendo normativamente los derechos politicos
de los ciudadanos afiliados al partido politico.

Ahora bien suponiendo sin conceder que tales deberes se puedan considerar
como derechos, se describe en el articulo 32 citado que los miembros tienen
como deberes: Intervenir en las decisiones de Ciudadanos Mexiguenses,
participar en el gobierno de Ciudadanos Mexiquenses siempre y cuando
desempefien cargos dentro de sus érganos directivos; ser propuestos como
precandidatos y, en su caso, candidatos cuando se postulen mediante
acuerdo de participacién con un partido politico, cualquiera que sea su
procedimiento, siempre y cuando se cumpla con lo establecido por la
Constitucion; recibir la capacitacion, informacién y formacién necesaria para
el cumplimiento de sus deberes como militantes, y los demas que
establezcan estos Estatutos y los Reglamentos Internos.

También sefialan que los miembros de Ciudadanos Mexiquenses formaran
parte de la organizacion basica, que funcionard de acuerdo con lo
establecido en los Estatutos y los Reglamentos que de ellos emanen.

Con lo anterior se limita su participacion para poder ser integrantes de los
Organos Directivos ya que mencionan que Gnicamente formaran parte de la
organizacion basica, y ademas no sefialan en ningun articulo, cual es la
Organizacion Basica de Ciudadanos Mexiquenses, esto es, los estatutos no
regulan de forma clara y precisa los mecanismos para la eleccion de sus
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d6rganos de dirigencia mediante los cuales cualquier miembro activo puede
acceder a los mismos.

Dentro de las obligaciones que enuncian para todo afiliado se desprenden:
Cumplir con estos Estatutos, los Reglamentos y las disposiciones
establecidas los 6rganos (sic) competentes de Ciudadanos Mexiquenses;
participar en forma permanente y disciplinada en la realizacion de los
objetivos de Ciudadanos Mexiquenses; y contribuir a los gastos de
Ciudadanos Mexiquenses, de acuerdo a sus posibilidades, mediante el pago
de las cuotas ordinarias y aportaciones extraordinarias que establezcan los
organos competentes.

En el inciso c) fraccion Il del articulo 32, se hace mencién de contribuir a los
gastos de Ciudadanos Mexiquenses, de acuerdo a sus posibilidades, pero no
clarifican en ningun articulo si ser4 de acuerdo a una tabla, porcentaje o
cuota fija con la que contribuyan a los gastos de Ciudadanos Mexiguenses,
ni tampoco mencionan cuales son las cuotas ordinarias y, aportaciones
extraordinarias; ademas de omitir cual es el érgano u érganos competentes
para fijar y administrar esos recursos.

Por lo anterior es de considerar incumplida la segunda parte de la fraccion Il
que refiere: “...dentro de los derechos se incluirdn el de participar
personalmente o por medio de delegados en asambleas y convenciones, y el
de poder ser integrante de los érganos directivos...” y fraccion IV apartado D:
“...Un 6rgano responsable de la administracion de su patrimonio y recursos
financieros...” del articulo 42 del Cédigo Electoral del Estado de México.

3) En cuanto a los procedimientos democraticos internos para la renovacion de
sus cuadros dirigentes, sefialan en el articulo 9° que la Asamblea Estatal
estarad constituida por los delegados de los Comités Municipales, por los
afiliados al Partido Politico de Ciudadanos Mexiquenses y por el Comité
Ejecutivo Estatal. Los miembros de las delegaciones y los afiliados tendran la
facultad de derecho a voz y voto. Asi mismo en el articulo 27: sefialan que;
seran delegados Municipales los Presidentes de los Comités Municipales o
quienes ejerzan sus funciones y las personas que nombre cada Comité
Estatal o Municipal, quienes resulten electos por las Asambleas Municipales
y los miembros designados por el Comité Estatal o la Delegacién que éste
designe.

Como se observa, en el segundo supuesto contenido en la fraccion | del
articulo 27, aduce que son delegados las personas que nombre cada Comité
Estatal o Municipal, en la fraccién Il del mismo numeral indica a los
miembros designados por el Comité Estatal o la Delegacién que éste
designe y en la primera parte del articulo 28 de los estatutos refiere que la
designacion debe ser notificada al Comité Estatal; términos que refieren un
nombramiento por designacién y no por eleccion, con lo cual se contraviene
el criterio jurisprudencial cuyo rubro es: “ESTATUTOS DE LOS PARTIDOS
POLITICOS. ELEMENTOS MINIMOS PARA CONSIDERARLOS
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4)

DEMOCRATICOS” visible a fojas 120 a 122 de la compilacion oficial de
jurisprudencia y tesis relevantes 1997-2005, de la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

En el articulo 65 sefialan el periodo de dos afios de mandato del presidente
del comité municipal pero no sefialan el periodo de mandato de los demés
integrantes.

Referente a los sistemas y formas para la postulacion de sus candidatos,
Unicamente sefialan en el articulo 32 fraccion | inciso c¢) que los miembros
activos de Ciudadanos Mexiquenses dentro de sus deberes, establecen ser
propuestos como precandidatos y, en su caso, candidatos cuando se
postulen mediante acuerdo de participacion con un partido politico,
cualquiera que sea su procedimiento, siempre y cuando se cumpla con lo
establecido por la Constitucion.

Lo anterior limita el derecho politico electoral de ser votado, pues no debe
restringirse a que un militante sea candidato cuando se postulen mediante un
acuerdo con otro partido politico puesto que tal derecho debe garantizarse
de forma absoluta por la organizacién politica solicitante una vez que
obtenga el registro como partido politico local, lo cual significa que
prevalezca la igualdad de sus afiliados para que cualquiera de ellos,
siguiendo los procedimientos establecidos pueda contender a un cargo
publico, pues ademas es una finalidad de los partidos politicos, el permitir el
acceso de los ciudadanos al ejercicio del poder publico.

En otras palabras, subordina a la decision de otros partidos la posibilidad de
participar como candidatos a sus militantes.

Por lo anterior, incumplen con lo establecido en la fraccion Il del articulo 42
del Cadigo Electoral del Estado de México ya que no establecen los sistemas
y formas para la postulacion de candidatos propios mediante procedimientos
democraticos, mismos que seran publicos.

Los 6rganos que sefialan dentro de su estructura son los siguientes: Una
Asamblea Estatal determinada en el articulo 8°; un Consejo Estatal, articulo,
41; un Comité Estatal, articulo, 46; una Tesoreria Estatal, articulo, 53; una
Comision de Vigilancia del Comité Estatal, articulo, 54; una Comisién de
Justicia del Consejo Estatal, articulo, 57; Organos Municipales como son,
Consejos Municipales, articulos 62 y 63, Comités Municipales, articulo, 65,
Subcomités y delegaciones municipales, articulos 69 y 70; Comisiones de
Orden y de Justicia de los Consejos Municipales, articulo 39.

Con lo anterior se cumple parcialmente, con lo que establece el articulo 42
fraccion IV del Codigo Electoral del Estado de México, pues si bien es cierto
cuenta con: una Asamblea Estatal, un Comité Estatal, que es el
representante del partido; Comités en los municipios; un érgano responsable
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de la administracién de su patrimonio y recursos financieros; no menos cierto
es, que al regular las funciones de los érganos, se hace referencia a otros
gue no se encuentran regulados en los articulos de la norma estatutaria que
regula la estructura; tal es el caso que en el articulo 42 establece facultades y
obligaciones del Consejo Nacional, asi mismo en cuanto al articulo 44
determina que el Consejo Estatal funcionara y se instalara con la asistencia
de la mayoria de sus miembros, siempre que estén representadas cuando
menos dos terceras partes de las entidades federativas en que funcionen
Comités Municipales; y en el articulo 14 fracciébn IV menciona una
convencién; asi mismo en el articulado de los estatutos se establece
indistintamente “Comité Ejecutivo Estatal y Comité Estatal, asi como Comité
Ejecutivo Municipal y Comité Municipal, lo que genera falta de certeza
respecto a la estructura directiva del partido.

Por lo que respecta a las facultades y “deberes” del comité estatal, se
observa que en el articulo 47 fraccion IX se le faculta para “...acordar la
colaboracion del partido con otras organizaciones politicas estatal,
nacionales y aceptar la colaboracion o adhesién de otros partidos...”, lo que
contraviene lo establecido por el criterio jurisprudencial cuyo rubro es:
“ESTATUTOS DE LOS PARTIDOS POLITICOS. ELEMENTOS MINIMOS
PARA CONSIDERARLOS DEMOCRATICOS?” visible a fojas 120 a 122 de la
compilacion oficial de jurisprudencia y tesis relevantes 1997-2005, de la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en razén
de que tal situacion como lo es la colaboracién con otras organizaciones de
caracter politico debe ser considerado como un asunto de especial
trascendencia para el partido politico, por lo cual debe adoptarse la regla de
mayoria como criterio basico para la toma de esta decision en la asamblea
estatal, con lo cual se garantice la participacién de un nimero importante o
considerable de miembros, con los que puedan tomarse este tipo de
decisiones vinculantes para el partido y sus militantes, situacion que debe
ser subsanada.

De igual manera se observa, que indistintamente el término “Delegados” es
utilizado para referirse a aquellos militantes electos o designados para
participar en la Asamblea Estatal y a aquellas personas designadas para
lograr el buen funcionamiento de la estructura enunciada en los articulos 69 y
70, lo que infiere una estructura de dirigencia. Existe duplicidad en la
denominacion de delegados ya que por un lado se refiere a aquellos que
participan con esa calidad en la Asamblea Estatal y por otro a los encargados
de un 6érgano Directivo.

Las facultades de la Asamblea Estatal Ordinaria, se encuentran establecidas
en el articulo 13 fracciones | a la IV de los estatutos consistentes en: Dar el
nombramiento y la suspension de los miembros del Consejo Estatal; analizar
el informe del Comité Ejecutivo Estatal o del Consejo Estatal, en su caso,
acerca de las actividades generales de la Organizacion Politica de
Ciudadanos Mexiquenses, durante el tiempo transcurrido desde la Asamblea
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inmediata anterior; examinar los acuerdos y dictamenes del Consejo Estatal
sobre la Cuenta General de Administracién y de los recursos durante el
mismo periodo; y las decisiones relativas al patrimonio de Ciudadanos
Mexiquenses que no sean competencia de otros organos del Partido Politico.

Las facultades de la Asamblea Estatal Extraordinaria, se encuentran
establecidas en el articulo 14 fracciones | a la IV de los estatutos
consistentes en: la modificacibn o reforma de estos Estatutos o del
Reglamento Interno, con base en la proposicion que le someta el Comité
Ejecutivo Estatal o el Consejo Estatal, la cual tomara en cuenta las opiniones
recibidas de los miembros activos, asi como las aportaciones de los Comités
municipales y estatal en reuniones de consulta convocadas para ese efecto;
la transformacion de Ciudadanos Mexiquenses 0 su fusibn con otra
agrupacion. En estos dos casos se requerira la aprobacion de por lo menos
las dos terceras partes de los votos; la disolucién del Partido de Ciudadanos
Mexiquenses y, en este caso, el nombramiento de los liquidadores y el
destino que haya de darse al patrimonio de la agrupacion; y cualquier otro
asunto que dafe la imagen del Partido Politico y a sus miembros, o las
personas que merecen la suspension por faltas graves cometidas en el
Comité Estatal, para la vida de Ciudadanos Mexiquenses, distinto a los
reservados a la Asamblea Estatal Ordinaria, a la Convencién, al Consejo
Estatal o al Comité Ejecutivo Estatal, previo acuerdo que en tal sentido tomen
el Comité o el Consejo Estatal.

Las facultades resefiadas tanto para la asamblea estatal ordinaria como
extraordinaria cumplen con lo que sefala el articulo 42 fraccién IV apartado A
del Cddigo Electoral del Estado de México, en cuanto a que se regulan las
facultades de dichos 6rganos, pero no asi respecto a sus obligaciones.

En el articulo 14 fraccién Il sefialan que sera una facultad de la Asamblea
Estatal Extraordinaria, la transformacion de Ciudadanos Mexiquenses o su
fusion con otra agrupacion. En estos dos casos se requerira la aprobacion de
por lo menos las dos terceras partes de los votos. Situacidbn que no esta
prevista en la legislacion electoral actual, pues en el Estado de México sélo
se encuentra regulada la existencia de partidos politicos locales asi como el
procedimiento para obtener el registro con tal caracter y las reglas para la
fusion entre estos, en los articulos 51 fracciéon V y 77 del Cddigo Electoral del
Estado de México, asi como sus consecuencias en el diverso articulo 48
fraccion V del propio Cédigo y no con agrupaciones politicas nacionales, lo
gue debera ser subsanado.

En cuanto a la facultad conferida por el articulo 14 fraccion Il de los estatutos
a la Asamblea Estatal Extraordinaria, relativa a la disoluciéon del Partido de
Ciudadanos Mexiquenses y, en este caso, el nombramiento de los
liquidadores y el destino que haya de darse al patrimonio de la agrupacién
(sic), en concatenacién con el articulo 71, que por cierto enuncia Asamblea
Nacional (sic) Extraordinaria y que concede la posibilidad de la disolucion,
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5)

6)

misma que podra ser aprobada por el noventa por ciento de los votos de los
asistentes a la citada asamblea, con lo que se considera la norma estatutaria
la disolucién, sin embargo, es necesario precisar que cualquier tipo de
procedimiento de disolucién o liquidacién de un partido politico en el ambito
estatal, se debe realizar con apego a lo dispuesto por la ley en cumplimiento
a lo establecido en el articulo 12 décimo primer parrafo de la Constitucion
local, en cuanto al procedimiento para la liquidacién de las obligaciones de
los partidos que pierdan su registro y los supuestos en que sus bienes y
remanentes pasaran a formar parte del patrimonio del Estado.

En cuanto al articulo 42 fracciones V y VI del Cédigo Electoral del Estado de
México, sobre la obligacién de presentar una plataforma electoral y la
obligacion de sus candidatos de sostenerla y difundirla, no se establece en
ningun articulo de los estatutos, por lo que se incumple tal precepto.

En relaciéon a las sanciones aplicables a los miembros que infrinjan sus
disposiciones internas; sefialan que en los casos de indisciplina, faltas
graves, incumplimiento de sus cargos o infraccion de estos Estatutos y de los
Reglamentos, los miembros activos de Ciudadanos Mexiquenses podran ser
sancionados con amonestacién, privacion del cargo o comisién de
Ciudadanos Mexiquenses que desempefien, (sic) suspensién en sus
derechos, inhabilitacion o exclusion, conforme a lo siguiente: La
amonestacion procedera cuando se trate de infracciones que no dafien la
imagen de la organizacién y no reiteradas a la disciplina; la privacién de
cargo o de la comision se acordara en los casos de incumplimiento de las
tareas propias del cargo o comisién; la cancelacion de su cargo sera
acordada en caso de indisciplina, faltas graves o infracciones a las Principios
de Ciudadanos Mexiquenses; la suspension de derechos sera acordada por
indisciplina, abandono continuo y la falta de cumplimiento de las obligaciones
civico-politicas contempladas en estos Estatutos. La suspension de derechos
implica la separacién de las actividades de Ciudadanos Mexiquenses; la
inhabilitacion para ser dirigente o delegado sera declarada en los casos de
deslealtad a Ciudadanos Mexiquenses, o incumplimiento de las funciones
como dirigente o funcionario de la organizacién, y la exclusién procedera
cuando las causas sefaladas en las dos fracciones anteriores sean graves,
asi como por ataques de hecho o de palabra a los principios y programas del
Partido Politico, fuera de sus reuniones oficiales, por acciones o
declaraciones que dafien gravemente a la institucion o a sus miembros, o por
la comisién de actos delictuosos o de publica inmoralidad.

Sefiala en su articulo 35 lo siguiente: En los casos de indisciplina, faltas
graves, incumplimiento de sus cargos o infraccion de estos Estatutos y de los
Reglamentos...; sin que describan en algin apartado la tipificacion como
faltas graves, asi mismo sefalan el incumplimiento ... de los Reglamentos;
en el Capitulo Tercero titulado de los Miembros de Ciudadanos Mexiquenses
que abarca del articulo 30 al 39, sefialan al Reglamento Interno a partir del
Articulo 33; no sefialan otro Reglamento distinto para sefalar de los
Reglamentos.

18



En el apartado del “Reglamento Interno” de los Estatutos, especificamente el
articulo 35 fraccion VI relativo a las sanciones aplicables a los militantes y
suspensién de sus derechos, inhabilitacion o exclusion, se indica que
aplicara la exclusién cuando se cometan actos de publica inmoralidad,
hipdtesis que contraviene lo estipulado en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en primer lugar, puesto que es un derecho
politico de los ciudadanos previsto en el articulo 35 fraccion Ill que establece
gue es derecho de un ciudadano asociarse individual y libremente para
participar en los asuntos politicos; previendo de igual manera las causales
por las cuales se pierde o se suspende tal derecho referido en el articulo 38,
entre otras mencionado el incumplimiento de obligaciones, estar sujeto a un
proceso criminal por delito que merezca pena corporal, a contar desde la
fecha del auto de formal prisién, la extincion de pena corporal, la vagancia o
ebriedad consuetudinaria, estar préfugo de la justicia o sentencia que
imponga como pena la suspension, en este orden de ideas, resulta que lo
contenido en el articulo 35 de los Estatutos en estudio, aun y cuando la
Organizacion Politica tenga una facultad autoorganizativa para imponer
sanciones, tal facultad encuentra limite en lo dispuesto por el articulo 38
Constitucional antes citado, por lo que es necesario que la organizacién
clarifique la imposicion de las sanciones respecto a lo que se sefiala como
actos delictuosos o de publica inmoralidad en atencién a que la imposicion
de sanciones aun las de caracter intrapartidario deben apegarse a lo
dispuesto en el citado articulo 38; razén por la cual es procedente considerar
un exceso, toda vez que de igual manera, contraviene el criterio
jurisprudencial del rubro: ESTATUTOS. ELEMENTOS MINIMOS PARA
CONSIDERARLOS DEMOCRATICOS, particularmente en el numeral 3
consistente en la tipificacion de las irregularidades y proporcionalidad de las
sanciones; pues este requisito pretende proteger los derechos
fundamentales de los afiliados en el caso de que la aplicacion de una
sancién sea inconstitucional como el caso de merito. Por lo cual se sugiere
sea subsanada.

Esto es, se debe subsanar la omision de tipificar cuales son las conductas
que se consideran como graves Y clarificar si existen diversos reglamentos
para la aplicacién de sanciones.

IV. En virtud de que es una obligacion de esta autoridad electoral atender a lo
estipulado por los tribunales de la materia, es menester tomar en cuenta la
Jurisprudencia de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, la que resulta aplicable en lo preceptuado en el articulo 42 fracciones
'y VII del Codigo Electoral del Estado de México, y en consecuencia es de
observancia obligatoria; y misma que a la letra sefala:

‘ESTATUTOS DE LOS PARTIDOS POLITICOS. ELEMENTOS MINIMOS
PARA CONSIDERARLOS DEMOCRATICOS. El articulo 27, apartado 1, incisos
c) y g), del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,

19



impone a los partidos politicos la obligacion de establecer en sus estatutos,
procedimientos democraticos para la integracién y renovacion de los 6rganos
directivos; sin embargo, no define este concepto, ni proporciona elementos
suficientes para integrarlo juridicamente, por lo que es necesario acudir a otras
fuentes para precisar los elementos minimos que deben concurrir en la
democracia; los que no se pueden obtener de su uso linglistico, que
comunmente se refiere a la democracia como un sistema o forma de gobierno o
doctrina politica favorable a la intervencion del pueblo en el gobierno, por lo que
es necesario acudir a la doctrina de mayor aceptacion, conforme a la cual, es
posible desprender, como elementos comunes caracteristicos de la democracia
a los siguientes: 1. La deliberacion y participacion de los ciudadanos, en el
mayor grado posible, en los procesos de toma de decisiones, para que
respondan lo mas fielmente posible a la voluntad popular; 2. Igualdad, para que
cada ciudadano participe con igual peso respecto de otro; 3. Garantia de ciertos
derechos fundamentales, principalmente, de libertades de expresion,
informaciéon y asociacion, y 4. Control de 6rganos electos, que implica la
posibilidad real y efectiva de que los ciudadanos puedan elegir a los titulares del
gobierno, y de removerlos en los casos que la gravedad de sus acciones lo
amerite. Estos elementos coinciden con los rasgos y caracteristicas establecidos
en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que recoge la
decision de la voluntad soberana del pueblo de adoptar para el Estado
mexicano, la forma de gobierno democratica, pues contempla la participacion de
los ciudadanos en las decisiones fundamentales, la igualdad de éstos en el
ejercicio de sus derechos, los instrumentos para garantizar el respeto de los
derechos fundamentales y, finalmente, la posibilidad de controlar a los érganos
electos con motivo de sus funciones. Ahora bien, los elementos esenciales de
referencia no deben llevarse, sin mas, al interior de los partidos politicos, sino
gue es necesario adaptarlos a su naturaleza, a fin de que no les impidan cumplir
sus finalidades constitucionales. De lo anterior, se tiene que los elementos
minimos de democracia que deben estar presentes en los partidos politicos son,
conforme al articulo 27, apartado 1, incisos b), ¢) y g) del cédigo electoral
federal, los siguientes: 1. La asamblea u 6rgano equivalente, como principal
centro decisor del partido, que debera conformarse con todos los afiliados, o
cuando no sea posible, de un gran numero de delegados o representantes,
debiéndose establecer las formalidades para convocarla, tanto ordinariamente
por los Organos de direccidn, como extraordinariamente por un numero
razonable de miembros, la periodicidad con la que se reunird ordinariamente,
asi como el quérum necesario para que sesione validamente; 2. La proteccion
de los derechos fundamentales de los afiliados, que garanticen el mayor grado
de participacion posible, como son el voto activo y pasivo en condiciones de
igualdad, el derecho a la informacidn, libertad de expresion, libre acceso y salida
de los afiliados del partido; 3. El establecimiento de procedimientos
disciplinarios, con las garantias procesales minimas, como un_procedimiento
previamente establecido, derecho de audiencia y defensa, la tipificacion de las
irregularidades asi como la proporcionalidad en las sanciones, motivacién en la
determinacién o resolucién respectiva y competencia a 6rganos sancionadores,
a _quienes se asequre independencia e imparcialidad; 4. La existencia de
procedimientos de eleccién donde se garanticen la igualdad en el derecho a
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elegir_dirigentes y candidatos, asi como la posibilidad de ser elegidos como
tales, que pueden realizarse mediante el voto directo de los afiliados, o indirecto,
pudiendo ser secreto o abierto, siempre que el procedimiento garantice el valor
de la libertad en la emisién del sufragio; 5. Adopciéon de la regla de mayoria
como criterio basico para la toma de decisiones dentro del partido, a fin de que,
con la participacién de un ndmero importante o considerable de miembros,
puedan tomarse decisiones con efectos vinculantes, sin _gue se exija la
aprobacion por mayorias muy elevadas, excepto las de especial trascendencia,
y 6. Mecanismos de control de poder, como por ejemplo: la posibilidad de
revocar a los dirigentes del partido, el endurecimiento de causas de
incompatibilidad entre los distintos cargos dentro del partido o publicos y
establecimiento de periodos cortos de mandato.

Tercera Epoca:

Juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano.
SUP-JDC-781/2002.—Asociacion Partido Popular Socialista.—23 de agosto de
2002.—Unanimidad de votos.

Juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano.
SUP-JDC-021/2002.—José Luis Amador Hurtado.—3 de septiembre de 2003.—
Unanimidad de votos.

Juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano.
SUP-JDC-803/2002.—Juan Hernandez Rivas.—7 de mayo de 2004.—
Unanimidad de votos.

Sala Superior, tesis S3ELJ 03/2005.”
Asi se procede a efectuar el siguiente analisis:

a) En lo relativo a la exigencia jurisprudencial de que la asamblea u érgano
equivalente, se establezca como principal centro decisor del partido, que
debera conformarse con todos los afiliados, o cuando no sea posible, de un
gran numero de delegados o representantes, debiéndose establecer las
formalidades para convocarla, tanto ordinariamente por los érganos de
direccién, como extraordinariamente por un nimero razonable de miembros,
la periodicidad con la que se reunird ordinariamente, asi como el quérum
necesario para que sesione validamente, en los articulos 9, 10, 11, 12, 13,
14, 15, 16 y 17 se da cumplimiento parcial al describir que se constituye por
delegados de los Comités Municipales, por los afiliados y por el Comité
Ejecutivo Estatal, que habr4 Asambleas Ordinarias y Extraordinarias segun
la convocatoria que, para el caso de la ordinaria sera convocada por el
Comité Ejecutivo Estatal, por el Consejo Estatal o por su Comisién
Permanente a iniciativa propia o a peticion de la tercera parte de los
miembros del Consejo Estatal, por diez Comités Municipales en funciones o
por el quince por ciento de los miembros activos de Ciudadanos
Mexiquenses inscritos en el padron electoral; y para el caso de la Asamblea
Extraordinaria serd convocada por el Comité Estatal o por el Consejo Estatal;
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en cuanto al Quérum se menciona que para que se instale y funcione
correctamente, la Asamblea requerird la presencia del Comité Estatal, o la
Delegacién que este designe, y de por lo menos Diez Delegaciones
Municipales si se trata de Asamblea Ordinaria, o de por lo menos catorce
delegaciones si se trata de asamblea extraordinaria.

Derivado de lo anterior se observa que para el caso de la convocatoria para
Asamblea Extraordinaria no se cumple con el criterio Jurisprudencial de ser
convocada por un ndmero razonable de miembros, y por separado para el
caso del quérum, al considerar al menos presencia en la mitad mas uno de
los municipios del Estado de México, es decir de 64 municipios con
representacion, dicha cantidad de delegados establecida tanto en ordinaria
como en extraordinaria no satisface el requisito Jurisprudencial de mayoria
simple.

b) En lo relativo a la exigencia jurisprudencial de proteccién de los derechos
fundamentales de los afiliados, que garanticen el mayor grado de
participacion posible, como son el voto activo y pasivo en condiciones de
igualdad, el derecho a la informacion, libertad de expresion, libre acceso y
salida de los afiliados del partido, no se satisfacen ya que la participacion se
condiciona desde los requisitos para ser miembro activo ya que el articulo 30
fraccion IV establece que para ser miembro activo se debe acreditar haber
sido miembro adherente por un plazo de ocho meses, y de ser satisfecho
este requisito el articulo 34 fraccion | sefiala que la solicitud de admision
como miembro activo debera ser presentada de manera individual por escrito
y apoyada por un miembro activo de la organizacion; y en el inciso c) ser
propuesto como precandidato y en su caso, candidato cuando se postulen
mediante acuerdo de participacién con un partido politico cualquiera que sea
su procedimiento, siempre y cuando se cumpla con lo establecido por la
constitucion.

Por lo que respecta a la exigencia relativa a la proteccion del derecho
fundamental que garantice el mayor grado de participacion posible, mediante
el voto activo y pasivo en condiciones de igualdad; no se cumple en atencion
a que de la lectura del articulo 18 de la norma estatutaria se aprecia un
procedimiento para contabilizar votos en el cual se contemplan diversas
hipotesis que rompen con el principio de igualdad en el sufragio que se
traduce en el esquema un hombre un voto, es decir las reglas fijadas en el
citado articulo no permiten de forma clara que las decisiones sean tomadas
de forma tal que el nimero de asistentes se traduzca en el nimero de votos
con el cual se adopten las decisiones por mayoria de forma clara, de igual
forma se encuentra contradiccion entre el articulo citado y el articulo 9 que
sefiala que los miembros de las delegaciones y los afiliados tendran la
facultad de derecho a voz y voto en la asamblea estatal, por lo que esta
comision estima que debe ser subsanada esta situacion.

De igual forma se observa que en relacién a la toma de decisiones en las
asambleas y convenciones municipales y estatal, en los articulos 26 y 47
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fraccion XV de los estatutos se establece la facultad de vetar las decisiones
tomadas en dichas asambleas por parte del comité estatal, sin embargo, no
se observan criterios 0 razones que sustenten el veto a las decisiones
tomadas en las citadas asambleas.

La libertad de expresion al sefialar en el articulo 35 fraccién VI, como
sancion, la exclusién que procedera “...por ataques de hecho o de palabra a
los principios y programa del partido, fuera de sus reuniones oficiales, por
acciones o declaraciones que dafien gravemente a la institucion o a sus
miembros...”, con lo cual se observa la proscripcion de corrientes de opinion;
asi mismo el articulo 15 establece que las sesiones de las asambleas se
publicaran por el Comité Ejecutivo Estatal, pero podran ser reservadas
aquellas que asi acuerde la propia Asamblea a peticion del presidente, sin
embargo, no se precisan los criterios o razones para proponer tal reserva, lo
que permite la discrecionalidad en la propuesta de reserva y limita el acceso
a la informacién contenida en las sesiones, a los militantes que no asistieron
a ellas.

c) En lo relativo a la exigencia jurisprudencial, sobre el establecimiento de
procedimientos disciplinarios, con las garantias procesales minimas, como
un procedimiento previamente establecido, derecho de audiencia y defensa,
la tipificacion de las irregularidades asi como la proporcionalidad en las
sanciones, motivacion en la determinacién o resoluciébn respectiva y
competencia a 6érganos sancionadores, a quienes se asegure independencia
e imparcialidad; cumple parcialmente con dicho precepto, toda vez que en el
articulo 57, sefialan que la Comisién de Justicia del Consejo Estatal estard
integrada por siete miembros del Consejo Estatal y que no lo sean del
Comité Estatal, ni sean Presidentes de Comités Directivos Estatal o
Municipales, de los cuales cinco tendran el caracter de propietarios y dos
suplentes.

Una vez constituida la Comisién de Justicia, los propietarios nombraran a
quienes fungiran como Presidente y Secretario de la misma, informando de
ello al Comité Estatal y a los Comités Municipales.

Sin embargo, se considera que para el cumplimiento de lo establecido en la
tesis de jurisprudencia emitida por la Sala Superior, tesis S3ELJ 03/2005, en
la cual se establece como mecanismo de control al interior de los partidos
politicos como por ejemplo: la posibilidad de revocar a sus dirigentes, no se
cumple ya que para garantizar la autonomia resulta indispensable que en los
Estatutos se establezca la manera o procedimientos en que la comision de
justicia pueda revocar a sus dirigentes y no es asi, por el contrario el articulo
49 establece que el Secretario General podra ser removido y destituido de su
cargo por faltas graves de acuerdo a lo establecido por los estatutos, pero no
existe tipificacion de conductas ni atribucion especifica de la Comisién de
Justicia.
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10.

11.

Ademas de lo expuesto en cuanto a criterios que aporten la proporciéon de las
sanciones como se ha mencionado en el numeral 6) del considerando Ill, no
se establece la proporcionalidad de las sanciones que aplicaria la Comision
de Justicia del Consejo Estatal, asi como tampoco la tipificacion de las faltas
graves, lo cual es indispensable en virtud de que aunado a que es un
requisito jurisprudencial, el establecer concretamente tales supuestos,
otorgaria seguridad juridica a los militantes.

Por lo anterior, del estudio realizado para verificar si los Estatutos cuentan con los
elementos minimos de democracia, a que se refiere la jurisprudencia transcrita, es
procedente concluir que el documento basico de mérito satisface parcialmente lo
sefialado por la propia jurisprudencia, por las razones sefaladas.

La Comision Dictaminadora del Registro de Partidos Politicos en el
segundo resolutivo del Acuerdo 17 de fecha 25 de agosto de 2008,
instruy0 a la Secretaria Técnica de la Comision para realizar la
notificacion personal del mismo a la Organizacion Politica, lo cual se
cumplimenté en fecha veintisiete de agosto del afio en curso, mediante
oficio IEEM/CDRPP/194/08.

De igual forma en el resolutivo tercero del Acuerdo indicado se instruy6
al Secretario Técnico de la Comision a realizar la certificacion del inicio y
término del plazo concedido a la Asociacion Civil denominada
“Organizacion Nacional para el Desarrollo Econémico O.N.A.D.E.”, a
denominarse “Ciudadanos Mexiquenses”, para subsanar las omisiones
precisadas, lo cual fue informado mediante oficio IEEM/CDRPP/194/08
al Presidente de la Comisién y a los Consejeros Electorales Integrantes
de la misma el dia veintiocho de agosto de dos mil ocho, en el
documento de mérito se especificd que el plazo iniciaba el dia veintiocho
de agosto de dos mil ocho y concluia el dieciocho de septiembre del
mismo afno.

En fecha dieciocho de septiembre de 2008, siendo las veinte horas con
ocho minutos, via oficialia de Partes de este Instituto, los CC. Amado E.
Zenteno Ugalde, Arg. Juan Carlos Sanchez Barron y Jesus Silvestre
Grijalva Salas, en su calidad de Presidente, Secretario General y
Tesorero respectivamente de la Asociacion Civil denominada
“Organizacion Nacional para el Desarrollo Econémico O.N.A.D.E.”, a
denominarse “Ciudadanos Mexiquenses”, presentaron escrito de fecha
18 de septiembre de 2005/0302, dirigido al Mtro. Jesus Castillo Sandoval,
Presidente Interino del Instituto Electoral del Estado de México (sic), por
medio del cual manifiestan dar respuesta al oficio IEEM/CDRPP/194/08,
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mismo al que anexan documentos con los que pretenden dar
cumplimiento a las observaciones realizadas por la Comision y que se
hacen consistir en: Acta Constitutiva, Declaracibn de Principios,
Programa de Accion y Estatutos, los cuales fueron protocolizados ante
Notario Publico observando que dicha documentacion fue presentada
dentro del plazo que fue concedido para ello.

12. El veintidos de septiembre del afio que transcurre, siendo las dieciocho
horas con diez minutos, se recibi6 el oficio IEEM/PCG/0439/08, remitido
por el Mtro. Jesus Castillo Sandoval, Encargado del Despacho de la
Presidencia del Consejo General, mediante el cual adjunta tres sobres
cerrados y lacrados, que de su lectura se indica que incluye como
anexos los correspondientes al escrito presentado en fecha diecinueve
de septiembre del afio que transcurre, documento que suscriben el
licenciado Amado E. Zenteno Ugalde, Arg. Juan Carlos Sanchez Barron
y Jesus Silvestre Grijalva Salas, ostentando los cargos de Presidente,
Secretario y Tesorero, respectivamente de la Organizacién Nacional
para el Desarrollo Econdmico, con el cual solicitan el cambio de los
anexos presentados en el escrito de fecha dieciocho de septiembre del
presente afo, por los que ahora se exhiben con este nuevo escrito,
argumentando en el ocurso enunciado como anexo: “que el escrito
presentado el dieciocho de los corrientes, fueron llevados a engargolar a
un Centro de Office Max, en donde cometieron errores como que los
documentos de la Declaracion de Principios fueron puestos en los
Estatutos, los documentos del Programa de Accion fueron colocados en
el Acta Certificada ante Notario Publico, por lo que solicitan se
reemplacen los paquetes exhibidos por los entregados con anterioridad”;
sin embargo, en virtud de que el plazo otorgado para subsanar las
omisiones que le fueron notificadas mediante oficio IEEM/CDRPP/194/08
fenecid el dieciocho del mes y afio que transcurre, tanto los escritos de
mérito, como los documentos adjuntos como anexos quedan bajo
resguardo de la Secretaria Técnica, la cual levant6 acta circunstanciada
para otorgar mayor certeza, lo que se informard a la Comision en la
proxima sesion ordinaria que celebre, documentos que se agregaran al
expediente correspondiente, en los términos que fueron recibidos,
cerrados, sellados y sin ser abiertos para constatar su contenido, hasta
en tanto el 6rgano colegiado, se pronuncie al respecto.
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CONSIDERANDO

Que la Comision Dictaminadora del Registro de Partidos Politicos, con
fundamento en lo dispuesto por la Constitucién Politica del Estado Libre
y Soberano de México, en el articulo 29 fraccién IV; en el Cdédigo
Electoral del Estado de México, en los articulos 8, 38, 39 fraccion |, 40,
41, 42 y 93 fraccion 1l inciso b); asi como del Reglamento para el
Funcionamiento de las Comisiones del Consejo General del Instituto
Electoral del Estado de México en el articulo 1.59, fracciones | y Il y de
su Libro Séptimo en los articulos 7.5, 7.6, 7.7, 7.8, y 7.9; es competente
para realizar el analisis correspondiente de la documentacion presentada
por la Organizacion Politica “Organizacién Nacional para el Desarrollo
Econémico ONADE”, a denominarse “Ciudadanos Mexiquenses”.

Que esta Comisién, con fundamento en las facultades establecidas en el
considerando que antecede, procedié al estudio y analisis de la
documentacion mediante la cual la Asociacién Civil denominada
“Organizacion Nacional para el Desarrollo Econédmico O.N.A.D.E.”, a
denominarse “Ciudadanos Mexiquenses”, pretende subsanar las
omisiones sefaladas:

A. Con respecto de las observaciones realizadas en el
considerando Il, inciso b), resulta lo siguiente:

a) En cuanto a los nombres de los dirigentes que la representan,
nuevamente no se satisface el requisito, ya que no se proporciona
el nombre de la totalidad de los dirigentes, en virtud de que si bien
es cierto, Unicamente se enuncian a los CC. Lic. Amado E. Zenteno
Ugalde, Arq. Juan Carlos Sanchez Barron y Jesus Silvestre Grijalva
Salas, ostentando los cargos de Presidente, Secretario y Tesorero,
respectivamente de la Organizacién Nacional para el Desarrollo
Econdmico, del andlisis de la documentaciéon presentada y en
particular del Instrumento Notarial nimero Cuarenta mil novecientos
cuarenta y dos, libro novecientos treinta y uno, pasado ante la fe del
licenciado Carlos A. Sotelo Regil Hernandez, Notario Publico
numero ciento sesenta y cinco del Distrito Federal, en la cual se
realiza la protocolizacion del Contrato de Asociacién Civil y de la
Primer Asamblea de Asociados de la Asociacion Civil denominada
“Organizacion Nacional para el Desarrollo Economico ONADE” de
fecha cuatro de febrero del dos mil cuatro; en cuyo apéndice se
encuentra el permiso numero 0903,452 con folio 2B1N15/1,
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expediente 200309021812 expedido por la Secretaria de Relaciones
Exteriores, se desprende que el Consejo Directivo se integra por
cuatro cargos recaidos en los siguientes ciudadanos:

Presidente.- Amado Eliézer Zenteno Ugalde
Secretario.- Alfredo Sahhagun Sanchez
Tesorero.- Juan Carlos Sanchez Barrén
Vocal.- Miguel Angel Sahagun Nieto

Esto en relacion con el Instrumento Notarial nimero 23 341
veintitrés mil trescientos cuarenta y uno, volumen 501, de fecha 11
de septiembre del afio 2008 pasado ante la fe de la licenciada Maria
Guadalupe Pérez Palomino, Notario Publico nimero noventa y uno
del Estado de México, relativo a “LA PROTOCOLIZACION DE LAS
ACTAS DE ASAMBLEA ORDINARIAS DE ASOCIADOS de la
asociacion denominada “ORGANIZACION NACIONAL PARA EL
DESARROLLO ECONOMICO ONADE”, ASOCIACION CIVIL,
celebradas con fechas diecisiete de octubre de dos mil cinco y once
de septiembre de dos mil ocho...”, de la cual se aprecia que en
fecha 11 de septiembre de 2008 se realiz6 la ratificacion de
nombramiento y renovacion del Consejo Directivo de la citada
Organizacion con los ciudadanos Amado Eliézer Zenteno Ugalde
como Presidente, Juan Carlos Sanchez Barron como Secretario
General y la inclusién como tesorero del C. Jesus Silvestre Grijalva
Salas, sin embargo en la ratificacion de nombramiento y renovacion
del Consejo Directivo no se hace referencia alguna sobre la persona
en quien recae el cargo de vocal, ya que no hay sefialamiento
expreso sobre la modificacion de la estructura del Consejo Directivo,
ya que no se suprime el cargo de vocal como integrante del mismo,
no obstante, el acta de asamblea de fecha 11 de septiembre de
2008 en su articulo cuarto denominado “DEL VOCAL” sefiala el
término en el cargo y funciones como vocal del citado Consejo del
C. Miguel Angel Sahagun Nieto, sin que haya sefalamiento
respecto de la persona que lo sustituye.

En razén de lo anterior se concluye que el Consejo Directivo se
integra por cuatro cargos, de los cuales solo acreditan a tres de sus
dirigentes, con lo que surge una nueva inconsistencia en atencion a
que al no hacer sefialamiento respecto de quien ocupa el cargo de
Vocal no permite tener certeza sobre la totalidad de los dirigentes
que tiene la organizacion, lo que incumple con lo sefialado en el
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b)

articulo 7.6 inciso b) del Libro Séptimo del Reglamento para el
Funcionamiento de Comisiones del Consejo General del Instituto
Electoral del Estado de México, por lo que se tiene por no
subsanada tal omision.

En cuanto a la incongruencia respecto a la persona que se
ostentaba como secretario general en el escrito de informacion y el
electo en términos del Instrumento Notarial nimero Cuarenta mil
novecientos cuarenta y dos, libro novecientos treinta y uno, no eran
coincidentes; se exhibe un nuevo Instrumento Notarial nimero
veintitrés mil trescientos cuarenta y uno, volumen quinientos uno,
pasada ante la fe del Notario Publico Noventa y Uno del Estado de
México, licenciada Maria Guadalupe Pérez Palomino, en el cual se
advierte a fojas 5, que el Consejo Nacional de asociados de la
Organizacion Nacional para el Desarrollo Econdmico ONADE,
celebr6 Asamblea el once de septiembre del afio en curso, en la
cual se acorddé que el C. Juan Carlos Sanchez Barrdn, sea el
Secretario General de la Organizacion y el C. Jesus Silvestre
Grijalva Salas, ocupe el cargo de Tesorero, con lo cual se tiene por
subsanada la omision, pues esta autoridad mediante documento
fehaciente tiene la certeza de la persona que ocupa el cargo de
Secretario.

Con respecto de las observaciones realizadas en el
considerando Il, inciso c), resulta lo siguiente:

Por lo que hace a que no existia la certeza de que los dirigentes de
la organizacion politica, a la fecha aun lo fueran; se observa que se
exhibe un nuevo Instrumento Notarial ndmero veintitrés mil
trescientos cuarenta y uno, volumen quinientos uno, pasada ante la
fe del Notario Publico Noventa y Uno del Estado de Meéxico,
licenciada Maria Guadalupe Pérez Palomino, en el cual se advierte
a fojas 5, que el Consejo Nacional de asociados de la Organizacion
Nacional para el Desarrollo Econdmico ONADE, celebr6 Asamblea
el once de septiembre del afio en curso, en el que se nombro al
licenciado Amado E. Zenteno Ugalde, Arg. Juan Carlos Sanchez
Barron y Jesus Silvestre Grijalva Salas, como Presidente, Secretario
y Tesorero, respectivamente de la citada Organizacion, con lo cual
se tiene la certeza de que los dirigentes han sido nombrados
recientemente con tal caracter.
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C. Con respecto de las observaciones realizadas en el
considerando Il, inciso d), resulta lo siguiente:

a) Respecto a los nombres de los representantes de la organizacion
politica que mantendran relacion con el Instituto; no se acreditaba,
pues los que suscribian el escrito de informacion, no se demostré
qgue estuvieran legitimados para efectuar tal designacion. No
obstante en el Instrumento Notarial que se exhibe con el escrito que
pretende subsanar las omisiones precisadas, se observa en la foja
7: “3. Que los que mantendran relacion con el Instituto Electoral del
Estado de México, y seran los representantes de Ila
ORGANIZACION NACIONAL PARA EL DESARROLLO
ECONOMICO ONADE, A.C. para oir, recibir y notificar seran el C.
AMADO ELIEZER ZENTENO UGALDE Y EL C. JUAN CARLOS
SANCHEZ BARRON."con lo cual se tiene por subsanada la omision,
reconociendo la personalidad de los dirigentes en comento, para
realizar los tramites tendientes a la obtencion del registro como
Partido Politico Local.

D. Con respecto de las observaciones realizadas en el
considerando Il, inciso e), resulta lo siguiente:

a) En cuanto a que en el escrito de informacion, no sefialaron domicilio
para oir y recibir notificaciones en la ciudad de Toluca de Lerdo,
México; no se realizé indicacion alguna, en el escrito con el que se
pretende subsanar las omisiones detectas en el escrito de informacion,
por lo que se tiene por no subsanada la omision.

Ademas de lo anterior, se le hace efectivo el apercibimiento decretado
en el Acuerdo 17 de la Comision, realizando las subsecuentes
notificaciones aun las de caracter personal, en los Estrados de este
Instituto.

E. Con respecto de las observaciones realizadas en el
considerando Il, inciso e), resulta lo siguiente:

a) Respecto a que el escrito de informacion del inicio de actividades
tendiente a obtener el registro debe estar suscrito por los dirigentes o
representantes de la organizaciéon politica; no se acreditaba su
personalidad; sin embargo, con el Instrumento Notarial numero
veintitrés mil trescientos cuarenta y uno, volumen quinientos uno,
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G.

pasada ante la fe del Notario Publico Noventa y Uno del Estado de
México, licenciada Maria Guadalupe Pérez Palomino, en el cual se
advierte a fojas 5, que el Consejo Nacional de asociados de la
Organizacion Nacional para el Desarrollo Econémico ONADE, celebro
Asamblea el once de septiembre del afio en curso, en el que se
nombré al licenciado Amado E. Zenteno Ugalde, Arg. Juan Carlos
Sanchez Barrdon y Jesus Silvestre Grijalva Salas, como Presidente,
Secretario y Tesorero, respectivamente de la citada Organizacion,
con lo cual se tiene la certeza de que los dirigentes han sido
nombrados recientemente con tal carécter.

Con respecto de las observaciones realizadas en el
considerando lll, apartado B, resulta lo siguiente:

La peticionaria al remitir sus documentos basicos tanto en la
Declaracion de Principios, el Programa de Accion y sus Estatutos
presentaban en la caratula de los mismos la leyenda “APROBADO
EN LA PRIMERA ASAMBLEA ORDINARIA EL 17 DE OCTUBRE DE
2005 ATIZAPAN DE ZARAGOZA ESTADO DE MEXICO.” (sic), por lo
gue no existia concordancia en cuanto a la fecha de su Primera
Asamblea Ordinaria, en la que no se consignaba que en la misma se
hubieren aprobado los documentos basicos y en caso de que la
aprobacion de los mismos fuera en una Segunda o diversa
Asamblea, no presentaban Instrumento Notarial que acreditara la
misma; esto es, no se prueba fehacientemente que los documentos
basicos fueran aprobados por la asociacion.

Del Instrumento Notarial 23,341, volumen 501, pasada ante la fe del
Notario Publico Noventa y Uno del Estado de México, licenciada
Maria Guadalupe Pérez Palomino, se advierte a fojas 5, que el
Consejo Nacional de Asociados de la Organizacion Nacional para el
Desarrollo Econdmico ONADE, celebr6 Asamblea, en la cual se hace
referencia a los dirigentes de la Organizacion Politica, asi como a
diversas modificaciones a los documentos basicos aprobados en la
Asamblea de 11 de septiembre de 2008, con lo cual se tiene por
subsanada la omision.

Con respecto de las observaciones realizadas en el
considerando Ill, apartado B, parrafo cuarto, resulta lo
siguiente:
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a)

Se indicé que debia realizarse una adecuacion integral al ambito
local, a los documentos basicos, tomando en consideracion que en
diversos apartados se hace referencia a topicos del ambito federal o
nacional o bien figuras o instituciones inexistentes, lo cual es
incorrecto pues la actuacion de la Organizacién Politica peticionaria,
en caso de obtener el registro correspondiente como Partido Politico
Local su ambito de competencia territorial se circunscribe al Estado
de México.

En el Articulo 71 de los Estatutos, fraccion V, se establece como
atribucion del Consejo Politico Estatal, aprobar su reglamento interno,
asi como el del Comité Nacional, cuando éste es inexistente de
acuerdo a los propios Estatutos.

En el Programa de Accién, en el punto 4. Democracia, Transparencia
y Equidad, en la fraccion Il, se indica: “También es indispensable
revisar el régimen de las agrupaciones politicas nacionales...”,
sin embargo un Partido Politico Local, no tiene injerencia en la
normatividad federal, pues su ambito de competencia se constrifie a
la esfera estatal.

En mérito de lo anterior, al no realizar adecuacion alguna al respecto
se tiene por no subsanada la omisioén.

Con respecto de las observaciones realizadas en el
considerando lll, apartado B, inciso a), resulta lo siguiente:

En la Declaracion de Principios no se precisaba lo establecido por el
articulo 40 fraccion | del Cédigo Electoral del Estado de México, en
relacion a la obligacion de observar la Constitucion Federal y la
Constituciéon Particular, asi como la de respetar las leyes e
instituciones que de ellas emanen; lo cual se indica en el inciso 1) de
la Declaracion de Principios, al acotar: “PARA TAL FIN, EL PARTIDO
CIUDADANOS MEXIQUENES SE PROPONE DECLARAR LOS
SIGUIENTES PRINCIPIOS: 1) OBSERVANCIA A NUESTRA
CONSTITUCION FEDERAL, A LA CONSTITUCION LOCAL Y A
NUESTRAS INSTITUCIONES. EL PARTIDO CIUDADANOS
MEXIQUENSES, mantendra la obligacién de observar lo establecido
en nuestra Constitucion Federal y en la Constitucion Particular, asi
como el respeto de las Leyes e Instituciones que de ellas emanen.”,
con lo cual se tiene por subsanada la omision.
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b)

d)

Se observo el incumplimiento a lo establecido por el articulo 40
fraccion 11l del Cdédigo Electoral del Estado de México, ya que se
omitia sefalar la obligacion de no aceptar pacto o acuerdo que lo
sujete o subordine a cualquier organizacién internacional o lo haga
depender de las entidades o partidos politicos extranjeros; tampoco
existe la manifestacibn de no solicitar o aceptar cualquier tipo de
apoyo proveniente de extranjeros o de ministros de culto de cualquier
asociacion religiosa o iglesia. En el inciso 10) de la Declaracion de
Principios, relativo a la Transparencia, se indica lo siguiente: “Los
integrantes de CIUDADANOS MEXIQUENSES, se conduciran por los
principios de la transparencia y la no subordinacion y obligacion de no
aceptar pacto o acuerdo que nos sujete o subordine a organizaciones
internacionales o que dependamos de Entidades o partidos politicos
extranjeros, asi como en su caso rechazar o aceptar cualquier tipo de
apoyo economico, politico, de propaganda que provengan del
extranjero o de ministros de culto o de cualquier asociacion religiosa,
iglesia 0 secta.” (sic), con lo cual se tiene por subsanada la omision.

No pasé inadvertido para esta Comision, que en el acta constitutiva
de la organizacion en su clausula segunda numeral 1V sefialaba como
uno de sus objetos: “...recibir y proporcionar el patrocinio de
gestiones ante cualquier autoridad federal, local o municipal, de
iniciativa privada o social, organismos o entidades internacionales,
regionales o no gubernamentales, en asuntos relacionados con el
objeto social asi como obtener de ellos todo tipo de financiamiento y
donaciones...” con lo que pone de manifiesto aun mas la necesidad
de que se plasme en la declaracion de principios la obligacién de no
solicitar o aceptar cualquier tipo de apoyo proveniente de extranjeros
o de ministros de culto de cualquier asociacion religiosa o iglesia. Al
respecto debe decirse que si bien no se omite lo acotado en la
clausula, al indicarse que no se aceptard pacto o acuerdo que lo
sujete o subordine a cualquier organizacion internacional o lo haga
depender de las entidades o partidos politicos extranjeros; y ante la
manifestacion de no solicitar o aceptar cualquier tipo de apoyo
proveniente de extranjeros o de ministros de culto de cualquier
asociacion religiosa, se tiene por subsanada.

No se cumplia con lo establecido por el articulo 40 fraccion IV del
Cdbdigo Electoral del Estado de México, al omitir que los integrantes
de la organizacion politica tienen la obligacion de encauzar sus
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actividades por medios pacificos y por la via democratica. Al
respecto, se advierte que en el inciso 1) de la Declaracion de
Principios, se establece “Los integrantes de CIUDADANOS
MEXIQUENSES, dentro de sus Actividades Politicas se conduciran
por los medios pacificos y por la via democrética fomentando en todo
momento y defendiendo la paz y la armonia en la sociedad y el
respeto a las Instituciones a la Constitucion Federal, a la Constitucion
Particular y las Leyes que de ellas emanen”, con tal modificacién se
cumple con la obligacion contenida en el articulo 40 fraccion IV del
Cddigo Electoral del Estado de México, en atencion a que impone la
obligacion a sus afiliados de conducirse por los medios pacificos y la
via democratica, como consecuencia se tiene por subsanada la
omision.

Con respecto de las observaciones realizadas en el
considerando lll, apartado B, inciso b), resulta lo siguiente:

El Programa de Accién cumplia parcialmente con lo estipulado por el
articulo 41 fraccion | del Cédigo Electoral del Estado de México, pues
si bien sefiala medidas para realizar postulados, no los relaciona de
modo tal que permita evidenciar la forma para alcanzar los objetivos
planteados en la declaracién de principios. Por otro lado, en la
Declaracion de Principios, no indica las medidas para alcanzar
postulados del Programa de Accion, por lo que persiste la
observacion y se tiene por no subsanada la omision.

No cumplia con lo estipulado por el articulo 41 fraccion Il del Cédigo
Electoral del Estado de México, por no proponer politicas sustentadas
en la declaracién de principios a fin de resolver los problemas
estatales. En el escrito por medio del cual pretende subsanar las
omisiones, AUn cuando establece politicas para resolver los
problemas estatales, estas no satisfacen la obligacion impuesta en el
articulo 41 fraccién | del Cédigo Comicial pues no se encuentran
enunciadas con la Declaracion de Principios. Para mayor precision,
una politica en términos generales, se entiende como las
“orientaciones o directrices que rigen la actuacion de una persona o
entidad en un asunto o campo determinado” (Diccionario de la
Lengua Espariola, Real Academia Espafiola, 2001 Pag. 1796 tomo II).

De los conceptos indicados anteriormente, asi como a la ratio legis
del requisito establecido en la ley comicial, podemos concluir que lo
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b)

d)

gue se solicito a la Organizacion Politica que pretende constituirse en
Partido Politico Local, fue establecer en el Programa de Accion, una
directriz que efectuara cuando obtenga tal personalidad, y acceda al
poder publico, el requisito legal se cumple contestando a las
preguntas indicadas, es decir establecer los medios, entendido como
la “diligencia o accion conveniente para conseguir algo (Diccionario
de la Lengua Espafiola, Real Academia Espafiola, 2001 Pag. 1477
tomo IlI) en este contexto tales acciones deben encontrarse
relacionadas con las directrices enunciadas en la Declaracion de
Principios, por lo que es de considerarse como no subsanada la
omision.

No se cumplia con lo estipulado por el articulo 41 fraccion Il del
Cddigo Electoral del Estado de México, al no considerar como formar
ideologica y politicamente a sus afiliados inculcando en ellos el
respeto al adversario y a sus derechos en la competencia politica.
Ante lo cual se observa que en el apartado 2, del Programa de
Accion, relativo a: Ciudadanos Mexiquenses transformando el Estado
de México, en el penultimo parrafo, se establece que se realizara esta
actividad, a través de cursos de capacitacion politica, con lo cual se
da por subsanada la omision.

No se cumplia con lo estipulado por el articulo 41 fraccion IV del
Cddigo Electoral del Estado de México, al omitir establecer como
preparar la participacion activa de sus militantes en los procesos
electorales; ahora se establece en el apartado 2, relativo a
Ciudadanos Mexiquenses transformando el Estado de México, en el
penultimo péarrafo, que se realizara esta actividad, a través de cursos
de capacitacién politica. Con lo que se subsana la omision.

Se observé como una deficiencia de la Declaracion de Principios que
impacta en el contenido del Programa de Accidn, ya que el inciso c)
del tema seguridad juridica para las transacciones, se denigra a las
instituciones estatales al expresar literalmente “también existe el
abuso de la autoridad en cuanto a la discrecionalidad y el abuso de la
autoridad para fines de corrupcion, de extorsion y de impunidad”, ante
lo cual eliminaron este parrafo en el apartado relativo, por lo que se
tiene por subsanada la omision.
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a)

b)

Con respecto de las observaciones realizadas en el
considerando lll, apartado B, inciso c), numeral 1), resulta lo
siguiente:

Se cumplia parcialmente con lo estipulado en el articulo 39 fraccién |
del Codigo Electoral de Estado de México, toda vez que es un
requisito de toda organizacion que pretenda constituirse como partido
politico local formular los documentos basicos que normarian sus
actividades como partido; y se advertia en el articulo primero de los
estatutos:“ciudadanos mexiquenses es una organizacién politica de
ciudadanos mexicanos...”, esto es, sus estatutos se referian a la
organizacion politica que pretende el registro y no al partido politico
gue eventualmente lo logre. En este sentido, se modifico el articulo 1,
refiriéndose: “Ciudadanos Mexiguenses es un Partido Politico de
Ciudadanos Mexiquenses...”, con lo cual se tiene por subsanada la
omision.

En los articulos 64 y 71 de Estatutos se ostentaban como agrupacion
politica nacional, figura inexistente en el marco juridico electoral local,
asi como en el contenido de la norma estatutaria en diversos
dispositivos hacia referencia al &mbito federal. En virtud de que hubo
un cambio estructural en los Estatutos, se traslado el contenido del
articulo 64 del proyecto anterior, al articulo 72 del actual,
eliminandose lo relativo a la agrupacién politica nacional, el anterior
articulo 71, se encuentra ahora en el 82, donde se subsand la
omisién. El articulo 47 fraccién |, del proyecto anterior de Estatutos,
se traslado el articulo 62, donde se indican las facultades del Comité
Estatal, omitiéndose lo relativo al Cadigo Civil del Estado de México,
por lo que se tiene por subsanada la omision.

No se cumplia con lo previsto por el articulo 42 fraccion | del Cédigo
Electoral del Estado de México, en relacion a la obligacion de
establecer en la norma estatutaria el emblema y color o colores que lo
caractericen y lo diferencien de otros partidos politicos, pues
resultaba insuficiente lo que sefialan en el articulo 7, ademas de no
presentarlo graficamente, pues con la descripcion que se realizaba,
no era posible tener con claridad un analisis de la combinacién de los
elementos que lo constituyen, ni determinar si la denominacién se
encontraba exenta de alusiones, simbolos o significados religiosos o
raciales. En esa tesitura, en el articulo 5 del nuevo proyecto de
Estatutos, se indica la descripcion del emblema, indicando los
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colores, incluyéndose graficamente el mismo como a continuacion se
plasma. Cabe destacar que del proyecto de Estatutos que se
comenta, al encontrarse en tonalidades negras y grises, resultdé poco
viable su apreciacion; en consecuencia, del archivo en medio
magnético que se exhibié por la solicitante: se amplid, se reprodujo a
color, destacando que no se advierten significados religiosos o
raciales, con lo que se tiene por subsanada la omision.

-~ -~ )

PARTIDO CIUDADANOS MEXIQUENSES

— i

Con respecto de las observaciones realizadas en el
considerando lll, apartado B, inciso c), numeral 2), resulta lo
siguiente:

En cumplimiento a la fraccion Il del articulo 42 del Codigo Electoral
del Estado de México, referente a los procedimientos para la afiliacion
individual, libre y pacifica de sus miembros, se observaba lo
siguiente: Los numerales 30, 31 y 34 de los estatutos, sefialaban que
son miembros activos de Ciudadanos Mexiquenses los ciudadanos
gue hayan solicitado su ingreso por escrito y sean aceptados con tal
caracter.Sin embargo en la fraccion | condicionaban la afiliacion libre
de sus miembros al sefialar que la solicitud de admision deberia ser
apoyada por un miembro activo de la organizacion, lo cual es
contrario a los alcances de los derechos de afiliacion, pues la Unica
condicionante para ejercer este derecho politico-electoral es ser
ciudadano mexicano. En el nuevo proyecto de Estatutos, ahora en los
articulos 8, 9, 10 y 11, se indican los procedimientos de afiliacion, en
lo especifico en el articulo 10°: Para ser miembro del Partido de
Ciudadanos Mexiquenses, es suficiente ser mexicano por nacimiento
y presentar por escrito su solicitud de ingreso ante los Comités
Municipales...” con lo cual si bien se omiti6 lo relativo a la
condicionante de que la solicitud de admision fuera apoyada por un
miembro activo, ahora de manera novedosa se incluye una diversa
limitante al segregar a los individuos que adquieren la ciudadania por
medio de la naturalizaciéon cuando en las observaciones se le indico
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b)

gue la unica condicionante constitucional para ejercer este derecho
politico-electoral, es ser ciudadano mexicano, en consecuencia, la
observacién en estudio se tiene por no subsanada.

No se describian los derechos en los estatutos; pues lo que se
plasmaban eran deberes. Determinandose en el articulo 12 del nuevo
proyecto de Estatutos, los derechos y obligaciones, corrigiéndose la
palabra Deberes, por lo que se tiene por subsanada la omision.

Se limitaba la participacion de los militantes para poder ser
integrantes de los Organos Directivos ya que se mencionaba que
Unicamente formarian parte de la organizacion basica, y ademas no
sefialaba en ningan articulo, cual es la Organizacion Basica de
Ciudadanos Mexiquenses, esto es, los Estatutos no regulaban de
forma clara y precisa los mecanismos para la eleccion de sus 6rganos
de dirigencia mediante los cuales cualquier miembro activo pudiera
acceder a los mismos.

En el articulo 12 fraccion I, inciso a), se refiere que es derecho de los
miembros de Ciudadanos Mexiquenses, “Participar en las decisiones
del Partido y el gobierno del mismo por si o por delegados,
desempefiando cargos en sus organos directivos. De igual forma se
indica en el capitulo Sexto, denominado De los Procedimientos
Democraticos para la Renovacion de los Cuadros Dirigentes, en tal
apartado que va de los articulos 20 al 31, se refiere en varios de ellos,
como son el 20, 21, 29 que la renovacion de los cuadros dirigentes,
se realizara de conformidad con lo que se establezca en los Estatutos
y en la convocatoria respectiva que emita el Consejo Politico Estatal,
sin que en ningun lado se indique el mecanismo para elegir a los
dirigentes, como lo seria verbigracia que la Asamblea Estatal o
Municipal, los eligiera. Lo anterior no garantiza el derecho de igualdad
para acceder a un cargo directivo, pues la forma se encuentra al
arbitrio de un solo 6rgano como lo es el Consejo Politico Estatal y la
convocatoria que emita, ademas de que a los militantes con la
normatividad estatutaria que se propone, no se les garantiza la
seguridad juridica consistente en que se encuentre bien determinados
los mecanismos para renovar a los dirigentes del Partido Politico
Local. En esa tesitura, se tiene por no subsana la omision en
comento.
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d)

b)

En el inciso c) fraccion Il del articulo 32 del proyecto anterior de
Estatutos, se hacia mencion a que los militantes debian contribuir a
los gastos de Ciudadanos Mexiguenses, de acuerdo a sus
posibilidades, pero no clarifican en ningun articulo si sera de acuerdo
a una tabla, porcentaje o cuota fija con la que contribuyan a los
gastos de Ciudadanos Mexiquenses, ni tampoco mencionaban cuales
son las cuotas ordinarias y, aportaciones extraordinarias; ademas de
omitirse cual era el érgano u Organos competentes para fijar y
administrar esos recursos.

En el nuevo proyecto de Estatutos, en el articulo 12, fraccion Il, se
indican las obligaciones de los miembros activos de Ciudadanos
Mexiquenses, especificamente en el inciso c), se asentd: “Contribuir a
los gastos del Partido Ciudadanos Mexiquenses, de acuerdo a sus
posibilidades, mediante el pago de cuotas que establezca la Direccion
Estatal de Cuotas mediante una tabla.” Con lo cual se tiene por
subsanada la omision.

Con respecto de las observaciones realizadas en el
considerando lll, apartado B, inciso c), numeral 3), resulta lo
siguiente:

En el proyecto anterior de Estatutos, se observaba en el segundo
supuesto contenido en la fraccidbn | del articulo 27, que eran
delegados las personas que nombrara cada Comité Estatal o
Municipal; en la fraccion Il del mismo numeral se indicaba a los
miembros designados por el Comité Estatal o la Delegacion que éste
designara y en la primera parte del articulo 28 de los estatutos se
referia que la designacion debia ser notificada al Comité Estatal,
términos que refieren un nombramiento por designacién y no por
eleccion.

Si bien en el articulo 73 de los Estatutos, se indica que los integrantes
de los Comités Municipales seran electos en la Asamblea Municipal, y
deberan ser ratificados por el Comité Estatal, también lo es que en los
Estatutos no se establece como se conforma la Asamblea Municipal,
asi como tampoco el criterio para la toma de decisiones, y de igual
manera tampoco se establece el nimero de delegados que se
elegiran por Municipio, por lo que se tiene por no subsanada.

En el articulo 65 del anterior proyecto de Estatutos, se sefialaba el
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periodo de dos afios de mandato del presidente del comité municipal
pero no indicaba el periodo de mandato de los demas integrantes. En
el nuevo proyecto, se aduce en el numeral 73, que los integrantes del
Comité Municipal, duraran en su cargo 4 afos, por lo cual se tiene por
subsanada la omision.

Referente a los sistemas y formas para la postulacion de sus
candidatos, en el articulo 32 fraccion | inciso c) del anterior proyecto
de Estatutos se mencionaba que los miembros activos de
Ciudadanos Mexiquenses dentro de sus deberes, se encontraba el
ser propuestos como precandidatos y, en su caso, candidatos cuando
se postulen mediante acuerdo de participacion con un partido politico,
cualquiera que sea su procedimiento, siempre y cuando se cumpliera
con lo establecido por la Constitucion, lo cual limitaba el derecho de
los afiliados a ser votado para un cargo publico

Con la pretensién de subsanar la omision, se incluyé el apartado
correspondiente a la postulacion de candidatos a cargos de eleccion
popular, de los articulos 32 al 40 del nuevo proyecto de Estatutos,
subsanando la omision al referir el capitulo correspondiente a los
procedimientos para la postulacion de candidatos, y al mismos tiempo
indicar que seran por eleccién directa y convencion de delegados.

No obstante lo anterior, no se satisfacen los requisitos establecidos
en el articulo 42 fraccion Il del Codigo Electoral del Estado de
México, en cuanto al establecimiento de los sistemas y formas para la
postulacion de sus candidatos, los que deben ser publicos, asi como
tampoco los rubros contenidos en la jurisprudencia de la Tercera
Epoca del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion del
rubro: ESTATUTOS DE LOS PARTIDOS POLITICOS. ELEMENTOS
MINIMOS PARA CONSIDERARLOS DEMOCRATICOS. en la que se
indica que debe garantizarse la igualdad en el derecho de los
afiliados a elegir candidatos, asi como la posibilidad de ser elegidos
como tales, cuyo procedimiento debe garantizar el valor de la libertad
en la emision del sufragio.

En esa tesitura, se advierte en el articulo 36 del nuevo proyecto de
Estatutos, que los procedimientos para la postulacién de candidatos
son los siguientes: Eleccion directa y Convencién de delegados, lo
cual es correcto tomando en consideracibn que la eleccién de
candidatos puede ser mediante el voto directo o directo de los
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afiliados, empero no determina el procedimiento en si mismo, sélo el
sistema por medio del cual se realizara la eleccion, verbigracia para
elegir candidato a Gobernador se puede emplear el sistema de
eleccion directa por la Asamblea General.

La norma estatutaria que se propone por la Organizacion Politica no
garantiza, en los términos en que se encuentra, el principio de
igualdad y libertad de los militantes, toda vez que al dejarse el
procedimiento a un Reglamento, esto puede dar lugar a que se
renueve el procedimiento en cada eleccion, lo cual ademas de no
tutelar la igualdad de los afiliados, es contrario al principio de
seguridad juridica que los partidos politicos deben garantizar a sus
militantes, atendiendo a su naturaleza como entidades de interés
publico.

De igual forma, el articulo 35 de los Estatutos, indica que la
postulacion de candidatos a cargos de eleccion popular se realizaré
por el procedimiento estatutario que seleccione el Consejo Politico
Estatal correspondiente, sin que se establezca el procedimiento bajo
el cual se elegiran a los candidatos.

Mas aun, el articulo 37, se refiere a que los militantes pueden ser
precandidatos a ocupar un cargo de eleccion popular por el principio
de mayoria relativa y deben reunir los requisitos establecidos en el
articulo 26, asi como acreditar en caso de que lo disponga la
Convocatoria, la calificacion de los instrumentos de opinién publica
aplicados en la fase previa. Sin determinarse en primer lugar cuales
son tales instrumentos y la manera en que habra de realizarse la
calificacion. Por lo que se tiene por no subsanada la omisién al no
determinarse el procedimientos especifico para la eleccion de
candidatos y garantizar la igualdad de los afiliados para tales efectos.

M. Con respecto de las observaciones realizadas en el
considerando Ill, apartado B, inciso c), numeral 4), resulta lo
siguiente:

a) En el articulo 42 del anterior proyecto de Estatutos, se establecian
facultades y obligaciones del Consejo Nacional, asi mismo en cuanto al
articulo 44 determinaba que el Consejo Estatal funcionara y se instalara
con la asistencia de la mayoria de sus miembros, siempre que estén
representadas cuando menos por las dos terceras partes de las
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entidades federativas en que funcionen Comités Municipales; en el
articulo 14 fraccién IV se mencionaba una convencién; en el articulado
de los anteriores estatutos se establecia indistintamente “Comité
Ejecutivo Estatal y Comité Estatal”, asi como “Comité Ejecutivo Municipal
y Comité Municipal”’, lo que generaba falta de certeza respecto a la
estructura directiva del partido.

En el nuevo proyecto de Estatutos, las atribuciones del Consejo Politico
Estatal se traspasan al articulo 71, pero se vuelve a indicar en la fraccion
V gue es una atribucién del Consejo Politico Estatal el aprobar su
reglamento interno, asi como el del Comité Nacional, con lo cual persiste
la falta de certeza, en consecuencia, se tiene por no subsanada la
omision.

En cuanto a las deméas omisiones indicadas, en virtud de que se realizo
un cambio radical en la estructura, se analizard por separado, en el
apartado correspondiente.

b) Por lo que respecta a las facultades y “deberes” del comité estatal, se
observé en el anterior proyecto de Estatutos que en el articulo 47
fraccion IX se le facultaba para “...acordar la colaboracion del partido
con otras organizaciones politicas estatales, nacionales y aceptar la
colaboracion o adhesion de otros partidos...”, lo que contravenia lo
establecido por el criterio jurisprudencial del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, de la Tercera Epoca, cuyo rubro es:
“ESTATUTOS DE LOS PARTIDOS POLITICOS. ELEMENTOS
MINIMOS PARA CONSIDERARLOS DEMOCRATICOS”, en raz6n de
gue tal situacion debia ser considerado como un asunto de especial
trascendencia para el partido politico, debiendo adoptar la regla de
mayoria como criterio basico para la toma de esta decision en la
Asamblea Estatal, con lo cual se garantizara la participacion de un
namero importante o considerable de miembros, con los que puedan
tomarse este tipo de decisiones vinculantes para el partido.

En este sentido, en el nuevo proyecto de Estatutos se elimind esta
parte en el actual articulo 62 donde se mencionan las facultades del
Comité Estatal, indicandose en el articulo 63 del nuevo proyecto de
Estatutos: “El Comité Estatal funcionara con la mayoria de votos de
los presentes. En el caso de empate, el Presidente tendra el voto de
calidad.
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No obstante lo anterior debe hacerse notar que no se establece la
mayoria para la toma de decisiones en cuanto a la Asamblea Estatal,
en los articulos relativos como lo son del 52 al 58 no se establece el
criterio de mayoria para la toma de decisiones, asi como tampoco la
garantia a los miembros para que un numero considerable de ellos
tome parte en las decisiones vinculantes, por lo que se tiene por no
subsanada

c) Se indico a la solicitante que el término “Delegados” era utilizado para
referirse a aquellos militantes electos o designados para participar en la
Asamblea Estatal y a aquellas personas designadas para lograr el buen
funcionamiento de la estructura enunciada en los articulos 69 y 70 del
anterior proyecto estatutario, lo que inferia una estructura de dirigencia en
la que existia duplicidad en la denominacién de delegados ya que por un
lado se refiere a aquellos que participan con esa calidad en la Asamblea
Estatal y por otro a los encargados de un érgano Directivo.

Se eliminé el capitulo relativo a las delegaciones municipales y se
establece en el articulo 50 que la Asamblea Estatal, esta conformada
por los delegados que fueron electos en las Asambleas Municipales,
modificacion con la que se elimina la contradiccion en atencién a que
el término delegado se refiere a la persona electa que en
representacion de un grupo participa en la Asamblea Estatal, por lo
cual se tiene por subsanada.

d) Las facultades resefiadas tanto para la asamblea estatal ordinaria
como extraordinaria en el proyecto anterior de Estatutos, cumplian
con lo que sefiala el articulo 42 fraccion IV apartado A del Cdodigo
Electoral del Estado de México, en cuanto a que se regulan las
facultades de dichos O6rganos, pero no asi respecto a sus
obligaciones.

En los articulos 54 y 55, se establecen las atribuciones de la Asamblea
Estatal Ordinaria y Extraordinaria, respectivamente; sin embargo la
indicacion que se le especificd consisti6 en estipularse por la
Organizacion las obligaciones de las Asambleas Ordinaria vy
Extraordinaria.

En esa tesitura, el articulo 42 fraccion 1V del Codigo Comicial ordena que
se establezcan las funciones, obligaciones y facultades de los 6rganos,
el primer concepto se entendiente como la “tarea que corresponde
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realizar a una institucion o entidad, o a sus Organos o0 personas”
(Diccionario de la Lengua Espafiola, Real Academia Espafiola, 2001
Pag. 1031 tomo Il); la obligacion, como se ha mencionado con antelacion
es aquello que alguien esta obligado a hacer, lo cual infiere una coercién
por parte del propio marco normativo que rija a una institucién o entidad,;
mientras que la facultad se define como la “atribucién fundada en una
norma de derecho positivo vigente. Posibilidad juridica que un sujeto
tiene de hacer o no hacer algo.” (De Pina, Rafael y De Pina Vara, Rafael,
Diccionario de Derecho, México, Porraa, 2003, p. 285-286). Del concepto
anterior, se infiere que la facultad puede o no ejercerse por el érgano o
entidad, a diferencia de la obligacion que es forzosa.

Ahora bien, la solicitante puntualiza en los articulos mencionados las
atribuciones de la Asamblea Ordinaria y Extraordinaria, las cuales son
entendidas como “cada una de las facultades o poderes que
corresponden a cada parte de una organizacion publica o privada segun
las normas que las ordenen” (Diccionario de la Lengua Espafiola, Real
Academia Espafiola, 2001 Pag. 245) de donde puede colegirse que los
términos facultad y atribuciébn podrian considerarse como sinénimos,
empero no cambia el hecho de que son acciones que pueden 0 no
ejercer los oOrganos, lo cual es contrario a lo que se define como
obligacion que es algo que forzosamente debe realizar, sin lugar a dudas
la entidad, con base en la normatividad que le rige.

Por lo anterior, se tiene por no subsanada la omisién, al no puntualizar
las obligaciones de la Asamblea Ordinaria y Extraordinaria.

En el articulo 14 fraccion 1l del anterior proyecto de Estatutos, se
sefialaba que seria una facultad de la Asamblea Estatal Extraordinaria,
la transformacion de Ciudadanos Mexiquenses o su fusion con otra
agrupacion. En estos dos casos se requerira la aprobacion de por lo
menos las dos terceras partes de los votos, situacion que no esta
prevista en la legislacion electoral actual, pues en el Estado de México
s6lo se encuentra regulada la existencia de partidos politicos locales.

En el nuevo proyecto exhibido por la Organizacion, con la finalidad de
subsanar las omisiones detectadas por esta Comision, se indica en el
articulo 55, fraccién Il, que son atribuciones de la Asamblea Estatal
Extraordinaria, la de fusionarse o coaligarse con otros partidos politicos
locales, en la que se requiere la mayoria de votos de sus integrantes,
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f)

con lo que se tiene por subsanada respecto a la transformaciéon o fusion
con otro partido.

No obstante lo anterior, es decir, que ya no hace referencia a la
posibilidad de transformarse o fusionarse con otra agrupacion, con la
nueva regulacion se contraviene lo dispuesto por la jurisprudencia de la
Tercera Epoca del rubro: ESTATUTOS DE LOS PARTIDOS
POLITICOS. ELEMENTOS MINIMOS PARA CONSIDERARLOS
DEMOCRATICOS, ya mencionada, que determina que debe adoptarse
la regla de mayoria como criterio basico para la toma de decisiones
dentro del partido, sin que se exija una mayoria muy elevada, excepto
las de especial trascendencia. En ese contexto, el hecho de que se tome
la decision de fusionarse o coaligarse con otro partido politico local,
deben considerarse como una decision trascendental vinculante para
todos sus afiliados, pues en el primer caso, desapareceria la entidad de
interés publico y en el segundo temporalmente participaria en una
contienda electoral para formar otra figura juridica como lo es la
Coalicién, por lo que es menester que se instituya una mayoria mas
elevada.

Por lo anterior, ain cuando se tiene por atendida la omision especifica,
surge una nueva inconsistencia, en razén de que el cambio normativo en
tal sentido, da lugar a otra omision como se ha precisado, con la que se
incumple el criterio la regla de mayoria como criterio basico para la toma
de decisiones dentro del partido, sin que se exija una mayoria muy
elevada, excepto las de especial trascendencia, como es el caso, ya que
en los términos sefalados por el articulo en andlisis, solo se requiere de
una mayoria simple para la toma de estas decisiones.

Se indico la necesidad de precisar que cualquier tipo de procedimiento
de disolucion o liquidacion de un partido politico en el &mbito estatal, se
debia realizar con apego a lo dispuesto por la ley en cumplimiento a lo
establecido en el articulo 12 décimo primer parrafo de la Constitucion
local, en cuanto al procedimiento para la liquidacion de las obligaciones
de los partidos que pierdan su registro y se debia indicar los supuestos
en que sus bienes y remanentes pasaran a formar parte del patrimonio
del Estado.

Si bien se modifica el supuesto del anterior articulo 14 fraccion lll, en el
nuevo articulado 55 fraccion Il, se indica como atribucion de la Asamblea
Estatal Extraordinaria, la disolucion del Partido Ciudadanos
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Mexiquenses; no obstante en ninguna parte de los Estatutos, se refiere
gue derivado del procedimiento de liquidacion, los supuestos y
obligaciones o determinaciones para que los bienes y remanentes pasen
al patrimonio del Estado, por lo que se tiene por no subsanada la
omision.

Con respecto de las observaciones realizadas en el considerando
lll, apartado B, inciso c¢), numeral 5), resulta lo siguiente:

En cuanto al articulo 42 fracciones V y VI del Cddigo Electoral del Estado
de México, sobre la obligacion de presentar una plataforma electoral y la
obligacion de sus candidatos de sostenerla y difundirla, establece en el
articulo 71 fraccion IV de los Estatutos, como atribucion del Consejo
Politico Estatal, el aprobar las plataformas electorales que el Partido
debe presentar ante el Instituto Electoral del Estado de México; no
obstante no refiere que la misma deba estar sustentada en su
declaraciéon de principios y programa de accion, por lo que no se
cumplimenta tal requisito.

En cuanto a la obligacién de sus candidatos para sostener y difundir la
plataforma electoral, se indica en el articulo 41 de los Estatutos que una
vez autorizado el registro de los candidatos por los d&rganos
competentes, deberan expresar y protestar que cumplirdn con los
Documentos Basicos y difundiran, durante la campafa, la plataforma
electoral aprobada ante el Consejo Politico, razonamiento con lo que se
da cumplimiento a este rubro de la observacion.

En razén de lo anterior al no subsanar en su totalidad la observacién, en
atencion a que no sefala expresamente que su plataforma electoral
deba estar sustentada en su Declaracion de Principios y Programa de
Accion, se incumple con lo dispuesto por el articulo 42 fraccion V del
Cddigo Comicial, en consecuencia, se tiene por no subsanada la
observacion.

Con respecto de las observaciones realizadas en el considerando
[ll, apartado B, inciso c¢), numeral 6), resulta lo siguiente:

Debe subsanar la omisidon de tipificar cuales son las conductas que se

consideran como graves Y clarificar si existen diversos reglamentos para
la aplicacion de sanciones.
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En el nuevo proyecto de Estatutos, se establece en el Capitulo Octavo,
denominado “De las sanciones a los miembros del Partido”, articulos del
77 al 81, lo relativo a las sanciones; no obstante lo anterior se reitera en
el numeral 77: “En los casos de indisciplina, incumplimiento de sus
cargos o incumplimiento a los estatutos y reglamentos, o por acciones 0
declaraciones que dafien gravemente a la institucion o por la comision
de actos delictivos o de notoria inmoralidad, los miembros del Partido
Ciudadanos Mexiquenses podran ser sancionados con amonestacion,
privacion del cargo, cancelacion de la precandidatura o candidatura,
suspension de sus derechos, inhabilitacion o exclusién del Partido”. A
pesar de que anteriormente se le habia hecho el apuntamiento de que
so6lo en términos del Articulo 38 Constitucional, se podian suspender los
derechos de los ciudadanos.

Més aun en el articulo 79 se indica: “El Comité Estatal debera emitir su
resolucion en un plazo maximo de 10 dias habiles a partir de que reciba
el dictamen de la Comisién de honor y Justicia la solicitud de sancion.
Sus resoluciones seran definitivas”. Lo anterior, se traduce en que la
Comision de Honor y Justicia de encuentra supeditada a lo que
determine el Comité Estatal, quien resuelve sobre la sancion, lo cual
atenta contra lo acotado en la multimencionada jurisprudencia:
ESTATUTOS DE LOS PARTIDOS POLITICOS, ELEMENTOS MINIMOS
PARA CONSIDERARLOS DEMOCRATICOS, en donde se indica que
los 6rganos sancionadores, se les debe asegurar independencia e
imparcialidad.

En cuanto a la tipificacion de las conductas graves, se indica en el
articulo 80: “En caso de indisciplina incumplimiento de sus cargos o
infraccion de estos estatutos y los reglamentos los miembros activos
(sic) podran ser sancionados con amonestacion, privacion del cargo o
comision partidista que desempefien, suspensién en sus derechos o
exclusion del partido conforme a las disposiciones siguientes: a) Que la
amonestacion proceda en el caso de que se trate de infracciones leves y
no reiteradas a la indisciplina...d) Se aplicara la exclusién como sancion,
misma que procedera cuando las causales sefialadas anteriormente
sean graves o reiteradas por ataques de hecho o de palabra a los
principios y programas fuera de las reuniones oficiales del partido por
acciones o declaraciones que dafien gravemente a la instituciéon o por la
comision de actos delictivos o de notoria inmoralidad”. Sin que se
sefialen cuales son las infracciones que se consideran leves, asi como
tampoco especifica cuales son los actos de notoria inmoralidad para que
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b)

se considere como grave, por lo que se tiene por no subsanada la
omision, en cuanto a este rubro.

Por lo que hace al apuntamiento de clarificar si existen diversos
reglamentos para la aplicacion de sanciones, se acota en el articulo 18:
“El Consejo Politico Estatal emitira, para su mejor ejercicio y
cumplimiento de los Derechos y Obligaciones de los miembros del
Partido, los siguientes instrumentos normativos: ... d) Reglamento de
Sanciones”, con lo que se da cumplimiento a este punto, de indicar los
ordenamientos aplicables a la imposicién de sanciones partidarias.

No obstante lo anterior, al no cumplimentar en su totalidad la omision, se
tiene por no subsanada.

P. Con respecto de las observaciones realizadas en el
considerando IV, inciso a), resulta lo siguiente:

Se indicé que no se cumplia con el criterio Jurisprudencial de que la
Asamblea Extraordinaria fuera convocada por un nimero razonable de
miembros, y por separado para el caso del quérum, al considerar al
menos presencia en la mitad mas uno de los municipios del Estado de
México, es decir de 64 municipios con representacion, dicha cantidad de
delegados establecida tanto en ordinaria como en extraordinaria no
satisfacia el requisito Jurisprudencial de mayoria simple.

En el escrito que pretende subsanar las omisiones, se advierte del
articulo 53 de los Estatutos, que la Asamblea Estatal sesionara en forma
Extraordinaria, cuando lo solicite el Comité Estatal o Consejo Politico
Estatal, para desahogar los asuntos que sefale la convocatoria, sin que
se de cumplimiento a la observacion realizada con anterioridad, toda vez
gue no es convocada la Asamblea Extraordinaria por un numero
razonable de miembros, por lo que se tiene por no subsanada.

La participacion se condicionaba desde los requisitos para ser miembro
activo ya que el articulo 30 fraccion IV establecia que para ser miembro
activo se debia acreditar haber sido miembro adherente por un plazo de
ocho meses, y de ser satisfecho este requisito el articulo 34 fraccion |
sefialaba que la solicitud de admisidbn como miembro activo deberia ser
presentada de manera individual por escrito y apoyada por un miembro
activo de la organizacion; y en el inciso c¢) se indicaba, debia ser
propuesto como precandidato y en su caso, candidato cuando se
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postulara mediante acuerdo de participacion con un partido politico
cualquiera que sea su procedimiento, siempre y cuando se cumpliera
con lo establecido por la constitucion.

En el nuevo proyecto de Estatutos, en el articulo 10, se indican los
requisitos para ser miembro activo del Partido, en el que se omiti6 el
requisito que limitaba la libre afiliacion.

Por otro lado, para ser postulado como candidato, se refiere en el
articulo 12 fraccién I, inciso d), de los Estatutos que es derecho de los
miembros activos del Partido: “... d) Ser propuestos como precandidatos
y, en su caso, candidatos a cargos de eleccién popular de Ciudadanos
Mexiquenses.”, indicandose en otro apartado del documento basico en
comento lo relativo a la postulacion como candidatos. En ese contexto,
independientemente de estudiar este capitulo sobre candidatos en otro
apartado de este dictamen, se cumplimenta lo relativo a garantizar los
derechos politico-electorales de afiliacion y ser votado, con lo que se
tiene por cumplimentada la omision.

Q. Con respecto de las observaciones realizadas en el
considerando IV, inciso b), resulta lo siguiente:

a) De la lectura del articulo 18 de la anterior norma estatutaria se apreciaba
un procedimiento para contabilizar votos en el cual se contemplaban
diversas hipotesis que rompian con el principio de igualdad en el sufragio
gue se traducia en el esquema un hombre un voto, es decir, las reglas
fijadas en el citado articulo no permitian de forma clara que las
decisiones fueran tomadas de tal forma que el nimero de asistentes se
tradujera en el nimero de votos con el cual se adoptaran las decisiones
por mayoria de forma clara, de igual forma se encuentra contradiccion
entre el articulo citado y el articulo 9 que sefialaba que los miembros de
las delegaciones y los afiliados tendrian la facultad de derecho a voz y
voto en la Asamblea Estatal, por lo que esta comision estimd que debia
ser subsanada esta situacion.

De igual forma, en el articulo 22 se indica que el proceso de eleccion
para la renovacion de los miembros de las Asambleas Estatales y
Municipales, se realizar4 a través del voto de manera personal, libre,
directo, secreto e intransferible por los militantes, los cuadros y
miembros del Partido Ciudadanos Mexiquenses, conforme a lo que
establezca en Consejo Politico Estatal en su convocatoria. Lo dispuesto
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b)

por el citado articulo, permite establecer que el voto en las asambleas
se realizara de manera personal, libre, directo, secreto e intransferible
por asistentes a ellas, sin embargo, la parte ultima del articulo en
mencion, deja a la aprobacion del Consejo Politico de la organizacion la
atribuciébn modificar via una convocatoria lo dispuesto por la norma
estatutaria, es decir, con la facultad de modificar los procedimientos de
votacion en las asambleas, por lo que se tiene por no subsanada.

De igual forma, se observa que en relacion a la toma de decisiones en
las asambleas y convenciones municipales y estatal, en los articulos 26
y 47 fraccibn XV del anterior proyecto de Estatutos se establecia la
facultad de vetar las decisiones tomadas en dichas asambleas por parte
del Comité Estatal, sin embargo, no se observaban criterios o razones
gue sustentaran el veto a las decisiones tomadas en las citadas
asambleas.

En el proyecto con el que se pretende subsanar las omisiones, se
eliminé el contenido del articulo 26 y dentro de las atribuciones de los
Comités Estatal y Municipal, no se aprecia una facultad de vetar las
determinaciones de la Asamblea Estatal y Municipal, respectivamente,
por lo cual se tiene por subsana la omision.

En el primer proyecto del documento basico que se analiza, se
contemplaba en el articulo 35 fraccion VI, como sancidn, la exclusion, la
cual procedera “...por ataques de hecho o de palabra a los principios y
programa del partido, fuera de sus reuniones oficiales, por acciones o
declaraciones que dafien gravemente a la institucibn o a sus
miembros...”, con lo cual se observa la proscripcion de corrientes de
opinién; asimismo el articulo 15 establecia que las sesiones de las
asambleas se publicaran por el Comité Ejecutivo Estatal, pero podran
ser reservadas aquellas que asi acuerde la propia Asamblea a peticion
del presidente, sin precisarse los criterios o razones para ello.

En el articulo 80, inciso d), se indica que se aplicara la exclusion como
sancion, y procedera cuando las causas sefialadas, sean graves o
reiteradas por ataques de hecho o de palabra a los principios y
programas fuera de las reuniones oficiales del partido o por acciones o
declaraciones que dafien gravemente a la institucién, sin determinarse
nuevamente los supuestos de las aseveraciones que dafian a la
institucion.
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De igual manera, en el articulo 58, se establece: “Las sesiones de la
Asamblea Estatal seran publicas; pero podran ser privadas aquellas que
la propia Asamblea acuerde con el Presidente y por la mayoria de sus
miembros.”; empero nuevamente se deja sin especificar las razones por
las cuales las sesiones deban ser privadas, por lo cual se tiene por no
subsanada la omision.

R. Con respecto de las observaciones realizadas en el
considerando IV, inciso c), resulta lo siguiente:

En lo relativo a la exigencia jurisprudencial sobre el establecimiento de
procedimientos disciplinarios, con las garantias procesales minimas,
como un procedimiento previamente establecido, derecho de audiencia y
defensa, la tipificacibn de las irregularidades asi como la
proporcionalidad en las sanciones, motivacion en la determinacion o
resolucion respectiva y competencia a 6rganos sancionadores, a quienes
se asegure independencia e imparcialidad; cumple parcialmente con
dicho precepto, toda vez que en el articulo 57 del proyecto inicial de
Estatutos, sefialaba que la Comision de Justicia del Consejo Estatal
estaria integrada por siete miembros del Consejo Estatal y que no lo
sean del Comité Estatal, ni sean Presidentes de Comités Directivos
Estatal o Municipales, de los cuales cinco tendran el caracter de
propietarios y dos suplentes. Una vez constituida la Comision de Justicia,
los propietarios nombrarian a quienes fungirian como Presidente y
Secretario de la misma, informando de ello al Comité Estatal y a los
Comités Municipales sin que existiera tipificacion de conductas ni
atribucion especifica de la Comisién de Justicia.

Se aprecia en el capitulo octavo, denominado: De las Sanciones a los
Miembros del Partido, que no se define la integracion de la Comision de
Honor y Justicia, ademas de que en el articulo 79 se refiere que el
Comité Estatal debe emitir resolucién en un plazo maximo de 10 dias
habiles, lo cual no garantiza la independencia e imparcialidad al
organismo sancionador.

Del mismo modo, conforme al articulo 54 fraccion |y Il, se acota que es
atribucion de la Asamblea Estatal Ordinaria la revocacion o
nombramiento del Presidente y Secretario General del Partido, asi como
la revocacion de los Presidentes, Secretarios y Tesoreros de los Comités
Municipales. En este ultimo rubro, en caso de ser procedente el 6rgano
competente para realizar la revocacion no es la Asamblea Estatal, pues
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b)

ello se traduciria en un acto autoritario de la misma, por lo que debe ser
atribucion de las Asambleas Municipales. No obstante la revocacion del
mandato partidario, debe ser competencia del érgano sancionador de la
entidad de interés publico, puesto que mediante el procedimiento
establecido al efecto, se respetaria su derecho de audiencia del
militante.

En mérito de lo anterior, se tiene por no subsanada la omision.

Esta Comision determind que en el primer proyecto de Estatutos no se
establecia la proporcionalidad de las sanciones, que aplicaria la
Comision de Justicia del Consejo Estatal, asi como tampoco la
tipificacion de las faltas graves, lo cual es indispensable en virtud de que
aunado a que es un requisito jurisprudencial, el establecer
concretamente tales supuestos, otorgaria seguridad juridica a los
militantes.

En ese contexto, en el articulo 80, se establecen las sanciones
aplicables a los afiliados; no obstante no refiere cuales son las faltas
consideradas como graves, so6lo indica en el inciso c) de tal numeral que
se aplicara la exclusion, la cual procedera cuando las causas sefialadas
en los inciso a), b) y c), sean graves, sin describir en qué supuestos se
consideran con tal caracter, por lo que se tiene por no subsanada.

En virtud de que de los documentos basicos que se presentan con la
finalidad de subsanar las omisiones detectadas se observa una
renovacion integral, esta Comision, en cumplimiento a lo mandatado por
el marco legal y jurisprudencial, vuelve a realizar una revisién a los
mismos, con la aclaracién de que sdlo se hara referencia a los puntos
gue se detectaron que no han sido estudiados en el considerando
anterior, o bien no fueron sefalados como omisiones en su oportunidad.

En esa tesitura, en virtud de que es una obligacion de esta autoridad
electoral atender a lo estipulado por los tribunales de la materia, es
menester tomar en cuenta la Jurisprudencia de la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, la cual a la letra
sefala:

“ESTATUTOS DE LOS PARTIDOS POLITICOS. ELEMENTOS MINIMOS PARA
CONSIDERARLOS DEMOCRATICOS. El articulo 27, apartado 1, incisos ¢) y g),
del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, impone a los
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partidos politicos la obligacién de establecer en sus estatutos, procedimientos
democréticos para la integracion y renovacion de los érganos directivos; sin
embargo, no define este concepto, ni proporciona elementos suficientes para
integrarlo juridicamente, por lo que es necesario acudir a otras fuentes para
precisar los elementos minimos que deben concurrir en la democracia; los que
no se pueden obtener de su uso linglistico, que cominmente se refiere a la
democracia como un sistema o forma de gobierno o doctrina politica favorable a
la intervencién del pueblo en el gobierno, por lo que es necesario acudir a la
doctrina de mayor aceptacion, conforme a la cual, es posible desprender, como
elementos comunes caracteristicos de la democracia a los siguientes: 1. La
deliberacion y participacidon de los ciudadanos, en el mayor grado posible, en los
procesos de toma de decisiones, para que respondan lo mas fielmente posible a
la voluntad popular; 2. Igualdad, para que cada ciudadano participe con igual
peso respecto de otro; 3. Garantia de ciertos derechos fundamentales,
principalmente, de libertades de expresion, informacién y asociacion, y 4.
Control de 6rganos electos, que implica la posibilidad real y efectiva de que los
ciudadanos puedan elegir a los titulares del gobierno, y de removerlos en los
casos que la gravedad de sus acciones lo amerite. Estos elementos coinciden
con los rasgos y caracteristicas establecidos en la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, que recoge la decision de la voluntad soberana del
pueblo de adoptar para el Estado mexicano, la forma de gobierno democratica,
pues contempla la participacion de los ciudadanos en las decisiones
fundamentales, la igualdad de éstos en el ejercicio de sus derechos, los
instrumentos para garantizar el respeto de los derechos fundamentales v,
finalmente, la posibilidad de controlar a los érganos electos con motivo de sus
funciones. Ahora bien, los elementos esenciales de referencia no deben
llevarse, sin mas, al interior de los partidos politicos, sino que es necesario
adaptarlos a su naturaleza, a fin de que no les impidan cumplir sus finalidades
constitucionales. De lo anterior, se tiene que los elementos minimos de
democracia que deben estar presentes en los partidos politicos son, conforme al
articulo 27, apartado 1, incisos b), ¢) v g) del cddigo electoral federal, los
siguientes: 1. La asamblea u 6rgano equivalente, como principal centro decisor
del partido, que deberad conformarse con todos los afiliados, 0 cuando no sea
posible, de un gran numero de delegados o representantes, debiéndose
establecer las formalidades para convocarla, tanto ordinariamente por los
organos de direccién, como extraordinariamente por un ndmero razonable de
miembros, la periodicidad con la que se reunird ordinariamente, asi como el
guérum necesario para que sesione vdlidamente; 2. La proteccion de los
derechos fundamentales de los afiliados, que garanticen el mayor grado de
participacion posible, como son el voto activo y pasivo _en condiciones de
igualdad, el derecho a la informacidn, libertad de expresion, libre acceso y salida
de los afiliados del partido; 3. El establecimiento de procedimientos
disciplinarios, con las garantias procesales minimas, como un_procedimiento
previamente establecido, derecho de audiencia y defensa, la tipificacion de las
irregularidades asi como la proporcionalidad en las sanciones, motivacién en la
determinacién o resolucién respectiva y competencia a 6rganos sancionadores,
a _quienes se asequre independencia e imparcialidad; 4. La existencia de
procedimientos de eleccién donde se garanticen la igualdad en el derecho a
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a)

b)

elegir_dirigentes y candidatos, asi como la posibilidad de ser elegidos como
tales, que pueden realizarse mediante el voto directo de los afiliados, o indirecto,
pudiendo ser secreto o abierto, siempre que el procedimiento garantice el valor
de la libertad en la emisién del sufragio; 5. Adopciéon de la regla de mayoria
como criterio basico para la toma de decisiones dentro del partido, a fin de que,
con la participacién de un ndmero importante o considerable de miembros,
puedan tomarse decisiones con efectos vinculantes, sin _gue se exija la
aprobacion por mayorias muy elevadas, excepto las de especial trascendencia,
y 6. Mecanismos de control de poder, como por ejemplo: la posibilidad de
revocar a los dirigentes del partido, el endurecimiento de causas de
incompatibilidad entre los distintos cargos dentro del partido o publicos y
establecimiento de periodos cortos de mandato.

Tercera Epoca:

Juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano.
SUP-JDC-781/2002.—Asociacion Partido Popular Socialista.—23 de agosto de
2002.—Unanimidad de votos.

Juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano.
SUP-JDC-021/2002.—José Luis Amador Hurtado.—3 de septiembre de 2003.—
Unanimidad de votos.

Juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano.
SUP-JDC-803/2002.—Juan Hernandez Rivas.—7 de mayo de 2004.—
Unanimidad de votos.

Sala Superior, tesis S3ELJ 03/2005.”
Con fundamento en el criterio transcrito se determina lo siguiente:

En cuanto al requisito consistente en que el organo decisor del
Partido se conforme de un gran numero de delegados, si bien en el
articulo 50 de los Estatutos se indica que la Asamblea Estatal se
conformara entre otros, con los delegados que fueron electos en las
Asambleas Municipales; no se menciona en primer lugar el niumero
de delegados por Municipio, ni la forma de elegirlos, asi como
tampoco el mecanismo para renovarlos o el periodo en el que se
desarrollaran, por lo cual no se cumple con el requisito
jurisprudencial.

Por lo que hace al requisito de determinar un procedimiento
previamente establecido, en el que se garantice el derecho de
audiencia, defensa, tipificacion de las irregularidades, asi como la
proporcionalidad de las sanciones, motivacion en la determinacién o
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resolucion respectiva y competencia a 6érganos sancionadores, a
guienes se les garanticen independencia e imparcialidad.

Si bien es cierto en el capitulo octavo denominado “De las sanciones
a los miembros del partido”, se describen las sanciones a los
militantes de la organizacion politica, también lo es que no se
describe un procedimiento como tal, pues en el articulo 78 de los
estatutos, se acota: “En todos los casos deberé respetarse el derecho
de audiencia”, pero no el derecho de los afiliados a presentar pruebas
o defenderse para el caso de que se les pretenda imponer alguna
sancion partidaria.

De igual manera no se establece en el capitulo en mencion la
obligaciéon de la Comision de Honor y Justicia de motivar la
determinacion o resolucion que emita; ademas de que como ya se
dijo en el considerando anterior, en el documento analizado se
observa que el 6rgano sancionador no es independiente en sus
determinaciones y no se establece ni la tipificacion ni la
proporcionalidad de las sanciones, por lo que no se da cumplimiento
a la jurisprudencia indicada.

c) Con relaciona a la exigencia contenida en el criterio del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, ya mencionada
consistente en la obligacion de establecer en los estatutos la regla de
mayoria como criterio basico para la toma de decisiones dentro del
partido, no se establece en tal documento basico, pues como se
aprecia de los articulos 49 y siguientes donde se regula lo
concerniente a la asamblea estatal, no se adopta tal criterio, pues
solo se hace mencion en el numeral 55 fraccion Il como atribucion de
la asamblea Estatal extraordinaria la de realizar la fusién o coalicion
con otros partidos politicos locales requiriéndose la mayoria de votos
de sus integrantes; siendo que el requisito se traduce en que se
adopte tal criterio para todos los asuntos que resuelva la autoridad
maxima del partido; en consecuencia no se da cumplimiento al
requisito jurisprudencial.

d) Ahora bien el maximo tribunal en materia electoral también refiere
gue los estatutos deben contener mecanismos de control de poder
como por ejemplo la posibilidad de revocar a los dirigentes del
partido. En ese contexto, como ya se ha comentado en el
considerando que antecede, es facultad de la asamblea estatal
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ordinaria la revocacion del presidente y secretario general del partido,
presidentes, secretarios, tesoreros de los comités municipales,
(véase articulo 54 frac. | y Il), cuando en primer lugar la revocacion
de un cargo partidista debe consumarse derivado de un
procedimiento disciplinario en el que se le garantice al militante que
se encuentre en este supuesto el derecho de audiencia y defensa; en
segundo, la posibilidad de revocar a quienes ocupen cargos
partidistas a nivel municipal, debe corresponder a la asamblea
municipal, por lo que no se da cumplimiento al rubro de mérito.

En cuanto a la obligacion de estipular en el documento béasico en
estudio el endurecimiento de causa de incompatibilidad entre los
distintos cargos dentro del partido o publicos, resulta lo siguiente:

1. Art. 50 La Asamblea Estatal estara integrada por:
d) El gobernador...e) Los sindicos y Regidores...f) Diputados
locales...

2. Art. 60 ElI Comité Estatal esta integrado por:... d) El coordinador
del grupo parlamentario del Congreso local y el coordinador estatal de
ayuntamientos....

3. Art. 68 El consejo politico estatal estara integrado por: |. El
presidente y el secretario general de ciudadanos mexiquenses...IV.
Un diputado local...

Con lo cual se evidencia que no se garantiza la incompatibilidad
requerida, pues la misma se refiere a que un militante no puede
ocupar un cargo publico y al mismo tiempo un cargo partidario; en
consecuencia ni el gobernador ni los diputados locales, ni tampoco
los sindicos y regidores asi como el coordinador del grupo
parlamentario en el congreso, ni el coordinador de ayuntamientos
pueden ocupar dirigencia alguna partidaria simultaneamente.

Los periodos cortos de mandato si se establecen, tal como puede
observarse en los articulos 61, 64 y 65, por lo que hace al comité
estatal se establecen en el articulo 69 el periodo para el consejo
politico estatal, el numeral 73 para los comités municipales, siendo en
todos los casos el mandato por 4 afios.

Merece mencion especial que derivado del estudio al Programa de
Accion que exhibe, se aprecia similitud al Programa de Accién vigente
del Partido Revolucionario Institucional, como a continuacién se
muestra:
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La seguridad publica es un tema de
primer orden para nuestra sociedad, por
lo tanto el Estado tiene la funcion y la
responsabilidad de garantizar la
seguridad de los mexiguenses, de las
familias y su patrimonio.

La seguridad publica es un tema de primer
orden para nuestra sociedad. El Estado
tiene la funcion fundamental de brindar
seguridad a los ciudadanos en su
integridad, su familia y su patrimonio.
(Pag. 59, foja 093, primer parrafo)

El PRI considera imperativo sefialar que
los problemas de seguridad no se
resolveran con planteamientos
inmediatistas o golpes espectaculares.

Se requiere una vision de largo plazo
gue trascienda los cambios de gobierno;
una concepcion integral acorde con la
Constitucion, la modernizacion y la
continuidad de las acciones, basadas en
esfuerzos institucionales y ciudadanos.

El PRI considera imperativo sefialar que
los problemas de seguridad no se
resolveran con planteamientos de corto
plazo o golpes espectaculares.

Se requiere una visién de largo plazo que
trascienda los cambios de gobierno; una
concepcion integral acorde con la
Constitucion, la modernizacion y la
continuidad de las acciones emprendidas,
basadas en esfuerzos institucionales y
ciudadanos. (Pag. 59, foja 093, tercer
parrafo)

La seguridad publica debe ser una
politica de Estado, que no se tiene que
dejar de lado, ni ser olvidada. La
recuperacion de la seguridad publica
implica mejorar no solo las normas,
organos y mecanismos que den
cause a la coordinacion de todas las
instancias competentes en la materia,
sino el de establecer mejores cuadros
estratégicos a fin de consolidar
estratégicas nacionales con la
participacion de los tres ordenes de
gobierno.

En el combate a la inseguridad no puede
actuarse de manera aislada o dispersa.
El PRI se pronuncia por mejorar las
normas, 6rganos y mecanismos que
dan cauce a la coordinacion de todas
las instancias competentes en la
materia, a fin de consolidar estrategias
nacionales con la participacion de los
tres 6rdenes de gobierno. A partir del
Sistema Nacional de Seguridad Publica
debera concretarse la red nacional de
informacion 'y datos, mejorarse la
capacidad tecnolégica para combatir la
delincuencia. (Pag. 60, foja 094, tercer
parrafo)




Programa de Accion ONADE, A.C
La seguridad publica no se puede

apreciar exclusivamente bajo una
perspectiva policial. Es necesario
desentrafiar los origenes, causas Yy
efectos del delito. Por ello, nos

pronunciamos por impulsar la adopcion
de un “Programa Integral de Seguridad
Publica Estatal” con la participacion y en
la coordinacion con los tres ordenes de
gobierno y la colaboracion de las
diversas organizaciones de la sociedad
civii del Estado de México. En
consonancia con ello mediante el uso
legitimo de la fuerza por parte del Estado
como un medio para solucionar la
inseguridad publica, el Partido exigira
que se impulsen politicas en la materia
encaminadas a la prevencién del delito y
a la erradicacion de sus causas.

Programa de Accion del PRI

La seguridad publica no se puede
apreciar  exclusivamente bajo una
perspectiva  policial;, es  necesario
desentrafiar los origenes, causas Yy
efectos del delito. EI PRI nos pronuncia
por impulsar la adopcién de un Programa
Integral de Prevencion del Delito con la
participacion de las diversas
organizaciones de la sociedad civil y los
sistemas de educacion publica y privada.
A su vez, el Partido impulsara la adopcion
y perfeccionamiento de las normas para
disuadir y combatir la violencia familiar, y
las medidas para atender a los grupos y
personas mayormente vulnerables a la
violencia, de manera especial las mujeres,
ninos nifas, adultos mayores vy
discapacitados. (Pag. 61, foja 095, primer
parrafo)

De donde podemos concluir que los peticionarios, presentan similitud del
documento béasico que se analiza derivado del cotejo realizado con la
copia certificada del Programa de Accion del Partido Revolucionario
Institucional, que forma parte del expediente integrado para el presente

proyecto de acuerdo, lo cual,

independientemente del ejercicio de

acciones legales que por tal situacion pudiera emprender quien se
encuentre legitimado para ello, esta Comision no los toma como validos
para tener por subsanadas las omisiones al Programa de Accion que le

fueron observadas y notificadas con

toda oportunidad en el

procedimiento para la obtencion del registro como partido politico local,
en atencion a la similitud que guarda con el programa de accién antes
sefalado, lo que se hace evidente ya que en una de las partes cotejadas
hace mencion a las siglas del emblema que tiene registrado el Partido
Revolucionario Institucional ante la Autoridad Electoral.

Que en cumplimiento a la instruccion aprobada en la pasada Sesion de

la Comision Dictaminadora del Registro de Partidos Politicos Locales
celebrada el veintidés de agosto del afio en curso, se remitio oficio
IEEM/CDRPP/193/2008 de fecha veintiséis de agosto del afio en curso,
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al Mtro. Fernando Agiss Bitar, Director Ejecutivo de Prerrogativas y
Partidos Politicos del Instituto Federal Electoral, en el que se solicitd
informara a esta autoridad electoral si existia alguna solicitud homdloga
en su ambito de competencia, es decir como Agrupacion o Partido
Politico Nacional de la Organizacion Politica en cita, y en su caso los
nombres de sus dirigentes, asi como el domicilio sefialado para oir y
recibir notificaciones, el cual fue recibido por la autoridad federal el
veintisiete del mismo mes y afio.

El 2 de septiembre del presente afo, el Director Ejecutivo de
Prerrogativas y Partidos Politicos, remitio el oficio
DEPPP/DPPF/4453/2008, en el cual manifiesta: “Sobre el particular me
permito informarle que de acuerdo con la documentacion que obra en los
archivos de este Instituto, la “Organizacion Nacional para el Desarrollo
Econdmico” no solicitd su registro ante este Instituto como Agrupacion
Politica Nacional ni como Partido Politico Nacional durante el presente
afio; sin embargo, le comento que se recibié una solicitud de registro
como Agrupacion Politica Nacional presentada por la asociacién civil
“Ciudadanos por México en Crecimiento, CMC”, para denominarse
“Ciudadanos por México”, cuyo presidente y representante legal es el C.
Amado Eliézer Zenteno Ugalde, quien sefialo domicilio de su sede
nacional el ubicado en Av. Capistrano # 48, Col, La Cafiada, Atizapan de
Zaragoza, Estado de México y para oir y recibir notificaciones el ubicado
en Av. Nueva Vallejo # 2257, C.P.07750, Gustavo A. Madero, Distrito
Federal. Asimismo, los CC. Arg. Juan Carlos Sanchez Barron, Lic.
Guillermo Padilla y Arq. Manuel Omar Paez Sosa, se ostentaron ante
esta autoridad con el cargo de Secretario General, Tesorero y Vocal,
respectivamente, de la mesa directiva de dicha asociacion civil. Cabe
mencionar que la referida asociacion civil, no obtuvo su registro como
Agrupacion Politica Nacional, por los motivos que se sefalan en la
resolucion del Consejo General de este Instituto, aprobada en sesion
extraordinaria de fecha 29 de abril de 2008, la cual puede ser consultada
en la siguiente direccion electronica:
http://lwww.ife.org.mx/portal/site/ife2/Resoluciones/.”

En esa tesitura, una vez que se consultd la pagina electrénica citada por
la autoridad electoral, se tuvo acceso al Acuerdo CG82/2008,
denominado “Resolucion del Consejo General del Instituto Federal
Electoral sobre la solicitud de registro como Agrupacién Politica Nacional
de la asociacién civil denominada “CIUDADANOS POR MEXICO CON
CRECIMIENTO C.M.C.”, en cuyo resolutivo primero se advierte:
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V1.

“PRIMERO. Queda sin efectos la solicitud presentada por la asociacion
civil denominada “Ciudadanos por México con Crecimiento C.M.C” en los
términos de los considerandos de esta Resolucion”, fallo emitido en
fecha veintinueve de abril de dos mil ocho.

Por lo anterior, se concluye que la asociacién civil solicitante no se
encuentra realizando ningun trdmite similar ante el Instituto Federal
Electoral, pues si bien se realizo ante la autoridad federal, dicho tramite
concluyo en abril de 2008, y el escrito sobre el cual se pronuncia la
Comisidn, se present6 hasta el mes de mayo del afio en curso.

No pasa inadvertido por esta Comision que la Secretaria Técnica, como
se indico en el resultando numero 11 del presente Acuerdo, en fecha
veintidés de septiembre del afio que transcurre, siendo las dieciocho
horas con diez minutos, recibié el oficio IEEM/PCG/0439/08, remitido
por el Mtro. Jesus Castillo Sandoval, Encargado del Despacho de la
Presidencia del Consejo General, mediante el cual adjunta tres sobres
cerrados y lacrados, que de su lectura se observa que incluye como
anexos los correspondientes al escrito presentado en fecha diecinueve
de septiembre del afio que transcurre, documento que suscriben el
licenciado Amado E. Zenteno Ugalde, Arg. Juan Carlos Sanchez Barrén
y Jesus Silvestre Grijalva Salas, ostentando los cargos de Presidente,
Secretario y Tesorero, respectivamente de la Organizacion Nacional
para el Desarrollo Econdmico, con el cual solicitan el cambio de los
anexos presentados en el escrito de fecha dieciocho de septiembre del
presente afo, por el que se exhiben con el citado escrito, argumentando
en el ocurso enunciado como anexo: “que el escrito presentado el
dieciocho de los corrientes, fue llevado a engargolar a un Centro de
Office Max, en donde cometieron errores como que los documentos de
la Declaracion de Principios fueron puestos en los Estatutos, los
documentos del Programa de Accién fueron colocados en el Acta
Certificada ante Notario Publico, por lo que solicitan se reemplacen los
paguetes exhibidos por los entregados con anterioridad”; no obstante lo
anterior el plazo otorgado para subsanar las omisiones que le fueron
notificadas mediante oficio IEEM/CDRPP/194/08 feneci6 el dieciocho de
septiembre del afio que transcurre, tanto los escritos de mérito, como
sus anexos quedan bajo resguardo de la Secretaria Técnica, quien
elaboré6 acta circunstanciada, que se agrega al expediente
correspondiente junto con los documentos recibidos y sobres cerrados,
sellados y sin ser abiertos para constatar su contenido.
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VII.

Lo anterior es asi, ya que en caso contrario se permitiria a los
promoventes ampliar el plazo para presentar el escrito para subsanar las
omisiones que le fueron sefialadas sobre el escrito de informacion.

Es de destacar que el caso concreto los promoventes en primer lugar
realizaron la aclaracion del supuesto cambio de documentacién, hasta el dia
veintidés de septiembre del aflo en curso, cuando el hecho del presunto
cambio de documentaciéon se realiz6 segun su dicho el dieciocho del mes y
afio mencionado, por lo que no se satisface la hipotesis del inciso a, es decir
los hechos no surgieron después del plazo legal mencionado.

Por lo que, los hechos aducidos no pueden considerarse como hechos
supervenientes.

Por lo anterior, esta Comision determina que no es procedente el analisis
de la documentacion en atencién a que fueron exhibidos de manera
extemporanea, es decir fuera del plazo para subsanar las omisiones
recaidas al escrito de informacién, pues quedo asentado en certificacion
gue la fecha limite fue el dieciocho de septiembre del afio en curso,
fecha dentro del plazo concedido de 15 dias en la que la Organizacion
Politica tuvo la oportunidad de presentar la documentacién que
considerara pertinente y en la cual ejercio su derecho.

Esta Comision toma en cuenta lo solicitado por la Organizacion Politica,
al indicar que fue un error y considerando que tal circunstancia no es
imputable a esta autoridad, ésta debe observar el principio de igualdad
hacia los gobernados, por ello el considerar un escrito extemporaneo,
careceria de legalidad y de certeza, pero sobre todo de un trato desigual
o privilegiado ante la solicitante en lo particular, lo cual contraviene la
actuacion de este drgano colegiado ya que debe regirse por los
principios rectores de este Instituto, por ello no se toman en
consideracion, mas aun que como ha quedado evidenciado con lo
expuesto, el desorden o errores en la presentacion de los documentos
exhibidos no ha sido obstaculo para su analisis de fondo y con ello
permitir el ejercicio de la garantia a que tienen derecho y que se ha
comprobado fue ejercido, ni para tomarse en cuenta el contenido de los
mismos en el analisis, como tampoco para desestimarlos.

Que la Organizacion Politica, exhibio en su escrito presentado el
dieciocho de septiembre del afio en curso, tres oficios y ocho
reconocimientos, con los cuales pretende demostrar que la misma ha
realizado diversas labores sociales; no obstante esta Comision no
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VIII.

Por

puede pronunciarse al respecto, ni tomarlos en consideracion, en primer
lugar por que no fue una omision indicada con anterioridad por este
organo colegiado.

No obstante lo anterior, en todo caso, si el objetivo de su presentacion,
fue acreditar que la solicitante ha realizado actividades politicas
independientes, de tales circunstancias no es el momento procedimental
para su analisis.

Que mediante el resolutivo primero del Acuerdo 17 de la Comision
Dictaminadora del Registro de Partidos Politicos Locales, se concedio el
plazo de quince dias habiles a partir de su notificacion a la Organizaciéon
Politica “Organizacion Nacional para el Desarrollo Econdmico
O.N.A.D.E. A. C.” a denominarse “Ciudadanos Mexiquenses”, a efecto
de que subsanara las omisiones detectadas, las cuales como se ha
demostrado en los considerandos Ill y IV del presente acuerdo, no
fueron subsanados.

En consecuencia, con fundamento en el tercer péarrafo del articulo 7.8
del Libro Séptimo del Reglamento para el Funcionamiento de las
Comisiones del Consejo General del Instituto Electoral del Estado de
México, que a la letra indica:

“Si vencido el plazo a que se refiere el parrafo anterior, la
organizacién politica no subsana la omisién, el escrito de
informacion sera declarado improcedente y quedara sin efectos
el tramite realizado por la organizacion...”

En razon de ello se hace efectivo el apercibimiento a la solicitante, al no
haber subsanado en su totalidad las omisiones que le fueron notificadas,
ademas de que los documentos que exhibe no satisfacen el marco legal
ni jurisprudencial en materia electoral vigente para obtener el registro de
partido politico local, por tanto se declara improcedente su escrito de
informacion, quedando sin efectos el tramite realizado.

lo anteriormente expuesto, fundado y motivado, la Comision

Dictaminadora del Registro de Partidos Politicos:
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ACUERDA:

PRIMERO. En virtud de no haber subsanado las observaciones que le
fueron notificadas a la solicitante, se declara improcedente el
escrito de informacion presentado por la Asociacion Civil
“Organizacion Nacional para el Desarrollo Econdmico
O.N.AD.E. A. C.” a denominarse “Ciudadanos Mexiquenses”, y
se deja sin efectos los tramites realizados, lo anterior en
términos de los considerandos del presente acuerdo.

SEGUNDO. Notifiquese personalmente a la Asociacion Civil “Organizacion
Nacional para el Desarrollo Economico O.N.AD.E.” a
denominarse “Ciudadanos Mexiquenses”.

TERCERO. Remitase el expediente a la Secretaria del Consejo General,
para la aprobacién definitiva del Maximo Organo de Direccion y
para que obre en los archivos del Instituto

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos de los Consejeros Electorales
presentes, y con el consenso de los partidos politicos, los Integrantes de la
Comision Dictaminadora del Registro de Partidos Politicos del Consejo
General del Instituto Electoral del Estado de México.---------=-=--=-=-=-=-mmmmmmmmeemv

LIC. JORGE MUCINO ESCALONA
PRESIDENTE DE LA COMISION DICTAMINADORA
DEL REGISTRO DE PARTIDOS POLITICOS DEL CONSEJO
GENERAL DEL IEEM

MTRO. MARCO ANTONIO MORALES GOMEZ
CONSEJERO ELECTORAL
INTEGRANTE DE LA COMISION

DR. SERGIO ANGUIANO MELENDEZ
SECRETARIO TECNICO DE LA COMISION
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