La Comisién Especial Dictaminadora del Registro de Partidos Politicos, en su
sesion del dia diez de diciembre del afio dos mil nueve, se sirvié aprobar el

siguiente:

ACUERDO No. 3. DICTAMEN SOBRE LA SOLICITUD DE REGISTRO COMO
PARTIDO POLITICO LOCAL DEL EXTINTO PARTIDO POLITICO NACIONAL
DENOMINADO “PARTIDO SOCIALDEMOCRATA”

Vistos para resolver los expedientes numeros IEEM/CG/CEDRPP/02/09 vy
IEEM/CG/CEDRPP/03/09, formados con motivo de las solicitudes de registro
como Partido Politico Local del extinto partido politico nacional denominado
“Partido Socialdemdcrata”, formuladas respectivamente por las dirigencias

nacional y estatal, y
RESULTANDO

1. El catorce de julio de 2005, el Consejo General del Instituto Federal Electoral,
mediante resolucion recaida al expediente CG/150/2005, otorgd el registro como
Partido Politico Nacional a las agrupaciones politicas nacionales “Sentimientos de
la Nacién” e “Iniciativa XXI”, con la denominacion “Alternativa Socialdemocrata y
Campesina” en virtud de que demostraron haber reunido los requisitos legales
correspondientes y satisfacer el procedimiento establecido por el Codigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales vigente en ese momento,
determinando en el punto primero de la resolucion en comento, que el registro
otorgado surtia efectos a partir del 1 de agosto de 2005, conforme a lo establecido

por el articulo 31 parrafo tercero del mencionado Cédigo.

2. El catorce de octubre siguiente, el Consejo General del Instituto Electoral del
Estado de México, en sesion ordinaria, aprob6 el Acuerdo numero 133, relativo a
la acreditacion ante el Instituto Electoral del Estado de México del Partido Politico

Nacional Alternativa Socialdemdcrata y Campesina.

3. El veintiuno de junio de 2007, el Consejo General del Instituto Federal
Electoral, mediante Acuerdo CG/222/2007, aprobd la procedencia constitucional y
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legal de las modificaciones a los Estatutos del partido politico nacional
denominado “Alternativa Socialdemdcrata y Campesina, en cuyo resolutivo
séptimo ordend al Instituto Politico de referencia para que en un plazo de noventa
dias, contados a partir de la aprobacion del fallo enunciado, formalizara ante
cualquier autoridad el cambio de denominacion aprobado, para que a partir de
enero de 2008 se ostentara Unica y exclusivamente con la denominacién de

“Alternativa Socialdemodcrata”.

4. El veintitrés de mayo de 2008, el Consejo General del Instituto Federal
Electoral aprobo6 el Acuerdo CG/279/2008, sobre la procedencia constitucional y
Legal de las modificaciones a los Estatutos del Partido Politico Nacional
denominado Alternativa Socialdemodcrata, donde en el documento bésico del
Instituto Politico en comento, se cambia la denominacién por la de “Partido

Socialdemocrata”.

5. El veintiuno de agosto de 2009, la Junta General Ejecutiva del Instituto Federal
Electoral aprobd el Acuerdo JGE/76/2009, por el que se emitid la declaratoria de
pérdida de registro del Partido Socialdemécrata, por no haber obtenido al menos
el dos por ciento de la votacion emitida en la eleccion federal ordinaria para

diputados, celebrada el cinco de julio de dos mil nueve.

6. El veinticuatro de septiembre de 2009, el Consejo General del Instituto
Electoral del Estado de Meéxico, mediante Acuerdo CG/161/2009, emitio la
declaratoria de pérdida de acreditacion del Partido Socialdemécrata ante el
Instituto Electoral del Estado de México, asi como de los derechos y prerrogativas

de que goza en el Estado de México.

7. El trece de octubre del presente afo, el C. Jorge Carlos Diaz Cuervo, quien se
ostent6 como Presidente del Comité Ejecutivo Nacional del Partido
Socialdemadcrata, presenté ante el Consejero Presidente del Consejo General del
Instituto Electoral del Estado de México, solicitud para obtener el registro como
Partido Politico Local, fundando su pedimento en el articulo 37 segundo pérrafo

del Cddigo Electoral del Estado de México.



8. El mismo dia, mediante oficio nimero IEEM/PCG/093/09, el Consejero
Presidente del Instituto Electoral del Estado de México, remitié al Secretario
Ejecutivo General el escrito mencionado en el resultando que antecede, junto con

los anexos respectivos.

9. El quince de octubre siguiente, los CC. Sergio Juan Villalba Alatorre, Hugo
Correa Hernandez, Emilio Islas Arciniega, Oscar Javier Aguilar Azuara, Berenice
GOmez Tepos, Juan Carlos Silva Soria, Susana Lucia Rivera Eguia Lis, Javier
Cisneros Ruiz y Maria Mercedes Juarez Flores, quienes se ostentaron como
dirigentes del Partido Socialdemdcrata en el Estado de Meéxico, presentaron
escrito en el que solicitaron el registro como Partido Politico Local ante el Instituto
Electoral del Estado de México, fundando también su solicitud en el articulo 37
segundo péarrafo del Codigo Electoral Estatal, al tiempo que anexd la

documentacion siguiente:

a. Resolucion recaida a los Juicios de Revision Constitucional Electoral y
Juicios para la Proteccion de los Derechos Politico-Electorales del
Ciudadano ST-JRC-144/2009, ST-JRC-146/2009, ST-JRC-148/2009,
ST-JRC-149/2009, ST-JRC-151/2009, ST-JRC-152/2009, ST-JDC-
838/2009, ST-JDC-839/2009, ST-JDC-840/2009, ST-JDC-841/2009,
ST-JDC-842/2009, ST-JDC-844/2009, ST-JDC-845/2009, ST-JDC-
846/2009, ST-JDC-847/2009, ST-JDC-848/2009, ST-JDC-849/2009,
ST-JDC-850/2009, ST-JDC-851/2009, y ST-JDC-852/2009 acumulados,
certificada por el Instituto Electoral del Estado de México, constante de

trescientos noventa y cinco fojas.

b. Copia simple del Acuerdo nimero CG/147/2009, constante de cincuenta

y dos fojas utiles.

c. Copia simple del Acuerdo numero CG/47/2009 y Convenio de Coalicion

Parcial, constante de ocho fojas y veintiocho fojas, respectivamente.



Copia simple del Acuerdo numero CG/60/2009 y copia simple del
Acuerdo Estatutario del Partido Socialdemécrata para postular,
mediante candidatura comun, 125 planillas de candidatos a miembros
de los Ayuntamientos para el periodo Constitucional 2009-2012,

constante de siete y seis fojas Utiles, respectivamente.

Certificacion del Comité Ejecutivo Estatal, expedida por el Instituto
Federal Electoral, acuse en copia simple de la entrega de
nombramientos del Instituto Electoral del Estado de México de las
Coordinaciones de Finanzas, Juridico y Comunicacion del Comité
Ejecutivo Estatal y Acta 05/0RD/01-2009 del Consejo Local del Instituto
Federal Electoral, en el Estado de México, constante en su totalidad de
5y 12 fojas utiles respectivamente.

Copia certificada del registro como Partido Politico Nacional del Partido
Socialdemacrata, expedida por el Instituto Federal Electoral, constante

de una foja util.

Certificacion expedida por el Instituto Federal Electoral que acredita la
personalidad del solicitante como Presidente del Comité Ejecutivo

Estatal, constante de una foja util.

Copia simple del oficio numero JLE/VS/1408/09, signado por el
licenciado Juan Carlos Mendoza Meza, Vocal Secretario de la Junta
Local Ejecutiva del Instituto Federal Electoral en el Estado de México, y
como anexo copia simple de la resolucion JGE76/2009, en seis fojas

utiles.

Oficio original numero IEEM/SEG/7776/2009 de fecha 30 de septiembre
de 2009 suscrito por el Secretario Ejecutivo General del Instituto
Electoral del Estado de México, copia simple del acuse del oficio sin
namero fechado el 07 de septiembre de 2009 y copia simple de acuse
del oficio PSD/PRE/EM/116.



Copia simple del informe anual del ejercicio 2008, mediante formato AF-
FORMATO “IA’-INFORME ANUAL, recibido el 31 de marzo de 2009,
por la Unidad de Fiscalizacion de los Partidos Politicos del Instituto
Federal Electoral; de los oficios PSD/CAF/0052/09 del 12 de mayo de
2009; UF/DAPPAPO/3646/09 del 3 de agosto del 2009;
UF/DAPPAPO/3632/09 del 3 de agosto del 2009;
UF/DAPPAPO/3634/09 del 31 de julio del 2009; UF/DAPPAPO/3640/09
del 3 de agosto de 2009; UF-DA-4398/09 del 18 de septiembre de
2009; y UF-DA-4519/09 del 02 de Octubre de 2009, suscritos por el P.
C. Alfredo Cristalinas Kaulitz, Director General de la Unidad de
Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos del Instituto
Federal Electoral; copia simple del Acta de entrega recepcion del
informe de activos y pasivos que integran el patrimonio y las
obligaciones del Partido Socialdemocrata. Asimismo, de la situaciéon
administrativa y contingente del partido, de fecha 28 de julio de 2009;
resultado final sobre la revision al informe anual de ingresos y gastos
ordinarios del afio 2008, del Partido Socialdemocrata, del Instituto
Electoral del Estado de México; y resultado sobre la revision al informe
semestral de avance del ejercicio por actividades ordinarias Yy
especificas de 2009, del partido Socialdemocrata, constante de

trescientas nueve fojas Utiles en su totalidad.

Oficio sin numero fechado el 9 de octubre de 2009, por el cual se sefiala
a los representantes partidistas que deberdn mantener relacién con el
Instituto y el domicilio para oir y recibir notificaciones, constante de una

foja atil.

Oficio sin nimero fechado el 15 de octubre de 2009, donde se anexa el
emblema del Partido Socialdemécrata Estado de México, constante de

dos fojas Utiles.

Estatutos del Partido Socialdemécrata, constante de cuarenta y cinco

fojas utiles.



n. Documentos Basicos, constantes de diecinueve fojas utiles.
0. Copia simple de nueve credenciales para votar.

10. El quince de octubre de 2009, mediante oficio IEEM/PCG/107/09, el
Consejero Presidente del Consejo General del Instituto Electoral del Estado de
México, remitid al Secretario Ejecutivo General, el escrito presentado por el C.
Sergio Juan Villalba Alatorre, en el que solicitdé el registro como partido politico
local del extinto Partido Socialdemdcrata, para el efecto de que lo turnara a esta
Comision especial.

11. El diecinueve del mismo mes y afo, mediante oficio IEEM/SEG/7948/09, el
Secretario Ejecutivo General, remiti6 a la Direccion de Partidos Politicos la
solicitud presentada por el C. Jorge Carlos Diaz Cuervo, asi como los anexos de
la misma, para que se procediera a su estudio y andlisis, informando de lo
conducente a los integrantes de la Comision Especial Dictaminadora del Registro

de Partidos Politicos Locales y a la Secretaria Ejecutiva General.

12. En la misma fecha del resultando anterior, mediante diverso oficio
IEEM/SEG/7981/09, el Secretario Ejecutivo General, remiti6 a la Direccién de
Partidos Politicos la solicitud presentada por el C. Sergio Juan Villalba Alatorre,
asi como los anexos de la misma, para que se procediera a su estudio y analisis,
informando de lo conducente a los integrantes de la Comision Especial
Dictaminadora del Registro de Partidos Politicos Locales, a la presidencia del

Consejo General y a la Secretaria Ejecutiva General.

13. Mediante oficios nameros IEEM/CEDRPP/108/2009 y
IEEM/CEDRPP/109/2009, la Secretaria Técnica de la Comisién, en ejercicio de la
facultad que le concede el articulo 1.9 del Reglamento para el Funcionamiento de
Comisiones del Instituto Electoral del Estado de México, solicito al Secretario
Ejecutivo General de este Instituto, certificara la votacion total y los votos nulos
emitidos en las elecciones de diputados a la LVII Legislatura local y de miembros
de los ayuntamientos del Estado, el nimero de férmulas y planillas que en dichas



elecciones postulé el Partido Socialdemdcrata, asi como la votacidn que este

instituto politico recibié en cada una de las elecciones mencionadas.

14. Mediante oficios nimeros IEEM/SEG/8574/2009 e IEEM/SEG/8603/2009, la
Secretaria Ejecutiva General de este Instituto, remiti6 por duplicado las
certificaciones a que se refiere el resultando anterior, mismas que fueron glosadas

a los respectivos expedientes.

15. El primero de diciembre del afo en curso, mediante oficios
IEEM/CG/CEDRPP/141/09 y IEEM/CG/CEDRPP/140/09, respectivamente, se
notificé a las dirigencias estatal y nacional del extinto partido, el dia y hora en que
tendria verificativo el desahogo de la garantia de audiencia a que se refiere el
articulo 80 del Reglamento para la Constitucién, Registro y Liquidacién de
Partidos Politicos Locales.

16. EIl dia siguiente, mediante escrito presentado ante la Oficialia de Partes de
este Instituto, el C. Jorge Carlos Diaz Cuervo, en su caracter de Presidente del
Comité Ejecutivo Nacional del extinto Partido Socialdemécrata, presentd por
escrito desistimiento de su solicitud de registro como partido politico local.

17. Durante sesion celebrada el tres de diciembre del presente afio, el C. Sergio
Juan Villalba Alatorre, en su caracter de presidente del Comité Ejecutivo Estatal
del extinto Partido Socialdemdcrata, comparecié ante los integrantes de la
Comisién Especial Dictaminadora del Registro de Partidos Politicos, para el efecto
de desahogar la garantia de audiencia que en su favor establece el articulo 80 del
Reglamento para la Constitucion, Registro y Liquidacion de los Partidos Politicos
Locales, lo cual hizo exhibiendo sus alegatos mediante un escrito constante de
siete fojas utiles por un solo lado, argumentos que se tienen por reproducidos
para los efectos legales correspondientes, ofreciendo ademas como pruebas de

su parte, la instrumental de actuaciones y la presuncional en su doble aspecto.

18. Mediante comparecencia desahogada el siete de diciembre del presente
afo, ante el C. Presidente de la Comision, en presencia del C. Secretario



Ejecutivo General del Instituto Electoral del Estado de México, quien dio fe de lo
actuado, los CC. Gloria Veronica de Guadalupe Chalé Gongora y Eduardo Pérez
Haro, ratificaron en todas y cada una de sus partes el contenido y firmas que

calzan el escrito de desistimiento detallado en el resultando 16 anterior; y
CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. La Comisién Especial Dictaminadora del Registro de
Partidos Politicos, con fundamento en los articulos 93 fraccidén Il inciso b) del
Cddigo Electoral del Estado de México; 1.59 del Reglamento para el
Funcionamiento de las Comisiones del Consejo General del Instituto Electoral del
Estado de México; asi como los numerales 3y 78 al 82 del Reglamento para la
Constitucion, Registro y Liquidacion de Partidos Politicos Locales, con sustento
ademas en el acuerdo numero CG/162/2009 del Consejo General, de veinticuatro
de septiembre del presente afio, que establece la integracion de las Comisiones,
asi como el Acuerdo CG/167/2009 titulado “Por el que se modifica el Acuerdo
namero CG/150/2009 denominado “Integracion de la Comision Especial
Dictaminadora del Registro de Partidos Politicos, del Consejo General del Instituto
Electoral del Estado de México”, en lo concerniente al Resolutivo Primero:
Objetivos y tiempo de funcionamiento”, es competente para conocer y sustanciar
la solicitud de registro como Partido Politico Local de uno nacional Partido
Politico Nacional que pierda su registro con ese caracter.

SEGUNDO. Acumulacién. Es preciso no perder de vista que los expedientes que
en este acto se dictaminan se formaron con motivo de las solicitudes de registro
como partido politico local en el Estado de México expresadas por los comités
ejecutivos nacional y estatal del extinto partido politico nacional denominado
Partido Socialdemocrata, con fundamento en lo establecido en el articulo 37
parrafo segundo del Codigo Electoral del Estado de México, el cual establece en
su parrafo segundo que “Si un partido politico nacional pierde su registro con este
caracter, pero en la ultima eleccion de diputados y ayuntamientos del Estado,
hubiere obtenido por lo menos el 1.5% de la votacion vélida emitida y hubiere

postulado candidatos propios en al menos la mitad de los municipios y distritos,
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podré optar por el registro como partido politico local, debiendo cumplir con todos
los requisitos para la constitucion de partido politico local con excepcion de lo
sefialado en los articulos 39 fraccion IV y 43 de este Cédigo”.

En ese orden de ideas, resulta incuestionable que aun cuando se trata de dos
solicitudes de registro como partido politico local formuladas por dos personas
distintas (la primera expresada por el C. Jorge Carlos Diaz Cuervo, en su caracter
de Presidente del Comité Ejecutivo Nacional; y la otra formulada por el C. Sergio
Juan Villalba Alatorre, presidente del Comité Ejecutivo Estatal, ambos del extinto
Partido Socialdemocrata), lo cierto es que ambos peticionarios persiguen la
misma finalidad, consistente en que esta Comision Especial Dictaminadora del
Registro de Partidos Politicos del Instituto Electoral del Estado de México,
resuelva la procedencia del registro como partido politico local del instituto politico
que representan, y en consecuencia, proponga al Consejo General del Instituto

Electoral del Estado de México el otorgamiento de dicho registro.

De ese modo, con el objeto de cancelar la posibilidad de que se elaboren
dictdmenes contradictorios, de acatar el principio de economia, y en aras de
expeditar la decision correspondiente en ambos procedimientos, lo procedente
es acumular ambas solicitudes, para que las mismas sean resueltas en el

mismo acto y por un solo dictamen.

TERCERO. Desistimiento de la solicitud formulada por la dirigencia nacional
del extinto Partido Socialdemécrata. Como quedd relatado en los resultandos
16 y 18 del presente dictamen, la dirigencia nacional del desaparecido Partido
Socialdemdcrata, después de haber solicitado registro como partido politico local
el trece de octubre del afio en curso, se desistié expresamente de su solicitud
mediante escrito presentado en la oficialia de partes de este Instituto el dos de
diciembre siguiente, desistimiento que fue ratificado mediante comparecencia
efectuada el siete de diciembre del afio en curso ante el C. Presidente de esta
Comision, en presencia del C. Secretario Ejecutivo General de este Instituto,
funcionario que conforme a lo establecido en el articulo 102 fraccion IV del Cédigo

Electoral del Estado de México, se encuentra facultado para dar fe de las
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actuaciones del Consejo General, 6érgano que actla en el presente caso a través

de esta Comision Especial Dictaminadora.

En efecto, segun se desprende de las constancias relativas a las actuaciones
referidas en el parrafo que antecede, el Presidente del Comité Ejecutivo Nacional
del desaparecido Partido Socialdemdcrata se desistio expresamente de su
solicitud, desistimiento que fue ratificado personal y mancomunadamente por
quienes el propio solicitante sefialé en el cuerpo de su solicitud, como aquéllas
personas que, mancomunadamente mantendrian relacion con el Instituto Electoral
del Estado de México, por lo que, atendiendo al significado que otorga el
Diccionario de la Lengua de la Real Academia Espafiola al vocablo desistir,
consistente en “apartarse de una empresa o0 intento empezado a ejecutar o
proyectado; abdicar o abandonar un derecho o una accién procesal”, al
apartarse, abdicar o abandonar su solicitud la directiva nacional del otrora Partido
Socialdemdcrata, lo procedente es TENERLA POR DESISTIDA DE SU
SOLICITUD.

Ello obedece a que, como se encuentra establecido en el articulo 37 del Codigo
Electoral del Estado de México, aquél partido politico nacional que haya perdido
Su registro con tal caracter, “...podra optar por el registro como partido politico
local...”, de lo cual se deriva que el procedimiento regulado por el referido
precepto, y los diversos articulos 78 al 82 del Reglamento para la Constitucién,
Registro y Liquidacion de los Partidos Politicos Locales, es optativo y voluntario, y
se seguird siempre a instancia de parte; por tanto, al existir certeza en la
intencion del promovente de renunciar a su solicitud, pidiendo se dé por concluido
el procedimiento que inicid, es evidente que este debe terminarse, sin emitir
pronunciamiento alguno respecto de la procedencia o improcedencia del registro

solicitado.

CUARTO. Marco legal. En cuanto a la solicitud de registro como Partido Politico

Local expuesta por el C. Sergio Juan Villalba Alatorre, actuando en su caracter de
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Presidente del Comité Ejecutivo estatal del desaparecido Partido
Socialdemodcrata, es importante recordar que el derecho politico-electoral de
asociacion, se encuentra debidamente reconocido en los articulos 9 y 35 fraccion
[l de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los cuales
establecen medularmente que solamente los ciudadanos de la Republica podran
asociarse individual y libremente para tomar parte en los asuntos politicos del

pais.

Ahora bien, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en la jurisprudencia
aprobada con el numero 40/2004, el veinticuatro de mayo de dos mil cuatro, se
pronuncié en el sentido de que corresponde al legislador establecer los requisitos
necesarios para la constitucion de partidos politicos, tanto en el ambito federal
como en el local, del modo que se cita enseguida:

PARTIDOS POLITICOS. CORRESPONDE AL LEGISLADOR ESTABLECER LOS REQUISITOS
PARA SU CREACION, CON APEGO A LAS NORMAS CONSTITUCIONALES
CORRESPONDIENTES Y CONFORME A CRITERIOS DE RAZONABILIDAD QUE PERMITAN
EL PLENO EJERCICIO DEL DERECHO DE ASOCIACION EN MATERIA POLITICA. El articulo
41 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos garantiza la existencia de los
partidos politicos, mas no establece cuales son los elementos de organizacién a partir de los
cuales deben crearse, por lo que en este aspecto existe una delegacion al legislador sujeta a
criterios de razonabilidad guiados por el proposito de que dichas entidades de interés publico
cumplan con los fines que prevé dicho precepto, esto es, que sean el medio para promover la
participacion del pueblo en la vida democréatica, que contribuyan a la integracién de la
representacion nacional y que hagan posible el acceso de los ciudadanos al ejercicio del poder
publico. Por otro lado, los articulos 90. y 35, fraccién lll, de la Constitucién Federal, que prevén la
garantia de libre asociacién en materia politica para los ciudadanos de la Republica, no sefialan la
forma concreta de organizacion en que debe ejercerse ese derecho, por lo que, de acuerdo con lo
previsto en el articulo 41 constitucional, corresponde al legislador regular tal aspecto, con los
limites ya descritos. Por tanto, de una interpretacion armonica de lo dispuesto por los articulos 90.,
35, fraccion lll y 41, fraccion |, de la Ley Fundamental, se concluye que la libertad de asociacién,
tratdndose de partidos politicos, no es absoluta, sino que esta afectada por una caracteristica de
rango constitucional, conforme a la cual su participacion en los procesos electorales queda sujeta
a lo que disponga la ley ordinaria, esto es, corresponde al legislador, ya sea federal o local,
establecer en la ley relativa la forma en que se organizaran los ciudadanos en materia politica,
conforme a criterios de razonabilidad que permitan el pleno ejercicio de ese derecho fundamental,
asi como el cumplimiento de los fines que persiguen los partidos politicos.

Accién de inconstitucionalidad 6/2004 y su acumulada 9/2004. Partido del Trabajo y la Agrupacién
Politica Nacional denominada "Movimiento Nacional de Organizacién Ciudadana". 16 de marzo de
2004. Mayoria de ocho votos. Ausente: Humberto Roman Palacios. Disidentes: Genaro David
Gongora Pimentel y José de Jesls Gudifio Pelayo. Ponente: Juan Diaz Romero. Secretarios:
Pedro Alberto Nava Malagén y Laura Garcia Velasco.
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En relacion con ello, es de destacarse que el Cddigo Electoral del Estado de
México, establece en sus articulos 33 al 47 algunas de las normas relativas a la
naturaleza de los partidos politicos, asi como los requisitos para que una
organizacion de ciudadanos obtenga su registro como partido politico local,
disposiciones de las cuales resulta evidente, por una parte, que en el Estado de
México, existen dos tipos de partidos politicos: los estatales, regulados
enteramente por la legislacion electoral del Estado de México; y los nacionales,
cuyo registro es concedido por el Instituto Federal Electoral y regulados
preponderantemente por el Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, esto ultimo segun el criterio de la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion contenido en la tesis relevante cuyo rubro es:
PARTIDOS POLITICOS NACIONALES. SE RIGEN PREPONDERANTEMENTE
POR LA CONSTITUCION Y LEYES FEDERALES, publicada en la Compilacion
Oficial de Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005, paginas 751-752, bajo la
clave S3EL 032/2001.

Por otra parte, es manifiesto que para obtener el registro como partido politico
local existen dos procedimientos distintos: uno regulado por los articulos 38 al 47
del Codigo Electoral del Estado de Meéxico, relativo a todas aquellas
organizaciones de ciudadanos que pretendan constituirse como un nuevo partido
politico, y otro determinado por el articulo 37 parrafo segundo de dicho
ordenamiento, indicado para los partidos politicos nacionales que hubiesen
perdido su registro en las elecciones federales anteriores, desglosado en el
Capitulo X del Reglamento para la Constitucion, Registro y Liquidacion de

Partidos Politicos Locales, concretamente en los articulos 78 al 82.

De ese modo, es claro que cuando una organizacién de ciudadanos hubiere
perdido el registro como partido politico nacional ante el Instituto Federal
Electoral, y pretenda optar por el registro como partido politico local, debera seguir
el procedimiento y cumplir con los requisitos contenidos en el articulo 37 parrafo
segundo del Codigo Electoral del Estado de México, y con los establecidos en los
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diversos numerales 78 y 79 del Reglamento para la Constitucién, Registro y

Liquidacion de Partidos Politicos Locales.

Es preciso puntualizar que este procedimiento se refiere al ejercicio del derecho
que tiene un partido politico nacional que perdié tal caracter, de optar por el
registro como partido politico local cuando cumpla con los requisitos a que se
refieren los preceptos mencionados en el parrafo precedente; y no al derecho de
conservar el registro como partido politico a que se refiere el articulo 12 parrafo
octavo de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México. Lo
anterior es asi porque como ha quedado dicho, la regulacion de los institutos
politicos nacionales no corresponde a las leyes y autoridades estatales, salvo en
lo que se refiere a su participacion en los procesos electorales locales, por lo que
la conservacion del registro a que se refiere el precepto constitucional
mencionado no puede encontrarse dirigido mas que a los institutos politicos
locales, los cuales efectivamente se encuentran sujetos al orden juridico del
Estado de México y al imperio de las autoridades electorales locales, que
validamente pueden resolver sobre la conservacion o no del registro como

partido politico.

Ahora bien, en relacion con la interpretacion del articulo 37 segundo parrafo del
Caodigo comicial local, para identificar los requisitos establecidos por el legislador
para la procedencia del registro de un partido politico local que perdié su registro
ante el Instituto Federal Electoral, debe estarse preponderantemente a los
criterios gramatical y sistematico a que se refiere el articulo 2 del Cddigo en cita,

CcOmo se razona enseguida.

Resulta necesario partir del contenido literal del articulo 37 referido, mismo que se

transcribe enseguida:

Articulo 37. Para poder participar en las elecciones los partidos politicos nacionales y locales
deberan haber obtenido el registro correspondiente antes del inicio del proceso electoral local.

Si un partido politico nacional pierde su registro con este caracter, pero en la Ultima eleccion de

diputados y ayuntamientos del Estado, hubiere obtenido por lo menos el 1.5% de la votacion valida
emitida y hubiere postulado candidatos propios en al menos la mitad de los municipios y distritos,
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podra optar por el registro como partido politico local, debiendo cumplir con todos los requisitos
para la constitucion de partido politico local con excepcién de lo sefialado en los articulos 39
fraccion IV y 43 de este Cadigo.

Al respecto, se debe tener en cuenta que la conjuncién "y", con base en el
Diccionario de la Lengua publicado por la Real Academia Espafiola, indica en la
parte conducente que se trata de una conjuncién copulativa “...cuyo oficio es
unir palabras o clausulas en concepto afirmativo. Cuando son varios los vocablos
o miembros del periodo que han de ir enlazados, solo se expresa, por regla

general, antes del dltimo...”

Por otro lado, la citada fuente establece que se denomina conjuncion a una
palabra invariable que encabeza diversos tipos de oraciones subordinadas o que
une vocablos o0 secuencias sintacticamente equivalentes, siendo copulativa
cuando “...coordina aditivamente una oracion con otra, o elementos analogos de

una misma secuencia’; la cual se distingue de la adversativa, que “...denota
oposicion o diferencia entre la frase que precede y la que sigue”, y de la
disyuntiva, que “...denota exclusién, alternancia o contraposicion entre dos o

MAas personas, cosas o ideas”.

De ese modo, es posible concluir que la conjuncién "y" utilizada en el segundo
parrafo del numeral en estudio, entre las palabras "diputados" y "ayuntamientos",
asi como entre las palabras “municipios” y “distritos”, tiene una funcion de
conjuncion copulativa cuya finalidad reside en reunir en una sola unidad
funcional dos elementos analogos (dos elecciones en el primer caso y dos clases

de area geogréafica electoral en el segundo).

Sentado lo anterior, es de observarse también que la conjuncion “y” aparece entre
dos ideas; esto es, conjunta aditivamente lo expresado en el numeral bajo
analisis respecto a las elecciones de diputados y de ayuntamientos, con lo dicho

de las unidades geograficas en que electoralmente se divide el Estado de México.

En tales condiciones, en primer lugar, no hay duda que tal conjuncién indica, al
estar ubicada entre las palabras "diputados” y "ayuntamientos”, que la norma legal
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en estudio se refiere a dos elecciones (a la eleccién de diputados y a la eleccién
de ayuntamientos); y al estar inserta entre las palabras “municipios” y “distritos”,
que se refiere a las dos clases de unidades geogréaficas en que se divide la
cartografia electoral del Estado de México (municipios y distritos). Asimismo, al
ubicarse entre las dos ideas antes detalladas, se debe colegir que se trata de un

conjunto de requisitos a cumplir.

Atinente a la locucién “votacion valida emitida”, la misma no encuentra definicion
en el lenguaje comun, por lo que se hace necesario buscar su valor en el lenguaje
técnico, pues se trata de una figura juridica usada en el ambito del derecho
electoral. Dicha significacion se encuentra contenida en el articulo 20 del Codigo

Electoral del Estado de México, inserto a continuacion:

Articulo 20. Para los efectos de los cOmputos de cualesquiera eleccion y para la asignacion
de diputados, regidores 0, en su caso, sindico por el principio de representacion proporcional, se
entendera por:

I. Votacion total emitida: los votos totales depositados en las urnas;

Il. Votacion vélida emitida: la que resulte de restar a la votacion total emitida los votos
nulos;y

Ill. Votacion valida efectiva: la que resulte de restar a la votacion valida emitida, los votos de los
partidos que no reldnan el porcentaje minimo de votos establecido por este Cédigo para tener
derecho a participar en la asignacién de diputados, regidores 0, en su caso, sindico de
representacién proporcional y los votos de los candidatos no registrados.

Del precepto citado se desprende que los conceptos votacion total emitida,
votacion valida emitida y votacion valida efectiva son términos que se aplican a

dos instituciones juridicas completamente diferentes, a saber:

La determinacion de computos de cualquier eleccion; y

La asignacion de puestos por el principio de representacion proporcional, sean

diputaciones, regidurias o sindicaturas.

Asi, para obtener la votacién vélida emitida en cuanto a una determinada
eleccion es necesario conocer el nimero de votos que en total se depositaron en
las urnas de la eleccion de que se trate; enseguida, establecer el nUmero de votos
que de dicho total fueron declarados nulos; y finalmente, hacer la resta
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correspondiente, cuyo resultado constituird precisamente la votacion valida

emitida.

Finalmente, por cuanto a la significacion gramatical del adjetivo “propios”, aplicado
a los candidatos que la norma exige hayan sido postulados por un determinado
partido politico nacional que pretenda optar por su registro ante el Instituto
Electoral del Estado de Meéxico, igualmente se estima oportuno acudir al
diccionario antes consultado, donde indica en la parte conducente: “Propio, pia.
(De proprio). 1. Adj. Perteneciente o relativo a alguien que tiene la facultad
exclusiva de disponer de ello. 2. Adj. Caracteristico, peculiar de cada persona o

cosa”.

Ahora bien, de la interpretacion gramatical y sistematica del articulo 12 parrafos
primero y tercero de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
México; asi como 33, 51 fraccién |, 145, 148 y 151 del Cédigo Electoral del Estado

de México, se obtiene que los partidos politicos:

. Son entidades de interés publico que tienen como fin promover la vida
democratica, contribuir a la integraciéon de la representacién popular y, como
organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al ejercicio del
poder publico, de acuerdo con los programas, principios e ideas que postulen,

mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo;

. Tienen el derecho exclusivo de solicitar el registro de candidatos, formulas,

planillas o listas, en las elecciones municipales y estatales;

. Las solicitudes de registro de candidatos a puestos de eleccion popular deben

sefalar el partido politico o coalicion que los postula; y

Los partidos politicos pueden sustituir a los candidatos que postulan libremente
durante el plazo de registro, y por las causas legales una vez concluido éste

ultimo.
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En ese entendido, sélo es valido considerar que un candidato, formula, planilla o
lista es propio de un partido politico, cuando éste haya solicitado su registro
ante el Instituto Electoral del Estado de México y haya tenido la facultad

exclusiva de disponer de la candidatura correspondiente.

En conclusién, cuando el legislador del Estado de México establecié en el articulo
37, segundo parrafo del Cddigo Electoral del Estado de México, que “Si un partido
politico nacional pierde su registro con este caracter, pero en la ultima eleccion de
diputados y ayuntamientos del Estado, hubiere obtenido por lo menos el 1.5% de
la votacion valida emitida y hubiere postulado candidatos propios en al menos la
mitad de los municipios y distritos, podra optar por el registro como partido politico
local debiendo cumplir con todos los requisitos para la constitucion de partido
politico local con excepcion de lo sefialado en los articulos 39 fraccion IV y 43 de
este Codigo” instaurd los siguientes requisitos:

. En la eleccion inmediata anterior de diputados, haber obtenido por lo menos el 1.5

% de la votacion valida emitida.

En la eleccidon local inmediata anterior de ayuntamientos, haber obtenido por lo
menos el 1.5 % de la votacion valida emitida.

En la eleccion local inmediata anterior de ayuntamientos, haber postulado

candidatos propios en al menos la mitad de los municipios.

. En la eleccién inmediata anterior de diputados, haber postulado candidatos
propios en al menos la mitad de los distritos.

. Cumplir con todos los requisitos para la constitucion de partido politico local con

excepcion de lo establecido en los articulos 39 fraccion IV y 43 del Cdédigo.

Apoya la anterior conclusion el criterio sostenido por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion en la tesis relevante identificada con
la clave S3EL 083/2001, visible a fojas 749 y 750 de la Compilacién Oficial de

Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005, misma que se cita enseguida:
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PARTIDOS POLITICOS NACIONALES. REQUISITOS QUE DEBEN SATISFACER PARA
OBTENER EL REGISTRO COMO PARTIDOS POLITICOS ESTATALES CUANDO HAN
PERDIDO AQUEL CARACTER (Legislacion del Estado de México).— De la interpretacion
sistematica de los articulos 33 al 47, del Cédigo Electoral del Estado de México, se desprende que
en esa entidad federativa, para obtener el registro como partido politico local existen dos
procedimientos: uno regulado por los articulos 38 a 47 de la propia legislacién electoral en cita, y
otro, para los partidos politicos nacionales que hubiesen perdido su registro en las elecciones
federales anteriores, previsto por el articulo 37 de dicho cédigo. En cuanto a este Ultimo
procedimiento, el partido politico nacional que hubiere perdido su registro como tal, y que pretenda
obtenerlo como partido politico local debe satisfacer lo siguiente: 1. Cumplir con todos los
requisitos para la constitucion de partido politico local con excepcion de lo sefialado en los
articulos 39, fraccion Il y 43 del propio codigo; 2. En la eleccién local inmediata anterior de
ayuntamientos, haber postulado candidatos propios en al menos la mitad de los municipios y haber
obtenido por lo menos el 1.5% de la votacién valida emitida en dicha eleccién; y ademas de lo
anterior, 3. En la eleccién inmediata anterior de diputados, haber postulado candidatos propios en
al menos la mitad de los distritos y haber obtenido por lo menos el 1.5% de la votacion vélida
emitida en esa eleccién. Esto es asi en raz6n de que cuando el legislador local empleé la frase: ...
hubiere obtenido por lo menos el 1.5% de la votacion vélida y hubiere postulado candidatos
propios en al menos la mitad de los municipios y distritos ..., evidentemente se refirié al porcentaje
de votacion relacionado con cada una de las elecciones en lo individual y no en forma conjunta, ya
gue si su intencion hubiese sido la de crear una formula que pretendiera conjugar los resultados de
la votacidn obtenidos por un partido politico en dos elecciones distintas y de ese resultado
determinar qué porcentaje del mismo seria necesario para obtener el registro como partido politico
local, asi la hubiese establecido, con una frase que dijera, por ejemplo, la suma de los resultados
de las elecciones, o bien, los resultados combinados de las elecciones de diputados y
ayuntamientos u otra parecida; sin embargo, ello no fue asi.

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-510/2000 y acumulado. —Partido de Centro
Democratico. —24 de enero de 2001. —Unanimidad de votos. —Ponente: Alfonsina Berta Navarro
Hidalgo. —Secretario: Jacob Troncoso Avila.

Ahora bien, en relacion con el requisito relativo a haber obtenido por lo menos
el 1.5 % de la votaciéon valida emitida en la eleccion inmediata anterior de
diputados, se debe poner de manifiesto que el porcentaje a que se refiere el
legislador es relativo a la eleccidn, por lo que para la obtencién del porcentaje a
que se refiere el articulo 37 parrafo segundo del Cddigo Electoral local, es
necesario considerar la votaciéon emitida en todas las casillas instaladas en el
Estado, partiendo del computo realizado por el Instituto Electoral del Estado de
México para la eleccion de diputados por el principio de representacion
proporcional, y recompuesto por la Sala Regional de la V Circunscripcion
Plurinominal del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, en la que
conforme a la certificacion expedida por la Secretaria Ejecutiva General del

Instituto Electoral del Estado de México se emitieron un total de 5,232,123 (cinco
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millones doscientos treinta y dos mil ciento veintitrés) votos, de los cuales 271,835
(doscientos setenta y un mil ochocientos treinta y cinco) votos fueron nulos, por lo
que en términos del articulo 20 antes citado, la votacion vélida emitida en la
eleccion de diputados fue de 4,960,288 (cuatro millones novecientos sesenta mil

doscientos ochenta y ocho) votos.

En ese tenor, es necesario realizar una regla de tres para obtener el 1.5 % de la
votacion valida emitida, en la que ésta se multiplique por 1.5 (uno punto cinco) y el

producto se divida entre cien, en los términos descritos enseguida:

Votacion véalida emitida x 1.5 1.5% de la votacio
100 valida emitida.

4,960,288 x 1.5
100

74,404.32

Del resultado anterior se sigue que, para tener por cumplido el requisito en
estudio, el Partido Socialdemoécrata deberd acreditar haber obtenido al menos
74,404.32 (setenta y cuatro mil cuatrocientos cuatro punto treinta y dos)

votos en la eleccidon de diputados.

Por cuanto al requisito consistente en haber obtenido por lo menos el 1.5 % de
la votacion valida emitida en la eleccion local inmediata anterior de
ayuntamientos, es menester considerar que conforme a la certificacion expedida
por la Secretaria Ejecutiva General del Instituto Electoral del Estado de México, la
votacion total emitida en la entidad en la eleccion de ayuntamientos, en el proceso
electoral ordinario 2009 fue de 5,239,565 (cinco millones doscientos treinta y
nueve mil quinientos sesenta y cinco) votos, de los cuales 258,789 (doscientos
cincuenta y ocho mil setecientos ochenta y nueve) votos fueron nulos, por lo que

al realizar la resta a que se refiere el articulo 20 fraccion Il del Codigo Electoral del
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Estado de México, se obtiene una Votacion valida emitida de 4,980,776 (cuatro

millones novecientos ochenta mil setecientos setenta y seis) votos.

Realizado lo anterior, es preciso determinar cuantos votos representan el 1.5 %
de la votacion valida emitida en la eleccion, para lo cual es necesario realizar una
regla de tres en la que se multiplique la votacion por 1.5 y el producto se divida

entre cien, como se ilustra a continuacion:

Votacion valida emitida x 1.5 1.5% de la votaci6
100 valida emitida.

4,980,776 x 1.5
100

74,711.64

En identidad de circunstancias, se tendra por cumplido el requisito en estudio si el
Partido Socialdemodcrata obtuvo al menos 74,711.64 (setenta y cuatro mil
setecientos once punto sesenta y cuatro) votos en la eleccién de

ayuntamientos celebrada el presente afo.

Tocante al requisito referente a haber postulado candidatos propios en al
menos la mitad de los municipios en la eleccidon local inmediata anterior de
ayuntamientos, se pone de relieve que, conforme al articulo 6 de la Ley Orgéanica
Municipal del Estado de México, “Los municipios del Estado son 125...”, cifra que
al dividirse entre dos arroja un resultado con decimales (62.5) por lo que dicho
resultado debe aproximarse al numero entero inmediato superior, pues proceder
en sentido inverso, es decir acercando el resultado al entero inferior, seria ilegal,
dado que se tendria por cumplido el requisito correspondiente con una cantidad
de postulaciones inferior a la establecida categoricamente por el legislador en el
cuerpo de la norma. Asi, para tener por acreditado el requisito correspondiente se
hace necesario que el partido politico en cuestiébn haya postulado candidatos

propios en al menos 63 municipios.

Por cuanto respecta a haber postulado candidatos propios en al menos la

mitad de los distritos en la elecciéon inmediata anterior de diputados, es
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necesario tomar en cuenta que conforme a lo establecido en los articulos 39 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, asi como 17, 22 y
261 fraccion | del Cédigo comicial, el territorio del Estado de México se divide en
cuarenta y cinco distritos electorales uninominales, por lo que para satisfacer el
requisito en comento, el extinto partido politico nacional deberd haber postulado
candidatos propios en al menos 23 distritos. Lo anterior derivado de que al dividir
entre dos el numero de distritos del estado se obtiene un nimero con decimales
(22.5).

Por cuanto a cumplir con todos los requisitos para la constituciéon de partido
politico local con excepcion de lo establecido en los articulos 39 fraccion IV
y 43 del Codigo, es de resaltarse que el articulo 39 del Codigo Electoral del
Estado de México, asi como los diversos 78 y 79 del Reglamento para la
Constitucion, Registro y Liquidaciéon de los Partidos Politicos disponen los
requisitos que deberd satisfacer una organizacion de ciudadanos que pretenda
constituirse como partido politico local, especificamente en el caso de haber

perdido el registro como partido politico nacional.

No pasa inadvertido que de acuerdo al propio articulo 37 segundo parrafo del
Codigo Electoral del Estado de Meéxico, los partidos politicos nacionales que
pierdan su registro ante el Instituto Federal Electoral y opten por el registro como
partido politico local, estardn exentos de cumplir con las exigencias indicadas en
los articulos 39 fraccién IV y 43 del propio codigo, relativas a contar con al menos
doscientos afiliados en al menos la mitad mas uno de los municipios del Estado; y
celebrar en cada uno de ellos una asamblea municipal y posteriormente una

asamblea estatal constitutiva.

De ese modo, de la interpretacidbn gramatical y sistematica del articulo 39 del
Cadigo Electoral del Estado de México; con los diversos 78 y 79 del Reglamento
para la Constitucién, Registro y Liquidacién de los Partidos Politicos, se deriva

que para constituirse como partido politico local, aquel instituto politico que haya
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perdido su registro ante el Instituto Federal Electoral, ademéas de los requisitos

establecidos en el articulo 37 del cédigo comicial, deberé:

1. Realizar actividades politicas independientes de cualquier otra

organizacion, de manera permanente durante los doce meses previos a

la presentacion de su solicitud de informacion para constituirse como

partido politico local;

2. Formular su declaracion de principios y, en congruencia con ellos, un

programa de accién y los estatutos que normaran sus actividades como

partido;

3. Solicitar su registro como Partido Politico Local al Instituto a través de la

dirigencia estatal,

4. Acompafar a la solicitud correspondiente la siguiente documentacion.

a. Copia certificada del registro como Partido Politico Nacional,

expedida por el Instituto Federal Electoral;

b. Certificacion expedida por el Instituto Federal Electoral que

C.

d.

acredite la personalidad del solicitante como presidente del

Comité Ejecutivo Estatal o equivalente del Partido;

Certificacion de la declaratoria de pérdida de registro como
partido politico nacional, expedida por el Instituto Federal

Electoral;

Certificacion del Secretario Ejecutivo General del Instituto
Electoral del Estado de México, que acredite que el Partido
Politico solicitante obtuvo al menos el 1.5% de la votacién valida
emitida en la dltima eleccion de diputados y ayuntamientos del
Estado y hubiere postulado candidatos propios en al menos la

mitad de los municipios y distritos;
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e. Declaracion de Principios, Programa de Accion y Estatutos, que
le regiran como Partido Politico Local, en términos de los
articulos 40, 41 y 42 del Cédigo;

f. Comprobar documentalmente el cumplimiento a las obligaciones
y responsabilidades como Partido Politico Nacional, en materia
de fiscalizacién y liquidacion, ante el Instituto Federal Electoral y
en materia de fiscalizacion ante el Instituto Electoral del Estado
de México;

g. Sefalar los representantes que habran de mantener la relacion

con el Instituto Electoral del Estado de México; y

h. Expresar el domicilio para oir y recibir notificaciones en la Ciudad
de Toluca, Estado de México.

En relacion con los documentos basicos del partido, cabe destacar que la
interpretacion sistematica de los articulos 39 fraccion Il del Codigo Electoral del
Estado de México y 79 inciso e) del reglamento antes referido, conduce a estimar
que para tener por satisfecho el requisito relativo, no basta exhibir los documentos
de mérito, sino que ademas los mismos deben ser en términos de los articulos
40, 41 y 42 del propio cédigo comicial, es decir, ajustarse a las bases y
lineamientos establecidos en estos tres preceptos para considerar satisfecho el

requisito.

Ello significa que la declaracion de principios del partido a conformarse debe ser

anexada a la solicitud correspondiente y contener:

1. La obligacion de observar la Constitucion Federal y la Constitucion Particular,

asi como la de respetar las leyes e instituciones que de ellas emanen,;

2. Las bases ideoldgicas de caracter politico, econdmico y social que postula;
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3. La obligacién de no aceptar pacto o acuerdo que lo sujete o subordine a
cualquier organizacién internacional o lo haga depender de entidades o
partidos politicos extranjeros; asi como no solicitar o aceptar cualquier tipo
de apoyo proveniente de extranjeros o de ministros de culto de cualquier

asociacion religiosa o iglesia; vy,

4. La obligacién de encauzar sus actividades por medios pacificos y por la via

democréatica.

Por lo que ve al programa de accién, también debe agregarse a la solicitud, y en

el mismo deben consignarse las medidas para:

1. Realizar los postulados y alcanzar los objetivos enunciados en su

declaracién de principios;
2. Proponer politicas a fin de resolver los problemas estatales;

3. Formar ideologica y politicamente a sus afiliados inculcando en ellos el

respeto al adversario y a sus derechos en la competencia politica; y
4. Preparar la participacion activa de sus militantes en los procesos electorales.

Respecto de los estatutos, igualmente deben acompafarse al escrito de solicitud

de registro, y establecer ademas:

1. La denominacion propia, el emblema y color o colores que lo caractericen y
lo diferencien de otros partidos politicos, los cuales deben estar libres de
alusiones, simbolos o significados religiosos o raciales;

2. Los procedimientos para la afiliacion individual, libre y pacifica de sus
miembros, asi como sus derechos y obligaciones, especialmente los
relativos a participar personalmente o por medio de delegados en asambleas
y convenciones, y de poder ser integrante de los 6rganos directivos;
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3. Los procedimientos democraticos internos para la renovacion de sus érganos
directivos, asi como los sistemas y formas para la postulacién de candidatos,

procedimientos que seran publicos;

4. Las funciones, obligaciones y facultades de sus 6rganos. Entre éstos debera

contar, cuando menos, con los siguientes:
[) Una asamblea estatal o equivalente;
II) Un comité estatal o equivalente, que sea el representante del partido;
[II) Comités o equivalentes en los municipios;

IV) Un 6rgano responsable de la administracion de su patrimonio y recursos

financieros; y

V) Un érgano de justicia que procure y tutele los derechos de sus

miembros.

5. La obligacion de presentar una plataforma electoral, para cada eleccion en
gue participe, sustentada en su declaracion de principios y programa de

accion;

6. La obligacion de sus candidatos de sostener y difundir la plataforma electoral

durante la campafa electoral en que participen;y

7. Las sanciones aplicables a los miembros que infrinjan sus disposiciones

internas.

En relacion con los procedimientos internos de seleccion de candidatos y la
renovacion de sus cuadros directivos, la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion ha delineado una serie de elementos que deben
encontrarse presentes para estimar que dichos procedimientos pueden ser
calificados como democraticos, ello a través de la jurisprudencia S3ELJ 03/2005,

visible a fojas 120 a la 122 de la Compilacion Oficial de Jurisprudencia y Tesis
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Relevantes 1997-2005, cuyo rubro es ESTATUTOS DE LOS PARTIDOS
POLITICOS. ELEMENTOS MINIMOS PARA CONSIDERARLOS
DEMOCRATICOS.

Finalmente, en lo que concierne a la comprobacion documental de las
obligaciones y responsabilidades como Partido Politico Nacional, en materia de
fiscalizacion y liquidacion ante el Instituto Federal Electoral, y en materia de
fiscalizacion ante el Instituto Electoral del Estado de México, contenido en el
articulo 79 inciso f) del Reglamento para la Constitucion, Registro y Liquidacién de
los Partidos Politicos Locales, debe decirse que segun el Diccionario de la Lengua
de la Real Academia Espafiola, la palabra cumplimiento se refiere a la “Accion y
efecto de cumplir o cumplirse” y el verbo cumplir, dicho de una persona, se refiere
a“...hacer aquello que debe o0 alo que esta obligado”.

En cuanto a las obligaciones en materia de fiscalizacion del origen y destino de
Sus recursos, cabe resaltar que conforme a lo establecido en los articulos 83 y 84
del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, los partidos
politicos nacionales deberan presentar ante la Unidad de Fiscalizacion del

Instituto Federal Electoral, cinco tipos de informes sobre el origen y destino de sus

recursos:

1. Informes trimestrales de avance del ejercicio, que seran presentados en
afos no electorales, que tendran caracter informativo.

2. Informes anuales, que seran presentados a mas tardar dentro de los
sesenta dias siguientes al ultimo dia de diciembre del afio del ejercicio
gue se reporte, que seran dictaminados dentro del plazo de 60 dias.

3. Informes de precampafa, que seran presentados a mas tardar dentro
de los 30 dias siguientes al de la conclusion de la precampafa, que
seran dictaminados dentro del plazo de 60 dias.

4. Informe preliminar de campafa, que serad presentado a mas tardar

dentro de los primeros quince dias de junio del afio que corresponda; e
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5. Informes finales de campafa; que serdn presentados a mas tardar
dentro de los sesenta dias siguientes al de la jornada electoral, que
seran dictaminados dentro del plazo de 120 dias.

Asimismo, conforme a los numerales citados, si durante la revision de los informes
la Unidad de Fiscalizaciéon del Instituto Federal Electoral advierte la existencia de
errores u omisiones técnicas, las notificara al partido para que en un plazo de diez

dias, presente las aclaraciones o rectificaciones que considere pertinentes.

Por ello, tomando en consideracion que conforme a los articulos 210 parrafo
cuarto y 259 péarrafo segundo del Codigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales, la jornada electoral para la renovacion de la Camara
de Diputados del H. Congreso de la Unién se llevo a cabo el domingo cinco de
julio del presente afio, resulta claro que los partidos politicos que contendieron en
el presente proceso electoral federal, al dia de hoy, se encuentran obligados a

presentar, cuando menos, los siguientes informes:

1. Anual, correspondiente al ejercicio de 2009, en el plazo de sesenta
dias, contados a partir del siguiente al ultimo del mes de diciembre del
presente afilo, mismo que debera ser dictaminado dentro del plazo de
60 dias; y

2. De campafa, que debidé presentarse a mas tardar dentro de los 60 dias
posteriores a la jornada electoral y que deber& dictaminarse dentro de

los 120 dias siguientes.

Referente a las obligaciones en materia de liquidacion, el Reglamento para la
Liquidacion y Destino de los Bienes de los Partidos Politicos Nacionales que
pierdan o les sea cancelado su Registro ante el Instituto Federal Electoral,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion del viernes veintidés de agosto de
2008, establece en su articulo 10 que el partido politico que hubiere perdido su
registro se pondra en liquidacion y perderd su capacidad para cumplir con sus

fines constitucionales y legales; y s6lo subsistird para el cumplimiento de las
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obligaciones contraidas hasta la fecha en que quede firme la resolucién que
apruebe la pérdida del registro, entre las que se encuentran: la presentacion
de informes sobre origen y destino de sus recursos y el pago de las
sanciones a que se haya hecho acreedor, culminando el procedimiento
mencionado con el pago de los créditos adquiridos por el partido durante la
vigencia de su registro, de acuerdo a los criterios de preferencia indicados en el
articulo 103 del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales vy,
de quedar saldo positivo, si éste se encuentra en cuentas bancarias, con la
transferencia final de dichos recursos a la Tesoreria de la Federacion; y en caso
de bienes muebles o inmuebles, con su transferencia al Sistema de
administracion y enajenacion de bienes del Sector Publico, quien determinara su

destino final de acuerdo a la normatividad aplicable.

Respecto al cumplimiento de las obligaciones en materia de fiscalizacion ante el
Instituto Electoral del Estado de México, al igual que lo hace la legislacion federal
electoral, el Codigo Electoral del Estado de México establece en su articulo 61 la
obligacion de los partidos politicos para presentar los siguientes informes sobre

origen y destino de sus recursos:

1. Semestrales de avance del ejercicio, que seran presentados a mas
tardar dentro de los treinta dias siguientes a la conclusién del primer
semestre del afio que corresponda, los cuales formaran parte del

informe anual consolidado;

2. Anuales, que seran presentados a mas tardar el 30 de marzo de cada
afio y dictaminados dentro del plazo de 60 dias;

3. De precampafia, que seran presentados a mas tardar dentro de los
quince dias siguientes a la conclusion de la seleccion de candidato,
férmula o planilla y dictaminados antes de dar inicio el plazo de registro
de candidatos; y
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4. De campafa, que deberan presentarse a mas tardar dentro de los tres
meses siguientes a la jornada electoral y se dictaminaran dentro de un

plazo de 90 dias.

Cuando se advierta la existencia de errores u omisiones técnicas en los informes
aludidos, se le notificaran al partido para que las aclare o rectifique en un plazo de
hasta 20 dias; y de resultar conductas sancionables, conforme a este Codigo o a
otras leyes aplicables, se haran del conocimiento de las autoridades competentes

para que procedan conforme a lo previsto en la ley aplicable al caso concreto.

De esa suerte, tomando en consideracion que conforme a los articulos 142 y 197
del Cddigo Electoral del Estado de México, la jornada electoral para la renovacion
de la Camara de Diputados local y los 125 ayuntamientos del Estado se llevo a
cabo el domingo cinco de julio del presente afio, resulta claro que los partidos
politicos que contendieron en el presente proceso electoral, al dia de hoy, se

encuentran obligados a presentar, cuando menos, los siguientes informes:

1. Anual, correspondiente al ejercicio de 2009, a mas tardar el 30 de marzo

de 2010, mismo que debera ser dictaminado dentro del plazo de 60 dias; y

2. De campanfa, que debid presentarse a mas tardar dentro de los tres meses
posteriores a la jornada electoral y que debera dictaminarse dentro de los

90 dias siguientes.

En sintesis, conforme al marco normativo vigente en el Estado de México, para
que el Partido Socialdemdcrata obtenga su registro como partido politico local,

debera satisfacer los siguientes requisitos:

1. Haber obtenido por lo menos 74,404.32 (setenta y cuatro mil cuatrocientos

cuatro punto treinta y dos) votos en la eleccion de diputados;

2. Haber obtenido por lo menos 74,711.64 (setenta y cuatro mil setecientos

once punto sesenta y cuatro) votos en la eleccién de ayuntamientos;
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3. Haber postulado candidatos propios en al menos 63 municipios en la

eleccion local inmediata anterior de ayuntamientos;

4. Haber postulado candidatos propios en al menos 23 distritos en la eleccion

inmediata anterior de diputados;

5. Realizar actividades politicas independientes de cualquier otra
organizacion, de manera permanente durante los doce meses previos a la
presentacion de su solicitud de informacién para constituirse como partido

politico local;

6. Formular su declaracion de principios y, en congruencia con ellos, un
programa de accion y los estatutos que normaran sus actividades como

partido;

7. Solicitar su registro como Partido Politico Local al Instituto a través de la

dirigencia estatal; y

8. Acompafar a la solicitud correspondiente la documentacion indicada en el
Reglamento para la Constitucién, Registro y Liquidacién de los Partidos
Politicos Locales.

QUINTO. Método. Con el objeto de acatar a cabalidad los principios de legalidad,
certeza, profesionalismo y exhaustividad, la solicitud de registro como partido
politico local del Partido Socialdemdcrata expuesta por su dirigencia estatal sera
estudiada en su integridad, es decir por cuanto a todos y cada uno de los
requisitos legales, en el orden en que aparecen en el Cédigo Electoral del Estado
de México y en el Reglamento para la Constitucién, Registro y Liquidacion de los
Partidos Politicos Locales, identificados en el considerando inmediato anterior,
independientemente de que alguno de ellos quede insatisfecho, razén que por si

sola bastaria para negar el registro solicitado.

SEXTO. Estudio de fondo de la solicitud de registro como partido politico

local planteada por la dirigencia estatal del extinto Partido Socialdemdcrata.
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A continuacion se procede al analisis de la solicitud de registro como partido
politico local formulada por la dirigencia estatal del Partido Socialdemdcrata, en

relacion con los requisitos identificados en el considerando CUARTO anterior.

1. Haber obtenido por lo menos 74,404.32 (setenta y cuatro mil cuatrocientos
cuatro punto treinta y dos) votos en la eleccibn de diputados. Este

requisito no se cumple.

Lo anterior deviene de que segun los datos consignados en la certificacion
expedida por el Secretario Ejecutivo General del Instituto Electoral del
Estado de México, agregada al expediente IEEM/CG/CEDRPP/02/09,
documental publica a la que se concede eficacia probatoria plena, con
arreglo a lo establecido en los articulos 327 fraccion | inciso a) y 328
parrafo segundo del Cédigo Electoral del Estado de México, por tratarse de
un documento expedido formalmente por una autoridad electoral, se deriva
que en la eleccién de diputados realizada el presente afio en el Estado de
México, el Partido Socialdemdcrata obtuvo soélo 24,569 (veinticuatro mil
quinientos sesenta y nueve) votos, es decir 50,039.29 (cincuenta mil treinta
y nueve punto veintinueve) votos menos que los requeridos por la

normatividad electoral vigente en el Estado de México.

No es obstaculo para la anterior conclusion lo alegado por la parte
solicitante, tanto en su escrito inicial como en la respectiva garantia de
audiencia, en relacion con que de acuerdo a lo establecido por la Sala
Regional de la V Circunscripcion Plurinominal del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, en la ejecutoria recaida al expediente ST-
JRC-144/2009 y sus acumulados, obtuvo un total de 98,149.04 (noventa y
ocho mil ciento cuarenta y nueve punto cero cuatro) votos, porque de dicha
cantidad, 73,580.04 (setenta y tres mil quinientos ochenta punto cero
cuatro) votos le fueron asignados como resultado de la liquidacion del
convenio de la coalicién Unidos para Cumplir, y conforme a lo establecido
en el articulo 74 fraccién VIl del Cédigo Electoral del Estado de México, la
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distribucion de votacién derivada de lo pactado en el convenio respectivo
solo surtir4 efectos para la conservacion del registro cuando los institutos
coaligados tengan el caracter de partidos politicos locales, caso en el
gue no se encontraba el Partido Socialdemdcrata, pues al momento en que
se dicto la ejecutoria aludida, dicho ente tenia el caracter de partido politico
nacional, por lo que no puede beneficiarse de la distribucion de votos
realizada por la Sala Regional.

Haber obtenido por lo menos 74,711.64 (setenta y cuatro mil setecientos
once punto sesenta y cuatro) votos en la eleccion de ayuntamientos. Este

requisito no se cumple.

En efecto, conforme a las cifras que arroja la certificacion expedida por la
Secretaria Ejecutiva General del Instituto Electoral del Estado de México,
analizada en el numeral precedente, en la eleccién de ayuntamientos, el
Partido Socialdemécrata obtuvo soOlo 28,446 (veintiocho  mil
cuatrocientos cuarenta y seis) votos, es decir 46,265.64 (cuarenta y seis
mil doscientos sesenta y cinco punto sesenta y cuatro) votos menos que

los requeridos por la normatividad electoral vigente en el Estado.

Tocante a ello, en el escrito por medio del cual comparecio a desahogar su
garantia de audiencia, el solicitante refiere sustancialmente que el articulo
37 del Cadigo Electoral del Estado de México no puede ser interpretado de
modo que genere restricciones al derecho de asociacion en materia
politica, y que los requisitos previstos en el numeral referido bien pueden
ser considerados como requisito integral y no por separado; esto es, que
basta con haberse obtenido el 1.5% de la votacion valida emitida en la
tltima eleccion de diputados o ayuntamientos del Estado, sin que ello

implique que el porcentaje corresponda a cada eleccién.

Al respecto, es de reiterarse que, como quedé demostrado en el
considerando relativo al marco legal que rige la constitucion como partidos

politicos locales de aquellos que perdieron su registro ante el Instituto
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Federal Electoral, corresponde al legislador determinar los requisitos y
procedimientos a que se deben sujetar las organizaciones de ciudadanos
interesadas; y en el caso del Estado de México, el legislador establecio
categoéricamente, en el articulo 37 parrafo segundo del Codigo Electoral del
Estado de México, que para ejercer la opcion de registrarse como partido
politico local, el interesado debera, haber obtenido por lo menos el 1.5% de
la votacién valida emitida en la Ultima eleccibn de diputados vy
ayuntamientos del Estado, por lo que carece de fundamento legal la
afirmacion del solicitante en cuanto a que se trata de un requisito integral,
que se satisface con haber obtenido tal porcentaje en alguna de las

referidas elecciones, sino que debe obtenerse en cada una de ellas.

Haber postulado candidatos propios en al menos 63 municipios en la
eleccion local inmediata anterior de ayuntamientos. Este requisito si se

cumple.

La conclusion vertida se basa en que, conforme al contenido del acuerdo
CG/60/2009, aprobado por el Consejo General de este Instituto Electoral
del Estado de México, denominado “Registro de Candidatos a Miembros de
los Ayuntamientos del Estado de México para el Periodo Constitucional
2009-2012", el Partido Socialdemdécrata solicitd el registro de candidatos a
miembros de los 125 ayuntamientos del Estado, esto es, postulo

candidatos propios en la totalidad de los municipios del Estado.

Haber postulado candidatos propios en al menos 23 distritos en la eleccién
inmediata anterior de diputados. Este requisito no se cumple.

Tal conclusién encuentra sustento en que, conforme al contenido del
acuerdo del Consejo General de este Instituto identificado con el nimero
CG/61/2009, titulado “Registro de Candidatos a Diputados por el Principio
de Mayoria Relativa a la H. LVIl Legislatura del Estado de México”,
publicado en la Gaceta del Gobierno del Estado de México el once de

mayo del afio en curso, el Partido Socialdemédcrata solicito el registro de
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candidatos a diputados por el principio de mayoria relativa en Unicamente
en 13 distritos, que fueron: XVI de Atizapan, XVIII de Tlalnepantla, XXII de
Ecatepec, XXIV de Nezahualcéyotl, XXV de Nezahualcéyotl, XXVI de
Nezahualcoyotl, XXVII de Chalco, XXXI de La Paz, XXXl de
Nezahualcoyotl, XXXIII de Ecatepec, XXXVII de Tlalnepantla, XLI de
Nezahualcoyotl y XLIII de Cuautitlan Izcalli, es decir, en trece distritos

electorales uninominales.

Al respecto, cabe precisar que, contrario a lo alegado por la solicitante en el
desahogo de su garantia de audiencia, no pueden tomarse en
consideracion, como propias del Partido Socialdemdcrata, las férmulas de
candidatos postuladas por la coalicion Unidos para cumplir, basandose en
que formoé parte de ella. Lo anterior porque el articulo 68 fraccion | del
Cdédigo Electoral del Estado de México establece con claridad que los
partidos politicos no deberan postular candidatos propios donde ya
hubiese candidatos de la coalicién de la que ellos forman parte, de lo
que se colige que si en una determinada demarcacion electoral se han
postulado candidatos en coalicién, en ella no podran tener candidatos
propios aquellos partidos politicos que la integren; luego entonces, si en
un total de 32 distritos postulé candidatos la coalicion Unidos para cumplir,
es claro que en ellos no podian tener candidatos propios los partidos

politicos que la integraron, incluido el Partido Socialdemdcrata.

Realizar actividades politicas independientes de cualquier otra
organizacion, de manera permanente durante los doce meses previos a la
presentacion de su solicitud de informacién para constituirse como partido

politico local. Este requisito si se cumple.

En efecto, el Partido Socialdemécrata desarrollé actividades politicas de
manera continua en la entidad desde su acreditacion ante el Consejo
General del Instituto Electoral del Estado de México, incluso postuld
candidatos propios a miembros de ayuntamientos y diputados a la
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legislatura local, aunque en este ultimo caso, no en el niumero suficiente

para tener por satisfecho el requisito descrito en el apartado inmediato

anterior.

Formular su declaracion de principios y, en congruencia con ellos, un

programa de accion y los estatutos que normaran sus actividades como

partido. Este requisito se cumple parcialmente.

a) En cuanto a la declaracion de principios, contendra necesariamente:

)

I)

La obligacion de observar la Constitucion Federal y la Constitucion
Particular, asi como la de respetar las leyes e instituciones que de
ellas emanen, si se cumple. Se menciona en el segundo parrafo
de la Declaracién de Principios, que el partido, “Sus actividades las
conducira por medios pacificos y por la via democratica,
observando la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y la del Estado de México respetando las leyes e

instituciones que de ellas emanan”.

Relativa a las bases ideoldgicas de caracter politico, econémico y

social que postula, si se cumple.

La solicitante expone en la BASE POLITICA de su declaracion de
principios que “El Partido Socialdemécrata Estado de México,
Partido Politico Local en el Estado de México se propone construir
una alternativa de representacion politica y de gobierno, inspirada
en una nueva cultura politica donde participe la ciudadania de la
toma de decisiones y de los asuntos estatales. Buscamos la
conduccién del Estado de Meéxico a través de la voluntad
ciudadana, en su participacion en las causas que enarbolamos y a

través de su voto”;

En la BASE ECONOMICA establece “Entendemos que el

desarrollo econdmico solo tiene significacion social en la medida
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gue genera mejores y mas justos niveles de vida en la poblacion.
No es un fin en si mismo, sino un medio para alcanzar mejor
calidad de vida para las presentes y futuras generaciones. Para
gue el crecimiento se convierta en un verdadero desarrollo
econdmico y social es necesario un reparto justo y equitativo de la

riqueza’.

En la BASE SOCIAL manifiesta “Promovemos y fomentamos la
defensa de los derechos que definen el bienestar de la sociedad
plural. Asumimos lo que consideramos es el principal reto de
nuestra generacion politica; acabar con las profundas, complejas y
dolorosas desigualdades que marginan y obstaculizan el

crecimiento de nuestra sociedad”.

[II) En cuanto a la obligacion de no aceptar pacto o acuerdo que lo

Al

sujete o subordine a cualquier organizacion internacional o lo haga
depender de entidades o partidos politicos extranjeros; asi como
no solicitar o aceptar cualquier tipo de apoyo proveniente de
extranjeros o de ministros de culto de cualquier asociacion

religiosa o iglesia, si se cumple.

respecto, en su declaracién de principios la organizacién de
ciudadanos manifiesta que “...no aceptara pactos o acuerdos que
lo sujeten o subordinen a cualquier érgano internacional o lo hagan
depender de entidades o partidos politicos extranjeros, asimismo
rechaza cualquier tipo de apoyo proveniente de extranjeros o de
los prohibidos por la legislacion electoral del pais. Y asimismo
rechaza cualquier apoyo de ministros de culto o de cualquier

asociacion religiosa”.

IV) Relativa a la obligacion de encauzar sus actividades por medios

pacificos y por la via democratica, si se cumple.
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La solicitante expresa que “Sus actividades las conducira por
medios pacificos y por la via democréatica, observando la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y la del

Estado de México...”

b) En cuanto a que el programa de accion determinara las medidas para:

)

)

Realizar los postulados y alcanzar los objetivos enunciados en su
declaracién de principios, si se cumple.

La solicitante menciona que a fin de dar cumplimiento con sus
postulados politicos, econdémicos y sociales, y con el fin de
resolver los problemas estatales, impulsard y preparara la
organizacion de las personas afiliadas para que ejerzan las
prerrogativas y obligaciones ciudadanas en los términos que
estipula la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
México; y para que participen activamente en los procesos
electorales conscientes de los objetivos y metas partidarias, para
la construccion de la democracia en la vida publica del Estado de

México.

Relativa a Proponer politicas a fin de resolver los problemas

estatales, si se cumple.

La solicitante propone, de manera destacada las siguientes medidas:

Priorizar la formacion ideoldgica y politica de las personas afiliadas,

tanto para que puedan involucrarse plenamente en las tareas

partidarias, como para contribuir en su formacion integral como

ciudadanas y ciudadanos.

Fomentar la organizacion de las personas afiliadas en colectivos

tematicos, sectoriales, generacionales y de la diversidad.
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e Participar activamente en las causas de la ciudadania y de las
organizaciones sociales, e impulsar la auto organizacién para la

defensa de nuestros derechos.

e Realizar estudios sobre la realidad politica, economia y social del

pais y sobre todo del Estado de México.

e Promover que los partidos asuman las consecuencias de ser

entidades de interés publico que reciben financiamiento publico.

e Pugnar por reformas legislativas e institucionales que garanticen la

gobernabilidad en la pluralidad y alternancia

[ll) Relativa a formar ideoldgica y politicamente a sus afiliados inculcando
en ellos el respeto al adversario y a sus derechos en la competencia

politica, si se cumple.

La solicitante menciona en la BASE POLITICA de su programa de
accion que dara prioridad a “...la formacion ideolégica y politica de las
personas afiliadas, tanto para que puedan involucrarse plenamente en
las tareas partidarias, como para contribuir en su formacion integral
como ciudadanas y ciudadanos... infundiéndoles el respeto a otras
posturas o adversarios y a sus derechos politicos...”

IV) Preparar la participacion activa de sus militantes en los procesos

electorales, si se cumple.

En torno a ello, la solicitante manifiesta a través de su Programa de
Accion que “...cada persona afiliada contara con el espacio para recibir
la informacidn que le permita participar activa y eficazmente en los
procesos electorales, infundiéndoles el respeto a otras posturas o

adversarios y a sus derechos politicos...”

c) En cuanto a los estatutos, estos estableceran:
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)

1)

La denominacion propia, el emblema y color o colores que lo
caractericen y lo diferencien de otros partidos politicos, los cuales
deberan estar libres de alusiones, simbolos o significados religiosos o

raciales, si se cumple.

En el proyecto de estatutos allegado por la solicitante se menciona
respecto del Partido Socialdemocrata Estado de México, que su
denominacion es "Partido Socialdemocrata Estado de México"; su lema,
“iUna izquierda diferente!”; y su emblema, “...un cuadrado dividido en
dos segmentos horizontales, en la parte superior aparece un grafismo
gue integra una mano estilizada como una paloma en color rojo, la parte
de abajo estd compuesta por las siglas del partido PSD y dentro de este
mismo recuadro la frase Estado de México en la parte inferior, en tipo

de letra Gil Sams, el logotipo es de color rojo pantone 1797C.”

Relativo a los procedimientos para la afiliacion individual, libre y pacifica
de sus miembros, asi como sus derechos y obligaciones, y que entre
los derechos se incluiran el de participar personalmente o por medio de
delegados en asambleas y convenciones, y el de poder ser integrante

de los 6rganos directivos, si se cumple.

Respecto de la afiliaciéon, el proyecto de estatutos dice que el Partido
Socialdemocrata Estado de México reconoce dos formas validas para la
integracion de ciudadanas y ciudadanos al Partido, siendo éstas la

afiliacion y la adhesion.
Respecto de los derechos, se destacan los siguientes:

e Participar, votar y ser votados, en los procesos democraticos para la

integracion de los 6rganos de direccion del Partido.

e Participar, votar y ser votados, en los procesos democraticos de
seleccidon de candidaturas del Partido para ocupar cargos de

representacion popular.
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e Participar con voz y voto en las sesiones de los érganos de direccién
de los que forme parte.

¢ No ser excluido por motivos de género; origen o pertenencia étnica;
creencias religiosas; convicciones éticas; preferencia u orientaciéon
sexual; condiciones sociales, econdmicas o0 culturales; o por
cualquier otro motivo o forma de discriminacion que atente contra los

derechos de las personas...;

En cuanto a las obligaciones, destacan las de cumplir con lo
establecido en los Documentos Basicos, observar las decisiones y
acuerdos aprobados por los 6rganos de direccion, y atender en
forma oportuna y eficaz las comisiones, instrucciones o mandatos

gue les asigne su dirigencia inmediata.

[ll) Relativo a los procedimientos democraticos internos para la renovacion
de sus cuadros dirigentes y los sistemas y formas para la postulacion de

sus candidatos, mismos que seran publicos, no se cumple.

La mencionada conclusion deviene de que si bien es cierto los articulos
8 y 9 del proyecto de estatutos establecen esencialmente que la
organizacion interna del Partido se basa en los principios democraticos
de competencia, equidad y autonomia, por lo que las decisiones y los
acuerdos de sus o6rganos de direccion se sujetan al principio
democratico de mayoria, con el reconocimiento, el respeto y la garantia
invariable de los derechos de las personas y las minorias para participar
y expresar sus ideas y posiciones con entera libertad, y que en la
integracion de los érganos de direccion del Partido y de seleccién de
candidaturas a cargos de eleccion popular, se garantizard una
competencia equitativa, lo es también que el articulo 42 fraccion Il del
Caddigo Electoral del Estado de México exige que se consignen los
procedimientos democraticos para la renovacion de los 6Organos

directivos internos y la seleccién de candidatos.
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Asi las cosas, del detallado andlisis practicado sobre el proyecto de
estatutos que propone la solicitante, incluidos los articulos 9, 10, 31, 32,
39, 41, 44, 48, 49, 51, 61, 71, 91, 97, 98 y 100 sefnalados por la
solicitante en el desahogo de su garantia de audiencia como aquellos
en los que se establecen los mecanismos de renovacion de cuadros
directivos y de postulaciéon de candidatos, se aprecia que dicho
documento no muestra ni describe procedimiento o sistema alguno

que tenga por objeto la seleccién de dirigentes y candidatos.

Ello debido a que si bien es cierto la solicitante menciona en sus
Estatutos una serie de principios a los que se sujetara la eleccion de
candidatos y dirigentes, lo es también que por sistema debe
entenderse, segun el diccionario en consulta, el “Conjunto de reglas o
principios sobre una materia racionalmente enlazados entre si;
conjunto de cosas que relacionadas entre si ordenadamente
contribuyen a determinado objeto” y en el caso concreto, ese conjunto
de reglas o principios no se encuentra delineado.

En efecto, la obligacion de mencionar en los estatutos los sistemas y
formas para la postulacién de sus candidatos, se traduce en que deben
contener las reglas y procedimientos bajo los cuales se postularan los
afiliados que deseen participar como candidatos; por ejemplo si se hara
a través de las Asambleas Municipales, o bien a través de la
designacion directa, y no Unicamente que es el Consejo Politico Estatal
quien va a determinar los métodos de seleccion, el cual se hara publico
por medio de la convocatoria que expida al efecto, porque sin lugar a
dudas, ello no garantiza que los afiliados y militantes podran participar
en las contiendas internas, tanto para obtener candidaturas como para
desempenfar cargos directivos en el partido, en condiciones de igualdad,
en virtud de que la citada convocatoria, pudiera contener rubros que no
garanticen este derecho y ser obligatoria por haber sido aprobada por el

organo facultado para ello.
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No se soslaya que de ser el caso, aquél militante que sienta lesionados
sus derechos politico electorales puede acudir a la jurisdiccién del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, a través del
Juicio para la Proteccion de los Derechos Politico Electorales del
Ciudadano, por cuya sentencia puede ser restituido en el goce del
derecho vulnerado. Sin embargo, por mandato legal, la autoridad
administrativa electoral se encuentra vinculada para revisar y
consecuentemente para calificar la congruencia de los estatutos con lo
indicado por el legislador en el articulo 42 del Codigo Electoral del

Estado de México.

Asi, de la jurisprudencia ESTATUTOS DE LOS PARTIDOS
POLITICOS. ELEMENTOS MINIMOS PARA CONSIDERARLOS
DEMOCRATICOS, antes referida en el presente dictamen, y obligatoria
para esta comision por mandato del articulo 233 de la Ley Organica del
Poder Judicial de la Federacién, por tratarse de un asunto en el que se
pretende el ejercicio del derecho de asociacion en materia politica, se
deriva que los estatutos de un partido politico, en relacion con la
postulacion de candidatos y la eleccion de o6rganos internos, deben
incluir “...La existencia de procedimientos de eleccidbn donde se
garanticen la igualdad en el derecho a elegir dirigentes y candidatos, asi
como la posibilidad de ser elegidos como tales”, y dichos
procedimientos no se incluyen en los estatutos presentados por la

solicitante.

IV) Relativa a las funciones, obligaciones y facultades de sus o6rganos,
entre los que debera contar, cuando menos, con Asamblea Estatal o
equivalente, Comité Estatal o equivalente, Comités o0 equivalentes en
los Municipios, un oOrgano responsable de la administracién de su
patrimonio y recursos financieros y un drgano de justicia que procure y

tutele los derechos de sus miembros. Si se cumple.
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e Asamblea estatal o equivalente. Se prevé en el articulo 32 fraccién |, la
existencia de una Asamblea Estatal, que tendra, entre otras, las

siguientes atribuciones;

o Designar a su Mesa Directiva, que se conformara por una

Presidencia y una Secretaria que se postularan por férmulas;

o Designar a quienes deban cumplir las funciones de escrutinio

durante la sesion, a propuesta de la Mesa Directiva;
o0 Elegiralasy los integrantes del Consejo Politico Estatal.

e Comité Estatal o equivalente. Se prevé en el articulo 32 fraccion Il de
los estatutos, la existencia de un Comité Ejecutivo Estatal, y en el diverso
articulo 52 del mismo ordenamiento se precisan las atribuciones del

organo colegiado, entre las que destacan:
0 Ejecutar los acuerdos del Consejo Politico Estatal;

o Coordinar las politicas y acciones establecidas por el Consejo

Politico Estatal;

o Dictar politicas de orden general en materia juridica, financiera y

de comunicacion.

e Comités o equivalentes en los municipios, el articulo 32 fraccion Il del
estatuto prevé la existencia de Comités municipales, los cuales cuentan
entre sus facultades, las siguientes, de acuerdo al articulo 64 del proyecto

de estatutos:
0 Ejecutar los acuerdos del Consejo Politico Estatal;

o Coordinar las politicas y acciones establecidas por el Consejo
Politico Estatal;
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o Proponer al Comité Ejecutivo Estatal las candidaturas externas a

cargos municipales de eleccion popular.

o Proponer al Comité Ejecutivo Estatal, convenios de coalicién,

frentes o candidaturas comunes; y

o Emitir declaraciones que expresen la posicion partidaria sobre

temas coyunturales nacionales y locales.

e Un oOrgano responsable de la administracion de su patrimonio y
recursos financieros. En el articulo 59 inciso b) de los estatutos se
identifica a la Coordinacion de Finanzas como el érgano encargado de
“Administrar el patrimonio y recursos financieros del partido en esta

entidad federativa”.

e Un Organo de justicia que procure y tutele los derechos de sus
miembros. En el proyecto de estatutos, se instituye la Comision
Autonoma de Legalidad Partidaria, que cuenta entre sus atribuciones con

las de:

oAtender los recursos de queja, y denuncias que presenten los
afiliados;

oConocer y en su caso iniciar los procedimientos por posibles

infracciones a la normatividad interna del partido;

oVigilar el cumplimiento de las normas que regulan los
procedimientos de seleccion de candidatos y de renovacion de

organos internos;
o Proponer formulas de conciliacién en los procedimientos de queja.

V) Relativo a la obligacion de presentar una plataforma electoral, para cada
eleccidon en que participe, sustentada en su declaracién de principios y

programa de accion, si se cumple.
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Se menciona que corresponde a la Secretaria de Asuntos Electorales
Registrar candidaturas y plataforma electoral, sustentada en los principios y
programas del partido para los procesos electorales locales.

VI) Atinente a la obligacion de sus candidatos de sostener y difundir la

VIl

plataforma electoral durante la campafia electoral en que participen, si se

cumple.

Al respecto, el articulo 97 inciso e) del proyecto de estatutos que se
analiza, previene con claridad que para ser postulado candidata o
candidato del partido, sera necesario, entre otras cosas, “comprometerse a
sostener y difundir durante la campafa la plataforma electoral y los

documentos basicos del partido.

Relativo a las sanciones aplicables a los miembros que infrinjan sus

disposiciones internas, si se cumple.

En relacién con ello, el articulo 96 del proyecto de estatutos prevé las
sanciones que se pueden imponer a los afiliados o militantes que incurran

en alguna falta; dependiendo de su gravedad, podran ser:
e  Amonestacion privada;
e  Amonestacion publica;
. Suspension temporal de sus derechos;
o Destitucién del puesto de responsabilidad partidaria;
) Inhabilitacion temporal o definitiva; o

. Expulsion.
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7. Solicitar su registro como Partido Politico Local al Instituto a través de la dirigencia

estatal. Este requisito si se cumple.

Ello obedece a que de conformidad con lo establecido en los articulos 78 y 79
inciso b) del Reglamento para la Constitucion, Registro y Liquidacion de los
Partidos Politicos Locales, es precisamente al presidente del Comité Directivo
Estatal del partido a quien le corresponde la legitimacion para formular la solicitud
de mérito, cargo que es ocupado por el C. Sergio Juan Villalba Alatorre, como se
deriva de la certificacion expedida por el Instituto Federal Electoral exhibida por el
actor, la cual goza de plena eficacia probatoria al tenor de lo dispuesto en los
articulos 327 fraccion | inciso c) y 328 parrafo segundo del Cddigo Electoral del
Estado de México, al tratarse de una certificacion expedida por Secretario
Ejecutivo del Instituto Federal Electoral, quien estampé su firma autdgrafa en la

solicitud cuyo estudio nos ocupa.

Adicionalmente, ha de resaltarse que segun obra asentado en el Libro de Registro
de los Organos Directivos de los Partidos Politicos que tiene bajo su resguardo el
Director de Partidos Politicos de este Instituto, quien se desempefia como
Secretario Técnico de esta Comision, los ciudadanos que suscriben la solicitud en
estudio efectivamente fungieron en su oportunidad como integrantes de la
dirigencia en el Estado de México del otrora Partido Socialdemdcrata, con lo cual
se satisfacen los requisitos de presentacion del escrito respectivo a través de

guien se encuentra legitimado para ello.
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8. Acompafar a la solicitud correspondiente la documentacion indicada en el
Reglamento para la Constitucién, Registro y Liquidacién de los Partidos Politicos
Locales. Este requisito se cumple parcialmente.

a. Copia certificada del registro como Partido Politico Nacional, expedida

por el Instituto Federal Electoral; si se acompafa.

b. Certificacion expedida por el Instituto Federal Electoral que acredite la
personalidad del solicitante como presidente del Comité Ejecutivo
Estatal o equivalente del Partido; si se acompafia.

c. Certificacion de la declaratoria de pérdida de registro como partido
politico nacional, expedida por el Instituto Federal Electoral; si se

acompaia.

d. Certificacion del Secretario Ejecutivo General del Instituto Electoral del
Estado de México, que acredite que el Partido Politico solicitante obtuvo
al menos el 1.5% de la votacion valida emitida en la ultima eleccion de
diputados y ayuntamientos del Estado y hubiere postulado candidatos
propios en al menos la mitad de los municipios y distritos; no se
acompafia. Sin embargo, tal certificacion obra en el expediente y
como antes fue razonado, de ella se advierte que el Partido
Socialdemocrata no redne el 1.5 % de la votacion valida emitida ni en la
eleccion de diputados locales ni en la de ayuntamientos, y tampoco
postuld candidatos propios en al menos la mitad de los distritos, aunque

lo hizo en la totalidad de los municipios.

e. Declaracion de Principios, Programa de Accién y Estatutos, que le
regirdn como Partido Politico Local, en términos de los articulos 40, 41y
42 del Cdédigo; si se acomparfan. Sin embargo, por cuanto hace a la
conformidad de dichos documentos con los preceptos mencionados,
debe estarse a lo expuesto al realizar el estudio del requisito contenido

en el numeral 6 anterior.
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f.

Comprobar documentalmente el cumplimiento a las obligaciones y
responsabilidades como Partido Politico Nacional, en materia de
fiscalizacion y liquidacion, ante el Instituto Federal Electoral y en materia
de fiscalizacion ante el Instituto Electoral del Estado de México. No se

realiza la comprobacion.

Al respecto, no debe pasarse por alto que si bien es cierto la parte
solicitante exhibié varias documentales relativas a la observancia de
diversas obligaciones en las materias de fiscalizacion y liquidacion del
Partido Socialdemdcrata, lo es también que con ellas no demuestra
haber dado cumplimiento a todo aquello que debe en el marco de
los procedimientos referidos, maxime cuando por un lado no demuestra
haber cumplido con la rendicion de informes anual y de campafia ante
la Unidad de Fiscalizacion del Instituto Federal Electoral, ni que ha
concluido el procedimiento de liquidacion respectivo; y por otra, que aun
se encuentran en proceso de revision los informes de gastos de
campanfa relativos al proceso electoral 2009, y el informe anual relativo

al afo fiscal en curso no se ha rendido.

Sefalar los representantes que habran de mantener la relacién con el
Instituto Electoral del Estado de México; si se sefialan. Se identifico a
los CC. Sergio Juan Villaba Alatorre, Maria Mercedes Juarez Flores y
Sergio Israel Escobar Pérez como las personas que habran de

mantener la relacién con el Instituto.

Expresar el domicilio para oir y recibir notificaciones en la Ciudad de
Toluca, Estado de México; si se expresa. Se sefial6 como domicilio
para los efectos aludidos el ubicado en Pino Suarez numero 70, interior

3, Santa Ana Tlapaltitlan, Toluca, Estado de México.
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SEPTIMO. Del andlisis de la solicitud de registro como partido politico local
formulada por la dirigencia en el Estado de México del desaparecido Partido
Socialdemdcrata, asi como a la documentacion que se acompafio a la misma, se
advierte que no se satisfacen todos los requisitos establecidos en los articulos
37 y 39 del Cédigo Electoral del Estado de México, asi como 78 y 79 del
Reglamento para la Constitucién, Registro y Liquidacién de los Partidos Politicos
Locales, conforme a los razonamientos vertidos en el considerando SEXTO del
presente dictamen, por lo que en consecuencia, lo procedente es negar el

registro como partido politico local al Partido Socialdemécrata.

Por todo lo anteriormente expuesto y con fundamento en lo establecido en los
articulos 93 fraccion Il inciso b) del Cédigo Electoral del Estado de México; 1.59
del Reglamento para el Funcionamiento de Comisiones del Instituto Electoral del
Estado de México; asi como 3, y 78 al 82 del Reglamento para la Constitucion,

Registro y Liquidacion de los Partidos Politicos Locales, esta Comision:
DICTAMINA:

PRIMERO. Se tiene por DESISTIDO al Comité Ejecutivo Nacional del extinto
Partido Socialdemocrata, de la solicitud de registro como Partido Politico Local, de
fecha trece de octubre del afio en curso, conforme a las consideraciones vertidas

en el considerando TERCERO del presente dictamen.

SEGUNDO. Se NIEGA la solicitud de registro como Partido Politico Local
formulada por el Comité Ejecutivo Estatal del extinto Partido Socialdemdcrata, al
no haber satisfecho en su totalidad los requisitos contenidos en el Cddigo
Electoral del Estado de México y el Reglamento para la Constitucion, Registro y
Liquidacion de Partidos Politicos Locales, en atencion a las consideraciones

vertidas en el considerando SEXTO del presente dictamen.

TERCERO. TURNESE el presente dictamen y los expedientes correspondientes

al Secretario Ejecutivo General de este instituto, para que en su oportunidad lo

-49-



someta a la consideracion del Consejo General del Instituto Electoral del Estado

de México, para que en su caso, lo apruebe en definitiva.

Asi lo resolvieron, por Unanimidad de votos, los CC. Integrantes de la Comision
Especial Dictaminadora del Registro de Partidos Politicos del Consejo General del
Instituto Electoral del Estado de México, con el consenso de los representantes de

los partidos politicos, firmando ante el Secretario Técnico de la Comision.

PRESIDENTE DE LA COMISION ESPECIAL DICTAMINADORA
DEL REGISTRO DE PARTIDOS POLITICOS LOCALES.

MTRO. ARTURO BOLIO CERDAN

CONSEJERO ELECTORAL CONSEJERO ELECTORAL
INTEGRANTE DE LA COMISION INTEGRANTE DE LA COMISION
LIC. J. POLICARPO MONTES DE MTRO. JESUS G. JARDON NAVA

OCA VAZQUEZ

SECRETARIO TECNICO DE LA COMISION
DIRECTOR DE PARTIDOS POLITICOS.

DR. SERGIO ANGUIANO MELENDEZ
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