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Contraloria General

Subcontraloria de Responsabilidades
y Registro Patrimonial

Area de Responsabilidades.

VISTO el estado que guardan las constancias que integran el procedimiento en
que se actiua, se proyecta la resolucion del expediente numero
IEEM/C1/0F/002/08, y

RESULTANDO

1. El trece de marzo de dos mil ocho, fue recepcionado en la Subcontraloria de
Responsabilidades Yy Registro Patrimonial, el oficio ndmero
IEEM/CI/SFyA/05/2008, por el cual el Subcontralor de Administracion y
Finanzas remiti6 el expediente que sustenta la observaciébn marcada con el
ndmero uno, misma que derivéo de la auditoria al ejercicio presupuestal 2007,
por el periodo del 01 de marzo al 31 de julio de 2007, consistente en que: “1.-
Se detectaron erogaciones derivados del pago por trabajos de
albanileria, por la cantidad de $57,000.00, observando que Ila
documentacion que soporta dicho gasto es simple, siendo éstas
solamente las relaciones donde los trabajadores firman de recibido la
contraprestacion por periodos trabajados...”.

2. Mediante acuerdo del trece de mayo de dos mil ocho, el entonces Contralor
Interno del Instituto Electoral del Estado de México, determind instaurar
procedimiento administrativo de responsabilidad en contra del C. Benjamin
Albores Bernal, al advertir elementos suficientes que presumian su
participacion en los hechos contenidos en la observacion referenciada en el
resultando precedente.

3. El trece de mayo de dos mil ocho, se notificd al C. Benjamin Albores
Bernal, el oficio IEEM/CI1/0376/08 por el cual se le citd a garantia de
audiencia, haciéndosele de conocimiento la presunta irregularidad imputada,
los elementos en que la entonces Contraloria Interna se basé para emitir su
presuncién legal, asi como el lugar, fecha y hora en que tendria verificativo la
misma y el derecho que tenia para nombrar defensor o persona de su
confianza.

4. En fecha dieciséis de mayo de dos mil ocho, se desahog6 la garantia de
audiencia del C. Benjamin Albores Bernal, en el lugar, fecha y hora para el
cual habia sido citado, donde argumentoé y ofreci6 las pruebas que a su interés
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convino; y toda vez que no existid prueba alguna pendiente por desahogar,
formuld sus respectivos alegatos, por lo que correspondié dictar el proyecto de
resolucion.

5. En fecha veinticinco de junio de dos mil ocho, el entonces Contralor Interno
del Instituto Electoral del Estado de México, emitié el proyecto de resoluciéon
correspondiente en el presente expediente.

6.- El treinta de junio de dos mil ocho, la Comision de Vigilancia de las
Actividades Administrativas y Financieras del Instituto, determindé retirar del
orden del dia el proyecto de resolucién emitido por el entonces titular de la
Contraloria Interna, de fecha veinticinco de junio de dos mil ocho; sefialando el
Consejero Presidente de la Comisidon “..que se trata de un proyecto que nos
presenta la Contraloria Interna, y en atencidén a que en el fondo puede tener
implicaciones con otros procedimientos que se llevan al seno del Instituto, que
sea retirado del punto del orden del dia para que al seno de la Contraloria
Interna se analicen también estas posibles implicaciones que tiene en los
diferentes temas.”

CONSIDERANDO

I. Esta Contraloria General, de acuerdo con lo dispuesto en los articulos 103
fraccion XVII del Cédigo Electoral del Estado de México; Séptimo Transitorio
del Decreto numero 196 con el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones del Cédigo Electoral del Estado de México, publicado en la Gaceta
del Gobierno el diez de septiembre de dos mil ocho; articulos 7, fracciéon 1V, 8,
17, 18 fraccion 11, 22 fraccion I, 39 y 40 de la Normatividad de las
Responsabilidades de los Servidores Electorales del Estado de México, Tercero
Transitorio del Acuerdo CG/58/2008 del Consejo General del Instituto Electoral
del Estado de México, publicado en la Gaceta del Gobierno el once de
diciembre de dos mil ocho; 1, 5, fracciones Ill, 6 y 8 de la Normatividad de
Responsabilidades de los Servidores Publicos Electorales del Instituto Electoral
del Estado de México; es competente para conocer y emitir la resolucion
correspondiente en el procedimiento administrativo de responsabilidad
radicado en contra del C. Benjamin Albores Bernal, encargado del Area de
Tesoreria de la Direccién de Administracion, al momento de suceder los hechos
que se le imputan en el expediente en que se dicta la presente resolucion.
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Il. Los elementos materiales de las infracciones atribuidas al presunto
responsable y por las que se le inici6é el presente procedimiento administrativo
fueron:

a) El caréacter de servidor electoral que tenia en la fecha en que se habrian
cometido las responsabilidades administrativas atribuidas.

b) Las irregularidades administrativas imputadas al presunto responsable,
consistieron en:

No haber cumplido debidamente con la responsabilidad que tiene a su cargo en
términos del numeral 4 de la Descripcion del Procedimiento de Solicitud y
Comprobacion de Gastos, contenido en el Procedimiento Ill de los Recursos
Financieros de la Normatividad y Procedimientos para la Administracion de los
Recursos Humanos, Financieros, Materiales y Servicios Generales del Instituto
Electoral del Estado de México.

Lo anterior, toda vez que con relacibn a los comprobantes de gasto con
numeros de folio 4295, 4564, 4567, 4571, 4620, 4739, 4788 y 5419 de fechas
ocho, veintiocho, treinta, y treinta y uno de marzo, dieciséis y veinticinco de
abril, dos de mayo y veintiocho de junio, todos del afio dos mil siete,
respectivamente, la verificacion de la comprobacién del gasto, se realizé
considerando Unicamente los documentos presentados por los servidores
electorales solicitantes y ejecutores del gasto, consistentes en las relaciones
donde los trabajadores firman de recibido la contraprestacion por periodos
laborados, ello en contravencién a lo dispuesto por la Séptima Politica del
numeral 3 denominado Solicitud y Comprobacion de Gastos, del Procedimiento
11l de los Recursos Financieros, de la Normatividad y Procedimientos para la
Administracion de los Recursos Humanos, Financieros, Materiales y Servicios
Generales del Instituto Electoral del Estado de México; con lo cual habria
faltado a las obligaciones que le impone el articulo 10, fracciones | y Il de la
Normatividad de las Responsabilidades de los Servidores Electorales del Estado
de México, vigente en la época en que ocurrieron los hechos en cuestion.

I1l1. El primero de los elementos referidos en el Considerando inmediato
anterior, marcado como inciso a), respecto del caracter de servidor electoral al
Servicio del Instituto Electoral del Estado de México, se acredita con la
Declaraciobn Anual de Situacion Patrimonial 2008, presentada por el C.
Benjamin Albores Bernal, ante esta Unidad de Contraloria Interna, el
veintiocho de mayo del afo en curso, a la cual recay6 el folio 000152, cuyo
original obra en los archivos de esta Unidad.

Es menester indicar que la Normatividad de las Responsabilidades de los
Servidores Electorales del Estado de México, son las disposiciones que regulan
y resuelven el fondo del presente asunto, por ser el ordenamiento vigente al
momento de la instauracion del procedimiento administrativo de

3/20

Instituto Electoral del Estado de México
Paseo Tollocan No. 944, Col. Santa Ana Tlapaltitlan, C.P. 50160. Toluca, México. Lada sin costo 01800 712 4336 | www.ieem.org.mx



o

%MIEEM Contraloria General

Instituto Electoral del Estado de México JULIO
2009

responsabilidad, en contra del C. Benjamin Albores Bernal, tal y como lo
previene el Transitorio Tercero del acuerdo CG/58/2008 por el que se emite la
Normatividad de Responsabilidades de los Servidores Publicos Electorales del
Instituto Electoral del Estado de México, decretado por el Consejo General en
su sesioén extraordinaria el ocho de diciembre de dos mil ocho y publicado en la
Gaceta de Gobierno el once de diciembre de dos mil ocho, donde se establecié
que “Los expedientes de responsabilidades administrativas que se encuentren
en tramite en la Contraloria General, anteriores a la fecha en que entre en
vigor la presente Normatividad, seran resueltos con base en la vigente al
momento de su tramitacion”.

I1V. El segundo de los elementos materiales de la responsabilidad atribuida al
presunto involucrado descrito en el inciso b) del considerando Il, se acredita en
los términos del siguiente analisis juridico:

La garantia de audiencia del C. Benjamin Albores Bernal, se desahogé en la
fecha y hora sefialada en el oficio IEEM/CI/0376/08, como consta en el acta
levantada con motivo de la diligencia el dieciséis de mayo de dos mil ocho; en
la cual se asentaron los argumentos siguientes: “En primer lugar quiero
manifestar que en el expediente numero IEEM/CI1/0F/002/08, no se
encontraba integrado el oficio sin numero con fecha dieciséis de enero
de dos mil ocho, recibido el mismo dia por la Contraloria Interna el
cual entrego en este momento en copia simple para que se integre al
expediente y comentar que ratifico los comentarios expresados de mi
parte en el mismo para solventacién de la observaciéon citada en el
expediente que nos ocupa, por otra parte manifiesto que fueron
decisiones directrices que se tomaron para darle un beneficio al
Instituto en la actividad por la cual fue erogado dicho gasto, en tercer
lugar me gustaria comentar aprovechando este procedimiento para
comentar que por el objeto esencial del Instituto el cual es politico y
puede en lo futuro crearse nuevas circunstancias que puedan generar
las mismas situaciones en que se presenten ciertos gastos sin obtener
requisitos fiscales pero por el cumplimiento inherente de las
actividades se tienen que ejercer como ejemplo solamente marco
arrendamiento de inmuebles en municipios muy pequefios o donde
hubo con antelacién problemas politicos muy severos y este conlleve a
gue la gente propietaria de los inmuebles requeridos no quiera rentar
0 generar responsabilidades fiscales asi como este ejemplo se pueden
suscitar otro tipo de circunstancias similares ya sea para solucionar
actividades inherentes o para solventar situaciones politicas
generadas dentro del proceso electoral, por lo que a mi respecta que a
mi muy humilde punto de vista sugeriria que como Organo Autbnomo
se vea la facilidad de modificar la Norma para abrir exclusivamente a
este tipo de circunstancias que puedan estar reportadas ya sea por las
actividades o para subsanar situaciones politicas debidamente
autorizadas por los mandos superiores que corresponda para evitar el
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dolo y solventar negligencias y de esta forma evitariamos
observaciones en revisiones externas ya que somos un O6rgano
auténomo y las revisiones se basan conforme nuestra Normatividad y
de esta forma no dejar en estado de indefensidon al area de caja que yo
ocupo y por ultimo quiero manifestar que lo que realice fue acatando
una instruccién siendo todo lo que deseo manifestar...”.

Concomitante a ello, como pruebas en el procedimiento administrativo de
responsabilidad que nos ocupa, el C. Benjamin Albores Bernal, ofrecié las
siguientes: “1.- La documental consistente en el oficio sin numero, de
fecha dieciséis de enero de dos mil ocho, recibido por la Contraloria
Interna en la misma fecha, con la cual acredité que fue un gasto
autorizado y que mi area no es un area de decision sino solamente de
ejecucion; 2.- La presuncional legal y humana en lo que me favorezca y
3.- La instrumental de actuaciones”.

De igual forma dentro de su garantia de audiencia, en uso de la palabra y en la
etapa de alegatos, manifesté “No tengo nada mas que agregar”.

Asi las cosas, una vez analizado el primer argumento planteado por el presunto
responsable, consistente en la ratificacion de los comentarios que expresd en
el oficio sin nimero de fecha dieciséis de enero de dos mil ocho, para solventar
la observacién citada en el presente expediente consistentes en que el gasto
fue autorizado y que el area de Tesoreria no es un area de decisidon sino
solamente de ejecucidon; el mismo resulta ineficaz para desvirtuar la
irregularidad imputada, toda vez que al valorar la copia simple del oficio
referenciado, en términos de lo establecido por los articulos 336 fraccion Il y
337 fraccion 1l del Codigo Electoral del Estado de México, vigente al momento
de la instauraciéon del procedimiento y al adminicularse con la copia certificada
de las polizas niumeros 44525, 44724, 44724, 44755, 44777, 44887, 44931,
45467, asi como de los comprobantes de gasto con numeros de folio 4295,
4564, 4567, 4571, 4620, 4739, 4788 y 5419 de fechas ocho, veintiocho,
treinta, y treinta y uno de marzo, dieciséis y veinticinco de abril, dos de mayo
y Vveintiocho de junio, todos del afio dos mil siete, respectivamente,
documentos que obran en el expediente que nos ocupa; se acredita que la
irregularidad imputada no se relaciona con la autorizacion, la ejecucion del
gasto o con la omision en la toma de decisiones sino con la indebida ejecucion
de las funciones que tiene el area de Tesoreria de conformidad con el numeral
3 denominado Solicitud y Comprobacion de Gastos, del Procedimiento Il de
los Recursos Financieros, de la Normatividad y Procedimientos para la
Administracidon de los Recursos Humanos, Financieros, Materiales y Servicios
Generales del Instituto Electoral del Estado de México, vigente al momento de
la instauracion del presente procedimiento administrativo de responsabilidad,
que en lo substancial consistié en haber verificado la comprobacién del gasto
considerando Unicamente las relaciones donde los trabajadores firman de
recibido la contraprestacion por periodos laborados, ello en contravenciéon a lo
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dispuesto en la Séptima Politica del numeral 3 denominado Solicitud y
Comprobacion de Gastos, del Procedimiento 111 de los Recursos Financieros, de
la Normatividad de referencia, ya que dicha Politica determina que los gastos
se soportardn mediante comprobantes debidamente requisitados fiscal y
administrativamente, sefialando los requisitos que deben contener dichos
documentos, siendo los siguientes: 1.- Fiscales consistentes en: a) Contener
impreso el nombre, denominacidon o razén social, domicilio fiscal y clave del
registro federal de contribuyentes de quien los expida; b) Contener impreso el
numero de folio; ¢) Lugar y fecha de expediciéon; d) Estar expedidos a nombre
del Instituto Electoral del Estado de México y contar con clave correspondiente
del registro federal de contribuyentes; e) Cantidad y clase de mercancias o
descripcidén del servicio que amparen; f) Valor unitario consignado en nimero e
importe total consignado en numero o letra, asi como el monto de los
impuestos que en los términos de las disposiciones fiscales deban trasladarse,
en su caso; y g) Fecha de impresion y datos de identificacion del impresor
autorizado y; 2.- Administrativos consistentes en: a) Ser original; y b) Que
contenga la firma de la persona ejecutora del gasto y del titular de la Unidad
Administrativa generadora del gasto. Requisitos que en su totalidad no se
advierten en las relaciones donde los trabajadores firmaron de recibido la
contraprestacion por periodos laborados y que obran en el expediente a fojas
000024, 00025, 000028, 000030, 000033, 000036, 000039, 000043, 000046
del expediente en que se actla.

Tocante al argumento planteado por el implicado en su garantia de audiencia
consistente en manifestar que la actividad por la cual fue erogado dicho gasto,
fueron decisiones directrices que se tomaron para darle un beneficio al
Instituto; el mismo resulta improcedente para desvirtuar la irregularidad
imputada, porque no existe conviccion plena o indiciaria de que la justificacion
basada en el beneficio institucional pueda constituir una excepcién a la
observancia de las disposiciones regulatorias, a decir, los entes publicos deben
erogar sus recursos en apego a la programacion y presupuestacion autorizada
y a los fines que fueron afectos; por ello es insuficiente la simple afirmacién del
beneficio, puesto que el C. Benjamin Albores Bernal no precisé en qué
consistia el mismo, cédmo se justifica la indebida comprobacién en relacién con
el supuesto beneficio, ademas no determind quién tomo la decisién a que hace
referencia, si dicha decisién lo facultaba para inobservar el procedimiento de
solicitud y comprobacién del gasto descrito en la entonces vigente
Normatividad y Procedimientos para la Administracion de los Recursos
Humanos, Financieros, Materiales y Servicios Generales del Instituto Electoral
del Estado de México, y menos aun, aporté medio de prueba alguno que
robusteciera su dicho. Contrario a lo manifestado por el presunto responsable,
de ninguna forma puede considerarse benéfico para el Instituto, el inobservar
los procedimientos administrativos previamente establecidos, pues incluso, las
relaciones firmadas por los trabajadores por periodos laborados, consideradas
por el implicado para verificar la comprobacion del gasto, no alcanzan el
impacto legal suficiente para desvirtuar la irregularidad y en un contrasentido,
podrian alegarse como indicio que obligaria al Instituto, a cubrir prestaciones
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laborales a las personas que brindaron sus servicios y firmaron dichos
documentos, por lo que dicho medio no suple los requisitos exigidos en la
comprobacion del gasto publico en cuestion.

Por otro lado, sefiala el C. Benjamin Albores Bernal, en su garantia de
audiencia “..en tercer lugar me gustaria comentar aprovechando este
procedimiento para comentar que por el objeto esencial del Instituto el cual es
politico y puede en lo futuro crearse nuevas circunstancias que puedan generar
las mismas situaciones en que se presenten ciertos gastos sin obtener
requisitos fiscales pero por el cumplimiento inherente de las actividades se
tienen que ejercer como ejemplo solamente marco arrendamiento de
inmuebles en municipios muy pequefios o donde hubo con antelacién
problemas politicos muy severos y este conlleve a que la gente propietaria de
los inmuebles requeridos no quiera rentar o generar responsabilidades fiscales
asi como este ejemplo se pueden suscitar otro tipo de circunstancias similares
ya sea para solucionar actividades inherentes o para solventar situaciones
politicas generadas dentro del proceso electoral, por lo que a mi respecta que
a mi muy humilde punto de vista sugeriria que como érgano Autbnomo se vea
la facilidad de modificar la Norma para abrir exclusivamente a este tipo de
circunstancias que puedan estar reportadas ya sea por las actividades o para
subsanar situaciones politicas debidamente autorizadas por los mandos
superiores que corresponda para evitar el dolo y solventar negligencias y de
esta forma evitariamos observaciones en revisiones externas ya gque somos un
6rgano auténomo y las revisiones se basan conforme nuestra Normatividad y
de esta forma no dejar en estado de indefension al area de caja que yo
ocupo...”; al respecto se menciona que el argumento vertido por el presunto
responsable, es inoperante ya que el procedimiento de solicitud vy
comprobacién del gasto, se encontraba normado y descrito en la Normatividad
y Procedimientos para la Administraciobn de los Recursos Humanos,
Financieros, Materiales y Servicios Generales del Instituto Electoral del Estado
de México, publicada en la Gaceta del Gobierno el veintinueve de agosto de
dos mil dos y sus reformas publicadas el treinta de julio de dos mil cuatro, por
tanto resultaba de observancia obligatoria para el C. Benjamin Albores
Bernal, al tener bajo su encargo el area de Tesoreria de este Instituto y al
existir una actualizacion factica del procedimiento; asimismo, es de subrayar
que el efecto legal de la publicacion oficial de la Normatividad genera la
observancia de terceros, por lo que también el cumplimiento de requisitos
contenido en la misma recay6 tanto para el contratante como para el prestador
de servicios o bienes, verbigracia, el ejecutor del gasto debié obtener del
prestador de servicios contratado la documentaciéon comprobatoria del servicio
con todas las exigencias legales y el C. Benjamin Albores Bernal al efectuar
la verificacion comprobatoria del gasto debié advertir la falta de requisitos en
los documentos presentados y no confirmar el tramite para su justificacion.

Es importante sefialar, con relacion a los ejemplos que sefiala el implicado y
que son inherentes al objeto del Instituto (organizaciéon, desarrollo y vigilancia
de los procesos electorales), especialmente de que el ejercicio de tales
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recursos se hizo bajo las circunstancias extraordinarias que implica todo
proceso electoral y que imposibilita en muchos casos obtener los comprobantes
respectivos sin poner en riesgo al propio proceso electoral, maxime que en los
casos aludidos como ejemplos por el presunto responsable, los recursos a que
hace referencia se comprueban conforme a la Guia para la Administraciéon de
Recursos en Organos Desconcentrados, cuyas normas prevén esa posibilidad;
se estima que dichos actos ejemplificativos no son suficientes para esclarecer
las circunstancias extraordinarias argumentadas, particularmente si los
recursos relacionados con las comprobaciones que dieron origen al presente
procedimiento administrativo de responsabilidad, no se ejercieron bajo
circunstancias extraordinarias inherentes a la organizaciéon, desarrollo y
vigilancia de los procesos electorales, sino que los mismos se encontraban
sujetos a lo establecido en la Normatividad y Procedimientos para la
Administracion de los Recursos Humanos, Financieros, Materiales y Servicios
Generales del Instituto Electoral del Estado de México, vigente al momento de
la instauracion del procedimiento.

Referente al argumento esgrimido por el C. Benjamin Albores Bernal, al
desahogar su garantia de audiencia, en el sentido de que el acto realizado fue
en acatamiento de una instruccidén; el mismo resulta ineficaz para su
defensa, en virtud de que en términos del numeral 4 de la Descripcion del
Procedimiento de Solicitud y Comprobacién de Gastos, contenido en el
Procedimiento IlIl de los recursos financieros de la Normatividad vy
Procedimientos para la Administracion de los Recursos Humanos, Financieros,
Materiales y Servicios Generales del Instituto Electoral del Estado de México,
vigente al momento de la instauracion del procedimiento, con relacion a la
Séptima Politica del numeral 3 denominado Solicitud y Comprobacion de
Gastos, del Procedimiento 11l de los Recursos Financieros, de la Normatividad
en cita, el responsable directo de revisar los requisitos fiscales vy
administrativos de la documentaciéon comprobatoria, asi como de verificar la
comprobacion del gasto, es Tesoreria, entonces, al desempefiarse como
encargado de dicha Area, el C. Benjamin Albores Bernal tenia bajo su tutela
la referida responsabilidad; ademds, sin pretender trasladar la carga de la
prueba, es substancial indicar que el propio presunto responsable no manifesté
quién fue la persona que dio la instruccién o cuales fueron las circunstancias
especiales para atender tal ordenanza, y mas aun, en el supuesto sin conceder
que se hubiere girado una instrucciéon de esa naturaleza, se reitera que el
deber juridico se constrefiia en la Normatividad aludida.

En resumen y pese a que el C. Benjamin Albores Bernal aseverd que la
razén de la contratacion generd un beneficio al Instituto, ya que por su objeto
esencial se realizan gastos sin obtener requisitos fiscales en cumplimiento a las
actividades que se tienen que ejercer; lo cierto es que los medios probatorios
ofrecidos con los que pretende acreditar que fue un gasto autorizado y que el
area a su cargo carece de facultades de decisiéon en las autorizaciones y
solamente es un area de ejecucidon, por si solos y en su conjunto, resultan
insuficientes para acreditar su dicho, en virtud de lo siguiente:
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La prueba consistente en la copia simple del oficio sin niumero de fecha
dieciséis de enero de dos mil ocho, fue motivo de andlisis y valoracién en la
presente resolucién, por ende se reitera el alcance y valor probatorio de dicha
prueba.

En lo que concierne a la prueba ofrecida por el presunto responsable,
consistente en la presuncional legal y humana, se advierte que no se sefala
cual es el hecho conocido del cual deriva el hecho desconocido, o la
consecuencia del mismo y en qué consiste éste; o bien cual es el hecho
demostrado y aquel que se trata de deducir y su enlace preciso; asimismo esta
autoridad no advierte hecho alguno que presuma a su favor, justifique o
desvirtle la irregularidad que se le atribuyd, en consecuencia dicha prueba no
arroja nada en su beneficio.

Concerniente a la prueba consistente en la instrumental de actuaciones, en
términos de lo establecido por los articulos 336, fraccion V y 337, fraccién 1l
del Cdédigo Electoral del Estado de México, vigente al momento en que se
instauré el procedimiento, una vez analizado el cumulo de actuaciones que
integran el expediente que nos ocupa, no se advierte elemento alguno que
beneficie los intereses del presunto responsable, es decir, no existe medio o
actuaciéon alguna que desvirtle la irregularidad imputada, o bien que sefale
que dicha irregularidad fue desarrollada por persona distinta.

Cabe hacer hincapié, que durante la diligencia de garantia de audiencia,
particularmente en la etapa de alegatos, el C. Benjamin Albores Bernal
manifestdé “No tengo nada mas que agregar”, situaciéon que no contribuye a su
causa ni aporta elemento adicional que pudiera denotar una excluyente de
responsabilidad o una causa justificada en su actuar.

Ahora bien, a fojas 000011 y 000005 a 000009, respectivamente, obra el
acuse de recibo del oficio IEEM/CI/1016/2007, asi como el formato
denominado “Compromiso de Solventacién de Observaciones”, ambos de fecha
diecisiete de diciembre de dos mil siete; mismos que presentan un sello de
misma fecha, correspondiente al area de Tesoreria del Instituto Electoral del
Estado de México; y que en términos de lo establecido por los articulos 336
fraccion | apartado B, y 337 fraccion | del Codigo Electoral del Estado de
México, vigentes al momento de Ila instauracion del procedimiento
administrativo de responsabilidad, hacen prueba plena de que en la fecha de
su emision se hicieron del conocimiento del C. Benjamin Albores Bernal, los
resultados obtenidos en la “Auditoria al Ejercicio Presupuestal 2007”.

Asi, en la pagina 3 del formato denominado “Compromiso de Solventacion de
Observaciones”, se advierte la observacion que dio origen al presente
procedimiento administrativo de responsabilidad.
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A fojas 000014 a 000021 del expediente en que se actia, se encuentra el
informe de la auditoria al ejercicio presupuestal 2007, por el periodo del
primero de marzo al treinta y uno de julio de dos mil siete, mismo que se
valora en términos de lo establecido por los articulos 336 fraccion | apartado B,
y 337 fracciéon | del Codigo Electoral del Estado de México, vigentes al
momento de la instauracion del procedimiento administrativo de
responsabilidad, el cual acredita que la observacién imputada al C. Benjamin
Albores Bernal, fue detectada en la auditoria al ejercicio presupuestal 2007,
por el periodo del primero de marzo al treinta y uno de julio de dos mil siete,
practicada por la entonces Unidad de Contraloria Interna, misma que se
encontraba legalmente facultada para realizar la fiscalizacion de referencia.

Ahora bien, con la copia certificada de la pdliza nimero 0044525 de fecha
veintidés de marzo de dos mil siete, la hoja de comprobacion de gastos con
numero de folio 4295 del ocho de marzo de dos mil siete y dos documentos
correspondientes al periodo del veintiséis de febrero al dos de marzo del
mismo afo y; de conformidad con lo establecido por los articulos 336 fraccion |
apartado B, y 337 fraccion | del Cdédigo Electoral del Estado de México,
vigentes al momento de la instauracién del procedimiento administrativo de
responsabilidad, se acredita que mediante la pdliza 0044525 se pags6 el
comprobante de gastos con numero de folio 4295 de fecha ocho de marzo de
dos mil siete, por un importe de $15,000.00 (quince mil pesos 00/100 moneda
nacional), por concepto de mantenimiento y reparaciéon de inmuebles, teniendo
como soporte del gasto, dos documentos correspondientes al periodo del
veintiséis de febrero al dos de marzo de dos mil siete (relaciones donde los
trabajadores firman de recibido la contraprestacion por periodos trabajados).

Con la copia certificada de la pdéliza numero 0044724 de fecha tres de abril de
dos mil siete, las hojas de comprobacién de gastos con niumeros de folio 4564
y 4567 del veintiocho y treinta de marzo de dos mil siete, y dos documentos
correspondientes a los periodos del diecinueve al veinticuatro de marzo y del
dieciséis al treinta y uno de marzo ambos del afio dos mil siete; de
conformidad con lo establecido por los articulos 336 fraccion | apartado B, y
337 fraccion | del Codigo Electoral del Estado de México, vigentes al momento
de la instauracion del procedimiento administrativo de responsabilidad, se
acredita que mediante la podliza 0044724 se pagaron los comprobantes de
gastos con numero de folio 4564 y 4567 de fecha veintiocho y treinta de marzo
de dos mil siete, por un importe de $9,000.00 (nueve mil pesos 00/100
moneda nacional) y $3,500.00 (tres mil quinientos pesos 00/100 moneda
nacional), respectivamente, teniendo como soporte del gasto, dos documentos
correspondientes a los periodos del diecinueve al veinticuatro de marzo y del
dieciséis al treinta y uno de marzo ambos del afio dos mil siete (relacién
donde los trabajadores firman de recibido la contraprestacion por periodos
trabajados).

Con la copia certificada de la pdliza numero 0044755 de fecha cuatro de abril

de dos mil siete, la hoja de comprobacién de gastos con nimero de folio 4571
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del treinta y uno de marzo de dos mil siete y un documento correspondiente al
periodo del veintiséis al treinta y uno de marzo del mismo afio y; de
conformidad con lo establecido por los articulos 336 fraccion | apartado B, y
337 fraccion | del Codigo Electoral del Estado de México, vigentes al momento
de la instauracion del procedimiento administrativo de responsabilidad, se
acredita que mediante la pdliza 0044755 se pagd el comprobante de gastos
con numero de folio 4571 de fecha treinta y uno de marzo de dos mil siete, por
un importe de $6,500.00 (seis mil quinientos pesos 00/100 moneda nacional),
por concepto de adecuaciones de locales, almacenes y edificio, teniendo como
soporte del gasto, un documento correspondiente al periodo del veintiséis al
treinta y uno de marzo de dos mil siete (relacién donde los trabajadores
firman de recibido la contraprestaciéon por periodos trabajados).

Con la copia certificada de la pdliza numero 0044777 de fecha veintitrés de
abril de dos mil siete, la hoja de comprobacién de gastos con numero de folio
4620 del dieciséis de abril de dos mil siete y un documento correspondiente al
periodo del dos al siete de abril del mismo afio y; de conformidad con lo
establecido por los articulos 336 fraccion | apartado B, y 337 fraccion | del
Cdédigo Electoral del Estado de México, vigentes al momento de la instauraciéon
del procedimiento administrativo de responsabilidad, se acredita que mediante
la poliza 0044777 se pago el comprobante de gastos con numero de folio 4620
de fecha dieciséis de abril de dos mil siete, por un importe de $6,500.00 (seis
mil quinientos pesos 00/100 moneda nacional), por concepto de adecuaciones
de locales, almacenes y edificio, teniendo como soporte del gasto, un
documento correspondiente al periodo del dos al siete de abril de dos mil siete
(relacién donde los trabajadores firman de recibido la contraprestacién por
periodos trabajados).

Con la copia certificada de la pdéliza niumero 0044887 de fecha treinta de abril
de dos mil siete, la hoja de comprobacién de gastos con nimero de folio 4739
del veinticinco de abril de dos mil siete y un documento correspondiente al
periodo del dieciséis al veintiuno de abril del mismo afio y; de conformidad con
lo establecido por los articulos 336 fraccién | apartado B, y 337 fracciéon | del
Cddigo Electoral del Estado de México, vigentes al momento de la instauracion
del procedimiento administrativo de responsabilidad, se acredita que mediante
la pdliza 0044887 se pago el comprobante de gastos con numero de folio 4739
de fecha veinticinco de abril de dos mil siete, por un importe de $7,500.00
(siete mil quinientos pesos 00/100 moneda nacional), por concepto de
adecuaciones de locales, almacenes y edificio, teniendo como soporte del
gasto, un documento correspondiente al periodo del dieciséis al veintiuno de
abril de dos mil siete (relacién donde los trabajadores firman de recibido la
contraprestacion por periodos trabajados).

Con la copia certificada de la pdéliza niumero 0044931 de fecha siete de mayo
de dos mil siete, la hoja de comprobacién de gastos con numero de folio 4788
del dos de mayo de dos mil siete y un documento correspondiente al periodo
del veintitrés al veintiocho de abril del mismo afio y; de conformidad con lo
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establecido por los articulos 336 fraccion | apartado B, y 337 fraccion | del
Cdédigo Electoral del Estado de México, vigentes al momento de la instauraciéon
del procedimiento administrativo de responsabilidad, se acredita que mediante
la pdliza 0044931 se pago el comprobante de gastos con numero de folio 4788
de fecha dos de mayo de dos mil siete, por un importe de $6,500.00 (seis mil
quinientos pesos 00/100 moneda nacional), por concepto de adecuaciones de
locales, almacenes y edificio, teniendo como documentos soporte del gasto, un
documento correspondiente al periodo del veintitrés al veintiocho de abril de
dos mil siete (relacion donde los trabajadores firman de recibido Ila
contraprestacion por periodos trabajados).

Con la copia certificada de la poéliza nUmero 0045467 de fecha tres de julio de
dos mil siete, la hoja de comprobacion de gastos con numero de folio 5419 del
veintiocho de junio de dos mil siete y un documento correspondiente al periodo
del primero al siete de junio del mismo afo y; de conformidad con lo
establecido por los articulos 336 fraccion | apartado B, y 337 fraccion | del
Cddigo Electoral del Estado de México, vigentes al momento de la instauracion
del procedimiento administrativo de responsabilidad, se acredita que mediante
la pdliza 0045467 se pag6 el comprobante de gastos con nimero de folio 5419
de fecha veintiocho de junio de dos mil siete, por un importe de $2,500.00
(dos mil quinientos pesos 00/100 moneda nacional), teniendo como soporte
del gasto, un documento correspondiente al periodo del primero al siete de
junio de dos mil siete (relacion donde los trabajadores firman de recibido la
contraprestacion por periodos trabajados).

De esta forma, la suma de las cantidades expuestas en los comprobantes de
gastos 4295, 4564, 4567, 4571, 4620, 4739, 4788, 5419, pagadas mediante
cheques 44525, 44724, 44755, 44777, 44887, 44931 y 45467, asciende a la
cantidad de $57,000.00 (cincuenta y siete mil pesos 00/100 moneda nacional);
por ende, se comprueba que la verificacion realizada en la comprobacién del
gasto publico fue indebida, en razén de que el pago de albaifileria
($57,000.00), se soportd unicamente en la relacion de firmas generada por la
contraprestacion del servicio por periodos laborados, inobservando asi que la
verificacion de la comprobacién del gasto debié soportarse con documentos
debidamente requisitados fiscal y administrativamente.

De lo sefalado, esta autoridad concluye que el C. Benjamin Albores Bernal,
Si ES RESPONSABLE de la irregularidad que le fue imputada mediante oficio
IEEM/C1/0376/08, ya que con su conducta falté a las obligaciones que le
imponen las fracciones | y Il del articulo 10 de la Normatividad de las
Responsabilidades de los Servidores Electorales del Estado de México, vigente
al momento de la instauracidon del procedimiento, consistentes en cumplir con
la maxima responsabilidad las atribuciones que deriven de su encargo; y
observar el cumplimiento de las normas aplicables que determinen la adecuada
utilizacion de los recursos humanos, materiales, financieros y servicios a cargo
del Instituto; toda vez que como se sefialé en lineas anteriores, en términos
del numeral 4 de la Descripcién del Procedimiento de Solicitud y Comprobacion
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del Gasto, contenido en el niumero 3, del Procedimiento Ill, De los Recursos
Financieros, de la Normatividad y Procedimientos para la Administracién de los
Recursos Humanos, Financieros, Materiales y Servicios Generales del Instituto
Electoral del Estado de México, vigente al momento de la instauracion del
procedimiento, el responsable directo de la recepcién de la documentacion
comprobatoria y el formato, asi como de la revision de los requisitos fiscales y
administrativos, y la verificacion de la comprobacién del gasto lo es la
Tesoreria, area de la cual el C. Benjamin Albores Bernal fue titular al
momento de los hechos imputados. En esa guisa, quedd plenamente
acreditado que los documentos mediante los cuales los solicitantes
comprobaron los gastos y que corresponden a las comprobaciones de gastos
con numeros de folio 4295, 4564, 4567, 4571, 4620, 4739, 4788 y 5419, no
cumplieron con los requisitos fiscales y administrativos referenciados en la
Politica Séptima del numeral 3 denominado Solicitud y Comprobacion de
Gastos, del Procedimiento Il de los Recursos Financieros, de la citada
Normatividad.

V. Que a la luz del andlisis juridico hecho en el Considerando inmediato
anterior, ha sido confirmada la responsabilidad administrativa que le fue
imputada al C. Benjamin Albores Bernal, por lo que procede realizar un
analisis, a efecto de individualizar la sancion administrativa que le
corresponde.

Por lo que con fundamento en lo establecido por los articulos 11 y 14 de la
Normatividad de las Responsabilidades de los Servidores Electorales del Estado
de México, vigente al momento de la instauracién del procedimiento, se
procede al analisis de los siguientes elementos:

e CIRCUNSTANCIAS BAJO LAS CUALES SE COMETA LA CONDUCTA U
OMISION SUJETA A RESPONSABILIDAD:

La falta atribuida y acreditada al infractor conlleva la falta de
responsabilidad, al no haber cumplido debidamente con la responsabilidad
que tiene a su cargo en términos del numeral 4 de la Descripcion del
Procedimiento de Solicitud y Comprobaciéon de Gastos, contenido en el
Procedimiento Ill, de los Recursos Financieros de la Normatividad y
Procedimientos para la Administraciobn de los Recursos Humanos,
Financieros, Materiales y Servicios Generales del Instituto Electoral del
Estado de México; incumpliendo con ello las obligaciones que impone el
articulo 10, fracciones | y Il de la Normatividad de las Responsabilidades de
los Servidores Electorales del Estado de México, vigente al momento de la
instauracion del procedimiento administrativo de responsabilidad,
consistentes en cumplir con la maxima responsabilidad las atribuciones que
deriven de su encargo y observar el cumplimiento de los normas aplicables
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que determinen la adecuada utilizacion de los recursos humanos,
materiales, financieros y servicios a cargo del Instituto.

e INTERESES, FINES O PRINCIPIOS QUE AFECTEN AL INSTITUTO:

En el caso concreto, uno de los principios que se vio afectado con la
conducta del sujeto responsable lo es el de legalidad, mismo que impone a
todo servidor electoral el deber de conducir todos sus actos apegados a las
disposiciones juridicas aplicables. En este contexto, al no haber apegado el
sujeto responsable su actuaciéon a las disposiciones normativas vigentes
relativas a la comprobacion de gastos, como lo es el numeral 4 de la
Descripcion del Procedimiento de Solicitud y Comprobaciéon de Gastos,
contenido en el Procedimiento Ill, de los Recursos Financieros de la
Normatividad y Procedimientos para la Administracion de los Recursos
Humanos, Financieros, Materiales y Servicios Generales del Instituto
Electoral del Estado de México, vigente al momento de la instauracién del
procedimiento administrativo, con relacién a la Politica Séptima del numeral
3 denominado Solicitud y Comprobacion de Gastos, del Procedimiento 11l de
los Recursos Financieros, de la Normatividad en cita; por lo tanto se
evidencia una vulneracién a tal procedimiento, y consecuentemente una
trasgresion a las obligaciones establecidas en las fracciones | y Il del
articulo 10 de la Normatividad de las Responsabilidades de los Servidores
Electorales del Estado de México, vigente al momento de la instauraciéon del
procedimiento administrativo de responsabilidad.

e ATAQUES A LA ORGANIZACION, DESARROLLO Y VIGILANCIA DE
LOS PROCESOS ELECTORALES:

Sobre el particular no se tiene antecedente alguno de que la conducta
negativa desplegada por el sujeto responsable, haya traido como
consecuencia ataques a la organizacion, desarrollo y vigilancia de los
procesos electorales.

e DANOS Y PERJUICIOS OCASIONADOS AL INSTITUTO:

Esta autoridad no detecté que como consecuencia de la conducta del sujeto
responsable se hayan causado dafios y perjuicios al Instituto Electoral del
Estado de México.

e NATURALEZA Y GRAVEDAD DE LA FALTA U OMISION:
Como se desprende de las constancias que integran los autos del
expediente que se resuelve, se determina que la conducta desplegada por

14/20

Instituto Electoral del Estado de México
Paseo Tollocan No. 944, Col. Santa Ana Tlapaltitlan, C.P. 50160. Toluca, México. Lada sin costo 01800 712 4336 | www.ieem.org.mx



o

%MIEEM Contraloria General

Instituto Electoral del Estado de México JULIO
2009

el C. Benjamin Albores Bernal, es de naturaleza administrativa y la
misma se considera como LEVE, ya que la conducta que se le imputé
implicé, por una parte, que en su caracter de Encargado del Area de
Tesoreria, no cumplié debidamente con la responsabilidad que le impone el
numeral 4 de la Descripcion del Procedimiento de Solicitud y Comprobacion
de Gastos, contenido en el Procedimiento Ill, de los Recursos Financieros,
de la Normatividad y Procedimientos para la Administracion de los Recursos
Humanos, Financieros, Materiales y Servicios Generales del Instituto
Electoral del Estado de México, vigente al momento de la instauracion del
procedimiento administrativo de responsabilidad, consistente en recibir
documentacién comprobatoria, revisar requisitos fiscales y administrativos
y verificar la comprobacién del gasto. Lo anterior, toda vez que con relacion
a los comprobantes de gasto con numeros de folio 4295, 4564, 4567, 4571,
4620, 4739, 4788 y 5419, de fechas ocho, veintiocho, treinta, treinta y uno
de marzo, dieciséis y veinticinco de abril, dos de mayo, y veintiocho de
junio de dos mil siete, respectivamente, la verificaciéon de la comprobacion
del gasto, se realizé considerando Unicamente los documentos presentados
por los servidores electorales solicitantes y ejecutores del gasto,
consistentes en las relaciones donde los trabajadores firman de recibido la
contraprestacion por periodos laborados, ello en contravenciéon a lo
dispuesto por la Séptima Politica del numeral 3 denominado Solicitud y
Comprobacion de Gastos, del Procedimiento 11l de los Recursos Financieros,
de la referida Normatividad; con lo cual falté a las obligaciones que le
impone el articulo 10, fracciones | y Il de la Normatividad de las
Responsabilidades de los Servidores Electorales del Estado de México,
vigente al momento de la instauracion del procedimiento administrativo de
responsabilidad, consistentes en cumplir con la maxima responsabilidad las
atribuciones que deriven de su encargo; y observar el cumplimiento de las
normas aplicables que determinen la adecuada utilizacién de los recursos
humanos, materiales, financieros y servicios a cargo del Instituto;
infringiendo con ello, el principio de legalidad.

No obstante lo anterior, no fueron identificados ataques a la organizacion,
desarrollo y vigilancia de los procesos electorales, menos auldn, se
determinaron dafios y perjuicios ocasionados al Instituto. Por lo tanto, no
se identifican consecuencias que con la conducta del sujeto sefialado como
responsable se hayan generado en la organizacién, desarrollo y vigilancia
de los procesos electorales. Lo cual es de considerarse en la calificacion de
la conducta desplegada por el C. Benjamin Albores Bernal, ya que si bien
existieron irregularidades de caracter administrativo en el procedimiento
previamente establecido respecto de solicitud y comprobacion del gasto; lo
cierto es que los servicios comprendidos en las relaciones donde los
trabajadores firman de recibido la contraprestacién por periodos laborados,
fueron otorgados al Instituto.
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e PRACTICAS QUE ALTEREN EL ORDEN DEL INSTITUTO:

La conducta atribuida al C. Benjamin Albores Bernal, en el sentido de no
haber cumplido debidamente con la responsabilidad que en términos del
numeral 4 de la Descripcion del Procedimiento de Solicitud y Comprobacion
de Gastos, contenido en el Procedimiento Ill, de los Recursos Financieros,
de la Normatividad y Procedimientos para la Administracion de los Recursos
Humanos, Financieros, Materiales y Servicios Generales del Instituto
Electoral del Estado de México, vigente al momento de la instauracion del
procedimiento administrativo de responsabilidad; con relacion al nivel
jerarquico que tenia al momento de incurrir en las responsabilidades que se
le atribuyeron y quedaron acreditadas, fueron un ejemplo abierto a los
demas servidores electorales en el sentido de dejar de respetar las
directrices, politicas y normas institucionales dadas por el maximo érgano
de gobierno de esta Institucion Autonoma encargada de la funcion electoral,
con la consecuente pérdida del orden institucional que ello implic6é. Maxime
que de permitir este tipo de conductas motivaria que de una manera
desmedida, las unidades administrativas solicitantes o ejecutoras del gasto
lo comprueben discrecionalmente, incidiendo en la falta de administracion
de los recursos y la debida rendicién de las cuentas publicas.

e LOS ANTECEDENTES DEL INFRACTOR:

Una vez realizado el estudio en los archivos de esta autoridad
administrativa, se advierte que el sujeto responsable que nos ocupa, no
cuenta con registro de sancidén alguna, circunstancia que si bien no agrava
la responsabilidad en que incurrié, si puede considerarse para atenuar la
sancioén a imponer.

e LAS CONDICIONES SOCIOECONOMICAS DEL INFRACTOR:

Sirven de referente a esta autoridad, como parametros sociales vy
econémicos para la individualizacion de la sancién que corresponde imponer
al infractor cuya situacidon se analiza, la dltima informacidon disponible y
publica, en términos de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica Gubernamental, ubicable en la pagina electronica del
Instituto Nacional de Geografia, Estadistica e Informatica, localizable en
http://www.inegi.gob.mx/est/default.asp?c=2360, siguiente: para
determinar el nivel social del infractor, el marco de referencia es el cuadro
de “distribucion porcentual de la poblacion de 15 afios y mas segun el nivel
de instruccion para cada entidad federativa y sexo, 2000”, que fija los
referentes a nivel Estado de México, siguientes:

‘ POBLACION PRIMARIA PRIMARIA SECUNDARIA SECUNDARIA MEDIA SUPERIOR

SIN
DE 15 ANOS Y INSTRUCCION COMPLETA COMPLETA INCOMPLETA COMPLETA SUPERIOR
MAS
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MEXICO

Informaciéon que permite ubicar el nivel de preparacion, referente de la
condiciéon social del infractor, en el espectro social del Estado de México,
considerando que el concepto “sin instruccion” es el nivel mas bajo de
preparaciéon; mientras que los de “secundaria completa” ubica a quienes
estan en él, por encima del 45.7% de la poblacién mas desprotegida del
Estado; el de “media-superior” sobre el 64.8% y el de “superior” sobre el
81.6%, datos que resultaron del “XII censo general de poblacion y vivienda,
2000, tabulados basicos”, en consecuencia, quienes tienen un nivel de
preparacion de hasta secundaria incompleta, se consideran de nivel social
BAJO; quienes tienen estudios de secundaria completa y hasta de
educacion media superior, completa o incompleta, se consideraran de nivel
MEDIO, y quienes tienen preparacion de educacion superior, se
consideraran de nivel social ALTO; en tanto que, para determinar el nivel
econémico del infractor, se utiliza el referente de ingresos corrientes
trimestrales por hogar, considerando sélo los ingresos corrientes que el
infractor aporta via salario a su hogar, sin considerar otros ingresos
adicionales del infractor y de otros posibles integrantes de su hogar que
Unicamente elevarian el nivel econémico del infractor, que resultan del
“cuadro 8.7 hogares en las localidades de 2500 y mas habitantes
por deciles de hogares segun la composicion del ingreso total
trimestral” que forma parte de la “encuesta nacional de ingresos y gastos
de los hogares, tercer trimestre 2004”, consultable en la direccion
http://www.inegi.gob.mx/est/contenidos/espanol/sistemas/enigh/enigh_20
O4/default.asp del Instituto Nacional de Geografia, Estadistica e
Informética, en donde el decil | corresponde a los menores ingresos por
hogar y el decil X a los de mayores ingresos, del cual, para ejemplificarse

derivan los datos individualizados de ingresos corrientes por hogar, por
trimestre y por mes, siguientes:
INGRESOS INGRESOS INGRESOS INGRESOS
DECIL CORRIENTES CORRIENTES POR DECIL CORRIENTES CORRIENTES
ECONOMICO TRIMESTRALES HOGAR ECONOMICO TRIMESTRALES POR HOGAR
MENSUALES MENSUALES
DECIL | $6,210.00 $2.070.00 DECIL \4 $23,830.00 $7,950.00
HASTA HASTA
DECIL 11 $10,330.00 $3,450.00 DECIL VIl $29,410.00 $9,810.00
HASTA HASTA
DECIL 11 $13,390.00 $4,470.00 DECIL Vi $37,050.00 $12,350.00
HASTA HASTA
DECIL IV $16,330.00 $5,450.00 DECIL 1X $51,510.00 $17,170.00
HASTA HASTA
DECIL V $19,440.00 $6,480.00 DECIL X $112,610.00 Mas de
HASTA $37,540.00
En consecuencia, quienes se ubiquen en los deciles del 1 al V, se

consideran como de nivel econdmico BAJO; quienes estén en los deciles
del VI al V111, son de nivel econébmico MEDIO, y en los deciles IX y X,
son de nivel econémico ALTO. En tal virtud al considerar que el sujeto
responsable que nos ocupa, conforme a los antecedentes registrados en los
archivos de esta autoridad, tiene estudios de nivel medio superior, se
ubicaria en un parametro de nivel social MEDIO; en tanto que, conforme a

su salario mensual que es de $ 40,165.00 (CUARENTA MIL CIENTO
SESENTA Y CINCO PESOS 00/100 M.N.), manifestado en su declaracion
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anual de situacion patrimonial del ejercicio 2007, presentada, ante la
entonces Unidad de Contraloria Interna, en fecha veintiocho de mayo del
dos mil ocho, a la cual recayé el folio 000152, se ubica en el DECIL X, lo
que lo ubica en un nivel econémico ALTQO; en consecuencia, al tomar en
cuenta la siguiente “matriz de céalculo para determinar el nivel socio-

econdmico”:
NIVEL ECONOMICO NIVEL ECONOMICO NIVEL ECONOMICO
BAJO MEDIO ALTO
NIVEL SOCIAL BAJO BAJO BAJO MEDIO
NIVEL SOCIAL MEDIO BAJO MEDIO ALTO
NIVEL SOCIAL ALTO MEDIO MEDIO ALTO

Se concluye que el sujeto responsable que nos ocupa tiene un nivel socio-
econdémico; ALTO circunstancia que es de considerarse, para la
imposicion de la sanciéon correspondiente, ya que su nivel socioeconémico y
de preparacion, le permiten tener conciencia de sus actos y de las
consecuencias juridicas de los mismos.

e LA REINCIDENCIA EN EL INCUMPLIMIENTO DE OBLIGACIONES:

Una vez realizado el estudio en los archivos de esta autoridad
administrativa, se advirti6 que el sujeto responsable que nos ocupa, no
cuenta con antecedente de conducta similar a la imputada ni de registro de
imposicion de sanciébn administrativa disciplinaria ante esta autoridad
instructora, circunstancia que considera esta autoridad para atenuar la
severidad de la sancién a imponer.

En este contexto, podemos arribar a la siguiente conclusion:

AUn y cuando la conducta irregular atribuida al C. Benjamin Albores Bernal,
tuvo como consecuencia la falta de responsabilidad, en el sentido de omitir
cumplir con las disposiciones normativas dictadas por el Consejo General
del Instituto Electoral del Estado de México, en relacibn con el nivel
jerarquico que el sujeto responsable tenia al momento de incurrir en la
responsabilidad que se le atribuyé y quedé acreditada, y que fue un
ejemplo abierto a los demas servidores electorales en el sentido de dejar de
respetar las directrices, politicas y normas institucionales; ademas de que
su nivel socio-econdmico alto, le permitié tener conocimiento y conciencia
de su conducta y de los efectos y consecuencias juridicas de ésta.

Considerando los elementos que la Normatividad exige se valoren al
momento de imponer al responsable una sancién, y que se establecen en
los articulos 11 y 14 de la Normatividad de las Responsabilidades de los
Servidores Electorales del Estado de México, vigente al momento de la
instauracion del procedimiento administrativo; permiten destacar que el
principal de ellos, es decir, el que califica la gravedad de la falta u omision,
dio como resultado que la responsabilidad atribuida sea de caracter leve,
debido a que no se ocasiond un dafo o perjuicio al Instituto Electoral del
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Estado de México, y menos aun, se produjeron ataques a la organizacion,
desarrollo y vigilancia de los procesos electorales.

Sumado a ello, es de resaltarse que el sujeto responsable no cuenta con
antecedente alguno de haber sido sancionado por esta autoridad, como
consecuencia de conducta similar o diferente a la que nos ocupa, ademas
de que su conducta no caus6é dafio o perjuicio al Instituto Electoral del
Estado de México, pues el servicio que se relaciona con las listas firmadas
por los trabajadores por periodos laborados, fue recibido por el Instituto, y
menos aun generd consecuencias en la organizacion, desarrollo y vigilancia
de los procesos electorales; por lo que dichas circunstancias se consideran
para efectos de no imponerle la sancibn maxima que prevé la Normatividad
de las Responsabilidades de los Servidores Electorales del Estado de
México, vigente al momento de la instauracién del procedimiento; sin
embargo, con fundamento en el articulo 44 de la Normatividad de las
Responsabilidades de los Servidores Electorales del Estado de México,
vigente al momento de la instauracién del presente procedimiento
administrativo, esta autoridad administrativa impone al sujeto responsable
que nos ocupa, la  sancion administrativa  consistente en
APERCIBIMIENTO.

Por lo anteriormente expuesto, fundado y motivado se

RESUELVE

PRIMERO.- La persona sujeta al procedimiento administrativo de
responsabilidad en que se actla, es administrativamente
responsable de los hechos que se le imputaron, de conformidad
con lo seflialado en los considerandos Il y IV de esta resolucion.

SEGUNDO.- Previo conocimiento de la presente resoluciéon por la Comision
de Vigilancia de las Actividades Administrativas y Financieras,
se ponga a consideracion del Consejo General, para su
aprobacion la presente resolucibn y se imponga al sujeto
responsable, la sancibn administrativa consistente en
Apercibimiento.

TERCERO. El Consejo General instruya al Contralor General, para que en el
ambito de sus respectivas atribuciones, dentro de las cuarenta
y ocho horas siguientes contadas a partir de la aprobacion de la
presente resolucion, se notifique.
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CUARTO. Se ordene la remision de una copia de la resoluciéon al Director
de Administracion de este Instituto, para que deje constancia
de la sancion impuesta en el expediente personal del sujeto

sancionado.

QUINTO.- Se inscriba esta resolucion en el registro de servidores publicos
electorales sancionados que lleva la Contraloria General de este
Instituto.

SEXTO.- Se ordene el cumplimiento, y en su oportunidad, el archivo del
expediente Administrativo de Responsabilidad
IEEM/CI/OF/002/08, como asunto total y definitivamente
concluido.

Asi lo resolvié y pone a consideracion del Consejo General, el Contralor General
del Instituto Electoral del Estado de México, M. en E. L. Ruperto Retana
Ramirez, en la Ciudad de Toluca de Lerdo, Estado de México, siendo las doce
horas del dia veintitrés de marzo de dos mil nueve.
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