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INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE MEXICO
CONSEJO GENERAL
Sesion Ordinaria del dia treinta de abril del anod  os mil diez

ACUERDO N°. IEEM/CG/18/2010

Relativo al Dictamen sobre el origen, monto, aplica  cién y destino del
financiamiento publico y privado, que los partidos politicos,
coaliciones parciales, candidaturas comunes y candi datos, ejercieron
durante el proceso electoral de diputados y ayuntam ientos, dos mil
nueve.

Visto el proyecto de Acuerdo presentado por el Secretario del Consejo
General, y

CONSIDERANDO

l. Que el articulo 116, fraccion 1V, incisos g, h y j, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, dispone:

Que las Constituciones y las leyes de los Estados en materia electoral
garantizaran que los partidos politicos reciban, en forma equitativa
financiamiento publico tendiente a la obtencion del voto durante los
procesos electorales.

Que las leyes de los Estados en materia electoral garantizaran se fijen
los criterios para establecer los limites a las erogaciones de los
partidos politicos en sus campafas electorales, asi como los montos
maximos que tengan las aportaciones de sus simpatizantes, cuya
suma total no excedera el diez por ciento del tope de gastos de
campafia que se determine para la eleccion de gobernador; los
procedimientos para el control y vigilancia del origen y uso de todos
los recursos con que cuenten los partidos politicos; y establezcan las
sanciones por el incumplimiento a las disposiciones que se expidan
en estas materias.

Que las leyes electorales de los Estados fijaran las reglas para las
campafias electorales de los partidos politicos, asi como las
sanciones para quienes las infrinjan.
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Que el articulo 11, parrafo octavo, de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de México, sefiala que el Consejo General
del Instituto Electoral del Estado de México, se auxiliara de un Organo
Técnico de Fiscalizacion, dotado de autonomia de gestion para llevar
a cabo la fiscalizacion de las finanzas de los partidos politicos.

Que el articulo 12, péarrafo noveno, de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de México, establece que la ley garantizara
gue los partidos politicos cuenten de manera equitativa con
elementos para llevar a cabo sus actividades y establecera las reglas
a las que se sujetaréa el financiamiento tanto publico como privado de
los partidos politicos.

Que en términos del articulo 1, fraccion Il, del Cédigo Electoral del
Estado de México, las disposiciones del propio ordenamiento electoral
son de orden publico y de observancia general en el Estado de
México, mismas que regulan, entre otros aspectos, los derechos y
obligaciones de los partidos politicos.

Que conforme al articulo 3, parrafo primero, del Codigo Electoral del
Estado de México, la aplicacion de las disposiciones del mismo,
corresponde, entre otros, al Instituto Electoral del Estado de México,
en su respectivo ambito de competencia.

Que el articulo 51, fraccion 1V, del Codigo Electoral de la Entidad,
establece el derecho de los partidos politicos de disfrutar de las
prerrogativas que les corresponden.

Que el articulo 52, fracciones Xlll y XIV, del Codigo Electoral del
Estado de México, impone a los partidos politicos la obligacion de
respetar tanto los reglamentos que expida el Consejo General del
Instituto Electoral del Estado de México y los lineamientos de las
comisiones siempre que éstos sean sancionados por aquél, asi como
los topes de gastos de precampafa y de campafia que se establecen
en el propio Cadigo.

Que atento a lo dispuesto por el articulo 57, fraccion |, del Cdédigo
Electoral del Estado de México, los partidos politicos gozaran de la
prerrogativa de financiamiento publico para el ejercicio de sus
actividades ordinarias y para su participaciéon en las precampafas y
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campafas electorales de Gobernador, diputados y ayuntamientos del
Estado.

Que segun lo sefialado por el articulo 58, fraccién I, del Codigo
Electoral del Estado de México, el financiamiento de los partidos
politicos tendra las siguientes modalidades:

a) Financiamiento publico;

b) Financiamiento por la militancia;

¢) Financiamiento de simpatizantes;

d) Autofinanciamiento;

e) Financiamiento por rendimientos financieros; y
f) Aportaciones por transferencias.

Que de conformidad con el articulo 61, fraccién Ill, inciso b, del
Caodigo Electoral del Estado de México, los partidos politicos o
coaliciones deberan presentar ante el Organo Técnico de
Fiscalizacion de este Instituto, los informes de campafa respecto del
origen y monto de los ingresos que reciban por cualquier modalidad
de financiamiento, asi como su aplicacion y empleo, bajo las
siguientes reglas:

1. Deberan presentarse por los partidos politicos, por cada una de las
campafias para Gobernador, diputados locales y ayuntamientos
respectivamente;

2. Seran presentados a mas tardar dentro de los tres meses
siguientes contados a partir del dia siguiente al de la jornada
electoral;

3. El Consejo General podra aprobar una revision precautoria sobre el
cumplimiento de los topes de campafia; la que podra realizarse a
partir de la mitad del tiempo de la duracién de la campafa y hasta el
final de las mismas;

4. El Consejo General tomara muestras aleatorias de un 20% del total
de las campafias de diputados y ayuntamientos, sobre las que se
practicaran las revisiones precautorias de cada uno de los partidos o
coaliciones participantes; en caso de que algun partido o coalicion no
haya registrado candidatura en el distrito o municipio sorteado, se le
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asignaran en forma aleatoria los que sean necesarios para equiparar
la cantidad como si hubiera registrado el 100% en la entidad;

5. Los partidos politicos en un plazo no menor a diez dias previos a la
revision precautoria, deberdn ser notificados de los distritos vy
municipios que resulten sorteados, acompafiando a ésta, la solicitud
de la documentacién necesaria para efectuar dicha revision;

6. Los resultados que arrojen las revisiones precautorias, seran
exclusivamente del conocimiento del Organo Técnico de
Fiscalizacion, para ser valoradas al momento de emitir el dictamen de
la revisibn de los informes definitivos sobre el monto, origen y
aplicacion de los gastos de campafia. En ningldn caso, podran
hacerse publicos, hasta que se rindan los correspondientes informes
definitivos; y

7. Los informes definitivos de gastos de camparfa deberan sefalar y
especificar los montos y tipos de financiamiento que de conformidad
con el Cddigo, los partidos politicos tengan derecho, asi como los
conceptos que establece el articulo 161 relativo a los gastos de
campana.

Asimismo, la fraccion IV del articulo en cita, establece que la
presentacion y revision de los informes de los partidos politicos se
sujetaran a las siguientes reglas:

a) En un plazo no mayor a sesenta dias, el Organo Técnico de
Fiscalizacion debera culminar el analisis y estudio de los informes
anuales. Para los informes de gastos de campafia, dispondra de
noventa dias;

b) Los partidos politicos estaran obligados a proporcionar la
documentacion necesaria para comprobar la veracidad de los
reportes;

c) Cuando de la revision de los informes se advierta la existencia de
errores u omisiones técnicas, notificara al partido politico de la misma,
para que en un plazo no mayor a veinte dias contados a partir de la
notificacion, presente las aclaraciones o rectificaciones conducentes;
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d) A mas tardar al vencimiento del término marcado en el inciso a)
de esta fraccion, el Organo Técnico de Fiscalizacion debera presentar
un dictamen sobre los informes de los partidos politicos, el cual
contendra al menos, el resultado y conclusiones, los errores o
irregularidades detectadas, las aclaraciones o rectificaciones y las
recomendaciones contables; y

e) El Consejo General conocera el dictamen y proyecto de acuerdo,
gue sera discutido y en su momento aprobado, ordenandose su
publicacion en la Gaceta del Gobierno y su notificacion a los partidos
politicos.

Que el articulo 62, parrafo primero, del Cadigo Electoral del Estado de
México, sefiala que el Organo Técnico de Fiscalizacion del Instituto
Electoral del Estado de México, es un organo auxiliar del Consejo
General del propio Instituto, para llevar a cabo la fiscalizacion de las
finanzas de los partidos politicos.

El mismo articulo, en su fraccion Il, parrafo tercero, incisos a, b, c, e, f,
j y m, establece como atribuciones del Organo Técnico de
Fiscalizacion, elaborar los lineamientos técnicos para la presentacion
de los informes de origen y monto de los ingresos y egresos de los
partidos politicos, para someterlos a consideracion del Consejo
General, para su aprobacion; elaborar y revisar los lineamientos para
que los partidos politicos lleven el registro de sus ingresos y egresos,
asi como de la documentacibn comprobatoria, sometiéndolos a
consideracion del Consejo General, para su respectiva aprobacion;
recibir, analizar y dictaminar los informes de campafa, sobre el origen
y aplicacion de los recursos financieros, tanto publicos como privados,
que empleen los partidos politicos; realizar las investigaciones que
considere pertinentes a efecto de corroborar las informaciones
presentadas por los partidos politicos en la comprobaciéon de sus
gastos, tanto del financiamiento publico y privado, como el que
empleen en sus camparias electorales; requerir a las personas fisicas
o morales, publicas o privadas, por conducto del Secretario Ejecutivo
General para que éste, de manera inmediata y con base en los
lineamientos que para tal efecto expida el Instituto, informen sobre las
operaciones que realicen con los partidos politicos, respetando en
todo momento las garantias del requerido; conceder la garantia de
audiencia a los partidos politicos, en base a los lineamientos que para
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tal efecto se expidan, respecto de los errores u omisiones que
detecten en los informes de campafia, como consecuencia de los
requerimientos que se realicen en cumplimiento a sus funciones; y las
demas que le confiera el propio Codigo Electoral o que le establezca
el Consejo General en materia de fiscalizacion de las finanzas de los
partidos politicos.

Que conforme al articulo 95, fracciones X, Xl y XXXV, del Cédigo
Electoral de la Entidad, el Consejo General del Instituto Electoral del
Estado de México cuenta con las atribuciones de vigilar que las
actividades de los partidos politicos se desarrollen con apego al
propio Cédigo y cumplan con las obligaciones a que estan sujetos;
vigilar que en lo relativo a las prerrogativas de los partidos politicos se
actie con apego a dicho Cédigo, pudiendo en todo caso auxiliarse
por el personal profesional que sea necesario; y aplicar las sanciones
gue le competan de acuerdo con dicho Cddigo, a los partidos
politicos, coaliciones, dirigentes o candidatos, y a quienes infrinjan las
disposiciones del ordenamiento electoral de referencia.

Que en conformidad con el articulo 355, fraccion |, incisos a, b y c, del
Caodigo Electoral del Estado de México, los partidos politicos podran
ser sancionados con:

a) Multa del equivalente de ciento cincuenta a dos mil dias de salario
minimo general vigente en la capital del Estado de México, por
incumplir con las obligaciones sefialadas en los articulos 52
fracciones I, 11, 1ll, IV, V, VI, VII, VIII, IX, X, XI, XII, XIlI, XV, XVI, XVII,
XV, XIX, XX, XXIII, XXIV, XXV y XXVI y 64 parrafo segundo, del
mismo Cdbdigo;

b) Multa del equivalente de quinientos a cinco mil dias de salario
minimo general vigente en la capital del Estado de México, por
reincidir en el incumplimiento de las obligaciones establecidas en los
articulos 52 fracciones I, II, 1V, V, VI, VII, VIII, IX, X, XI, XIlI, X, XV,
XVI, XVII, XVIII, XIX, XXI, XXIII, XXIV, XXV y XXVI y 64 parrafo
segundo, del propio ordenamiento electoral;

c) Multa del equivalente de quinientos a veinte mil dias de salario
minimo general vigente en la capital del Estado de México, por el
incumplimiento grave y sistematico de las obligaciones establecidas
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en los articulos 52 fracciones |, 1l, IV, V, VI, VII, VIII, IX, X, XI, XII, XV,
XVI, XVII, XVII, XIX, XX, XXII, XXIV, XXV y XXVI y 64 parrafo
segundo, del mismo Cédigo;

Que el Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México,
en sesion extraordinaria de fecha veintitrés de diciembre del afio dos
mil ocho, aprobo, a través del Acuerdo numero CG/67/2008, el
Reglamento de Fiscalizacion a las Actividades de los Partidos
Politicos y Coaliciones, del Instituto Electoral del Estado de México, el
cual, conforme al Punto Segundo de dicho Acuerdo, entr6 en vigor al
dia siguiente de su publicacién en el Periodico Oficial del Gobierno
del Estado Libre y Soberano de Meéxico, “Gaceta del Gobierno”,
publicacion que se realiz6 el dia ocho de enero del afio dos mil nueve.

Que el Reglamento de Fiscalizacién a las Actividades de los Partidos
Politicos y Coaliciones, es en términos de su articulo 1, de
observancia para todos los partidos politicos o0 coaliciones,
registrados o acreditados ante el Consejo General del Instituto
Electoral del Estado de México.

Que el Reglamento de Fiscalizacién a las Actividades de los Partidos
Politicos y Coaliciones, conforme a lo previsto en su articulo 3, tiene
por objeto establecer los criterios y reglas que deberan observar los
partidos politicos o coaliciones, para registrar el origen, monto y
aplicacion de los recursos que reciban por cualquier modalidad de
financiamiento en actividades ordinarias, especificas, de precampafa
y campafa; asi como de la documentacion comprobatoria e informes
correspondientes.

Que el Reglamento de Fiscalizacion a las Actividades de los Partidos
Politicos y Coaliciones, en el articulo 4, parrafo primero, establece
gue la recepcién y revision de los informes, asi como la elaboracion
del proyecto de dictamen que se presente al Consejo General, estara
a cargo del Organo Técnico de Fiscalizacion del Instituto Electoral del
Estado de México.

Que el Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México,
en sesion extraordinaria celebrada el dia treinta de enero de dos mil
nueve, aprobo el “Financiamiento Publico por Actividades Ordinarias,
Especificas, para Obtencién del Voto, y de Procesos Internos para la
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seleccion de candidatos de los Partidos Politicos, para el afio dos mil
nueve”, mediante la expedicion del Acuerdo numero CG/09/2009,
cuyo Considerando Xl y Puntos de Acuerdo Segundo y Séptimo, son

del tenor siguiente:

“XI. Que conforme al articulo 58 fracciones Il inciso b) y lll,
del Cédigo Electoral del Estado de México, el financiamiento
publico para la obtencion del voto en campafas electorales
sera el equivalente al doble del monto de financiamiento que
corresponda a cada partido politico por actividades
ordinarias durante el aflo del proceso, resultando por este
concepto la cantidad total de $443,466,489.56
(Cuatrocientos cuarenta y tres millones cuatrocientos
sesenta y seis mil cuatrocientos ochenta y nueve pesos
56/100 M.N.), que ser& entregada a los partidos politicos de
la siguiente manera: 40% en la fecha del otorgamiento del
registro de los candidatos que correspondan y dos
exhibiciones del 30%, que se entregardn a mas tardar los
dias vigésimo y cuadragésimo posteriores al dia del inicio de
las campafas electorales, respectivamente, conforme a la

siguiente distribucion:

FINANCIAMIENTO PARA LA

PARTIDO POLITICO

ACTIVIDADES OBTENCION DEL VOTO

ORDINARIAS (doble del monto de financiamiento
por actividades ordinarias)

Partido Accién Nacional $53,236,300.72
Partido Revolucionario

Institucional $44,969,979.22
Partido de la Rgvolucién $50.844,410.43

Democratica
Partido del Trabajo $17,096,671.37

Partido Verde Ecologista de

México $30,122,238.81
Convergencia $12,912,705.83
Partido Socialdemécrata $4,183,646.13
Nueva Alianza $4,183,646.13
Futuro Democratico $4,183,646.13
TOTAL $221,733,244.78

En mérito de lo anterior, se expide el siguiente:

$106,472,601.45

$89,939,958.45
$101,688,820.86
$34,193,342.73

$60,244,477.61
$25,825,411.66
$8,367,292.26
$8,367,292.26
$8,367,292.26
$443,466,489.56
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ACUERDO

SEGUNDO.- Se aprueba el financiamiento publico para
obtencion del voto en las campafas electorales de los
partidos politicos que participaran en el proceso electoral
2009, por la cantidad de $443,466,489.56 (Cuatrocientos
cuarenta y tres millones cuatrocientos sesenta y seis mil
cuatrocientos ochenta y nueve pesos 56/100 M.N.),
distribuido en los términos sefialados en el Considerando XI
de este Acuerdo.

SEPTIMO.- Los partidos politicos deberan contar con un
organo interno encargado de la percepcion y administracion
de sus recursos generales, de precampafia y campafa, asi
como de la presentacion de los informes correspondientes,
debiendo acreditarse ante el Organo Técnico de
Fiscalizacion del Instituto Electoral del Estado de México en
los términos previstos en el articulo 6 del Reglamento de
Fiscalizacién a las Actividades de los Partidos Politicos y
Coaliciones.”

XIX. Que el Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México,

XX.

XXI.

en sesion extraordinaria efectuada el dia treinta de enero del afio dos
mil nueve, aprobé el Acuerdo numero CG/10/2009, por el que
establecio los topes de gastos de precampafia y campafia para el
proceso electoral dos mil nueve de diputados y miembros de los
ayuntamientos del Estado de México.

Que el Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México,
en su sesidon extraordinaria del dia ocho de abril del afio dos mil
nueve, expidié el Acuerdo numero CG/47/2009, por el que aprobd el
registro del convenio de la coalicién parcial que celebraron el Partido
Revolucionario Institucional, Nueva Alianza Partido Politico Nacional,
el Partido Verde Ecologista de México y el Partido Socialdemocrata,
para postular candidatos a diputados por el principio de mayoria
relativa en treinta y dos distritos electorales, a la H. LVII legislatura
Local para el periodo constitucional 2009-2012.

Que el Organo Superior de Direccién del Instituto Electoral del Estado
de México, en sesion extraordinaria llevada a cabo el dia ocho de
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abril del afio dos mil nueve, aprob6 mediante Acuerdo namero
CG/48/2009, el registro del convenio de la coalicion parcial que
celebraron el Partido Revolucionario Institucional, Nueva Alianza
Partido Politico Nacional y el Partido Verde Ecologista de México,
para postular candidatos a diputados por el principio de mayoria
relativa en ocho distritos electorales, a la H. LVII Legislatura Local
para el periodo constitucional 2009-2012.

Que el Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México,
en sesion extraordinaria realizada el dia ocho de abril del afio dos mil
nueve, aprobd el Acuerdo numero CG/49/2009, por el que otorgo el
registro del convenio de la coalicidon parcial que celebraron el Partido
de la Revolucion Democratica y el Partido del Trabajo, para postular
candidatos a diputados por el principio de mayoria relativa en
cuarenta y cuatro distritos electorales, a la H. LVII Legislatura Local
para el periodo constitucional 2009-2012.

Que el Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México,
en sesion extraordinaria que tuvo verificativo el dia veintiocho de abril
del afio dos mil nueve, emitio el Acuerdo niumero CG/56/2009, por el
gue aprobd modificaciones al convenio de coalicion parcial que
celebraron el Partido de la Revolucion Democrética y el Partido del
Trabajo, registrado por el Consejo General mediante el Acuerdo
namero CG/49/2009, referido en el Considerando que antecede.

Que el Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México,
en sesion extraordinaria de fecha primero de mayo del afio dos mil
nueve, aprobé a traves del Acuerdo numero CG/57/2009,
modificaciones al convenio de coaliciébn parcial celebrado por el
Partido Revolucionario Institucional, Nueva Alianza Partido Politico
Nacional y el Partido Verde Ecologista de México, registrado por el
propio Consejo General a través del Acuerdo CG/48/2009 de fecha
ocho de abril del afio dos mil nueve.

Que el Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México,
en sesion extraordinaria de fecha dieciséis de junio de dos mil nueve,
aprobé6 el Acuerdo numero CG/111/2009, denominado
“Procedimiento, Alcances y Rubros a Verificar, para el Desarrollo de
la Revision Precautoria sobre el Cumplimiento de los Topes de
Gastos de Campafia de los Partidos Politicos y Coaliciones
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correspondiente al Proceso Electoral 2009, asi como la metodologia
para determinar la muestra aleatoria de un 20% de las campafias de
diputados y ayuntamientos que seran sujetos a revision precautoria”.

Que de conformidad con lo dispuesto por los articulos 95, parrafo
segundo, 139 y 141 del Cdadigo Electoral del Estado de México, el dia
dos de enero del afio dos mil nueve dio inicio el proceso electoral
para elegir diputados a la Legislatura del Estado y miembros de los
Ayuntamientos del Estado para el periodo constitucional 2009-2012,
cuya jornada electoral se celebré el dia cinco de julio del mismo afo,
acorde a lo sefialado por los articulos 25, parrafo primero, fracciones
'y lll, y 142 del mismo ordenamiento electoral.

Que el Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México,
en sesion extraordinaria del dia seis de mayo del afio dos mil nueve,
aprobé mediante Acuerdo numero CG/60/2009, el registro de
candidatos a miembros de los Ayuntamientos del Estado de México
para el periodo constitucional 2009-2012, registro que tuvo diversas
sustituciones mediante Acuerdos numeros CG/79/2009, CG/86/2009,
CG/89/2009, CG/90/2009, CG/97/2009, CG/98/2009, GG/101/2009,
CG/102/20009, CG/107/20009, CG/109/2009, CG/110/20009,
CG/113/20009, CG/125/20009, CG/126/2009, CG/127/20009,
CG/135/2009 y CG/138/2009 aprobados por el propio Organo
Superior de Direccién.

Que el Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México,
en sesion extraordinaria del dia seis de mayo del afio dos mil nueve,
aprob6 a través del Acuerdo numero CG/61/2009, el registro de
candidatos a diputados por el principio de mayoria relativa a la H. LVII
Legislatura del Estado de Meéxico, registro que tuvo diversas
sustituciones aprobadas por Acuerdos numeros CG/80/2009,
CG/87/2009, CG/99/2009, CG/108/2009, CG/114/2009, CG/128/2009,
CG/136/2009 y CG/139/2009 del propio Consejo General.

Que en términos de lo ordenado por el articulo 159, parrafo primero,
del Codigo Electoral del Estado de México y atento a las fechas
seflaladas en los dos Considerandos anteriores, las campafas
electorales de candidatos a diputados locales y miembros de los
Ayuntamientos del Estado iniciaron el dia siete de mayo del afio dos
mil nueve y concluyeron el primer dia del mes de julio del mismo afio.
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Que en virtud de que en la jornada electoral para la eleccién de
Diputados a la Legislatura del Estado celebrada el dia cinco de julio
de dos mil nueve, el otrora Partido Futuro Democréatico obtuvo el
0.87% de la votaciéon valida emitida, al ubicarse en la hipétesis que
contempla el articulo 48, fraccion |, del Cédigo Electoral, en fecha
diecisiete de julio de dos mil nueve, el Titular del Organo Técnico de
Fiscalizacion del Instituto designd, mediante oficio numero
IEEM/OTF/769/2009, interventor responsable del control y vigilancia
directos del uso y destino de los recursos y bienes de dicho partido.

Que el Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México
celebrd sesion ordinaria el dia veintinueve de julio de dos mil nueve,
en la que aprobd el Acuerdo numero CG/151/2009, denominado
“Dictamen que presenta el Organo Técnico de Fiscalizacion al
Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México, relativo
a los resultados de la revision precautoria sobre el cumplimiento a los
topes de gastos de campafa, ordenada en el Acuerdo CG/111/2009
de dieciséis de junio de dos mil nueve”, cuyos Puntos de Acuerdo
Primero y Segundo concluyen:

“...PRIMERO. La presentacion de los informes relativos a
los resultados de la revision precautoria sobre el
cumplimiento a los topes de gastos de campafia,
ordenada en el acuerdo CG/111/2009 de dieciséis de
junio de dos mil nueve de los partidos politicos, Partido
Accion Nacional; Partido Revolucionario Institucional;
Partido de la Revolucién Democrética; Partido del Trabajo;
Partido Verde Ecologista de México; Convergencia Partido
Politico Nacional; Partido Socialdemdcrata, Partido Nueva
Alianza y Partido Futuro Democratico y de las coaliciones,
Coalicion “Unidos para Cumplir’, Coalicion “Juntos para
Cumplir”, y “Coalicion Mexiquense PRD-PT”, se ajustaron a
las formalidades y términos establecidos en las
disposiciones legales y reglamentarias aplicables, con
excepcién de lo sefalado para el Partido Revolucionario
Institucional, del Partido Verde Ecologista de México y de
las Coaliciones “Unidos para Cumplir’ y “Juntos para
Cumplir”.

SEGUNDO. Del resultado de la revision a los informes
relativos a los resultados de la revisidbn precautor ia
sobre el cumplimiento a los topes de gastos de
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campafa, ordenada en el acuerdo CG/111/2009 de

dieciséis de junio de dos mil nueve , se determina que en
los partidos politicos: Acciéon Nacional; Revolucionario
Institucional; de la Revolucibn Democrética; del Trabajo;
Verde Ecologista de México; Convergencia, Partido Politico
Nacional; Nueva Alianza; Socialdemoécrata y Futuro
Democrético y de las coaliciones, Coalicion “Unidos para
Cumplir”, Coalicion “Juntos para Cumplir’, y “Coalicion
Mexiquense PRD-PT”, NO REBASARON EL TOPE DE
GASTOS DE CAMPANA EN NINGUNO DE LOS
DISTRITOS Y MUNICIPIOS SUJETOS A REVISION
PRECAUTORIA POR EL PERIODO DE LA REVISION...”

Que el dia veintiocho de agosto de dos mil nueve, fue recibido en la
Oficialia de Partes de este Instituto, el oficio nimero JLE/VS/1408/09,
de fecha veintisiete del mismo mes y afio, signado por el Vocal
Secretario del la Junta Loca Ejecutiva del Instituto Federal Electoral
en el Estado de México, mediante el cual comunicoé la “Resolucion de
la Junta General Ejecutiva del Instituto Federal Electoral por la que se
emite la Declaratoria de Pérdida de Registro del Partido Social
Democrata(sic), por no haber obtenido por lo menos el 2% de la
votacion emitida en la Eleccion Federal Ordinaria para Diputados por
ambos Principios, celebrada el cinco de julio de dos mil nueve”, por lo
gue el mismo dia, a través de oficio IEEM/OTF/867/2009, el Titular del
Organo Técnico de Fiscalizaciéon del Instituto Electoral del Estado de
México designd interventor responsable del control y vigilancia
directos del uso y destino de los recursos y bienes de dicho partido.

Que el Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México,
en sesion ordinaria celebrada el veinticuatro de septiembre de dos mil
nueve, aprobd los Acuerdos numeros CG/160/2009, denominado
“Pérdida de registro como partido politico local del Partido Futuro
Democratico por la causal prevista en la fraccion | del articulo 48 del
Cadigo Electoral del Estado de México”, y CG/161/2009 denominado
“Declaratoria de pérdida de acreditacion ante el Instituto Electoral del
Estado de Meéxico, del Partido Socialdemodcrata; asi como los
derechos y prerrogativas que goza en el Estado de México”,
extinguiéndose su personalidad juridica a excepcidn sus obligaciones
en materia de fiscalizacion que, como lo establece el articulo 49,
parrafo séptimo, del Codigo Electoral del Estado de México, deben
cumplirse por conducto de sus dirigentes y candidatos, hasta la
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conclusion de los procedimientos respectivos, la liquidacion y
adjudicacién de su patrimonio; por lo que dichos Acuerdos en sus
Puntos Segundo, determinaron respectivamente, lo siguiente:

“

SEGUNDO.- El Partido Futuro Democratico debera cumplir
con la entrega de sus informes anuales y de campafa
previstos por el articulo 61 fracciones Il y Il inciso b) del
Cddigo Electoral del Estado de México asi como con las
demas obligaciones en materia de fiscalizacion que
establece el referido Cddigo, hasta la conclusién de los
procedimientos respectivos y de la liquidacion y
adjudicacion de su patrimonio en los términos previstos en
el Considerando XXII del presente.”

SEGUNDO.- El Partido Socialdemécrata debera presentar
los informes que ordena el articulo 61 del Codigo Electoral
del Estado de México, correspondientes al afio dos mil
nueve, en los términos ordenados en el considerando Xl
del presente Acuerdo.”

XXXIV. Que el Organo Técnico de Fiscalizacion del Instituto Electoral del

XXXV.

Estado de Meéxico, en ejercicio de sus atribuciones, en fecha
veintiséis de febrero del afo en curso, expidi6 el Dictamen
consolidado sobre el origen, monto, aplicacion y destino del
financiamiento publico y privado, que los partidos politicos,
coaliciones parciales, candidaturas comunes y candidatos, ejercieron
durante el proceso electoral de diputados y ayuntamientos, dos mil
nueve, el cual remiti6 a la Secretaria Ejecutiva General de este
Instituto mediante oficio nimero IEEM/OTF/0125/2010 de la misma
fecha, a efecto de que fuera puesto a consideracion del Consejo
General para su resolucion correspondiente.

Que el Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México,
celebré sesion extraordinaria en fecha doce de marzo del afio dos mil
diez, en la que aprobd el retiro del Punto Siete del Orden del Dia
propuesto para esa sesion, concerniente al “Proyecto de Acuerdo
Relativo al Dictamen que presenta el Organo Técnico de Fiscalizacion
al Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México, sobre
el origen, monto, aplicacion y destino del financiamiento publico y
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privado, que los partidos politicos, coaliciones parciales, candidaturas
comunes y candidatos, ejercieron durante el proceso electoral de
diputados y ayuntamientos, dos mil nueve”.

Que inconforme con el retiro del Punto sefialado en el Considerando
anterior, el Partido Accién Nacional interpuso Recurso de Apelaciéon
en contra de dicho acto, recurso que fue radicado por el Tribunal
Electoral del Estado de Meéxico bajo el expediente namero
RA/05/2010.

Que el Tribunal Electoral del Estado de México, en fecha doce de
abril del afilo en curso, emitié sentencia por la que resolvié el Recurso
de Apelacién referido en el Considerando anterior, en el sentido de
ordenar al Consejo General del Instituto Electoral del Estado de
México, analizar el mismo dictamen que presenté el Organo Técnico
de Fiscalizacion retirado del Orden del Dia de la sesidon extraordinaria
gue celebrd en fecha doce de marzo del afio en curso; que en caso
de que sea rechazado porque los integrantes con derecho a voto
consideren que no cumple con algun requisito que exigen las normas
legales o reglamentarias; se precise de manera detallada a cual
requisito especifico se refieren, en qué parte precisa del dictamen
advierten la omisiéon del o6rgano de fiscalizacion y cuales son
exactamente las modificaciones que deben realizarse al mismo, para
gue en un plazo de tres dias habiles siguientes al de la respectiva
sesion, el Organo Técnico de Fiscalizacion entregue a los integrantes
del Consejo General un dictamen gue contenga las modificaciones
ordenadas.

Que mediante oficio numero IEEM/SEG/0904/2010, el Secretario
Ejecutivo General de este Instituto, solicitd al Titular del Organo
Técnico de Fiscalizacion la remision del mismo dictamen que fue
retirado del Orden del Dia de la sesion extraordinaria que el Consejo
General llevo a cabo en fecha doce de marzo del afio en curso.

Que por oficio nimero IEEM/OTF/230/2010, el Titular del Organo
Técnico de Fiscalizacion de este Instituto remiti6 a la Secretaria
Ejecutiva General, el dictamen referido en el Considerando anterior,
en donde seinala textualmente: “...que le fue remitido mediante oficio
IEEM/OTF/125/2010, del veintiséis de febrero del afio en curso...”,
cotejando el sello impuesto en el original, esto por parte del personal
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de la propia Secretaria, constatando que se trata del mismo
documento que inicialmente fue puesto a consideracion del Consejo
General en su sesion extraordinaria de fecha doce de marzo de dos
mil diez.

Que el Organo Superior de Direccion del Instituto Electoral del Estado
de México, en sesion extraordinaria celebrada el dia dieciséis de abril
del afio en curso, conocid, en cumplimiento a la sentencia referida en
el Considerando XXXVII del presente, el “Dictamen que presenta el
Organo Técnico de Fiscalizacion al Consejo General del Instituto
Electoral del Estado de México, sobre el origen, monto, aplicacion y
destino del financiamiento publico y privado, que los partidos politicos,
coaliciones parciales, candidaturas comunes y candidatos, ejercieron
durante el proceso electoral de diputados y ayuntamientos, dos mil
nueve”, mismo que por Acuerdo nimero IEEM/CG/12/2010, se tuvo
por presentado en tiempo pero no aprobado, por lo que fue remitido
nuevamente al Organo Técnico de Fiscalizacion para que, dentro del
plazo que no excediera de tres dias habiles contados a partir de la
fecha de la celebracién de la sesion mencionada, presentara a los
integrantes del Consejo General, un nuevo dictamen con las
modificaciones que se precisaron en el Considerando XXIX de dicho
Acuerdo.

Que transcurrido el plazo otorgado por el Consejo General al Organo
Técnico de Fiscalizacibn para que solventara las modificaciones
realizadas al dictamen que presento, este ultimo, en fecha veintiuno
de abril del afio en curso, presentd de nueva cuenta al Organo
Superior de Direccion del Instituto, el dictamen sobre el origen, monto,
aplicacion y destino del financiamiento publico y privado, que los
partidos politicos, coaliciones parciales, candidaturas comunes y
candidatos, ejercieron durante el proceso electoral de diputados y
ayuntamientos, dos mil nueve; el cual remitio a la Secretaria Ejecutiva
General mediante oficio niumero IEEM/OTF/0267/2010 de la misma
fecha, a efecto de que fuera puesto a consideracion del Consejo
General para su resolucion correspondiente, dictamen que se adjunta
al presente Acuerdo para que forme parte del mismo.

Que este Consejo General analiz6 previamente el dictamen
presentado de nueva cuenta por el Organo Técnico de Fiscalizacion,
y advirtio que el mismo atendié puntualmente todas y cada una de las
observaciones realizadas por los Consejeros Electorales durante la
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sesion extraordinaria que este Consejo General celebr6 en fecha
dieciséis de abril del presente afio y que quedaron plasmadas en el
Considerando XXIX del Acuerdo IEEM/CG/12/2010 ya referido; por lo
gue estima que el dictamen nuevamente presentado, ya aporta los
elementos técnicos minimos que el propio Organo Superior de
Direccidn necesita para estar en aptitud de emitir una resolucion
sobre el procedimiento de fiscalizacion realizado sobre el origen,
monto, aplicacion y destino del financiamiento publico y privado que
los partidos politicos, coaliciones parciales, candidaturas comunes y
candidatos, ejercieron durante el proceso electoral de diputados vy
ayuntamientos dos mil nueve.

Que del andlisis realizado al dictamen referido en el Considerando
XLI del presente Acuerdo, este Consejo General advierte lo siguiente:

El Titular del Organo Técnico de Fiscalizacion, en fecha veintidés de
septiembre de dos mil nueve, notific6 a los partidos politicos y
coaliciones parciales, por conducto de sus representantes ante el
Consejo General del Instituto, asi como de los representantes del
organo interno encargado de la percepcion y administracion de sus
recursos de campafia, que a mas tardar el seis de octubre de dos mil
nueve, debian presentar al referido Organo los informes definitivos de
campafa de Diputados y Ayuntamientos, debiendo remitir “formato de
informe de campafa, informe consolidado de coalicion en caso de
aplicar, en forma impresa y en formato “Excell”, balanza de
comprobacion y auxiliares contables de cada una de las campaifias,
conciliaciones bancarias mensuales, anexando copia fotostatica de
los estados de cuenta bancarios y los formatos correspondientes.”
Asimismo, les fueron remitidos en medio magnético los formatos
antes referidos y sus respectivos instructivos de llenado, acompafnado
del “Procedimiento de Revision y Dictaminacion a los informes de
campafa 2009”, en el que se establece el objeto, alcance, acciones
de verificacibn y computo de plazos para la recepcidon, analisis,
verificacion y dictaminacion a los informes de campafia dos mil nueve;
notificacion que les fue realizada mediante los oficios que se sefalan
a continuacion:

PARTIDO POLITICO O COALICION NUMERO DE OFICIO

PARTIDO ACCION NACIONAL IEEM/OTF/901/2009 e IEEM/OT F/913/2009

PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL IEEM/OTF/902/2 009 e IEEM/OTF/914/2009

PARTIDO DE LA REVOLUCION
DEMOCRATICA

IEEM/OTF/903/2009 e IEEM/OTF/915/2009
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PARTIDO POLITICO O COALICION NUMERO DE OFICIO
PARTIDO DEL TRABAJO IEEM/OTF/904/2009 e IEEM/OTF/91 6/2009
PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO IEEM/OTF/907/200 9 e IEEM/OTF/917/2009
CONVERGENCIA IEEM/OTF/918/2009 e IEEM/OTF//906/2009
PARTIDO NUEVA ALIANZA IEEM/OTF/908/2009 e IEEM/OTF/ 920/2009
OTRORA PARTIDO SOCIALDEMOCRATA IEEM/OTF/907/2009 e IEEM/OTF/919/2009
OTRORA PARTIDO FUTURO DEMOCRATICO IEEM/OTF/909/2009 e IEEM/OTF/921/2009
COALICION “UNIDOS PARA CUMPLIR” IEEM/OTF/910/2009 e IEEM/OTF/922/2009
COALICION “JUNTOS PARA CUMPLIR” IEEM/OTF/911/2009 e IEEM/OTF/923/2009
COALICION MEXIQUENSE “PRD-PT” IEEM/OTF/912/2009 e IEEM/OTF/924/2009

Los partidos politicos y coaliciones parciales, presentaron al Organo
Técnico de Fiscalizacion, via Oficialia de Partes de este Instituto, los
informes definitivos por cada una de las campafas, para diputados
locales y ayuntamientos, respectivamente, en las fechas siguientes:

PARTIDO POLITICO FECHA DE PRESENTACION DE INFORMES DE
CAMPANA
PARTIDO ACCION NACIONAL Seis de octubre de dos mil nueve
PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL Cinco de octubre de dos mil nueve
PARTIDO DE LA REVOLUCION Seis de octubre de dos mil nueve
DEMOCRATICA
PARTIDO DEL TRABAJO Seis de octubre de dos mil nueve
PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO Seis de octubre de dos mil nueve
CONVERGENCIA Seis de octubre de dos mil nueve
PARTIDO NUEVA ALIANZA Seis de octubre de dos mil nueve
OTRORA PARTIDO SOCIALDEMOCRATA Seis de octubre de dos mil nueve
OTRORA PARTIDO FUTURO DEMOCRATICO Seis de octubre de dos mil nueve
COALICION “UNIDOS PARA CUMPLIR" Cinco de octubre de dos mil nueve
COALICION “JUNTOS PARA CUMPLIR” Cinco de octubre de dos mil nueve
COALICION “PRD-PT” Seis de octubre de dos mil nueve

En fecha nueve de octubre de dos mil nueve, el Organo Técnico de
Fiscalizacion del Instituto, notificé a los partidos politicos y coaliciones
parciales, el lugar, plazo para la realizacion de visita de verificacion,
objeto de la visita, servidores electorales comisionados, y la
obligacion de sefialar testigos en la practica de la visita de verificacion
a fin de confirmar y acreditar documentalmente lo reportado en los
informes definitivos de campafa, a través de los oficios que se
especifican a continuacion:

PARTIDO POLITICO NUMEROS DE OFICIO

PARTIDO ACCION NACIONAL IEEM/OTF/964/2009 e IEEM/OTF/975/2009
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PARTIDO POLITICO NUMEROS DE OFICIO
PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL IEEM/OTF/965/2009 e IEEM/OTF/976/2009
PARTIDO DE LA REVOLUCION IEEM/OTF/966/2009 e IEEM/OTF/977/2009
DEMOCRATICA
PARTIDO DEL TRABAJO IEEM/OTF/967/2009 e IEEM/OTF/978/2009
PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO IEEM/OTF/968/2009 e IEEM/OTF/979/2009
CONVERGENCIA IEEM/OTF/969/2009 e IEEM/OTF/982/2009
NUEVA ALIANZA PARTIDO POLITICO IEEM/OTF/970/2009 e IEEM/OTF/980/2009
NACIONAL
OTRORA PARTIDO SOCIALDEMOCRATA IEEM/OTF/971/2009
OTRORA PARTIDO FUTURO DEMOCRATICO IEEM/OTF/981/2009
COALICION “UNIDOS PARA CUMPLIR” IEEM/OTF/972/2009
COALICION “JUNTOS PARA CUMPLIR” IEEM/OTF/973/2009
COALICION “PRD-PT” IEEM/OTF/974/2009

El Organo Técnico de Fiscalizacion, realizé las investigaciones
pertinentes en el domicilio social de los partidos politicos y coaliciones
parciales, a efecto de corroborar la informacién presentada en los
informes definitivos de camparfa 2009, presentados por los partidos
Accion Nacional, Revolucionario Institucional, de la Revolucion
Democrética, del Trabajo, Verde Ecologista de México, Convergencia,
Nueva Alianza Partido Politico Nacional, otrora Partido
Socialdemdcrata, otrora Partido Futuro Democratico y las Coaliciones
“Juntos para Cumplir”, “Unidos para Cumplir” y “PRD-PT”, mediante la
verificacion de la documentacion original y comprobacion de sus
gastos, respecto del financiamiento publico y privado empleado en la
campafa de diputados a la Legislatura del Estado y miembros de los
ciento veinticinco Ayuntamientos.

En fecha dos de diciembre de dos mil nueve, el Titular del Organo
Técnico de Fiscalizacion, notifico a los representantes del 6rgano
interno y ante el Consejo General del Instituto, de los partidos
politicos y coaliciones parciales, y dirigentes de los extintos partidos
Socialdemdcrata y Futuro Democratico, las observaciones, errores u
omisiones técnicas y recomendaciones derivadas del proceso de
revision de campafia, en relacion con la verificacion documental y
registros contables de los Informes de ingresos y gastos de campafa
2009, concediendo garantia de audiencia para aclaraciones en el
plazo comprendido del tres de diciembre de dos mil nueve al quince
de enero de dos mil diez, notificacion que se realizé a través de los
oficios siguientes:
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PARTIDO POLITICO NUMEROS DE OFICIO
PARTIDO ACCION NACIONAL IEEM/OTF/1064/2009 e IEEM/OTF/1065/2009
PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL SIN ERRORES U OMISIONES TECNICAS
PARTIDO DE LA REVOLUCION IEEM/OTF/1053/2009 e IEEM/OTF/1055/2009
DEMOCRATICA
PARTIDO DEL TRABAJO IEEM/OTF/1061/2009 e IEEM/OTF/1063/2009
PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO IEEM/OTF/1059/2009 & IEEM/OTF/1060/2009
CONVERGENGIA IEEM/OTF/1058/2009 € IEEM/OTF/1062/2009
S ARTIDO NUEVA ALIANGS IEEM/OTF/1066/2009 & IEEM/OTF/1067/2009
OTRORA PARTIDO SOCIALDEMOCRATA IEEM/OTF/1057/2009
OTRORA PARTIDO FUTURO DEMOCRATICO IEEM/OTF/1056/2009
COALICION "UNIDOS PARATBUMPLIR SIN ERRORES U OMISIONES TECNICAS
COALICION “JUNTOS PARA CUMPLIR” SIN ERRORES U OMISIONES TECNICAS
“COALICION MEXIQUENSE PRD-PT" IEEM/QTF/1054/2009

Los Partidos Accion Nacional, de la Revolucion Democrética, del
Trabajo, Verde Ecologista de México, Convergencia, Nueva Alianza,
otrora Partido Socialdemdécrata, otrora Partido Futuro Democrético y
la “Coalicion Mexiguense PRD-PT”, el quince de enero del afio en
curso, presentaron sus respectivos escritos, mediante los cuales
realizaron sus aclaraciones o rectificaciones.

Se comunico a los partidos politicos la fecha limite en que deberian
remitir sus informes de campafia del proceso electoral 2009, formatos
e instructivos de llenado, las observaciones, errores u omisiones
técnicas y recomendaciones derivadas del proceso de revision de
campafa, en relaciébn con la verificacion documental y registros
contables de los informes de ingresos y gastos de campafa 2009.

Se aprecia que el Organo Técnico de Fiscalizacion concedié la
garantia de audiencia a los partidos politicos en aquellos casos en los
gue detectd errores u omisiones técnicas en la presentacion de sus
respectivos informes y que realiz6 el estudio individual vy
pormenorizado de los informes de gastos de campafa presentados
por cada uno de los partidos politicos y coaliciones parciales que
participaron en el proceso electoral 2009, por el que se eligieron
diputados locales y miembros de los ayuntamientos del Estado.
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De igual manera de dicho dictamen se desprende que el Organo
Técnico de Fiscalizacion observo la realizacion de diversas conductas
irregulares que en el mismo se precisan, atribuibles a los partidos
Accion Nacional, Revolucionario Institucional, de la Revolucion
Democratica, del Trabajo, Partido Verde Ecologista de México,
Convergencia, Nueva Alianza Partido Politico Nacional, otrora Partido
Socialdemdcrata y del extinto Partido Futuro Democratico, detectadas
en sus informes de ingresos y gastos de campafa 2009 y en las
investigaciones realizadas.

En tal sentido y respecto de las conductas irregulares que el Organo
Técnico de Fiscalizacion advirtio durante su revision y que consideré
plenamente acreditadas, el dictamen en mencién, especificamente en
su Considerando Cuarto, propuso al Consejo General las sanciones
que, conforme a la normatividad aplicable, y en opinion del Organo
Técnico podrian llegar a imponerse a los partidos politicos; para ello,
el referido 6rgano auxiliar llevd a cabo una propuesta de
individualizacidon de sanciones mediante la cual analiza la finalidad y
valor tutelado por las normas que en su opinién fueron transgredidas;
dicha propuesta de individualizacion contiene la calificacion de cada
una de las faltas que a juicio del 6rgano auxiliar fueron cometidas
conforme al estudio de los siguientes elementos: a) el tipo de
infraccion (accion u omisién); b) las circunstancias de modo, tiempo y
lugar en que se concretizo; c¢) la comision intencional o culposa de la
falta; y, en su caso, de resultar relevante para determinar la intencion
en el obrar, los medios utilizados; d) la trascendencia de la norma
trasgredida; e) Los resultados o efectos que sobre los objetivos
(propositos de creacion de la norma) y los intereses o valores
juridicos tutelados, se generaron o pudieron producirse; f) la
reiteracion de la infraccion, esto es, la vulneracion sistematica de una
misma obligacidén, distinta en su connotacion a la reincidencia; vy, g) la
singularidad o pluralidad de las faltas acreditadas, esto conforme al
criterio derivado de la sentencia emitida por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion recaida al
expediente numero SUP-RAP-85/2006; por ultimo, en su propuesta el
Organo Técnico calculd el monto implicado en la presunta infraccion,
asi como los montos minimos y maximos que en su caso, el Consejo
General podria imponer por concepto de multas.
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De lo expuesto en el presente Considerando, este Consejo General
estima adecuado el procedimiento de fiscalizacion y la dictaminacion
de los informes presentados por los partidos politicos y coaliciones,
por parte del Organo Técnico de Fiscalizacion, toda vez que se ajustd
a las disposiciones legales y normativas aplicables a la fiscalizacion
de los recursos de los partidos politicos.

Que una vez que este Consejo General del Instituto Electoral del
Estado de Meéxico, valido el procedimiento de fiscalizacion y la
dictaminacién de los informes presentados por los partidos politicos y
coaliciones, que realiz6 el Organo Técnico de Fiscalizacion, se
procede, con apoyo en los elementos de juicio que le aporté el
Dictamen presentado por el referido Organo Técnico, al analisis de
los resultados obtenidos de la fiscalizacion del origen, monto,
aplicacion y destino del financiamiento publico y privado, que los
partidos politicos, coaliciones parciales, candidaturas comunes y
candidatos, ejercieron durante las campafas electorales relativas al
proceso electoral de diputados y ayuntamientos celebrado en la
Entidad en el afio dos mil nueve; con la finalidad de emitir la
resolucién definitiva en cuanto a la imposiciones de las sanciones que
propuso dicho Organo Técnico.

Para efectos del analisis sefialado, este Consejo General estima
procedente invocar en primer término, los criterios que el Tribunal
Electoral del Estado de México sustenté al resolver el Recurso de
Apelacion numero RA/05/2010:

* Las cualidades que otorga la Constituciéon Politica del Estado
Libre y Soberano de México y el Codigo Electoral del Estado de
México, al Organo Técnico de Fiscalizacion, no podrian
conferirle un nivel jerarquico y normativo igual o superior al del
Consejo General;

« El Consejo General del Instituto es el Organo Superior de
Direccién, responsable de vigilar el cumplimiento de las
disposiciones constitucionales y legales, asi como de velar
porque los principios de certeza, legalidad independencia,
imparcialidad, objetividad y profesionalismo guien todas las
actividades del Instituto;
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Si el Consejo General del Instituto Electoral del Estado de
México se convirtiera en un simple ratificador de los dictAmenes
que le proponga el Organo Técnico de Fiscalizacion, se
vaciarian de contenido normativo los preceptos constitucionales
y legales que le confieren una serie de atribuciones al Consejo
General en materia de fiscalizacion, vigilancia del orden
constitucional y legal en materia electoral en el Estado de
México, su potestad de determinar la aplicacion de sanciones y
su calidad de Organo Superior de Direccion del Instituto;

Los articulos 145, parrafo segundo, y 146 del Reglamento de
Fiscalizacion de las Actividades de los Partidos Politicos y
Coaliciones, prevén que el Consejo General conocera y
resolvera en definitiva los informes de los resultados vy
proyectos de dictamen sobre las auditorias y verificaciones
practicadas a los partidos politicos;

El legislador confiri6 expresamente al Consejo General la
calidad de Organo Superior de Direccion del Instituto Electoral
del Estado de México, la atribucion de conocer y resolver sobre
los informes que rinda el Organo Técnico de Fiscalizacion; asi
como la de aplicar las sanciones que le competan de acuerdo
con el Cadigo en la materia;

Los 6rganos administrativos electorales se rigen por un régimen
de atribuciones explicitas, pero también implicitas;

El Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México
si cuenta con facultad para devolver un dictamen relacionado
con los informes presentados por los partidos y coaliciones, y
para ordenar al Organo Técnico de Fiscalizacion realizar las
modificaciones o adiciones al mismo; facultad implicita que
deriva de las atribuciones expresas que le confieren los
sefalados articulos 10 segundo parrafo; 11, primer y segundo
parrafo de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de México; 61, fraccion IV, inciso e); 79, segundo parrafo; 85;
95 fracciones lll, X, XII, XVIII y XXXV del Cédigo Electoral del
Estado de México; 6, fraccion I, del Reglamento Interno del
Instituto Electoral del Estado de México; 145, parrafo segundo,
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y 146 del Reglamento de Fiscalizacion de las actividades de los
partidos politicos y coaliciones.

e Asumir lo contrario, implicaria que en caso de que el Consejo
General detectara alguna posible inconsistencia en los
dictamenes que sometiera a su consideracién el Organo
Técnico de Fiscalizacion, no podria realizar alguna observacion
o propuesta de modificacion al mismo; y esto le impediria lograr
la consecucién de los fines que le confiere la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de México y que han
guedado establecidos en parrafos anteriores, de velar porque
los principios de certeza, legalidad independencia,
imparcialidad, objetividad y profesionalismo guien todas las
actividades del Instituto;

* La autonomia de gestion no implica que las decisiones de los
organos fiscalizadores no puedan ser revisadas por una
instancia superior, bajo el argumento de no vulnerar dicha
autonomia.

De tales criterios sostenidos este Organo Superior de Direccién
asume que el articulo 11, parrafo octavo, de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de México, sefala que el Consejo
General del Instituto Electoral del Estado de México, se auxiliara de
un Organo Técnico de Fiscalizacion, dotado de autonomia de gestién
para llevar a cabo la fiscalizacion de las finanzas de los partidos
politicos. Tal circunstancia se establece también en la ley,
especificamente, en el articulo 62, primer parrafo, del Cddigo
Electoral del Estado de México; asi como, en el Reglamento Interno
del Instituto, en su articulo 32, parrafo primero.

Es importante destacar que el parrafo décimo quinto del citado
articulo 11 de la Constitucion Particular, determina de manera
expresa que la funcién de fiscalizar el financiamiento publico y los
gastos de los partidos politicos corresponde al Instituto Electoral del
Estado de México; funcién que de conformidad con los articulos 95,
fracciones X, XlIl y XVIII, del Cédigo Electoral del Estado de México y
16 del Reglamento Interno del Instituto Electoral del Estado de
México; corresponde exclusivamente al Consejo General; en razén de
lo anterior, el Organo Técnico de Fiscalizacion, si bien, es un 6rgano
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central del Instituto por virtud del articulo 84, fraccion 1V, del Cédigo
en mencion, su funcion se limita a ser un érgano auxiliar del Consejo
General en la fiscalizacion de las finanzas de los partidos politicos,
mismo al que se encuentra adscrito por virtud del articulo 14, fraccion
[, inciso a), del Reglamento Interno en cita.

En tal sentido, se debe subrayar que la autonomia de gestion con la
que cuenta el Organo Técnico de Fiscalizaciéon para el desempefio de
su funcién auxiliar, y a la que se hace referencia en el parrafo octavo
del articulo 11 de la Constitucion Local; y en los articulos 62, fraccion
Il, parrafo primero, del Cdodigo Electoral del Estado; y 32, parrafo
segundo, del Reglamento Interno de este Instituto, consiste en un
margen de maniobra que la normatividad aplicable le otorga para que
auxilie de manera agil al Consejo General en su funcion de
fiscalizacion, y para que pueda adecuarse -dentro de los parametros
gue la ley y el Consejo General le otorgan- a las circunstancias que le
impone el desarrollo de su actividad auxiliar.

Al respecto, se debe tener presente que el ejercicio de dicha
autonomia de gestion se encuentra delimitada expresamente en la ley
-concretamente en el articulo 62, fraccion Il, parrafo tercero, incisos
del a al m, del Cédigo Electoral- e impone al Organo Técnico la toma
de decisiones responsables; mismas que siempre estaran sujetas a
revision y aprobacioén final del Consejo General. Esto dltimo, supone
el desarrollo de un sistema de evaluacion sobre la actuacion del
organo técnico de fiscalizacion; sistema que una vez desarrollado
constituira un apoyo sustancial de las funciones de direccion que
tiene a su cargo el Consejo General.

Es importante aclarar que el margen de gestion que la ley le otorga al
Organo Técnico de Fiscalizacion en ningiin momento lo faculta para ir
mas alld de la funcidon auxiliar para la que fue creado, ni para
adjudicarse atribuciones que son competencia del Consejo General,
ni de otros érganos o dependencias del Instituto.

Ahora bien, respecto a la atribucion del Consejo General de conocer
el dictamen emitido por el Organo Técnico de Fiscalizacion es
importante establecer lo siguiente:

El dictamen que el Organo Técnico de Fiscalizacion emite en relacion
con los gastos de campafia de los partidos politicos constituye un
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elemento de singular importancia que el Consejo General del Instituto
debe tomar en cuenta para emitir la resolucion final correspondiente
al proceso de fiscalizacion del manejo financiero, contable, y de
fondos de valores o dinero, hecho por los partidos politicos durante la
campafa electoral; sin embargo, dicho dictamen solamente es una
opinion y un informe por medio del cual el Organo Técnico de
Fiscalizacion -en su calidad de o6rgano conformado por personal
poseedor de conocimientos cientificos, técnicos y practicos, relativos
a la contabilidad y fiscalizacion de los recursos- comunica al Consejo
General sus conclusiones sobre la actuacion de los partidos politicos
en relacién con los puntos que la ley determina expresamente que se
deben fiscalizar.

Lo anterior, impone al Organo Técnico una gran responsabilidad,
puesto que sus opiniones y conclusiones pudieran resultar el
fundamento utilizado por el Consejo General -quien a su vez se
auxilia de dicho 6rgano especializado para desempefar su funcion
fiscalizadora- para imponer una sancién a un determinado partido
politico, con todas las consecuencias de orden social, econémico y
politico que ello implicaria.

Por ello, el Organo Técnico estd obligado a contar con amplia
experiencia en materia de fiscalizacion y verificacion del manejo de
recursos, asi como, a estar actualizado, y a observar puntualmente
las normas profesionales, éticas y legales que regulan su proceder.

Con la presentacién del dictamen, el dérgano especializado debe
buscar aportar al Consejo General los elementos de analisis que le
permitan el estudio objetivo y profesional de los temas de indole
técnica que fueron verificados durante el proceso de fiscalizacion, a
efecto de que dicho dérgano superior de direccidon pueda tomar la
resolucion mas adecuada al respecto; en consecuencia, el contenido
del informe rendido por el Organo Técnico debe poseer un lenguaje
asequible para sus destinatarios, es decir, para los integrantes del
Consejo General, y para la opinidn publica en general; en tal sentido,
debe buscarse en todo momento la utilizacién de expresiones propias
del lenguaje comun; y de ser ineludible el uso de términos técnicos,
debe procurarse un esclarecimiento prolijo de su significado.
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Por dltimo, es de suma importancia destacar que el dictamen emitido
por el Organo Técnico en modo alguno suple a la voluntad del
Consejo General, ni a la documentacién que haya servido de soporte
para la emision de la opinion; por lo que el Organo Superior de
Direcciéon puede o no dar validez a los criterios del érgano auxiliar, y
optar por pronunciarse en un sentido diverso, pero que a Su juicio
garantice la operatividad de los principios de certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad, objetividad y profesionalismo.

XLV. Que aunado a lo expuesto en el Considerando anterior, es preciso
seflalar que atendiendo a las caracteristicas del Derecho
Administrativo Sancionador Electoral, asi como a la naturaleza y
efectos de las infracciones a la normatividad electoral que cometan
los partidos politicos, éstas pueden ser calificadas como formales o
sustanciales.

En cuanto a las primeras, como lo ha sostenido en reiteradas
ocasiones la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion, se caracterizan porque con su comisién no se acredita
plenamente la afectacion a los valores sustanciales protegidos por la
legislacion aplicable, sino Unicamente su puesta en peligro, con la
falta de claridad y suficiencia en las cuentas rendidas y de los
documentos y formatos establecidos como indispensables para
garantizar la transparencia y precisibn necesarias, ademas de
incrementar, considerablemente en ocasiones, la actividad
fiscalizadora de la autoridad electoral competente y los costos que
genera, al obligarla a realizar nuevas diligencias para conseguir la
verificacion de lo expresado u omitido en los informes, y en algunos
casos, al inicio y seguimiento de procedimientos sancionadores
especificos subsecuentes.

Por esas razones, el maximo érgano jurisdiccional en la materia ha
establecido, entre otras resoluciones en la identificada con la clave
SUP-RAP-062/2005, que las acciones u omisiones de naturaleza
formal, respecto de los informes ordinarios y de campafia sobre el
origen y destino de los recursos de los partidos politicos, no deben ser
sancionadas de manera particular, es decir, no debe corresponder
una sancién a cada una de las faltas acreditadas, sino la imposiciéon
de una sola por todo el conjunto.
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Por cuanto atafie a las faltas sustanciales o sustantivas, resulta
conveniente destacar que se caracterizan por ser conductas de
accion u omision que hacen nugatoria, obstaculizan o atentan contra
el cumplimiento o verificacion de uno o mas principios, reglas, normas
o valores constitucionales en cualquier circunstancia, en detrimento
de los sistemas juridico y democratico o del régimen politico, de modo
qgue infringe el orden legal, mermando con ello la eficacia de las
instituciones democraticas, asi como de los fines de los partidos
politicos sefialados en los articulos 12 de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de México, y 33 del Codigo Electoral del
Estado de México, en particular el relativo a promover la vida
democratica, entendida ésta como el mejoramiento constante del
pueblo, por conducto de los mecanismos previstos en el sistema
juridico y con pleno respeto al sistema politico.

Debido a ello, cuando existen violaciones de esta indole, se generan
consecuencias particulares por cada acto u omision y se reflejan
directamente en el sistema juridico, democratico o politico, situacion
de la que deriva la necesidad de aplicar el principio de
correspondencia entre las trasgresiones al sistema de democracia
juridica y politica del Estado y las sanciones a imponer, por lo cual,
por regla general, a cada infracciébn de naturaleza sustancial debera
corresponder una sancion.

Ahora bien, ante la regla general en comento, se abre una serie
supuestos en los que por excepcidn no resulta juridicamente
procedente la aplicacibn de la mencionada regla, como cuando el
infractor haya desplegado una serie de conductas u omisiones que
constituyen faltas sustanciales, pero que estan encaminadas
conjuntamente a la obtencion de un fin concreto, supuesto en el que
debera imponerse una sola sancion, por todas las irregularidades
sustanciales que se desplegaron para la obtencion de la
consecuencia deseada o0 que hayan generado un resultado
especifico.

Entendido lo anterior, y teniendo presente que la propia Sala Superior,
a través de la tesis relevante publicada bajo la clave S3EL 045/2002,
visible a fojas 483 a la 485 de la Compilacion Oficial de Jurisprudencia
y Tesis Relevantes 1997-2005, cuyo rubro es “DERECHO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL. LE SON
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APLICABLES LOS PRINCIPIOS DEL IUS  PUNIENDI
DESARROLLADOS POR EL DERECHO PENAL", se ha
pronunciado en el sentido de que tanto el derecho administrativo
sancionador como el derecho penal, son manifestaciones del ius
puniendi del Estado, por lo que los principios contenidos vy
desarrollados por el segundo le son aplicables mutatis mutandis, al
derecho administrativo sancionador electoral, debiendo ser extraidos
y adecuados, en lo que sean Utiles y pertinentes, a la imposicién de
sanciones administrativas; es necesario subrayar que el Cédigo Penal
del Estado de Meéxico sefiala que los delitos, por su forma de
consumacion, se clasifican en instantaneos, permanentes vy
continuados, mencionando, respecto de los JUltimos, que se
caracterizan porque en su comision existe unidad de propdsito
delictivo, pluralidad de conductas e identidad de sujeto pasivo y se
viola el mismo precepto legal.

Al respecto, el Poder Judicial de la Federaciéon se ha pronunciado en
distintas ocasiones y a través de diversas instancias, tanto en tesis
aisladas como de jurisprudencia, entre las que se encuentran
“INFRACCIONES ADMINISTRATIVAS. SUS MODALIDADES”,
jurisprudencia por contradiccion de tesis resuelta por la Segunda Sala
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién;, “DELITO
CONTINUADO. REQUIERE [IDENTIDAD DEL OFENDIDO”,
Jurisprudencia sostenida por el Segundo Tribunal Colegiado en
Materia Penal del Primer Circuito; asi como “ACUMULACION REAL Y
DELITO CONTINUADO. DIFERENCIAS” y “DELITO CONTINUADO Y
DELITO CONTINUO O PERMANENTE. DIFERENCIAS”, tesis
aisladas sustentadas por Tribunales Colegiados de Circuito, criterios
gue son uniformes al estimar que el delito continuado se caracteriza
porque en él concurre pluralidad de conductas con unidad de

intencion delictuosa e identidad de lesién y de dis posicion legal.

De lo anterior resulta valido concluir que cuando se detecte una serie
de actos u omisiones que vulneren de forma sustancial el orden
juridico electoral en los cuales se ponga de relieve la existencia de
pluralidad de acciones, unidad de propdésito, asi como identidad de
lesion y de ofendido, se estara en presencia de una infraccidon
continuada, pero no de una pluralidad de infracciones, ya que solo
existe una vulneracion al orden juridico, motivo por el cual lo
procedente sera imponer sélo una sancion, misma que puede verse
aumentada por la reiteracion de conductas violatorias de la ley.
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Para el caso de que dentro de la presente resolucion se imponga la
sancion prevista en el articulo 355, fraccion I, inciso a, del Coédigo
Electoral del Estado de México, la cual consiste en la imposicion de
una multa que va de un minimo de 150 dias de salario minimo
general vigente en la capital del Estado de México (DSMGV), a un
maximo de 2000 dias de salario minimo general vigente en la capital
del Estado de México (DSMGV), se debe tener en cuenta lo siguiente:

En primer lugar, se debe tomar en consideracién que la tesis de
jurisprudencia S3ELJ 24/2003 “SANCIONES ADMINISTRATIVAS EN
MATERIA ELECTORAL. ELEMENTOS PARA SU FIJACION E
INDIVIDUALIZACION” emitida por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, establece que las faltas
pueden calificarse como:

Levisimas;

Leves;

Graves ordinarias;
Graves especiales;
Graves mayores, y
Particularmente graves.

ohkwpnE

En base a lo anterior, se establece una escala de gradacion que,
dentro del minimo y el maximo establecido en la ley para el tipo de
sancién en comento, incluye los seis tipos de faltas que de acuerdo a
la citada jurisprudencia pueden suscitarse.

Para obtener el rango de dias de salario minimo (DSM) que
corresponde a cada tipo de falta, primero se debe calcular el nimero
total de dias de salario minimo que estan contenidos entre los limites
legales realizando la operacién siguiente:

2000 DSM - 150 bSM= 1,850 DSM

Posteriormente, se debe dividir el namero total de dias de salario
minimo (1,850) contenido dentro de los limites legales entre 5, por ser
este ultimo, el nimero de intervalos que se necesita dentro de la
escala para fijar los 6 tipos de faltas previstos en la jurisprudencia,
optando por un monto Unico en el caso de las faltas particularmente
graves, sin opcion a gradacion, resultando lo siguiente:
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1,850 DSM = 370 DSM
5

El resultado, es decir, los 370 dias de salario minimo, constituyen el
rango que corresponde a cada tipo de falta, con excepciéon de las
particularmente graves, y a partir del cual se puede establecer un
limite inferior y uno superior dentro de la misma. La escala queda de
la siguiente manera:

.. Grave Grave Grave Particularmente
Levisima Leve L )
ordinaria  especial mayor grave
1,260- 1,630-
15;;\/'19 52[)(’;\/'89 89%‘%659 1629 1999 2000 DSM
DSM DSM

XLV.

Esta escala de gradacion se utilizara en el presente Acuerdo, en
todos los casos en que corresponda aplicar la sancidén prevista en el
articulo 355, fraccion I, inciso a, del Codigo Electoral del Estado de
México.

Precisado lo anterior, se procede al analisis individual de las
sanciones propuestas por el Organo Técnico de Fiscalizacion.

Por cuanto hace a la propuesta de imposicion de sanciones al Partido
Accion Nacional:

1. ACREDITACION DE LAS FALTAS.

En relacién con el Partido Accion Nacional el Organo Técnico de
Fiscalizacion consider6 que se encontraban acreditadas las
conductas que a continuacién se indican, y que a su juicio constituyen
faltas a la normatividad, por lo que propuso a este Consejo General la
imposicion de sanciones.

El Organo Técnico concluyd que el Partido Accion Nacional cometié
un total de dos faltas formales, las cuales se precisan a continuacion:

1. Dejo de cumplir con lo establecido en el articul o 52, fraccion
XIll, del Codigo Electoral del Estado de México, en  relacion con el
articulo 74, péarrafo primero, del Reglamento de Fis calizacion a
las Actividades de los Partidos Politicos y Coalici ones, el cual



e

Instituto Electoral del Estado de México

DOSCIENTOS ANOS

INDEPENDENCIA  REVOLUCION ¢ MEXICO

establece que los cheques librados, cuando se reali  cen pagos
superiores a cien dias de salario minimo general vi  gente en la
capital del Estado de México, se expedirdn de forma  nominativa y
contendran la leyenda “Para abono en cuenta del beneficiario”

2. Omiti6 informar dentro del plazo respectivo, res pecto del
porcentaje o monto de su participacion en el tope d e gastos de
campafia de la candidatura comun que postuld con
Convergencia Partido Politico Nacional para la elec cion de
Ayuntamiento en el municipio de Mexicaltzingo, Esta do de
México; en contravencién a lo dispuesto en el artic ulo 52,
fraccion XllIl, del Cédigo Electoral del Estado de M  éxico, en
relacion con el articulo 139, inciso b, del Reglame nto de
Fiscalizacion a las Actividades de los Partidos Pol iticos vy
Coaliciones.

Se citan a continuacién los argumentos contenidos en el Dictamen en
los que el Organo Técnico apoyo sus conclusiones:

a) En el apartado de Conclusiones del informe final de
campafa correspondiente a los Distritos Electorales Locales,
se establecié la conducta sancionatoria que es del tenor
siguiente:

2.3. Errores contables detectados en la documentaci on
comprobatoria.

3. En el Distrito Electoral nUmero Il de Toluca, se observaron
las siguientes deficiencias contables:

Pdliza 8 del 29 de mayo de 2009, por $ 100,165.74 (Cien mil
ciento sesenta y cinco pesos 74/100 M.N.), por concepto de
pago de playeras, genero la expedicion del cheque No. 008
de fecha 29 de mayo 2009, sin la leyenda “para abono en
cuenta del beneficiario”, por lo que se incumple el articulo
74, parrafo primero, del Reglamento de Fiscalizacion a las
Actividades de los Partidos Politicos y Coaliciones del
Instituto.
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b) En el apartado de Conclusiones del informe final de
campafa correspondiente a Municipios, se establecio la
conducta sancionatoria que es del tenor siguiente:

2.5. La cuenta concentradora del Partido Accion Nacional
registra la emisién de cheques que no contienen la leyenda
“Para abono en cuenta del beneficiario”, por lo que se
incumple el articulo 74, parrafo primero, del Reglamento de
Fiscalizacion a las Actividades de los Partidos Politicos y
Coaliciones del Instituto, por un monto total de
$3'082,380.00 (Tres millones ochenta y dos mil trescientos
ochenta pesos 00/100 M.N.), desglosandose el gasto de la
manera siguiente:

Fecha | Tipo No. Concepto Beneficiario Importe
31/05/20 | Diari 6 Comprobacion de | Rubén Dario Diaz | 85,000.00
09 0 ch 67 alimentos Gutiérrez
31/05/20 | Diari 7 Comprobacion de | Maria Teresa 7,000.00
09 o] ch 54 alimentos Belgodere
Hernandez
30/06/20 | Diari 12 Comprobaciéon ch | Maria Teresa 7,000.00
09 o] 114 alimentos Belgodere
Hernandez
30/06/20 | Diari 7 Comprobacién ch | Alfonso Cruz 13,000.00
09 0 86 alimentos Ocampo
30/06/20 | Diari 10 Comprobacion ch | Héctor  Arellanes | 20,000.00
09 0 103 alimentos Rayén
30/06/20 | Diari 9 Comprobacién ch | Maria Teresa 7,000.00
09 o] 101 alimentos Belgodere
Hernandez
30/06/20 | Diari 6 Comprobacién ch. | Maria Teresa 7,000.00
09 o] 71 alimentos Belgodere
Hernandez
30/06/20 | Diari 11 Comprobacién ch | Sergio Adrian | 20,000.00
09 0 104 alimentos Garcia Robles
30/06/20 | Diari 8 Comprobacién ch | Sergio Adrian | 20,000.00
09 0 100 alimentos Garcia Robles
30/06/20 | Diari 18 Comprobacion ch- | Alfonso Cruz 15,000.00
09 0 184 alimentos Ocampo
30/06/20 | Diari 16 Comprobacion ch- | Maria Teresa | 75,000.00
09 o] 151 alimentos Belgodere
Hernandez
30/06/20 | Diari 15 Comprobacién ch- | Ulises  Mendoza | 75,000.00
09 0 150 alimentos Carfias
30/06/20 | Diari 14 Comprobacién ch | Erick Contreras | 75,000.00
09 0 149 alimentos Viquez
30/06/20 | Diari 13 Comprobacién ch | Alfonso Cruz 15,000.00
09 0 115 alimentos Ocampo
03/07/20 | Diari 2 Comprobacién ch- | Rosa Maria | 83,200.00
09 o} 220 alimentos Hernandez
Martinez
03/07/20 | Diari 3 Comprobacion ch- | Miguel Angel Cruz | 20,300.00
09 o 221 alimentos José
30/06/20 | Diari 17 Comprobacién ch | Vite Tello J. 50,000.00
09 0 164 alimentos Soledad
03/07/20 | Diari 1 Comprobacién ch- | lvonne  Martinez | 70,200.00
09 0 218 alimentos Alonso
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Fecha | Tipo No. Concepto Beneficiario Importe

03/07/20 | Diari 4 Comprobacioén ch- | Antonio Montes | 37,700.00
09 0 222 alimentos De Oca

03/07/20 | Diari 5 Comprobacién ch | Carlos Reyes | 11,800.00
09 0 223 alimentos Vazquez

03/07/20 | Diari 6 Comprobaciéon ch | lvonne Escobedo | 101,700.00
09 0 225 alimentos Ortiz

03/07/20 | Diari 7 Comprobacion ch- | Salvador  Varela| 69,600.00
09 0 226 alimentos Nogal

03/07/20 | Diari 11 Comprobacién ch- | Erasto Cruz 71,200.00
09 0 230 alimentos Martinez

03/07/20 | Diari 12 Comprobacion ch- | Soledad Diaz | 59,900.00
09 0 231 alimentos Rodriguez

03/07/20 | Diari 13 Comprobacioén ch- | Fulgencio  Pablo | 53,000.00
09 0 232 alimentos De La Cruz

03/07/20 | Diari 14 Comprobacién ch- | Eduardo Lépez | 343,100.00
09 o 233 alimentos Garcia

03/07/20 | Diari 16 Comprobacioén ch- | Jorge Luis | 101,500.00
09 0 235 alimentos Garduiio Mendiola

03/07/20 | Diari 18 Comprobacién ch- | Anselmo 104,600.00
09 0 237 alimentos Zaragoza Garcia

03/07/20 | Diari 19 Comprobacioén ch- | José Antonio | 54,975.00
09 0 238 alimentos Romero Aguilera

03/07/20 | Diari 20 Comprobacién ch- | Alfredo  Oropeza | 144,400.00
09 o) 239 alimentos Méndez

03/07/20 | Diari 22 Comprobacién ch- | Eva Rodriguez 157,700.00
09 o) 241 alimentos Rivera

30/06/20 | Diari 19 Comprobacion ch- | Maria Teresa| 12,650.00
09 o] 197 alimentos Belgodere

Hernandez

03/07/20 | Diari 30 Comprobacién ch- | Margarito  Garcia| 37,000.00
09 0 249 alimentos Rojas

03/07/20 | Diari 8 Comprobacién ch | Ramiro Reyes 7,800.00
09 0 227 alimentos Anguiano

03/07/20 | Diari 9 Comprobacién ch- | Maria Guadalupe | 38,200.00
09 0 228 alimentos Vazquez Lépez

03/07/20 | Diari 10 Comprobacion ch- | Juan Kanagusico | 27,600.00
09 0 229 alimentos Rosales

03/07/20 | Diari 15 Comprobacion ch- | Daniel Lépez 24,800.00
09 0 234 alimentos Garcia

03/07/20 | Diari 17 Comprobacién ch- | Jorge Becerra | 30,000.00
09 0 236 alimentos Entzana

03/07/20 | Diari 21 Comprobacién ch- | Saulo Enrique | 45,300.00
09 0 240 alimentos Romero Garcia

03/07/20 | Diari 23 Comprobacién ch- | José Luis Vargas| 40,100.00
09 0 242 alimentos Murillo

03/07/20 | Diari 24 Comprobacion ch- | Gerardo Mendieta | 93,500.00
09 o 243 alimentos Gonzélez

03/07/20 | Diari 25 Comprobacion ch- | Ricardo Fuertes 102,500.00
09 0 244 alimentos Ayala

03/07/20 | Diari 26 Comprobacién ch- | Uriel Sanchez Del | 124,800.00
09 0 245 alimentos Real

03/07/20 | Diari 27 Comprobacion ch- | Sigfrido  Antonio | 40,200.00
09 0 246 alimentos Schrader Lépez

03/07/20 | Diari 28 Comprobacién ch- | Rogelio Reyes | 274,300.00
09 0 247 alimentos Vazquez

03/07/20 | Diari 29 Comprobacién ch- | Benito Gémez 17,600.00
09 0 248 alimentos Leyva

03/07/20 | Diari 31 Comprobacién ch- | Miguel Angel | 18,400.00
09 0 250 alimentos Guerrero Rendén

03/07/20 | Diari 32 Comprobacion ch- | Efrain  Camacho | 13,300.00
09 0 251 alimentos Sénchez
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Fecha | Tipo No. Concepto Beneficiario Importe

03/07/20 | Diari 33 Comprobacién ch- | Geciel Mendoza | 103,750.00
09 0 252 alimentos Flores

03/07/20 | Diari 34 Comprobacién ch- | Conrado Gutiérrez | 10,600.00

09 o 253 alimentos Rios

03/07/20 | Diari 35 Comprobacion ch- | Elias Shueke 44,105.40
09 0 256 alimentos Esses

$3'082,380

.00

c) En las conclusiones del informe final de campana
correspondiente a Municipios, se establecid la conducta
sancionatoria que es del tenor siguiente:

“3. Candidatura comun. En el Municipio de Mexicaltzingo,
el Partido Accion Nacional, previo acuerdo estatutario,
postulé planilla de ayuntamiento bajo la modalidad de
candidatura comun con el Partido Politico Convergencia, sin
que en su informe de campafa, registros contables y
documentacion comprobatoria de gastos, evidencien
irregularidades financieras en el citado municipio, a
excepcion de que durante la revisibn de gabinete y de
campo respecto de los gastos de campafa dos mil nueve, se
advirtio un incumplimiento al inciso b, del articulo 139 del
Reglamento de Fiscalizacion a las Actividades de los
Partidos Politicos y Coaliciones del Instituto, imputable al
Partido Accion Nacional, consistente en la omision de
informar al Organo Técnico de Fiscalizacion del Instituto,
respecto del porcentaje 0 monto de participacion en el tope
de gastos de campafa, dentro de los quince dias siguientes
a la aprobacién de la candidatura comun por el Consejo
General, como se acredita con la hoja de incidentes de fecha
veintiséis de octubre de dos mil nueve, suscrita por los que
intervinieron durante la revision de gastos de campafa.

Tal situacion constituye, en concepto del Organo Técnico de
Fiscalizacion, un incumplimiento a lo dispuesto en los
articulos 52 fraccion Xlll del Cddigo Electoral del Estado de
México asi como al 139, inciso b, del Reglamento de
Fiscalizacién a las Actividades de los Partidos Politicos y
Coaliciones del Instituto.”

Se analizan a continuacion las conclusiones transcritas, con el
propésito de determinar si, efectivamente, se encuentran acreditadas
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las dos faltas formales en los términos expresados por el Organo
Técnico de Fiscalizacion en el dictamen.

Pdliza 8 del 29 de mayo de 2009, por $ 100,165.74 ( Cien mil ciento
sesenta y cinco pesos 74/100 M.N.), por concepto de pago de
playeras, que generd la expedicion del cheque No. 0 08 de fecha
29 de mayo 2009, sin la leyenda “para abono en cuen ta del
beneficiario”.

La conducta que se analiza fue considerada como una irregularidad
por el Organo Técnico debido a que el monto del cheque No. 008, de
fecha 29 de mayo 2009, es superior a cien dias de salario minimo
general vigente en la capital del Estado de Meéxico; y en
consecuencia, debié contener la leyenda “para abono en cuenta del
beneficiario”, en términos de lo dispuesto en el articulo 74, parrafo
primero, del Reglamento de Fiscalizacion.

Ahora bien, el dos de diciembre de dos mil nueve, mediante oficio
IEEM/OTF/1065/2009, el Organo Técnico solicitd al 6rgano interno del
Partido Accion Nacional, encargado de la percepcion y administracion
de los recursos de campafia dos mil nueve, las aclaraciones y
pruebas que a su derecho convinieran; en los términos siguientes:

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 14, péarrafo
cuarto, 16, parrafo primero y 116, fraccion IV, inciso h de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 11,
parrafo octavo y 12, péarrafo noveno, de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de México; 61, fraccion
I, inciso b, numerales 1, 2, 7 y la fraccion 1V, 62, fraccion I,
inciso c y j, del Codigo Electoral del Estado de México; 4, 5
125y 126 del Reglamento de Fiscalizacion a las Actividades
de los Partidos Politicos y Coaliciones del Instituto Electoral
del Estado de México, el Organo Técnico de Fiscalizacion
tiene la atribucion de recibir, analizar y dictaminar los
informes de campafia sobre el origen, monto y aplicacion de
los recursos financieros, tanto publicos como privados, que
empleen los partidos politicos y coaliciones durante sus
actividades de campafa dos mil nueve.
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.., hago de su conocimiento los errores u omisiones
técnicas, derivadas de la visita de revision de los informes de
campafa 2009, y que se enumeran a continuacion:

1. En el Distrito Electoral nimero Il de Toluca, se observaron
las siguientes deficiencias contables:

e Pdliza 8 del 29 de mayo de 2009, por $ 100,165.74 (Cien
mil ciento sesenta y cinco pesos 74/100 M.N.), por concepto
de pago de playeras, genero la expedicion del cheque No.
008 de fecha 29 de mayo 2009, sin la leyenda “para abono
en cuenta del beneficiario”, por lo se incumple el articulo 74,
parrafo primero, del Reglamento de Fiscalizacion a las
Actividades de los Partidos Politicos y Coaliciones del
Instituto.

En consecuencia, con fundamento en el articulo 125 del
Reglamento de Fiscalizacion del Instituto, con el fin de que
aclare, rectifigue y solvente los errores u omisiones técnicas
detectadas, se otorga un plazo de veinte dias habiles
contados a partir del dia siguiente de la notificacion para que
presente los documentos probatorios y haga las
aclaraciones o rectificaciones que estime conveniente,
reiterandole que en términos de “El Procedimiento de
Revision y Dictaminacion a los informes de campafia 2009,
el plazo inicia el tres de diciembre de dos mil nueve y
concluye el quince de enero de dos mil diez, en caso
contrario, precluira su derecho a hacerlo y se tendran por
aceptadas las conductas observadas, con las consecuencias
constitucionales, legales y reglamentarias, que esto genera.

Al respecto, el representante del 6rgano interno de dicho instituto politico,
mediante escrito CDE/TESO/014/2010, de fecha quince de enero de dos
mil diez, manifesto lo que a la letra se transcribe:

a)
b)

c)
d)
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e) Se anexa carta confirmacién del proveedor que recibio el
cheque namero 008, por la cantidad de $100,165.74, que fue
abonado a su cuenta de cheques.

fy ..

Atendiendo a la respuesta del partido, el Organo Técnico concluy6
gue, si bien existe evidencia de que el recurso fue depositado por el
proveedor en su cuenta bancaria; lo cierto es que el cheque
nominativo nimero 008 por un monto de $ 100,165.74 (Cien mil
ciento sesenta y cinco pesos 74/100 M.N.), no fue librado con la
leyenda “Para abono en cuenta del beneficiario”, sin que el partido
politico hubiese acreditado alguna causa que justificara tal omision,
por lo que a su juicio la respuesta del Partido Accion Nacional fue
insatisfactoria, y no subsand en modo alguno la irregularidad de
mérito.

Con base en lo anterior, este Consejo General concluye que,
efectivamente, el Partido Accién Nacional infringié el articulo 52,
fraccion Xlll, del Cédigo Electoral, pues no respetd lo establecido en
el articulo 74, parrafo primero, del Reglamento de Fiscalizacion, el
cual dispone que los cheques librados, cuando se realicen pagos
superiores a cien dias de salario minimo general vigente en la capital
del Estado de México, se expediran de forma nominativa y
contendran la leyenda “Para abono en cuenta del beneficiario”; y
siendo, que el cheque en cuestidon fue librado por un monto superior
al limite establecido en el Reglamento, dicho instituto politico estaba
obligado a observar la regla en comento.

La cuenta concentradora del Partido Accion Nacional :
correspondiente a las campafias en municipios, regis tro la
emision de cheques con montos superiores a cien dia s de
salario minimo general vigente en la capital del Es tado de
México, que no contienen la leyenda “para abono en cuenta del
beneficiario”.

El Organo Técnico detectdé que el Partido Accion Nacional emitié
diversos cheques que debiendo tener la leyenda “para abono en
cuenta del beneficiario”, no la contenian, y que en conjunto,
ascienden a un monto total de $3'082,380.00 (Tres millones ochenta y
dos mil trescientos ochenta pesos 00/100 M.N.). Del mismo modo,
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dicho Organo identifico cada uno de los cheques librados, los cuales
ya han quedado detallados en la trascripcion de las conclusiones del
dictamen hecha al inicio de este Considerando.

En consecuencia, el Organo Técnico solicité al 6rgano interno del
citado instituto politico las aclaraciones y pruebas que a su derecho
convinieran.

Al respecto, el Partido Accién Nacional, mediante escrito numero
CDE/TESO/014/2010 de fecha quince de enero de dos mil diez,
manifestd, en lo conducente, lo que a la letra se transcribe:

“Debido a que el Instituto Electoral del Estado de México, no
proporciono recursos para la alimentacion el dia de las
elecciones, el Partido Accién Nacional tuvo a bien autorizar
ese apoyo a todos sus representantes de casilla en el
Estado, ejemplo de ello es la peticion realizada por el C.
Pedro Mejia Ortega, Tesorero del Candidato del Municipio
de Ecatepec. La emision de cheques fue a nombre de
personas que laboran en el Comité Directivo Estatal, y a
través de ellas concentraran el gasto.

Es importante subrayar que las personas relacionadas en la
lista e emision de cheques no tienen actividades
comerciales, solo fueron intermediarios en la aplicacion de
gasto.”

La respuesta del Partido Accién Nacional fue considerada por el
Organo Técnico como insatisfactoria, pues concluyé que el hecho de
gue los cheques fueran expedidos para fines alimentarios de los
representantes de casillas del partido el dia de la jornada electoral,
no constituye una causa que justifique la ausencia de la leyenda “para
abono en cuenta del beneficiario” en los cincuenta y un cheques en
mencion, por lo que a su juicio subsiste la irregularidad.

Tomando en consideracion lo anterior, este Consejo General arriba a
la conclusion de que el Partido Accidon Nacional dejé de observar lo
dispuesto en el articulo 52, fraccion Xlll, del Cédigo Electoral, al no
respetar lo establecido en el articulo 74, parrafo primero, del
Reglamento de Fiscalizacion, el cual dispone que los cheques
librados, cuando se realicen pagos superiores a cien dias de salario
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minimo general vigente en la capital del Estado de Meéxico, se
expediran de forma nominativa y contendran la leyenda “Para abono
en cuenta del beneficiario”; pues en el caso, cada uno de los cheques
fue expedido por un monto superior al limite establecido en el
Reglamento, y carecian de la leyenda en cuestion.

Omision de informar al Organo Técnico de Fiscalizac  i6n del
Instituto, dentro del plazo respectivo, respecto de | porcentaje o
monto de participacion en el tope de gastos de camp  afia de la
candidatura comun que el Partido Accion Nacional po stulé con
Convergencia Partido Politico Nacional para la elec cién de
Ayuntamiento en el municipio de Mexicaltzingo, Esta do de
México.

El dos de diciembre de dos mil nueve, mediante oficio
IEEM/OTF/1065/2009, el Organo Técnico de Fiscalizacién hizo del
conocimiento del oOrgano interno del Partido Accién Nacional,
encargado de la percepcién y administracion de los recursos de
campafia dos mil nueve, los errores u omisiones técnicas derivados
de los informes de campafia del ultimo proceso electoral, en los
términos siguientes:

7. Candidatura comdan de ayuntamiento.  En el Municipio
de Mexicaltzingo, el Partido Accion Nacional, previo acuerdo
estatutario, postuld planilla de ayuntamiento bajo la
modalidad de candidatura comun con CONVERGENCIA, sin
que en su informe de campafia, registros contables y
documentacion comprobatoria de gastos, evidencien
irregularidades financieras en el citado municipio, a
excepcion de que durante la revision de gastos de campafa
se advirtiéo un incumplimiento al inciso b, del articulo 139 del
Reglamento de Fiscalizacion a las Actividades de los
Partidos Politicos y Coaliciones del Instituto, imputable al
Partido Accién Nacional, consistente en la omisién de
informar al Organo Técnico de Fiscalizacion, respecto del
porcentaje o monto de participacion en el tope de gastos de
campafa, dentro de los quince dias siguientes a la
aprobacién de la candidatura comuan por el Consejo General,
como se acredita con la hoja de incidentes de fecha
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veintiséis de octubre de dos mil nueve, suscrita por los que
intervinieron durante la revision de gastos de campafa.

En consecuencia, con fundamento en el articulo 125 del
Reglamento de Fiscalizacion del Instituto, con el fin de que
aclare, rectifiqgue y solvente los errores u omisiones técnicas
detectadas, se otorga un plazo de veinte dias habiles
contados a partir del dia siguiente de la notificacion para que
presente los documentos probatorios y haga las
aclaraciones o0 rectificaciones que estime conveniente,
reiterandole que en términos de “El Procedimiento de
Revision y Dictaminacion a los informes de campafia 2009”,
el plazo inicia el tres de diciembre de dos mil nueve y
concluye el quince de enero de dos mil diez, en caso
contrario, precluird su derecho a hacerlo y se tendran por
aceptadas las conductas observadas, con las consecuencias
constitucionales, legales y reglamentarias, que esto genera.

Al respecto, el Partido Accion Nacional, mediante escrito
CDE/TESO/014/2010 de fecha quince de enero de dos mil diez,
manifestd, en lo que interesa, lo que a la letra se transcribe:

“Se anexa copia del oficio RPAN/IEEM/, de fecha 25 de
mayo de 2009, enviado al Ing. Francisco Javier Lopez
Corral, Secretario Ejecutivo General del Instituto Electoral
del Estado de México, por parte del Representante
Propietario de este Instituto Politico, el C. Vicente Ortiz Muro,
referente a la candidatura comin con el Partido
Convergencia.”

En tal sentido, a través del oficio IEEM/OTF/089/2010, de fecha
nueve de febrero de dos mil diez, el Organo Técnico solicitd al 6rgano
interno del Partido Accion Nacional remitiera, en un plazo de
veinticuatro horas contadas a partir de la recepcion del citado oficio, el
documento mediante el cual informé el porcentaje o monto de
participacion en el tope de gastos de campafa de la candidatura
comun.

En respuesta, mediante escrito CDE/TE/76/2010 de fecha nueve de
febrero de dos mil diez, el representante suplente del érgano interno
del Partido Accion Nacional expuso lo siguiente:
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“Lic. Hernan Mejia Lépez

Titular del érgano Técnico de Fiscalizacion
Instituto Electoral del Estado de México
Presente:

“Por este conducto, le envié un cordial saludo, mismo que
aprovecho para remitir el documento original mediante el
cual este Instituto Politico informé en tiempo y forma al
Organo Técnico de Fiscalizacion, el porcentaje y monto de
participacidon en el tope de gastos de campafia, en la
candidatura comun postulada en Mexicaltzingo. (Se anexa
documento)

Lo anterior, en atencion a su oficio de peticion
IEEM/OTF/089/2010 de fecha 09 de febrero de 2010, y con
fundamento en el articulo 87, y 139 inciso b del Reglamento
de Fiscalizacién a las Actividades de los Partidos Politicos y
Coaliciones del Instituto Electoral del Estado de México.

El documento anexo a que hace referencia el representante del
organo interno del Partido Accion Nacional corresponde al oficio
RPAN/IEEM/, de fecha 25 de mayo de 2009, cuyo texto se reproduce
a continuacion:

“ING. FRANCISCO JAVIER LOPEZ CORRAL
SECRETARIO EJECUTIVO GENERAL DEL
INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE MEXICO.
PRESENTE.

VICENTE ORTIZ MURO, Representante Propietario del
Partido Accion Nacional, ante el Consejo General del
Instituto Electoral del Estado de México, personeria que
tengo debidamente acreditada ante éste Instituto, ante Usted
respetuosamente comparezco y expongo:

En atencion y respuesta al oficio DE/SAF223/09, de fecha 25
de mayo del presente, en el sentido de informar lo referente
a “...Pido me proporciones informacion respecto a los
términos en los cuales se llevo a cabo la candidatura Comun
del Ayuntamiento de Mexicaltzingo, en virtud de que se debe
informar al Organo Técnico del Instituto electoral del Estado
de México el Porcentaje o monto de participacion en el Tope
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de Gastos de Campafia por cada uno de los partidos
politicos que forman dicha candidatura...” hago de su
conocimiento lo establecido por el CODIGO ELECTORAL
DEL ESTADO DE MEXICO siguiente:

“...Articulo 76.- Por candidatura comdn se entiende la
postulacion de un mismo candidato, una misma planilla o
férmula de candidatos, en una demarcacion electoral, por
dos o mas partidos politicos, designados previo acuerdo
estatutario que emitan los partidos politicos respectivos. En
ningln caso, podran los partidos registrar bajo esta
modalidad candidatos postulados por una coalicion.

La candidatura comun debera sujetarse a las siguientes
reglas:

I. La solicitud de registro de la candidatura comun debera
presentarse ante el Consejo General a mas tardar tres dias
antes de la fecha en la que dicho érgano sesione con el
objeto de resolver sobre el registro de candidatos de la
eleccion de que se trate;

II. Debera existir consentimiento escrito por parte de los
ciudadanos postulados. En su caso, la postulacion de
candidatos a diputados o miembros de los ayuntamientos
que se promuevan bajo esta modalidad, deberan incluir
férmulas o planillas idénticas y completas;...”

En fecha 3 de mayo del presente, los integrantes de la
planilla del municipio de Mexicaltzingo ingresaron su oficio
ante Instituto Electoral manifestando su voluntad para
conformarse en candidatura comun; en ese orden de ideas
esta representacion formalizo dicha candidatura con el
Partido Politico Nacional Convergencia conforme al
dispositivo legal 147 fraccidon V del Codigo Electoral Vigente
en la entidad, plasmado mediante oficio sin nimero de fecha
1 de mayo de 2009, firmado por Representantes Propietarios
del Instituto Electoral del Estado de México.

En ese orden de ideas los institutos politicos a un en
candidatura comdn mantienen cada uno sus obligaciones
como lo menciona la fraccién siguiente:



e

Instituto Electoral del Estado de México

DOSCIENTOS ANOS

INDEPENDENCIA  REVOLUCION ¢ MEXICO

. LOS PARTIDOS POLITICOS QUE POSTULEN
CANDIDATURAS COMUNES, CONSERVARAN CADA UNO
DE SUS DERECHOQOS, OBLIGACIONES Y
PRERROGATIVAS QUE LES OTORGA ESTE CODIGO;

Asi mismo el REGLAMENTO DE FISCALIZACIQN A LAS
ACTIVIDADES DE LOS PARTIDOS POLITICOS Y
COALICIONES menciona lo siguiente:

Articulo 139. Los partidos politicos que postulen
candidaturas comunes, conservardn cada uno de sus
derechos, obligaciones y prerrogativas que les otorga el
Cadigo. Por lo que observaran lo siguiente:

a) Los partidos politicos que las postulen llevaran en forma
separada el registro contable de sus operaciones por cada
una de las campafias en que participen.

b) LOS PARTIDOS POLITICOS INFORMARAN DEL
PORCENTAJE O MONTO DE PARTICIPACION EN EL
TOPE DE GASTOS AL ORGANO TECNICO, DENTRO DE
LOS QUINCE DIAS SIGUIENTES A LA APROBACION DE
LA CANDIDATURA COMUN POR EL CONSEJO GENERAL.
c) La documentacion comprobatoria de sus gastos estara a
nombre del partido politico que realice la erogacion.

d) La presentacion de los informes por cada una de las
campafas en que participen estard a cargo del organo
interno de cada partido politico que la conforme.

NOTA: En una candidatura Comun se diferencia de una
Coalicién por la existencia de un CONVENIO y demas
especificaciones contempladas en el Codigo Electoral y la
cual no contempla la candidatura comun y su participacion
en el reparto de gastos de campafa serd de acuerdo lo
establecido por su 6rgano interno de cada partido.

Sin més por el momento, quedo de Usted.

“POR UNA PATRIA ORDENADA Y GENEROSA
Y UNA VIDA MEJOR Y MAS DIGNA PARA TODOS".

VICENTE ORTIZ MURO
REPRESENTANTE PROPIETARIO
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En tal sentido, en el capitulo de conclusiones de los informes de
campafa correspondientes a los Municipios, visible en el cuerpo del
informe final contenido en el dictamen, el Organo Técnico de
Fiscalizacion concluyd lo siguiente:

“3. Candidatura comun. En el Municipio de Mexicaltzingo,
el Partido Accién Nacional, previo acuerdo estatutario,
postulé planilla de ayuntamiento bajo la modalidad de
candidatura comun con el Partido Politico Convergencia, sin
que en su informe de campafa, registros contables y
documentacion comprobatoria de gastos, evidencien
irregularidades financieras en el citado municipio, a
excepcion de que durante la revisibn de gabinete y de
campo respecto de los gastos de campafia dos mil nueve,
se advirtié un incumplimiento al inciso b, del articulo 139 del
Reglamento de Fiscalizacion a las Actividades de los
Partidos Politicos y Coaliciones del Instituto, imputable al
Partido Accion Nacional, consistente en la omision de
informar al Organo Técnico de Fiscalizacion del Instituto,
respecto del porcentaje o monto de participacion en el tope
de gastos de campafa, dentro de los quince dias siguientes
a la aprobacién de la candidatura comun por el Consejo
General, como se acredita con la hoja de incidentes de fecha
veintiséis de octubre de dos mil nueve, suscrita por los que
intervinieron durante la revision de gastos de campafa.

Tal situacion constituye, en concepto del Organo Técnico de
Fiscalizacion, un incumplimiento a lo dispuesto en los
articulos 52 fraccion Xlll del Cddigo Electoral del Estado de
México asi como al 139, inciso b, del Reglamento de
Fiscalizacién a las Actividades de los Partidos Politicos y
Coaliciones del Instituto.”

De lo manifestado por el Organo Técnico de Fiscalizacién en el
dictamen, y el resultado de las acciones realizadas por éste, asi
como, de lo manifestado por el partido durante el procedimiento de
revision, este Consejo General estima que el Partido Accién Nacional
incumplié con la obligacion que le impone el articulo 139, inciso b, del
Reglamento de Fiscalizacion, ya que no informé acerca del porcentaje
0 monto de su participacion en el tope de gastos dentro de los quince
dias siguientes a la aprobacion de la candidatura comdan por el
Consejo General, y en consecuencia, infringido lo dispuesto en la
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fraccion Xl del articulo 52 del Cédigo, en el sentido de respetar los
reglamentos que expida el Consejo General, como lo es el
Reglamento de Fiscalizacion aludido.

Se arriba a dicha conclusion pese a que el Partido Accién Nacional
mediante el oficio RPAN/IEEM/ (sic dictamen), de fecha 25 de mayo
de 2009, dirigido al Secretario Ejecutivo General del Instituto,
manifestd que su participacion en el reparto de gastos de campafa de
la candidatura comun seria de acuerdo lo establecido por el 6rgano
interno de cada partido, pues si bien ello es cierto -ya que los partidos
politicos pueden acordar la reparticion de los gastos de una
candidatura comun con los demas partidos politicos con los que se
realiza una postulacion conjunta, de conformidad con los intereses
gue le son propios a cada uno de ellos- la regla en comento lo obliga
a cuantificar el monto de su participacion en dichos gastos una vez
aprobada la candidatura comun por la autoridad electoral, y a
informarlo al érgano técnico dentro de los quince dias siguientes, sin
gue ello en modo alguno le prive de los derechos que como partido
politico tiene.

2. CALIFICACION DE LAS FALTAS.

Una vez que este Consejo General ha determinado que,
efectivamente, el Partido Accién Nacional cometio las faltas formales
contenidas en el dictamen del Organo Técnico de Fiscalizacion, en la
forma y términos alli propuestos, procede realizar una calificacion de
las faltas, a efecto de individualizar, posteriormente la sancion que
corresponde a éstas.

Para ello, es preciso aclarar que de conformidad con el criterio
establecido por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion en la sentencia identificada con la clave
SUP-RAP-062/2005, ante la concurrencia de acciones u omisiones
gue se califiquen como faltas formales, se debe imponer una sola
sancién por todo el conjunto; a diferencia de la acreditaciéon de
violaciones sustantivas o de fondo, en donde procederia aplicar una
sancion particular por cada falta asi calificada.

En consecuencia, la calificacion de las faltas formales cometidas por
el Partido Accion Nacional, y la posterior individualizacion de la
sancion, se haran en forma conjunta.
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Tipo de infraccion (accién u omision).

Las faltas formales cometidas por el Partido Accién Nacional son de
omision puesto que dicho instituto politico giré un total de cincuenta y
dos cheques nominativos por montos superiores a cien dias de
salario minimo general vigente en el Estado de México, sin que éstos
tuvieran la leyenda “para abono en cuenta del beneficiario”; y omitio
informar oportunamente al Organo Técnico de Fiscalizacion del
Instituto respecto del porcentaje o monto de su participacion en el
tope de gastos de la candidatura comun que postulé con
Convergencia Partido Politico Nacional para el Ayuntamiento de
Mexicaltzingo, Estado de México.

Circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se co ncretizaron
las irregularidades.

Modo: Como ya se menciono, el partido politico infractor omitid
colocar la leyenda “para abono en cuenta” al girar cheques
nominativos por montos superiores a cien dias de salario minimo
general vigente en la capital del Estado de México.

Por otro lado, dejé de cumplir con su obligacion de informar
oportunamente al Organo Técnico de Fiscalizacion del porcentaje o
monto de su participacion en el tope de gastos de campafa de la
candidatura comun que postulé con Convergencia Partido Politico
Nacional al Ayuntamiento de Mexicaltzingo, Estado de México, pese a
gue tal situacion le fue requerida.

Tiempo: La emision de cheques se realiz6 durante el periodo
comprendido del ocho de mayo (fecha del cheque mas antiguo) al
tres de julio de dos mil nueve (fecha en gue fue expedido el ultimo de
los cheques), es decir, durante el proceso electoral, especificamente
durante la etapa de preparacion de la eleccion previa a la jornada
electoral.

En cuanto a la omision de informar el porcentaje o monto de su
participacion en el tope de gastos de campafa de la candidatura
comun, ésta se suscitd una vez transcurrido en exceso el plazo que el
Reglamento de Fiscalizacion indica, es decir, después de los quince
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dias siguientes a la aprobacion de la citada candidatura por el
Consejo General, especificamente durante la etapa de preparacion de
la eleccion previa a la jornada electoral.

Lugar: Las faltas se cometieron en cada uno de los lugares en que se
giraron los cheques, y en el caso de la omision de informar no existe
un lugar especifico; no obstante, todas las irregularidades pueden
circunscribirse dentro del territorio de la Entidad.

La comision intencional o culposa de las faltas.

Se considera que las faltas fueron cometidas en forma culposa
porque éstas son producto de una desatencion, cuidado o vigilancia
en el cumplimiento de las normas reglamentarias aludidas, aunado a
gue el partido politico intenté -si bien de modo deficiente- subsanar
las irregularidades encontradas por el Organo Técnico de
Fiscalizacion durante la revisién de sus informes de campafa, y no se
observé en modo alguno intencion por obtener deliberadamente el
resultado de la comision de las mismas (dolo).

La trascendencia de las normas trasgredidas.

Con la emision de los cheques se transgredio el articulo 52, fraccion
XIll, del Cédigo Electoral, al dejar de observar lo dispuesto en el
primer parrafo del articulo 74 del Reglamento de Fiscalizacion.

El citado articulo reglamentario establece que cuando el partido
politico realice pagos con cheque, por montos superiores a los cien
dias de salario minimo general vigente en la capital del Estado de
México, debera librarlos en forma nominativa y con la leyenda “para
abono en cuenta del beneficiario”.

En el caso, la leyenda en comento permite al Organo Fiscalizador
identificar la cuenta bancaria del beneficiario del cheque, y evita que
éste sea pagado por una institucion bancaria distinta. Lo anterior,
busca dar certeza acerca del destino de los egresos que superen el
monto indicado en el Reglamento e identificar al beneficiario,
proveedor o prestador del servicio.
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Por tanto, la norma reglamentaria transgredida se vincula
directamente con la transparencia en el manejo de los recursos del
partido politico, y su importancia consiste en que se trata de un
requisito previamente establecido para permitir que la autoridad
fiscalizadora desarrolle adecuadamente sus actividades.

Por otro lado, el partido al dejar de observar lo establecido en el
Reglamento, infringe lo dispuesto por la Ley, ya que la obligacion
prevista en la fraccion XllII del articulo 52 del Codigo de respetar los
reglamentos que expida el Consejo General se vincula con la
necesidad de que los partidos politicos se sujeten a las disposiciones
gue con apego a la ley emita los érganos electorales.

Los resultados o efectos que sobre los objetivos (p ropositos de
creacion de la norma) y los intereses o valores jur idicos
tutelados, se vulneraron o pudieron vulnerarse.

Las faltas cometidas por el Partido Accidon Nacional no vulneraron los
valores sustanciales en materia de fiscalizacion, pero si pusieron en
peligro de manera abstracta los principios de transparencia y certeza
en la rendicion de cuentas, en virtud de que impidieron que el 6rgano
fiscalizador auxiliar contara oportunamente con los elementos y la
informacion necesarios para ejercer un debido control sobre los
gastos de campana.

La reiteracion de la infraccion, o bien, la vulnera ciodn sistematica
de una misma obligacién, distinta en su connotacion a la
reincidencia.

Las conclusiones contenidas en el dictamen emitido por el Organo
Técnico de Fiscalizacion, no aportan ningan elemento que permita
concluir que el Partido Accién Nacional ha vulnerado en forma
sistematica las disposiciones reglamentarias aludidas, es decir, no se
advierta la intencidon por parte de dicho instituto politico de haber
cometido las irregularidades con base en parametros
predeterminados y previamente ordenados entre si, de manera tal
gue éstos contribuyeran a la obtencién de un fin determinado.

Sin embargo, se estima que en el caso de la expedicion de los
cheques, dicha infraccion fue reiterada, ya que no se acreditd la
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expedicion de un solo cheque en forma irregular, sino que dicha
anomalia sucedi6 en cincuenta y dos ocasiones.

La singularidad o pluralidad de las faltas acredita  das.

Existe una pluralidad de faltas formales cometidas por el Partido
Accion Nacional, pues por un lado se acreditd la expedicion de
cheques sin observar las reglas contenidas en el articulo 74, parrafo
primero, del Reglamento de Fiscalizacion; y por otra parte, se
demostré la omision de informar oportunamente acerca de su
porcentaje de participacion o monto en el tope de gastos de campafia
de una candidatura comun.

Sin embargo, pese a la pluralidad de faltas, las mismas deben
calificarse conjuntamente como una sola al tratarse de faltas
formales.

3. INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION.

Una vez que se han calificado las faltas formales cometidas por el
Partido Accidén Nacional, analizando los elementos que concurrieron
en la comisién de las mismas, se procedera a la ponderacion de los
mismos con el proposito de seleccionar la sancidén que le corresponde
de conformidad con la ley, asi como, para, en un segundo paso,
graduar el monto o la cuantia de la sancion a imponer.

Para el desarrollo de dicha tarea se tomaran en cuenta tanto las
circunstancias objetivas como la subjetivas del caso, en atencién al
criterio establecido en la tesis de jurisprudencia emitida por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
bajo la clave S3EL/24/2003, cuyo rubro es “SANCIONES
ADMINISTRATIVAS EN MATERIA ELECTORAL. ELEMENTOS
PARA SU FIJACION E INDIVIDUALIZACION”; asi como, valorando
otros elementos que a juicio de esta autoridad se consideran
necesarios. Los elementos a analizar son los siguientes:

La gravedad de la falta cometida.

Las faltas formales cometidas por el Partido Accion Nacional se
califican en su conjunto y se estima que es leve, debido a que las
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mismas solo pusieron en peligro de modo abstracto los principios de
transparencia y certeza en la rendicion de cuentas a causa de una
falta de cuidado por parte del partido, sin embargo, no impidieron que
la autoridad electoral desarrollara adecuadamente su actividad
fiscalizadora, pese a que implicaron que ésta no contara
oportunamente con la informacion y los elementos para tales efectos.

Ademas, se destaca la cooperacion del partido infractor durante el
procedimiento de fiscalizacion, asi como, la ausencia de dolo, todo
ello, aunado a que el partido politico presenté en general condiciones
adecuadas en cuanto al registro y documentacién de sus gastos de
campana.

La razén por la que las faltas se califican como leves pese a ser faltas
formales, y no como levisimas, obedece a la reiteracion de conductas,
pues en el caso de la emisién de cheques sin la leyenda “para abono
en cuenta del beneficiario”, tal irregularidad se presentdo en la
expedicion de cincuenta y dos cheques, cuyos montos en suma
ascendieron a la cantidad de $3'182,545.74 (tres millones ciento
ochenta y dos mil quinientos cuarenta y cinco pesos 74/100 M.N.).

La entidad de la lesion o los dafios o perjuicios qu e pudieron
generarse con la comision de la falta.

El dafio producido por las faltas formales cometidas por el Partido
Accidn Nacional consistio en impedir que, durante el proceso de
fiscalizacion, el dérgano auxiliar de este Consejo General contara
oportunamente con la informacion y los elementos necesarios para
fiscalizar la utilizacion de su financiamiento de campafa,
especificamente, sus gastos, y en consecuencia, se puso en peligro,
al menos en modo abstracto o general, la adecuada rendicidon de
cuentas, sin que ello implique en modo alguno una vulneracion
sustancial.

La reincidencia.
No existen en los archivos del Instituto medio probatorio o elemento

gue permita concluir que el Partido Accion Nacional ha sido
reincidente en la comisién de las faltas formales que se califican.
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El monto, lucro o beneficio obtenido por el infract or con la
comision de la falta.

Del mismo modo, con base en los elementos aportados en el
dictamen, no se advierte que el partido infractor hubiese obtenido
algun beneficio concreto al desatender las obligaciones que las reglas
de fiscalizacion le imponen, y que ya han quedado detalladas.

No obstante, se toma en cuenta que en el caso de la expedicion de
cheques, el monto involucrado asciende a la cantidad de $100,165.74
(Cien mil ciento sesenta y cinco pesos 74/100 M.N.), por lo que hace
al cheque No. 008 de fecha 29 de mayo 2009, y a la cantidad de
$3'082,380.00 (Tres millones ochenta y dos mil trescientos ochenta
pesos 00/100 M.N.), en relacién con los cincuenta y un cheques
restantes, precisados con anterioridad, lo que arroja un total de
$3'182,545.74 (tres millones ciento ochenta y dos mil quinientos
cuarenta y cinco pesos 74/100 M.N.) Se aclara, dicho monto no
equivale a ningun beneficio obtenido por el partido politico infractor en
la comisién de la falta, sin embargo, resulta un elemento relevante en
la graduacion de la sancion.

Las condiciones socioecondmicas del infractor.

A efecto de establecer la capacidad economica del Partido Accion
Nacional, como un elemento a considerar al momento de imponer la
sancion correspondiente, es importante mencionar que a dicho
instituto politico se le asigné como financiamiento publico ordinario
para el afio dos mil diez, un total de $51'057,255.31 (cincuenta y un
millones cincuenta y siete mil doscientos cincuenta y cinco pesos
31/100 M.N.), tal como consta en el Acuerdo N° IEEM/CG/01/2010,
aprobado por este Consejo General en sesion ordinaria del dia
veintiocho de enero del afio en curso.

Lo anterior, aunado al hecho de que el citado partido politico esta
legalmente posibilitado para recibir financiamiento privado, con los
limites que prevé la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
México, el Codigo Electoral del Estado de México y el Reglamento de
Fiscalizacion a las Actividades de los Partidos Politicos y Coaliciones
del Instituto Electoral del Estado de México.
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Imposicién de la sancién.

Se procede entonces a la eleccion de la sancion del catalogo previsto
en el articulo 355 del Cdédigo Electoral, en tal sentido, se opta por la
prevista en la fraccion |, inciso a, del precepto en cita, la cual dispone
gue los partidos politicos que incumplan, entre otras, con la obligacién
sefalada en la fraccién XIII del articulo 52 del mismo codigo, como es
el caso, podran ser sancionados con multa del equivalente de ciento
cincuenta a dos mil dias de salario minimo general vigente en la
capital del Estado de México.

En efecto, se estima que la sancién que corresponde a las faltas
formales cometidas por el Partido Accién Nacional es la mencionada,
toda vez que el instituto politico incumplié con la obligacion de
respetar lo establecido en los articulos 74, parrafo primero, y 119 del
Reglamento de Fiscalizacion, la cual le es impuesta por virtud de la
fraccion XllI del articulo 52 en comento, en el sentido de respetar los
reglamentos que expida el Consejo General.

Ahora bien, en vista de que la sancion aplicable contempla un minimo
y un maximo en cuanto al monto de la multa, se impone establecer
una graduacion concreta que resulte, dentro de dicho margenes,
idénea y proporcional a la falta cometida por el partido infractor.

Para tales efectos, se utilizara la escala de gradacién establecida en
relacidon con la sancion prevista en el articulo 355, fraccion |, inciso a,
del Codigo Electoral.

Para determinar el monto de la multa a imponer, es importante tener
en cuenta que de conformidad con la tesis relevante S3EL 028/2003
emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, cuyo rubro es “SANCION. CON LA
DEMOSTRACION DE LA FALTA PROCEDE LA MINIMA QUE
CORRESPONDA Y PUEDE AUMENTAR SEGUN LAS
CIRCUNSTANCIAS CONCURRENTES”; con la acreditacion de las
faltas aqui valoradas el partido politico se ha hecho acreedor, por lo
menos, al minimo de la sancion prevista en la Ley; es decir, en el
presente caso, y previo a la valoracion de las circunstancias objetivas
y subjetivas concurrentes en la comision de las faltas, las cuales ya



e

Instituto Electoral del Estado de México

DOSCIENTOS ANOS

INDEPENDENCIA  REVOLUCION ¢ MEXICO

han quedado anotadas, se debe partir de una multa de ciento
cincuenta dias de salario minimo general vigente en la capital del
Estado de México.

Sin embargo, toda vez que las faltas fueron calificadas en su conjunto
como leve, se debe partir del limite inferior establecido en la escala de
gradacion antes referida para ese tipo de faltas, el cual es de
guinientos veinte dias de salario minimo general vigente en la capital
del Estado de México, a la fecha de la comision de la infraccion, y el
limite mayor es hasta ochocientos ochenta y nueve dias de salario
minimo.

En tal sentido, atendiendo a las circunstancias que concurrieron en la
comisién de las irregularidades por parte del Partido Accién Nacional,
especialmente a las siguientes:

1. En el caso de los cheques, se advierte que la falta de cuidado que
el partido tuvo al omitir plasmar la leyenda “para abono en cuenta del
beneficiario”, no se presenté en un caso Unico y aislado -como pudo
ser la emisién de un solo cheque, o de un grupo de cheques girados
en un mismo momento o circunstancias- sino mas bien, se trato de
cincuenta y dos cheques, con fechas y destinatarios diversos, lo que
implico un monto significativo en cuanto a la cantidad total implicada
en la infraccion, a saber, $3'182,545.74 (Tres millones ciento ochenta
y dos mil quinientos cuarenta y cinco pesos 74/100 M.N.); y evidencia,
gue imponer el minimo de la multa prevista en la Ley ante tal
circunstancia, no cumpliria con los efectos de proporcionalidad e
idoneidad que toda sancion debe cumplir. Lo anterior, no implica que
la cantidad anotada deba quedar incluida dentro del monto de la
multa, puesto que no equivale al monto del beneficio obtenido con la
comisién de la falta, incluso, se debe recordar que se consideré que
el infractor no obtuvo beneficio alguno como resultado de las
irregularidades en que incurrig; y

2. La omision de informar oportunamente al Organo Técnico de
Fiscalizacion respecto al porcentaje o monto de su participacion en el
tope de gastos de campafia de la candidatura comudn en la que
participd, también se toma en consideracion como una circunstancia
para cuantificar la multa en un rango mayor al minimo, toda vez que
el partido politico tuvo en todo momento la oportunidad de cumplir con
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tal obligacién, debiéndose el incumplimiento a su interpretacion
particular de lo establecido en el articulo 76, parrafo segundo, fraccién
lll, del Cddigo Electoral, con lo que dejé de observar la disposicion
reglamentaria contenida en el articulo 139, inciso b, del Reglamento
de Fiscalizacién gue lo obliga de manera expresa.

Se estima que para que la sancion resulte proporcional y cumpla con
los fines de disuasion de conductas similares futuras e inhiba la
reincidencia, la multa debe quedar fijada, precisamente, en un monto
de quinientos veinte dias de salario minimo general vi gente en la
capital del Estado de México al momento de la comis  i6n de las
faltas (es decir, $51.95 —cincuenta y un pesos 95/100 M.N.), lo que
equivale a la cantidad de $27,014.00 (veintisiete mil catorce pesos
M.N. 00/100).

Impacto en las actividades del infractor.

Se estima que la sancion que se impone al Partido Accién Nacional
en modo alguna resulta ser excesiva en relacion con la capacidad
econdmica del infractor, misma que se determind previamente, y que
equivale, solo por financiamiento publico ordinario para el afio en
curso, a la cantidad de $51'057,255.31 (cincuenta y un millones
cincuenta y siete mil doscientos cincuenta y cinco pesos 31/100
M.N.), sin contar las cantidades que por financiamiento privado dicho
instituto politico pueda obtener durante el presente afio.

En tal tesitura la cantidad de $27,014.00 (veintisiete mil catorce pesos
M.N. 00/100) a la que asciende la multa impuesta representa el
0.05% del total del financiamiento publico otorgado al Partido Accion
Nacional para actividades ordinarias, circunstancia que de ninguna
manera pone en riesgo la realizacion de las actividades y el
cumplimiento de las finalidades propias del partido politico infractor.

Por tanto, la sancion impuesta se estima proporcionada a las
posibilidades econémicas del infractor en relacion con la gravedad del
ilicito y se considera licita y razonable, pues incluso se ubica en el
rango minimo del parametro establecido en la escala de gradacion
para las faltas calificadas como leves.



e

Instituto Electoral del Estado de México

DOSCIENTOS ANOS

INDEPENDENCIA  REVOLUCION ¢ MEXICO

XLVI. Por cuanto hace a la propuesta de imposicion de sanciones al Partido

Revolucionario Institucional:
1. ACREDITACION DE LA FALTA.

En relacion con el Partido Revolucionario Institucional, el Organo
Técnico de Fiscalizacion considerd que este incurrid en culpa en
vigilancia, puesto que de las 125 candidaturas comunes postuladas
por el referido instituto politico y por los partidos Nueva Alianza, Verde
Ecologista de Meéxico, otrora Socialdemdcrata y otrora Futuro
Democratico, para las elecciones de los ayuntamientos de la Entidad,
se rebaso el tope de gastos de campafia en 20 ayuntamientos por un
importe total de $393,018.90, (Trescientos noventa y tres mil
dieciocho pesos 90/100 M.N.), de los cuales obtuvieron el triunfo en
11 de ellos; por lo que en el dictamen se le atribuye al Partido
Revolucionario Institucional responsabilidad indirecta por tales faltas
sobre la base de que, si bien no fue el responsable directo de los
gastos en exceso, si formo parte de las candidaturas comunes.

Se citan a continuacién los argumentos contenidos en el Dictamen en
los que el Organo Técnico apoyo sus conclusiones:

Consta en el informe final, que del analisis a los formatos de
campanfa de los Informes definitivos de campafia presentados por
los partidos politicos integrantes de la Candidatura Comun con
escritos del 5 y 6 de octubre de 2009, se efectto la suma de los
gastos totales que realizé el Partido Revolucionario Institucional,
Partido Verde Ecologista de México, Nueva Alianza, Partido Social
Democrata y Partido Futuro Democratico de cada una de las
campafas de municipios en donde postularon candidatos en
candidatura comun, obteniéndose los siguientes resultados:

Suma de gastos
Aefif Gastos Gastos Gastos Gastos
Clave Municipios Gastos PRI PVEM NA PSD PED E'F:{II:;PVEM-NA PSD-
6 Almoloya del Rio $114,437.71 $21,756.49 $700.00 $29,233.46 $166,127.66
12 Atizapan $115,948.73 $18,812.89 $700.00 $29,233.46 $164,695.08
28 Chapultepec 135,373.03 13,332.40 700.00 29,233.46 178,638.89
39 Isidro Fabela $131,154.65 18,603.08 700.00 29,233.46 179,691.19
50 Joquicingo 137,431.62 25,634.19 700.00 29,233.46 194,499.27
56 Mexicaltzingo $122,522.08 21,649.64 700.00 29,233.46 174,105.18
62 Nopaltepec 125,676.90 17,734.02 700.00 29,233.46 173,344.38
72 Polotitlan 133,553.53 29,846.24 700.00 29,233.46 193,333.23
73 Rayén 127,884.83 $21,229.12 700.00 29,233.46 179,047.41
74 San Antonio la Isla 130,283.09 24,703.54 700.00 29,233.46 184,920.09
78 San Simén de Guerrero 138,133.90 11,650.34 700.00 29,233.46 179,717.70
79 Santo Tomas 116,378.05 19,464.34 700.00 29,233.46 165,775.85
80 Jslj’g’;”z'q“"pa” de | $120,078.49 $23,459.23 $700.00 $29,233.46 $182,471.18
84 Temamatla $129,358.57 $23,052.50 $700.00 $29,233.46 $182,344.53
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Suma de gastos
S Gastos Gastos Gastos Gastos
Clave Municipios Gastos PRI PVEM NA PSD PED E'ISEPVEM-NA PSD-
90 Tenango del aire 124,184.82 20,725.88 700.00 - 29,233.46 174,844.16
103 Timilpan 135,790.31 32,900.14 700.00 - 29,233.46 198,623.91
118 Zacualpan $132,152.89 31,993.63 700.00 - 29,233.46 194,079.98
120 Zumpahuacan 141,525.42 30,828.60 700.00 - 29,233.46 202,287.48
125 Tonanitla $127,272.74 $15,217.83 $700.00 - $29,233.46 $172,424.03

Toda vez que el total de gastos de campafa efectuados en los
municipios antes sefialados fueron verificados por el personal
designado de este Organo Técnico de Fiscalizacion en el periodo
comprendido del doce de octubre al diecisiete de noviembre de
dos mil nueve con un alcance significativo durante el periodo de
revision, deja bien claro que los partidos politicos integrantes de la
Candidatura Comun erogaron tales cantidades.

Derivado de lo anterior, se observo que 20 municipios rebasaban
el tope de gastos campafa, fijado mediante Acuerdo CG10/2009
“Topes de Gastos de Precampafia y Campafa para el Proceso
Electoral dos mil nueve de Diputados y miembros de los
Ayuntamientos del Estado de México” del treinta de enero del dos
mil nueve, publicado el 5 de febrero de 2009 en el Periddico Oficial
del Gobierno del Estado Libre y Soberano de México denominado
“Gaceta del Gobierno”, los cuales se detallan a continuacién, como
se indica en el siguiente cuadro del paréntesis (A) que es la suma
de los gastos de la candidatura comun comparado con el
paréntesis (B) que indica el tope de gastos de campafia que
autorizd el Consejo General del Instituto Electoral del Estado de
México mediante Acuerdo CG/10/2009, obteniendo los siguientes
resultados:

® . ® BA)
Clave Municipios Sum,a de gastos candidatura Tope ~de gastos de | Diferencia
comin camparia
PRI-PVEM-NA PSD-PFD

6 Almoloya del Rio 166,127.66 155,850.00 -$10,277.66
12 Atizapan 164,695.08 155,850.00 -$8,845.08
22 Cocotitlan 185,779.62 161,528.14 -$24,251.48
28 Chapultepec 178,638.89 155,850.00 -$22,788.89
39 Isidro Fabela 179,691.19 155,850.00 -$23,841.19
50 Joquicingo 194,499.27 155,850.00 -$37,149.27
56 Mexicaltzingo 174,105.18 155,850.00 -$18,255.18
62 Nopaltepec 173,344.38 155,850.00 -$17,494.38
72 Polotitlan 193,333.23 173,697.94 -$19,635.29
73 Rayon 179,047.41 155,850.00 -$23,197.41
74 San Antonio la Isla 184,920.09 164,036.28 -$20,883.81
78 San Simén de Guerrero 179,717.70 155,850.00 -$23,867.70
79 Santo Tomas 165,775.85 155,850.00 -$9,925.85
80 Soyaniquilpan de Juarez 182,471.18 155,850.00 -$26,621.18
84 Temamatla 182,344.53 155,850.00 -$26,494.53
90 Tenango del aire 174,844.16 155,850.00 -$18,994.16
103 Timilpan 198,623.91 194,116.37 -$4,507.54
118 Zacualpan 194,079.98 178,590.59 -$15,489.39
120 Zumpahuacan 202,287.48 180,162.60 -$22,124.88
125 Tonanitla $172,424.03 $155,850.00 -$16,574.03
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Derivado de la notificacion de errores u omisiones, a los partidos
gue conformaron la Candidatura Comun, el Partido Nueva Alianza
hace el reconocimiento de Ingreso-Gasto, lo que significo un
incremento en su contabilidad en el municipio de Joquicingo por la
cantidad de $1500.00 (Mil quinientos pesos 00/100 M.N.)
aumentédndose el monto del rebase a la cantidad de $38,649.27
(Treinta y ocho mil seiscientos cuarenta y nueve pesos 27/100
M.N.)

Es de mencionar, que el Organo Fiscalizador, haciendo uso de su
facultad investigatoria solicito a la Secretaria Ejecutiva General de
este Instituto el Acuerdo Estatutario Marco que los partidos
suscribieron, en el cual en su Clausula Cuarta sefiala que de
conformidad con lo dispuesto por los articulos 76, fraccion IV, en
relacion con el 160 del Codigo Electoral del Estado de México, las
Asambleas Estatales y/o Organos Estatales de los Partidos
Politicos “PRI”, “Nueva Alianza”, “PVEM”, otrora “PSD” y otrora
“PFD”, aprobaron los Montos Méaximos de Aportacion de
Financiamiento para Gastos de Campafa, a efecto de respetar los
Topes de Gastos de Campafia que determiné el Consejo General
del Instituto Electoral del Estado de México en los 125 Municipios
de la Entidad, los que se indican a continuacion:

L Acuerdo Acuerdo Acuerdo Acuerdo Acuerdo
Srve ML S PRI PVEM NA PSD PFD
6 Almoloya del Rio 149,999.00 3,751.00 700.00 700.00 700.00
12 Atizapan 149,999.00 3,751.00 700.00 700.00 700.00
22 Cocoitian 149,999.00 9,129.14 800.00 800.00 800.00
28 Chapultepec 149,999.00 3,751.00 700.00 700.00 700.00
39 Isidro Fabela 149,999.00 3,751.00 700.00 700.00 700.00
50 Joquicingo 149,999.00 3,751.00 700.00 700.00 700.00
56 Mexicaltzingo 149,999.00 3,751.00 700.00 700.00 700.00
62 Nopaltepec 149,999.00 3,751.00 700.00 700.00 700.00
72 Poloitian 149,999.00 21,298.94 800.00 500.00 800.00
73 Rayon 149,999.00 3.751.00 700.00 700.00 700.00
74 San Antonio fa Isla 149,999.00 11,637.28 500.00 300.00 00.00
78 San Simén de Guerrero | $149,999.00 3,751.00 700.00 700.00 700.00
79 Santo Tomas 149,999.00 3,751.00 700.00 700.00 700.00
80 Soyaniquilpan de | $149,999.00 $3,751.00 $700.00 $700.00 $700.00
84 Temamatla $149,999.00 $3,751.00 $700.00 $700.00 $700.00
90 Tenango del aire 149,999.00 3,751.00 700.00 700.00 700.00
103 Timilpan 149,999.00 16,318.93 9.266.15 9.266.15 9.266.15
118 Zacualpan 149,999.00 12,016.53 5,525.02 5,525.02 5,525.02
120 Zumpahuacan $149,999.00 $10,363.41 $6,600.06 $6,600.06 $6,600.06
125 Tonanitla $149,999.00 $3,751.00 $700.00 $700.00 $700.00

De lo anterior resultd que los partidos que no respetaban el monto
maximo de aportacion eran el Verde Ecologista de México y el
otrora Futuro Democratico, en los municipios donde se rebasa el
Tope de Gastos de Campaifia.

En virtud de lo anterior, el Organo Técnico de Fiscalizacién concluyd
gue los partidos politicos integrantes de la candidatura comun al



e

Instituto Electoral del Estado de México

DOSCIENTOS ANOS

INDEPENDENCIA  REVOLUCION ¢ MEXICO

rebasar el tope de gastos de campafna en 20 municipios, incumplieron
con los articulos 52, fraccion XIV; 76, fraccion IV, y 160, parrafo
tercero, del Codigo Electoral del Estado de México; 108 y 119 del
Reglamento de Fiscalizacion de Recursos de los Partidos Politicos y
Coaliciones del Instituto Electoral del Estado de México.

En el caso particular del Partido Revolucionario Institucional, el
Organo Técnico de Fiscalizacién consideré que si bien, éste no
rebasd el monto maximo que debia aportar a las camparfas de las
candidaturas comunes, establecido en el Acuerdo Estatutario Marco
gue los partidos suscribieron a efecto de respetar los topes de gastos
de campafa en los 125 Municipios de la Entidad, por otro lado, se
encontraba obligado a velar porque los demas partidos politicos
postulantes en comun, cumplieran con lo acordado en el referido
acuerdo estatutario, especificamente, en lo relativo al monto maximo
de aportacion a las campafas al que cada instituto politico se
comprometio.

En dicha tesitura, en el dictamen se concluyé que si el Partido
Revolucionario Institucional no realizé las acciones de prevencion
necesarias para evitar que el Partido Verde Ecologista de México, y el
otrora Partido Futuro Democratico aportaran en 20 municipios
cantidades mayores a las acordadas para evitar el rebase de los
topes de gastos de campafa, entonces, dicho instituto politico es
responsable indirecto de la comision de la falta porque desatendio la
situacion (culpa en vigilancia).

En opinion del Organo Técnico de Fiscalizacion, la responsabilidad
del Partido Revolucionario Institucional estriba en que éste debid
asumir una posicion de garante sobre la conducta de los demas
partidos que integraban la candidatura comudn, toda vez que todos
estaban sujetos a un acuerdo previo para no rebasar los topes de
gastos de campafia en las elecciones de ayuntamientos de la
Entidad.

Se analizan a continuacion las conclusiones y los argumentos
vertidos por el Organo Técnico de Fiscalizacion en el dictamen, con el
objeto de determinar si, efectivamente, se encuentra acreditada la
falta sustancial del Partido Revolucionario Institucional consistente en
desatender su deber de cuidado sobre los partidos Verde Ecologista
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de México y otrora Futuro Democratico, a efecto de que no aportaran
cantidades a las campafias de ayuntamiento, mayores a las
convenidas por virtud de la candidatura comun de la que formaron
parte, y en consecuencia, evitar que se rebasaran los topes de gastos
de campafia en 20 municipios.

Como se desprende de las conclusiones del dictamen, transcritas con
antelacion, durante el procedimiento realizado por el Organo Técnico
de Fiscalizacion a los informes de los partidos politicos que
conformaron la candidatura comin en comento, se detectd que los
partidos Revolucionario Institucional, Nueva Alianza, y otrora
Socialdemécrata cumplieron con el Acuerdo Estatutario Marco relativo
a la postulacion de planillas comunes de candidatos para las
elecciones de ayuntamientos en el Estado, pues éstos se ajustaron a
los montos maximos establecidos para sus aportaciones a las
campafas en los 125 municipios de la Entidad; sin embargo, también
se constatdé que los partidos Verde Ecologista de México y otrora
Futuro Democratico contribuyeron en 20 municipios con aportaciones
por un monto mayor al establecido en el referido Acuerdo Estatutario,
lo que originé que en los mismos, la candidatura comun rebasara los
topes de campafa establecidos por esta autoridad electoral.

Es decir, por lo que hace al partido que nos ocupa en el presente
Considerando, el Revolucionario Institucional, no fue uno de los
responsables directos de que la candidatura comun rebasaré el tope
de gastos de campafia en los 20 municipios sefialados en el
dictamen, sin embargo, se coincide con lo concluido en el dictamen,
en el sentido de que, al formar parte de la candidatura comun, le
correspondia desempefar un papel de garante a efecto de que los
demas partidos politicos integrantes respetaran lo acordado en el
Acuerdo Estatutario Marco, especificamente, lo relativo a los montos
maximos de aportaciones para evitar el rebase de tope de gastos de
campanfa.

Lo anterior ha sido entendido como la llamada culpa in vigilando, en la
gue se destaca el deber de vigilancia que tiene la persona juridica o
moral sobre las personas que actdan en su ambito; asi se establece
la tesis numero S3EL 034/2004, emitida por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, visible en la
Compilacién Oficial de Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005,



e

Instituto Electoral del Estado de México

DOSCIENTOS ANOS

INDEPENDENCIA  REVOLUCION ¢ MEXICO

paginas 754-756, cuyo rubro es “PARTIDOS POLITICOS. SON
IMPUTABLES POR LA CONDUCTA DE SUS MIEMBROS Y
PERSONAS RELACIONADAS CON SUS ACTIVIDADES.”

En tal virtud, las conductas de cualquiera de los partidos politicos
integrantes de la candidatura comun, que configuren una trasgresion
a las normas establecidas y vulneren o pongan en peligro los valores
gue tales normas protegen, deben ser vigiladas por el resto de los
integrantes de la candidatura a efecto de llevar a cabo acciones que
tiendan a evitar o inhibir tales irregularidades.

Bajo estas premisas, este Consejo General observa que no existen
dentro del dictamen presentado por el Organo Técnico de
Fiscalizacion elementos que permitan concluir que el Partido
Revolucionario Institucional cumplié con el deber de cuidado respecto
de los partidos Verde Ecologista de México y otrora Futuro
Democrético, es decir, en su calidad de garante por integrar la
candidatura comun, el Partido Revolucionario Institucional no
demostré una conducta activa, oportuna, eficaz y diligente, tendente
al restablecimiento del orden juridico vulnerado por los partidos
mencionados.

Por tanto, si se encuentra acreditado que el rebase de tope de gastos
de campafia en 20 municipios en los que la candidatura postuld
planillas comunes, se debio al incumplimiento de la clausula cuarta
del Acuerdo Estatutario Marco por parte de los partidos Verde
Ecologista de México y otrora Futuro Democratico; ello deviene
relevante para el asunto que nos ocupa, en virtud de que si bien, el
Partido Revolucionario Institucional no participé de forma directa en el
rebase de topes de gastos de campafa en dichos municipios, lo cierto
es gue dicho instituto politico tenian el caracter de garante en relacion
con las conductas desplegadas por los demas integrantes de la
candidatura comun, por tanto, debid realizar acciones que
garantizaran que el actuar de dichos sujetos se ajustara a lo
establecido en la ley, y al no hacerlo, incurrié en una falta.

Con base en lo anterior, este Consejo General concluye que,
efectivamente, el Partido Revolucionario Institucional infringié
directamente el articulo 52, fraccion Il, del Codigo Electoral, el cual le
impone la obligacién de conducir sus actividades dentro de los cauces
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legales y ajustar sus actos a los principios del estado democratico, e
indirectamente consintid, por parte de terceros sobre los que tenia la
posicion de garante, la vulneracién de la fraccion XIV del precepto
citado; del articulo 76, fraccion 1V, y 160, parrafo tercero, del Codigo
Electoral del Estado de México, en virtud de que incumplié con su
deber de cuidado que debid observar respecto de la candidatura
comun.

2. CALIFICACION DE LA FALTA.

Una vez que este Consejo General ha determinado que,
efectivamente, el Partido Revolucionario Institucional incurrié en la
falta de mérito, se procede a realizar la calificacion de la misma, a
efecto de individualizar posteriormente la sancion que corresponde.

Tipo de infraccién (accién u omision).

La falta cometida por el Partido Revolucionario Institucional es de
omision puesto que dicho instituto politico no realizé las acciones
tendentes a evitar que los partidos Verde Ecologista de México, y
otrora Futuro Democratico, aportaran a las campafias para las
elecciones de ayuntamientos, cantidades mayores a los acordadas
para evitar el rebase del tope de gastos.

Circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se co ncretizaron
las irregularidades.

Modo: La falta se cometio en virtud de la ausencia de acciones por
parte del partido politico, tendientes a evitar que los demas
integrantes de la candidatura comuan, especificamente, los partidos
Verde Ecologista de México, y otrora Futuro Democratico, propiciaran
el rebase en el tope de gastos de campafa. Lo anterior, se traduce en
la permision, aceptacion y tolerancia de la conducta infractora por
parte del Partido Revolucionario Institucional.

Tiempo: Los gastos de campafia para las elecciones de
ayuntamientos quedaron comprendidos dentro del periodo del siete
de mayo (fecha en que dieron inicio las campafas) al uno de julio de
dos mil nueve (fecha en que concluyeron las campafas), es decir,
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durante el proceso electoral, especificamente durante la etapa de
preparacion de la eleccion previa a la jornada electoral.

Lugar: Las faltas se cometieron en cada uno de los lugares en que se
ejercieron los recursos que constituyeron el rebase, especificamente,
en cada uno de los 20 municipios del Estado en que se acredito tal
irregularidad.

La comision intencional o culposa de las faltas.

Se considera que las faltas fueron cometidas en forma culposa
porque éstas son producto de una desatencion, descuido o falta de
vigilancia en el cumplimiento de su posicion de garante, aunado a que
el partido politico no se observd en modo alguno, intencién por
obtener deliberadamente el resultado de la comision de las mismas
(dolo).

La trascendencia de las normas trasgredidas.

El Partido Revolucionario Institucional incumplié con lo que dispone el
articulo 52, fraccion Il, del Cédigo Electoral, el cual le impone la
obligacion de conducir sus actividades dentro de los cauces legales y
ajustar sus actos a los principios del estado democrético;
circunstancia que, en el caso concreto, se traduce en desempefiar su
papel de garante respecto de los demas partidos politicos con los que
postulé conjuntamente planillas de candidatos para las elecciones de
ayuntamientos; por tanto, el referido partido politico vulner6 en forma
indirecta los articulos 52, fraccion XIV; 76, fraccion IV, y 160, parrafo
tercero del Cédigo Electoral del Estado de México; asi como, el 108,
parrafo segundo, del Reglamento de Fiscalizacién a las Actividades
de los Partidos Politicos y Coaliciones del Instituto Electoral del
Estado de México.

El hecho de que la norma legal establezca que los partidos politicos,
candidaturas comunes y coaliciones deben respetar los topes de
gastos de campafa que determine la autoridad electoral, tiene por
objeto, precisamente, restringir el gasto que los partidos politicos,
coaliciones y candidaturas comunes apliquen a actividades tendientes
a obtener el voto, a fin de que no se logre una ventaja indebida a
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favor de quien dedique mayor cantidad de recursos para promover
una candidatura o candidaturas.

Es decir, la imposicion normativa de topes de gastos de campafia
tiene por objeto propiciar equidad en la contienda, al establecer que
los partidos no gasten cantidades mayores de las que
especificamente se permite para cada eleccion.

En virtud de lo anterior, es claro que rebasar el tope de gastos de
campafia implica la conculcacibn de disposiciones legales
importantes, pues su cumplimiento es indispensable para garantizar
la equidad en la contienda. Empero, la trascendencia de la norma
trasgredida por el Partido Revolucionario Institucional consiste en la
importancia de que los partidos politicos ajusten su conducta a los
cauces legales, como lo es respetar los topes de gastos,
circunstancia que en la especie se traduce en la obligacién del
instituto de hacer extensiva, mediante una funcion de vigilancia y
cuidado, tal obligacion a los partidos politicos con quienes, por virtud
de la postulacion conjunta de planillas en las elecciones de
ayuntamientos, conformé una candidatura comun.

Los resultados o efectos que sobre los objetivos (p ropésitos de
creacion de la norma) y los intereses o valores jur idicos
tutelados, se vulneraron o pudieron vulnerarse.

La falta en estudio vulnera indirectamente el principio equidad, en
tanto que el partido politico infractor incumplié con su obligacion de
vigilar que el Partido Verde Ecologista de México, y otrora Futuro
Democratico respetaran los topes de gastos de campafa fijados para
las elecciones en las participaron conjuntamente por virtud de las
planillas comunes que al efecto postularon.

En tal sentido, el partido infractor consintié que 20 de las 125 planillas
de candidatos que postuldé en forma conjunta, obtuvieran un beneficio
injustificado a causa de terceros (partidos Verde Ecologista de México
y otrora Futuro Democratico), pues dispusieron de una mayor
cantidad de recursos con respecto a sus oponentes; circunstancia
gue en 11 de los 20 casos, propici6 el triunfo de la candidatura comudn
en las elecciones.



e

Instituto Electoral del Estado de México

DOSCIENTOS ANOS

INDEPENDENCIA  REVOLUCION ¢ MEXICO

Asimismo, se considera que al consentir el rebase de tope de gastos
de camparfa, el Partido Revolucionario Institucional vulner6é el
principio de legalidad, toda vez que los partidos politicos tienen la
obligacion de respetar la norma de manera irrestricta, y de vigilar
porque los terceros que se encuentren dentro de su ambito de
competencia —supuesto que se actualiza en el caso concreto por
virtud de la candidatura comun- también lo hagan.

Con la falta en cuestion, se acredita el haber permitido una afectacion
directa a los valores de equidad en la contienda y respeto irrestricto al
principio de legalidad protegidos por la legislacion electoral, puesto
gue el rebase de topes de gastos de campafa en los 20 municipios
en gue asi sucedio, trae como consecuencia la obtencion de una
ventaja indebida al disponer de una mayor cantidad de recursos a los
autorizados por la ley.

La reiteracion de la infraccién, o bien, la vulnera  cién sistematica
de una misma obligacién, distinta en su connotacién a la
reincidencia.

Las conclusiones contenidas en el dictamen emitido por el Organo
Técnico de Fiscalizacion, no aportan ningun elemento que permita
concluir que el Partido Revolucionario Institucional haya vulnerado en
forma sistematica las disposiciones legales y reglamentarias aludidas,
es decir, no se advierta la intencion por parte de dicho instituto politico
de haber cometido las irregularidades con base en parametros
predeterminados y previamente ordenados entre si, de manera tal
gue éstos contribuyeran a la obtencién de un fin determinado.

Sin embargo, se estima que su falta de cuidado fue reiterada, ya que
consinti6 que los partidos politicos Verde Ecologista de México y
otrora Futuro Democratico aportaran a las campafas de las planillas
comunes de candidatos para las elecciones de 20 ayuntamientos,
cantidades mayores a las acordadas en el Acuerdo Estatutario Marco
para cada uno de los partidos politicos integrantes de las
candidaturas comunes.

La singularidad o pluralidad de las faltas acredita  das.
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Existe una sola falta cometida por el Partido Revolucionario
Institucional, consistente en incumplir con su deber de cuidado y
posicion de garante respecto de los demas partidos politicos que en
forma conjunta con él, postularon planillas de candidatos en las
elecciones de ayuntamientos, a efecto de evitar el rebase de los topes
de gastos de campafia en 20 municipios.

3. INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION.

Una vez calificada la falta, se procede a la ponderacion de los
elementos que concurrieron en su realizacion, con el propdsito de
seleccionar la sancion que le corresponde de conformidad con la ley,
asi como, para, en un segundo paso, graduar el monto o la cuantia de
la sancién a imponer.

Para el desarrollo de dicha tarea se tomaran en cuenta tanto las
circunstancias objetivas como la subjetivas del caso, en atencién al
criterio establecido en la tesis de jurisprudencia emitida por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
bajo la clave S3EL/24/2003, cuyo rubro es “SANCIONES
ADMINISTRATIVAS EN MATERIA ELECTORAL. ELEMENTOS
PARA SU FIJACION E INDIVIDUALIZACION”; asi como, valorando
otros elementos que a juicio de esta autoridad se consideran
necesarios. Los elementos a analizar son los siguientes:

Gravedad de la falta.

La falta cometida por el Partido Revolucionario Institucional se califica
como leve, debido a que dicho instituto politico contribuyd con los
gastos de camparia de las planillas postuladas de manera comun, sin
rebasar los montos maximos de aportacion establecidos para él en el
Acuerdo Estatutario Marco suscrito por todos los partidos politicos
gue conformaron las candidaturas comunes, es decir, el partido
politico infractor no fue el responsable directo de que en 20
municipios las candidaturas comunes rebasaran el tope de gastos de
campafia, no obstante incurrié en culpa en vigilancia al consentir que
los partidos Verde Ecologista de México y otrora Futuro Democratico
no respetaron dicho acuerdo, y aportaran a los gastos de campafia,
cantidades mayores a los montos establecidos previamente para
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dichos partidos, lo que origind el rebase de tope de gastos de
campafa en 20 ocasiones.

La entidad de la lesion o los dafios o perjuicios qu e pudieron
generarse con la comision de la falta.

La falta de cuidado atribuida al Partido Revolucionario Institucional
consintié que los partidos Verde Ecologista de México y otrora Futuro
Democrético afectaran en forma directa el principio de equidad en la
contienda, puesto que el rebase de topes de gastos de campafa en
veinte municipios otorgd a las candidaturas comunes respectivas una
ventaja indebida al disponer de una mayor cantidad de recursos a los
autorizados por la ley.

La reincidencia.

No existen en los archivos del Instituto medio probatorio o elemento
derivado del procedimiento de fiscalizaciébn que permita concluir que
el Partido Revolucionario Institucional ha sido reincidente en la
comision de la falta que se analiza.

El monto, lucro o beneficio obtenido por el infract or con la
comision de la falta.

Del mismo modo, con base en los elementos aportados en el
dictamen, asi como, con base en los propios archivos de este Instituto
Electoral, se advierte que las planillas de candidatos postuladas en
comun por el partido infractor obtuvieron el triunfo en 11 de las 20
elecciones en las que se rebaso el tope de gastos de campafia.

Asimismo, se toma en cuenta que la suma de las cantidades por las
gue se rebaso el tope de gastos en cada uno de los 20 municipios
asciende al monto total de $393,018.90 (Trescientos noventa y tres
mil dieciocho pesos 90/100 M.N.), elemento que si bien no equivale a
ningun beneficio obtenido por el partido politico infractor en la
comision de la falta, si resulta relevante en la graduacion de la
sancion.

Condiciones socioecondmicas del infractor.
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A efecto de establecer la capacidad econdmica del Partido
Revolucionario Institucional, como un elemento a considerar al
momento de imponer la sancion correspondiente, es importante
mencionar que a dicho instituto politico se le asigné como
financiamiento publico ordinario para el afio dos mil diez, un total de
$60'691,638.66 (sesenta millones seiscientos noventa y un mil
seiscientos treinta y ocho pesos 66/100 M.N.); tal como consta en el
Acuerdo N° IEEM/CG/01/2010, aprobado por este Conse jo General
en sesién ordinaria del dia veintiocho de enero del afio en curso.

Lo anterior, aunado al hecho de que el citado partido politico esta
legalmente posibilitado para recibir financiamiento privado, con los
limites que prevé la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
México, el Cddigo Electoral del Estado de México y el Reglamento de
Fiscalizacion a las Actividades de los Partidos Politicos y Coaliciones
del Instituto Electoral del Estado de México.

Imposicién de la sancién.

Se procede entonces a la eleccion de la sancion del catalogo previsto
en el articulo 355 del Cadigo Electoral, en tal sentido, se opta por la
prevista en la fraccion |, inciso a, del precepto en cita, la cual dispone
gue los partidos politicos que incumplan, entre otras, con la obligacién
sefialada en la fraccion Il del articulo 52 del mismo co6digo, como es el
caso, podran ser sancionados con multa del equivalente de ciento
cincuenta a dos mil dias de salario minimo general vigente en la
capital del Estado de México.

En efecto, se estima que la sancion que corresponde a la falta
cometida por el Partido Revolucionario Institucional es la mencionada,
toda vez que el instituto politico incumpli6 con su obligacién de
cuidado al no realizar acciones que evitaran que los partidos politicos
gue integraron la candidatura comun ajustaran sus actos a los cauces
legales y a los principios del estado democratico.

Ahora bien, en vista de que la sancion aplicable contempla un minimo
y un maximo en cuanto al monto de la multa, se impone establecer
una graduacion concreta que resulte, dentro de dicho margenes,
idénea y proporcional a la falta cometida por el partido infractor. Para
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ello, se utilizara la escala de gradacion cuyo funcionamiento se
explico en el considerando anterior, al momento de graduar la sancion
aplicable al Partido Revolucionario Institucional.

Es importante tener en cuenta que de conformidad con la tesis
relevante S3EL 028/2003 emitida por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, cuyo rubro es
“SANCION. CON LA DEMOSTRACION DE LA FALTA PROCEDE LA
MINIMA QUE CORRESPONDA Y PUEDE AUMENTAR SEGUN LAS
CIRCUNSTANCIAS CONCURRENTES”; con la acreditacion de la
falta aqui valorada el partido politico se ha hecho acreedor, por lo
menos, al minimo de la sancion prevista en la Ley; es decir, en el
presente caso, y previo a la valoracion de las circunstancias objetivas
y subjetivas concurrentes en la comision de la falta, se debe partir de
una multa de ciento cincuenta dias de salario minimo general vigente
en la capital del Estado de México.

Sin embargo, toda vez que la falta fue calificada como leve, se tiene
que el limite inferior establecido en la escala de gradacion antes
referida para ese tipo de faltas, es de quinientos veinte dias de salario
minimo general vigente en la capital del Estado de México, a la fecha
de la comision de la infraccion, y el limite mayor es hasta ochocientos
ochenta y nueve dias de salario minimo.

En tal sentido, atendiendo a las circunstancias que concurrieron en la
comisién de las irregularidades por parte del Partido Revolucionario
Institucional, asi como, a los elementos subjetivos del infractor,
especialmente a las siguientes:

1. Que las planillas de candidatos postuladas por el infractor y por los
demas partidos politicos que integraron las candidaturas comunes
para las elecciones de ayuntamientos obtuvieron el triunfo en once de
los veinte municipios en los que rebasaron el tope de gastos de
campana.

2. Que la suma de cada una de las cantidades por las que se rebasé
el tope de gastos de campafa en los veinte municipios en que asi
sucedid, asciende al monto de $393,018.90 (Trescientos noventa y
tres mil dieciocho pesos 90/100 M.N.).
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3. Que el partido infractor recibié por concepto de financiamiento
publico ordinario para el afio dos mil diez, un total de $59'501,606.53
(Cincuenta Millones quinientos y un mil seiscientos seis pesos 53/100
M.N.); tal como consta en el Acuerdo N°IEEM/CG/01/2010, aprobado
por este Consejo General en sesion ordinaria del dia veintiocho de
enero del afio en curso, ademas de la posibilidad que dicho partido
politico tiene de recibir financiamiento privado.

Se estima que para que la sancion resulte proporcional y cumpla con
los fines de disuasion de conductas similares futuras e inhiba la
reincidencia, pero sobre todo para que no resulte irrisoria en relacion
con la capacidad econdmica del infractor, la multa debe quedar fijada
en un monto de mil setenta y cinco dias de salario minimo general
vigente en la capital del Estado de México al momen to de la
comision de las faltas (es decir, $51.95 —cincuenta y un pesos
95/100 M.N.), lo que equivale a la cantidad de $55,846.25 (cincuenta
y cinco mil ochocientos cuarenta y seis pesos 25/10 0 M.N.).

Es importante aclarar que el monto de la multa que se impone, en
dias de salario minimo (1,075 DSM) se ubica dentro del rango
previsto para las faltas calificadas como graves ordinarias dentro de la
escala utilizada para graduar la sancion prevista en el articulo 355,
fraccion 1, inciso a, del Codigo Electoral; y que en tal sentido, no
corresponde a la calificacion de leve dada a la falta cometida por el
Partido Revolucionario Institucional; empero, tal circunstancia
excepcional obedece a la capacidad econdmica del partido infractor,
pues fue el partido que recibié la mayor cantidad de financiamiento
publico para actividades ordinarias en el presente afio, por lo que se
busca que la multa no resulte irrisoria, y que cumpla con sus
finalidades de disuasién de faltas similares en el futuro.

Impacto en las actividades del infractor.

Se estima que la sancién que se impone al Partido Revolucionario
Institucional en modo alguna resulta ser excesiva en relacion con la
capacidad economica del infractor, misma que se determino
previamente, y que equivale, solo por financiamiento publico ordinario
para el afio en curso, a la cantidad de $60'691,638.66 (sesenta
millones seiscientos noventa y un mil seiscientos treinta y ocho pesos
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66/100 M.N.), sin contar las cantidades que por financiamiento
privado dicho instituto politico pueda obtener durante el presente afio.

En tal tesitura la cantidad de $55,846.25 (cincuenta y cinco mil
ochocientos cuarenta y seis pesos 25/100 M.N.) a la que asciende la
multa impuesta representa el 0.09% del total del financiamiento
publico otorgado al Partido Revolucionario Institucional para
actividades ordinarias, circunstancia que de ninguna manera pone en
riesgo la realizacion de las actividades y el cumplimiento de las
finalidades propias del partido politico infractor.

Por tanto, la sancion impuesta se estima proporcionada a las
posibilidades econémicas del infractor en relacion con la gravedad del
ilicito y se considera licita y razonable.

Por cuanto hace a la propuesta de imposicion de sanciones al Partido
de la Revolucién Democrética:

1. ACREDITACION DE LAS FALTAS SUSTANCIALES.

En relacion con el Partido de la Revolucion Democratica, se analizan
a continuacién las conclusiones vertidas por el Organo Técnico de
Fiscalizacion en el dictamen, relativas a la conducta observada por
dicho instituto politico durante el procedimiento de fiscalizacion. En
dichas conclusiones se estiman acreditadas las conductas que a
continuacion se indican, y que a juicio del citado érgano auxiliar,
constituyen tanto faltas sustanciales como formales, por lo que
propone a este Consejo General la imposicion de las sanciones
atinentes.

En primer término, se aborda lo relativo a la comision de las faltas
sustanciales.

El Organo Técnico de Fiscalizacion establecié en su dictamen que el
Partido de la Revolucion Democratica incumplié con la obligacién de
respetar el tope de gastos de campafa que le impone la fraccion XIV
del articulo 52; y el parrafo tercero del articulo 160 del Cdédigo
Electoral del Estado de México; respecto de la eleccion de
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ayuntamiento del municipio de Tepetlaoxtoc, en la cual obtuvo el
triunfo, asi como, en relacion con las elecciones de los ayuntamientos
de Metepec, Temascalapa y Tonatico, éstas ultimas tres por virtud de
la candidaturas comunes que postul6 con el Partido del Trabajo.

Los resultados del proceso de fiscalizacion vertidos en el dictamen, y
en los que el Organo Técnico de Fiscalizacion apoy6é sus
concusiones, son los siguientes:

1. Rebase del tope de gastos de campafia en el munic ipio de
Tepetlaoxtoc, Estado de México.

El seis de octubre de dos mil nueve, el Partido de la Revolucion
Democratica presentd su informe definitivo de gastos de campana; el
cual, una vez revisado por el Organo Técnico de Fiscalizacion, origind
gue este ultimo, mediante oficio de fecha dos de diciembre de dos mil
nueve, solicitara al partido lo siguiente:

De la revision se observé que en el municipio de
Tepetlaoxtoc, Estado de Meéxico, Estado de México, se
rebasd el tope de gastos de campafa autorizado por el
Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México
aprobado mediante Acuerdo CG/10/2009, por un monto de
$65,399.92 (Sesenta y cinco mil trescientos noventa y nueve
pesos 92/100 M.N), como se muestra a continuacion:

Tipo de gasto Monto Irefere e Diferencia
gastos
Propaganda $146, 995.20
Operativos $200,700.74
Produccién en
Produccién en tv $0.00
Prensa $1,975.68 | $291,845.75 | $65,399.92
Internet $2,095.87
Cine $1,212.34
Bienes de poco $4.265.64
valor
Suma: $357,245.67

Se solicita la aclaracion correspondiente.



e

Instituto Electoral del Estado de México

DOSCIENTOS ANOS

INDEPENDENCIA  REVOLUCION ¢ MEXICO

Al respecto, con escrito de fecha quince de enero de dos mil diez, el
partido manifesto lo que a la letra se transcribe:

Se presenta la balanza de comprobacion auxiliares y el informe
de campafa del municipio de Tepetlaoxtoc, Estado de México;
corregidos.

De la respuesta del partido politico, el Organo Técnico de
Fiscalizacion advirtio lo siguiente:

El partido politico presento la balanza de comprobacion y
auxiliares contables, asi como el informe de campaia del
municipio de Tepetlaoxtoc, Estado de México; modificados ,
a efecto de solventar dicha observacion, y no sefialo ni
explic6 con ningdn argumento del porque realizo
correcciones a la contabilidad.

En tal virtud, el Organo Técnico de Fiscalizacion estimé que el partido
politico habia actuado en forma contraria a lo que establece el articulo
119 del Reglamento de Fiscalizacion -el cual prohibe a los partidos
politicos modificar los informes una vez que los ha presentado al
Organo Técnico- y procedio a realizar el analisis de gastos, a efecto
de identificar y valorar el alcance de las modificaciones hechas por el
Partido de la Revolucion Democratica a su contabilidad, y al informe
de gastos de campafa en el municipio de Tepetlaoxtoc, Estado de
México; ya que dicho instituto politico no proporciond explicacion
alguna que justificara la realizacién de dichos ajustes. Los resultados
del andlisis del Organo Técnico de Fiscalizaciéon se citan a
continuacion:

Tipo de gastos

Cifras reportadas y revisadas en
el informe de gastos definitivos
de campafia presentado por el
PRD el 06/10/2009

Cifras reportadas en el informe
de gastos presentado por el PRD
el 15/01/2010 como aclaracién de
observaciones

Diferencia

Propaganda

$146,995.20

$146,995.20

$0.00

Operativos

$200,700.74

$133,910.74

$66,790.00

Produccion en radio

$0.00

$0.00

$0.00

Produccion en tv

$0.00

$0.00

$0.00

Prensa

$1,975.68

$1,975.68

$0.00

Internet

$2,095.87

$2,095.87

$0.00

Cine

$1,212.34

$1,212.34

$0.00

Bienes de poco valor

$4,265.84

$4,265.84

$0.00

Bines muebles

$0.00

$0.00

$0.00

Suma total:

$357,245.67

$290,455.67

$66,790.00

Con base en el comparativo anterior, el Organo Técnico de
Fiscalizacion observd que el partido politico disminuyd $66,790.00
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(Sesenta y seis mil setecientos noventa pesos 00/100 M.N.) en el
rubro de gastos operativos, a efecto de ajustarse al tope de gastos de
campafia establecido para el referido municipio.

De igual forma, el Organo Técnico identificd que los rubros de gastos
operativos donde el partido politico disminuyd el monto referido,
fueron los relativos a “reconocimientos por actividades politicas”, y
“eventos”, como se indica a continuacion:

) SR Cifras de la Balanza al 31/julio/09
Concepto S:g::ng ?ialael %2',?_3739 %lofi'lljglé%og Ergéentada el 15/01/2010 por el Diferencia
para solventar observacién
Reconocimientos
por actividades $60,916.64 $49,516.64 $11,400.00
politicas
Eventos $73,740.00 $18,350.00 $55,390.00
Suma: $66,790.00

Aunado a lo anterior, durante la visita de verificacion a que se refieren
los articulos 52, fraccion XXVII, y 62, fraccion Il, parrafo tercero,
inciso h), del Codigo Electoral, el Organo Técnico de Fiscalizacion
advirti6 que ya no aparecian en la contabilidad del partido, gastos
especificos del rubro “reconocimiento por actividades politicas” que
previamente habian sido reportados en el informe definitivo de gastos
de campafa. Los gastos que desaparecieron de la contabilidad del
partido son los siguientes:

Concepto Nombre Monto
REPAP 3663 Miguel Angel Islas Espinoza 5,000.00
REPAP 3664 Victor Hugo Islas Espinoza 5,000.00
REPAP 3665 Zulema Giovana Leén Hernandez 1,400.00
Suma: $11,400.00

Del mismo modo sucedié con el rubro de “eventos”, tratdndose en
este caso de aportaciones en especie de militantes registrados como
ingreso y gasto:

Péliza Concepto segln reporte auxiliar al)g/lll(l)%goog prese ntado por el PRD el it

Dr. 10 06/06/2009 Gasto que comprob6 con oficio y APOM 427 $9,920.00
Dr. 9 08/06/2009 Gasto que comprobé con oficio y APOM 428 9,920.00
Dr. 8 09/06/2009 Gasto que comprobé con oficio y APOM 429 9,920.00
Dr. 6 13/06/2009 Gasto que comprobé con oficio y APOM 431 4,950.00
Dr. 5 14/06/2009 Gasto que comprobé con oficio y APOM 432 4,510.00
Dr. 4 15/06/2009 Gasto que comprobé con oficio y APOM 433 3,750.00
Dr. 3 20/06/2009 Gasto que comprobé con oficio y APOM 434 9,920.00
Dr. 2 26/06/2009 Gasto que comprobé con oficio y APOM 435 2,500.00

Suma: $55,390.00

Como consecuencia de los anteriores movimientos contables, el
Organo Técnico de Fiscalizacidon constatdé que el Partido de la
Revolucién Democratica también disminuyd en la misma cantidad los
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ingresos en los rubros de “financiamiento publico” y “financiamiento
no publico”, como se indica a continuacion:

Cifras de la Balanza al Cifras de la Balanza al 31/julio/09
Concepto 31/julio/09 presentada el presentada el 15/01/20/10 por el PRD Diferencias
06/10/09 por el PRD para solventar observacién

Financiamiento publico $256,241.15 $244,841.15 $11,400.00

Financiamiento no publico $101,004.52 $45,614.52 $55,390.00

Suma: $66,790.00

En tal sentido, el Organo Técnico de Fiscalizacion se percat6é de que
el ingreso que el partido politico disminuy6 en su contabilidad fue por
la misma cantidad que gasto, teniendo como efecto contable que los
montos de los ingresos y gastos fueran iguales y no existiera
remanente.

Al respecto, el Organo Técnico concluyé:

De la valoracion realizada con anterioridad y en virtud de que el
Partido de la Revolucibon Democratica, no sefialo ningun
argumento del porque modificé la contabilidad disminuyendo
gastos operativos de campafia y, toda vez que el total de gastos
de campafa efectuados en este municipio fueron verificados por
el personal designado de este Organo Técnico de Fiscalizacion
en el periodo comprendido del doce de octubre al diecisiete de
noviembre de dos mil nueve, con un alcance del 100%, deja bien
claro que dicho partido politico realiz6 todos los movimientos y
registros contables con la intencién de justificar el no rebase del
tope de gastos de campafia del municipio de Tepetlaoxtoc,
Estado de México; por la cantidad de $65,399.92 (Sesenta y
cinco mil trescientos noventa y nueve pesos 92/100 M.N).

Con base en lo informado y dictaminado por el Organo Técnico de
Fiscalizacion, este Consejo General considera que el Partido de la
Revolucién Democratica rebaso el tope de gastos de campafia en
relacion con la eleccion de ayuntamiento del municipio de
Tepetlaoxtoc, Estado de México, y en consecuencia, infringid lo
dispuesto en el articulo 52, fraccién XIV, y 160, parrafo tercero, del
Cadigo Electoral.

En efecto, una vez revisado el informe definitivo de gastos de
campafia del aludido instituto politico, el Organo Técnico de
Fiscalizacion advirti6 que en el mismo se reportaban gastos por
encima del tope establecido para la eleccidon de ayuntamiento de
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mérito, y en tal sentido, procedié a notificar tal observacion al partido
politico; sin embargo, el Partido de la Revolucion Democrética
durante el proceso de fiscalizacibn no aporté ningun elemento de
conviccion que desvirtuara o aclara el exceso de gastos del que se
percato el Organo Técnico, pues se limitd a modificar -en los términos
precisados con antelacion- el informe y la documentacion
comprobatoria atinente, en contravencion al articulo 119 del
Reglamento de Fiscalizacion.

Méas adn, durante la visita de verificacion realizada por el Organo
Técnico al partido politico, surgieron otros elementos de conviccién
gue reforzaban la hipotesis de que se habia modificado la
documentacion con el proposito de ajustarse al tope de gastos, tales
como la desaparicion de la contabilidad de gastos especificos que
previamente habian sido reportados en el informe definitivo de gastos
de campainia.

La conducta observada por el partido politico en modo alguno justifica
el rebase en el tope de gastos de campafia en el que incurrio, y por el
contrario, lo confirma, puesto que, atendiendo a las circunstancias, es
la Gnica razon por la que se explica las modificaciones hechas a su
contabilidad, incluso, en contra de lo dispuesto en el articulo 119 del
Reglamento de Fiscalizacion.

2. Rebase de tope de gastos de campafia en Metepec,
Temascalapa y Tonatico en virtud de las candidatura s comunes
postuladas con el Partido del Trabajo para las elec  ciones de los
ayuntamientos de dichos municipios.

Durante la visita de verificacion de informes de campafa dos mil
nueve, el Organo Técnico de Fiscalizacion revis6 que las
candidaturas comunes para ayuntamientos postuladas por el Partido
de la Revolucion Democratica y el Partido del Trabajo no rebasaran
los topes de gastos de campafa, y encontrd, por lo que hace al
primero de los partidos mencionados, que fueron rebasados los topes
en los términos que se precisan a continuacion:

Metepec
Tipo de gasto Importe
Propaganda $251,740.41
Operativos $107,790.87
Produccién en radio -
Produccién en television
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Tipo de gasto Importe
Prensa 17,986.69
Internet 19,080.90
Cine 11,037.18
Bienes de poco valor $599.43
Bienes muebles -
Suma $408,235.48

Temascalapa

Tipo de gasto Importe
Propaganda $151,144.07
Operativos $178,791.34
Produccion en radio -
Produccidn en television -
Prensa 2,513.64
Internet 2,666.55
Cine 1,542.44
Bienes de poco valor $83.77
Bienes muebles -
Suma $336,741.81

Tonatico

Tipo de gasto Importe
Propaganda $80,671.72
Operativos $69,851.16
Produccién en radio -
Produccién en television -
Prensa $1,126.97
Internet $1,195.52
Cine $691.54
Bienes de poco valor $37.56
Bienes muebles -
Suma $153,574.47

La suma de los gastos realizados por ambos partidos en las
campafas de ayuntamiento indicadas, es la que se sefiala en la tabla
siguiente e implica rebases de los topes fijados por el Consejo
General por las cantidades que se mencionan:

Municipio Gastos PT Gastos PRD Gastosczi:ﬂl]datura Tope de gastos Rebase
Metepec $2,277,825.50 | $408,235.48 $2,686,060.98 $2,656,974.44 $29,086.54
Temascalapa $37,260.34 $336,741.81 $374,002.15 $371,311.59 $2,690.56
Tonatico $116,407.23 $153,574.47 $269,981.70 $166,473.78 $103,507.92

Las citadas irregularidades fueron notificadas por el Organo Técnico
de Fiscalizacion a los representantes del Partido de la Revolucion
Democratica y del Trabajo el dos de diciembre de dos mil nueve, a
efecto de que realizaran las aclaraciones que consideraran
pertinentes.

Por su parte, el Partido de la Revolucibn Democratica, mediante
escrito sin namero de quince de enero de dos mil diez, manifestd
sobre el particular lo siguiente:

Metepec: “Se presentan las balanzas del Partido del Trabajo y las de balanzas del Partido de la Revolucién Democréatica.”

[ PRD

PT

TOTAL

TOPE ]

l $408,235.48

| $2'243,325.50

| $2'651,560.98

| $2'656,974. 44 |

Temascalapa: “Se presentan las balanzas del Partido del Trabajo y las de balanzas del Partido de la Revolucién Democréatica.”

[ PRD

PT

TOTAL

TOPE

[ $336,741.81 |

$34,557.84 |

I
$371,299.65 |

|
$371,31159 |
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Tonatico: “Se presentan las balanzas del Partido del Trabajo y las de balanzas del Partido de la Revolucién Democratica.”

PRD PT TOTAL TOPE

$153,574.47 $8,594.73 $162,169.20 $166,473.78

El personal del Organo Técnico de Fiscalizacion verifico las
aclaraciones realizadas por ambos partidos y observo que en el caso
del Partido de la Revolucion Democratica, éstas consistieron en la
remision de las balanzas de comprobacion del Partido del Trabajo
junto con un documento firmado solamente por el C. Edgar Esquivel
Gardufo, del departamento de contabilidad.

Ante las anteriores circunstancias, el Organo Técnico de Fiscalizacion
tuvo por no solventadas las observaciones, debido a que los partidos
politicos realizaron ajustes a su contabilidad en contravencion al
articulo 61, fraccion lll, inciso b, numeral 7, del Cédigo Electoral, y
119 del Reglamento de Fiscalizacion, es decir, realizaron cambios en
la informaciébn y documentacion de gastos que ya habia sido
entregada al Organo Técnico con el fin de no incurrir en el rebase de
tope de gastos de campafa detectado por dicho érgano auxiliar.

Con base en lo expuesto en el dictamen emitido por el Organo
Técnico de Fiscalizacion, este Consejo General concluye que el
Partido de la Revolucion Democratica rebasé el tope de gastos de
campafia en relacion con la eleccibn de ayuntamiento de los
municipios de Metepec, Temascalapa y Tonatico, por virtud de las
candidaturas comunes que postulé con el Partido del Trabajo, y en
consecuencia, infringio lo dispuesto en el articulo 52, fraccion XIV, y
160, parrafo tercero, del Cadigo Electoral.

Lo anterior, porque una vez revisado el informe definitivo de gastos de
campafia del aludido instituto politico, el Organo Técnico de
Fiscalizacion advirti6 que en el mismo se reportaban gastos por
encima del tope establecido para las elecciones de meérito, y en tal
sentido, procedié a notificar tal observacion al partido politico; sin
embargo, éste durante el proceso de fiscalizacion no aporté ningun
elemento de conviccidon que desvirtuara o aclara el exceso de gastos
del que se percato el Organo Técnico, pues se limité a modificar -en
los términos precisados con antelacion- el informe y la documentacién
comprobatoria atinente, en contravencion al articulo 119 del
Reglamento de Fiscalizacion.
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La conducta observada por el partido politico no justifica el rebase del
tope de gastos de campafia en que incurrio, y por el contrario, lo
confirma, puesto que, atendiendo a las circunstancias, es la Unica
razon por la que se explica las modificaciones que exhibid, hechas a
su contabilidad y a la del Partido del Trabajo.

2. CALIFICACION DE LAS FALTAS SUSTANCIALES.

Una vez que este Consejo General ha determinado que,
efectivamente, el Partido de la Revolucién Democratica incurrio en las
faltas sustanciales de mérito, se procede a realizar la calificacion de
las mismas, a efecto de individualizar posteriormente la sancion que
corresponde.

Rebase del tope de gastos de campafa en los municip ios de
Tepetlaoxtoc, Metepec, Temascalapa y Tonatico, Esta do de
México.

El Tipo de infraccion (accidon u omision).

De conformidad con los articulos 52, fraccion XIV, 76, parrafo
segundo, fraccion 1V, y 160, parrafo tercero, del Codigo Electoral del
Estado, los partidos politicos y las candidaturas comunes tienen la
obligacion de respetar los topes de gastos de campafa.

Por tanto, la ley obliga a los partidos politicos y a las candidaturas
comunes a abstenerse de realizar gastos de campaifa por un monto
mayor al establecido por la autoridad electoral en cada eleccion, de
tal modo, que gastar una cantidad mayor al tope, implica la
realizacion de los actos correspondientes que produzcan tal
resultado; por tanto, la infraccion cometida se considera como una
accion.

Las circunstancias de modo, tiempo y lugar en que s e concretizo
la irregularidad.

Modo: La falta se cometi6 a través de la realizacion de gastos por parte
del partido politico infractor que propiciaron el rebase en el tope de
gastos de campafia para la eleccién de ayuntamiento del municipio de
Tepetloaxtoc, Estado de México, en donde participé solo y obtuvo el
triunfo; asi como, en las elecciones para los ayuntamientos de Metepec,
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Temascalapa y Tonatico, en donde participé con la postulacion comun
de planillas de candidatos con el Partido del Trabajo, sin haber obtenido
el triunfo en ninguna de las Ultimas tres elecciones.

Tiempo: Los gastos de campafa para las elecciones de ayuntamientos
guedaron comprendidos dentro del periodo del siete de mayo (fecha en
gue dieron inicio las campafias) al uno de julio de dos mil nueve (fecha
en gue concluyeron las camparfas), es decir, durante el proceso
electoral, especificamente durante la etapa de preparacion de la
eleccion previa a la jornada electoral.

Lugar: Las faltas se cometieron en cada uno de los lugares en que se
ejercieron los recursos que constituyeron el rebase, y tuvieron
repercusion especifica en los municipios de Tepetloaxtoc, Metepec,
Temascalapa y Tonatico, Estado de México.

La comisién intencional o culposa de las irregulari dades.

Se considera que el Partido de la Revolucion Democratica actu6 de
manera culposa, dado que su actuar fue negligente, al desatender un
deber legal de cuidado y no conducirse con la diligencia debida, a fin
de evitar el rebase de topes de gastos de campafia en los que
incurrio.

La trascendencia de las normas trasgredidas.

Al rebasar el tope de gastos de campafa fijado por el Consejo
General del Instituto Electoral del Estado de México, y el cual esta
obligado a respetar por virtud de los articulos 52, fraccion X1V, 160,
parrafo tercero, y 76, parrafo segundo, fraccion 1V, del Cddigo
Electoral; el Partido de la Revolucion Democrética vulnero el principio
de equidad en la contienda, puesto que en condiciones de igualdad
no deberia existir un beneficio injustificado a quien disponga de una
mayor cantidad de recursos con respecto a sus oponentes durante las
campafas electorales.

La ley establece que los partidos politicos deben respetar los topes de
gastos de campaia que determine la autoridad electoral, a fin de que
no se logre una ventaja indebida a favor de quien destine una mayor
cantidad de recursos para promover una candidatura por si mismo, o
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en forma conjunta por virtud de una candidatura comun. En virtud de
lo anterior, es claro que el rebase de tope de gastos de camparia
implica la conculcacion de disposiciones legales que buscan
garantizar la equidad en la contienda.

Aunado a lo anterior, es importante resaltar que el partido infractor
viold lo dispuesto en el articulo 119 del Reglamento de Fiscalizacion,
pues una vez que el Organo Técnico de Fiscalizacion le comunico
gue habia detectado el rebase de tope de gastos de campafia en las
elecciones de ayuntamientos de los municipios antes sefialados, se
limité a modificar la informacion y documentacion soporte a efecto de
ajustarla unilateralmente, y sin causa justificada alguna, al limite de
gastos establecido por la autoridad electoral en cada caso.

Los resultados o efectos que sobre los objetivos (p ropositos de
creacion de la norma) y los intereses o valores jur idicos
tutelados se vulneraron o pudieron vulnerarse.

Las irregularidades sustanciales objeto de estudio, se traducen en
conductas infractoras imputables al Partido de la Revolucién
Democrética, mismas que afectan directamente al principio equidad,
en tanto que los partidos politicos tienen la obligacion de respetar los
topes de gastos de campafia fijados por el Consejo General del
Instituto Electoral del Estado de México, para que exista una igualdad
de condiciones respecto de las erogaciones realizadas en las
mismas, de modo tal, que no exista un beneficio injustificado para
guien erogue una mayor cantidad de recursos con respecto a sus
oponentes.

Asi mismo, se considera que con el rebase de tope de gastos de
campafia cometido por el Partido de la Revolucion Democratica se
vulnera el principio de legalidad, toda vez que los partidos politicos —
ya sea por si solos o en candidatura comun- tienen la obligacion de
cumplir de manera irrestricta con la obligacién que les imponen los
articulos 52, fraccion IV, 76, parrafo segundo, fracciéon IV, y 160,
parrafo tercero, del Cdédigo Electoral; por lo que su incumplimiento
implica una violacion a la normatividad electoral.

La reiteracion de la infracciéon, o bien, la vulnera  cién sistematica
de una misma obligacion, distinta en su connotacién de la
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reincidencia.

Las conclusiones contenidas en el dictamen emitido por el Organo
Técnico de Fiscalizacion, no aportan ningun elemento que permita
concluir que el Partido de la Revolucién Democratica haya vulnerado
en forma sistematica las disposiciones legales y reglamentarias
aludidas con la intencién obtener un resultado determinado.

No obstante, se observa una conculcacion reiterada del rebase de
tope de gastos por parte del Partido de la Revolucién Democratica,
puesto que tal irregularidad se cometié en las elecciones de los
ayuntamientos de Tepetloaxtoc, Metepec, Temascalapa y Tonatico.

La singularidad o pluralidad de las irregularidades acreditadas.

En el presente caso, existe una misma conducta, la cual consiste en
rebasar el tope de gastos de campafia, lo que se traduce en la
singularidad de la falta cometida.

3. INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION DE LAS FALTAS
SUSTANCIALES.

Una vez calificadas las faltas sustanciales cometidas por el Partido de
la Revolucion Democratica, se procede a la ponderacién de los
elementos que concurrieron en su realizaciéon, con el proposito de
seleccionar la sancion que le corresponde de conformidad con la ley,
asi como, para, en un segundo paso, graduar el monto o la cuantia de
la sancion a imponer.

Para el desarrollo de dicha tarea se tomaran en cuenta tanto las
circunstancias objetivas como la subjetivas del caso, en atencion al
criterio establecido en la tesis de jurisprudencia emitida por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién
bajo la clave S3EL/24/2003, cuyo rubro es “SANCIONES
ADMINISTRATIVAS EN MATERIA ELECTORAL. ELEMENTOS
PARA SU FIJACION E INDIVIDUALIZACION”; asi como, valorando
otros elementos que a juicio de esta autoridad se consideran
necesarios. Los elementos a analizar son los siguientes:
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Gravedad de la falta cometida.

Las faltas sustanciales cometidas se consideran graves ordinarias,
pues se estima que cuando un partido politico rebasa los topes de
gastos de campafa afecta de manera directa el principio de equidad
en la contienda y el de legalidad en la rendicion de cuentas.

Se arriba a la anterior conclusién al tomar en cuenta que este tipo de
conductas trastocan los citados principios fundamentales, pues al
rebasar los topes de gastos de campafa, el infractor se coloc6 en una
situacibn de competencia diferente al resto de los partidos
contendientes que si respetaron el limite maximo establecido para las
erogaciones dentro de una campafa, lo que puso al infractor en una
posicion de ilegitima ventaja con respecto al resto de los
contendientes.

Los topes de gastos de campafia se establecen en la ley con el fin de
gue los partidos politicos y coaliciones tengan conocimiento de la
cantidad que les sera permitido erogar en una contienda electoral, a
efecto de que ajusten sus gastos a ese limite y de evitar un descontrol
sobre los recursos que cada partido politico destina a sus campafa
electorales. El hecho de que el Partido de la Revolucion Democratica
haya rebasado esos topes, en los casos en que asi quedo acreditado,
impide que la autoridad electoral tenga un control preciso sobre los
recursos que se erogan, circunstancia que justifica también la
calificacion de la falta que aqui se establece.

La entidad de la lesion o los dafios o perjuicios qu e pudieron
generarse con la comision de la falta.

Como se analiz6 previamente al momento de calificar las faltas, el
Partido de la Revolucion Democratica afecté con su conducta en
forma directa los valores de equidad y legalidad que deben ser
respetados dentro de todo proceso electoral.

Ahora bien, se estima que la magnitud de la lesion provocada por
rebasar los topes de gastos de campafia es relevante, pues trajo
como consecuencia que durante las campafas para las elecciones de
los ayuntamientos de Tepetloaxtoc, Metepec, Temascalapa vy
Tonatico, el Partido de la Revolucion Democratica obtuviera una
ventaja indebida al erogar una cantidad mayor de recursos a los
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autorizados por la ley.
La reincidencia.

No existen en los archivos del Instituto medio probatorio o elemento
derivado del procedimiento de fiscalizacion que permita concluir que
el Partido de la Revolucibn Democrética ha sido reincidente en la
comision de las faltas que se analizan.

El monto, lucro o beneficio obtenido con la comisio n de la falta.

Se considera que con la comision de las faltas, el Partido de la
Revolucién Democratica obtuvo un beneficio concreto en el caso de la
eleccibn de ayuntamiento correspondiente al municipio de
Tepetlaoxtoc, Estado de México, pues en dicha eleccion resultd
vencedor.

Por lo que hace a las elecciones de los ayuntamientos de Metepec,
Temascalapa y Tonatico, se estima que el beneficio obtenido por el
Partido de la Revolucion Democrética consisti6 en haber competido
con una ventaja indebida al erogar una cantidad mayor de recursos a
los autorizados por la ley, pese a que no obtuvo el triunfo en los
comicios en comento.

Las condiciones socioecondmicas del infractor.

A efecto de determinar la capacidad econdémica del Partido de la
Revolucion Democratica, se debe mencionar que a dicho instituto
politico le fue asignado como financiamiento publico total para el afio
dos mil diez la cantidad de $37'835,176.76 (Treinta y siete millones
ochocientos treinta y cinco mil ciento setenta y seis pesos 76/100
M.N.), tal como consta en el Acuerdo N° CG/01/2010, de fecha
veintiocho de enero de dos mil diez, denominado “Financiamiento
Publico por Actividades Permanentes y Especificas de los Partidos
Politicos acreditados ante el Instituto Electoral del Estado de México,
para el afio dos mil diez”, publicado en la Gaceta de Gobierno del
Estado de México el veintinueve de enero del afio en curso.

Lo anterior, aunado al hecho de que el citado partido politico esta
legalmente posibilitado para recibir financiamiento privado, con los
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limites que prevé la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
México, el Cadigo Electoral del Estado de México y el Reglamento de
Fiscalizacion a las Actividades de los Partidos Politicos y Coaliciones
del Instituto Electoral del Estado de México.

Imposicién de la sancién.

Se procede entonces a la eleccion de la sancion del catalogo previsto
en el articulo 355 del Cdédigo Electoral, en tal sentido, se opta por la
prevista en la fraccién |, inciso g, del precepto en cita, la cual dispone
gue independientemente de otras sanciones establecidas en el
Caodigo, se impondra multa equivalente de hasta el triple de la
cantidad con la que algun partido o coalicién rebase el tope de gastos
de campainia.

En efecto, se estima que la sancion que corresponde a la falta
cometida por el Partido Accion Nacional es la mencionada, toda vez
gue el instituto politico incumplié con su obligacion de respetar los
topes de gastos de campafa establecidos por este Consejo General
para las elecciones de ayuntamientos correspondientes a los
municipios de Tepetloaxtoc, Metepec, Temascalapa y Tonatico. Las
ultimas tres por virtud de las planillas comunes de candidatos que
postuld con el Partido del Trabajo.

Es importante tener en cuenta que de conformidad con la tesis
relevante S3EL 028/2003 emitida por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, cuyo rubro es
“SANCION. CON LA DEMOSTRACION DE LA FALTA PROCEDE LA
MINIMA QUE CORRESPONDA Y PUEDE AUMENTAR SEGUN LAS
CIRCUNSTANCIAS CONCURRENTES”; con la acreditacion de la
falta aqui valorada el partido politico se ha hecho acreedor, por lo
menos, al minimo de la sancion prevista en la Ley; sin embargo, se
observa que la sancion que debe imponerse en el caso concreto, no
establece un minimo desde el cual se deba partir con la acreditacion
de la falta, por tanto, este Consejo General considera que para la
determinacién del monto de la multa a imponer al partido politico
infractor por haber rebasado el tope de gastos de campafa, se debe
de partir como minimo de la cantidad por la que se rebaso el tope de
gastos, ello con el propésito de que la cuantia que en su caso se
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determine, cumpla con su finalidad de ser una medida ejemplar,
tendente a disuadir e inhibir la posible comisién de infracciones
similares en el futuro.

Asi las cosas, partiendo de que el minimo de la sancion a imponer
corresponde a una multa equivalente al monto por el que se rebaso el
tope de gastos, y el maximo a una multa equivalente al triple de la
cantidad por la que rebasé dicho tope, esta autoridad estima que se
debe imponer al partido infractor una multa equivalente al doble de la
cantidad por la que rebaso el tope de gastos de campafia para las
elecciones de ayuntamientos de Tepetloaxtoc, Metepec,
Temascalapa y Tonatico, sobre todo tomando en consideracién que
en la primera de las elecciones mencionadas obtuvo el triunfo.

Se estima que la multa asi considerada puede cumplir en forma
efectiva con las finalidades de ejemplaridad y disuasion de conductas
similares futuras. Ademas, se considera que el partido politico
infractor es solvente para pagar las multas resultantes, pues a la
fecha recibe financiamiento publico ordinario por la cantidad de
$37'835,176.76 (Treinta y siete millones ochocientos treinta y cinco
mil ciento setenta y seis 76/100 M.N.) como se establecié con
anterioridad.

A. En consecuencia, el monto de la multa en el caso del municipio de
Tepetlaoxtoc, Estado de México, en donde el Partido de la Revolucién
Democratica contendid por si mismo sin la postulacion de una
candidatura comun, quedaria de la siguiente manera:

Cantidad por la que se Multa = Doble de la cantidad
Municipio rebaso el tope de gastos de por la que se rebaso el tope
campana de gastos de campafa
Tepetlaoxtoc $65,399.92 $130,799.84

Bajo las anteriores consideraciones, se impone al Partido de la
Revolucion Democratica por haber rebasado el tope de gastos de
campafia por la cantidad de $65,399.92 (sesenta y cinco mil
trescientos noventa y nueve pesos 92/100 M.N.) durante la eleccién
de ayuntamiento del municipio de Tepetlaoxtoc, una multa consistente
en el doble del monto por el que rebasé el referido tope, misma que
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equivale a la suma de $130,799.84 (ciento treinta mil setecientos
noventa y nueve pesos 84/100 M.N.).

B. Por cuanto hace a los municipios de Metepec, Temascalapa y
Tonatico, en donde el Partido de la Revolucibn Democratica postuld
candidaturas comunes con el Partido del Trabajo, a efecto de
cuantificar el monto de la multa a imponer, primero se debe
determinar el porcentaje de participacion del Partido de la Revolucion
Democrética en los gastos de campafa, y por otro lado, se obtiene la
cantidad por la que la candidatura comun rebaso el tope de gastos en
cada eleccién en particular, resultando lo siguiente:

Cantidad
Gastos Tope de ?:Zrnlc; dqezﬁrlz?
- Gastos Porcentaje totales de la gastos para g
SRR PRD PRD candidatura cada comtin
comun eleccién (SR E
tope de
gastos
Metepec $408,235.48 15.20% $2,686,060.98 | $2,656,974.44 $29,086.54
Temascalapa | $336,741.81 90.04% $374,002.15 $371,311.59 $2,690.56
Tonatico $153,574.47 56.88% $269,981.70 $166,473.78 | $103,507.92

Teniendo en consideracion las anteriores cifras, se procede a
cuantificar el monto de la multa para cada eleccion en la que se
rebasé el tope de gastos por la candidatura comun, es decir, a
obtener el equivalente al doble de la cantidad por la que se rebaso el
tope de gastos, para posteriormente, deducir de dicho monto el
porcentaje de la multa que corresponde al Partido de la Revolucion
Democréatica en atencion a su participacion en los gastos de
campahfa. El resultado de las operaciones apuntadas es el siguiente:

Cantidad por la MUI:% :dDoblle Lol SANCION PRD
; cantidad por la que

Municipio qggﬂ'%ﬁ?ggf:g”gﬁ se rebasé el tope Monto de la

tope de gastos 4 GBS ¢ % multa en

P g campafia pesos

Metepec $29,086.54 58,173.08 15.20% 8,842.31

Temascalapa $2,690.56 5,381.12 90.04% 4,845.16
Tonatico $103,507.92 207,015.84 56.88% 117,750.61
Total 135,285.02 270,570.04 - 131,438.08
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Bajo las anteriores consideraciones, la multa a imponer al Partido de
la Revolucion Democratica por el rebase de tope de gastos de
campafa en las elecciones de ayuntamiento correspondientes a los
municipios de Metepec, Temascalapa y Tonatico, en las que postul6
candidaturas comunes con el Partido del Trabajo, se fija en
$131,438.08 (ciento treinta y un mil cuatrocientos treinta y ocho
08/100 M.N.).

4. ACREDITACION DE LAS FALTAS FORMALES.

El Organo Técnico concluyd en su dictamen que el Partido de la
Revolucion Democratica incumplié con lo establecido en el articulo
52, fraccién Xlll, del Cdédigo Electoral del Estado de México, el cual
impone a los partidos politicos la obligacion de respetar los
reglamentos emitidos por el Consejo General del Instituto; en relacion
con los articulos 18, inciso b; 79, y 139, inciso b, del Reglamento de
Fiscalizacion de Recursos de los Partidos Politicos y Coaliciones del
Instituto Electoral del Estado de México.

Como ya se ha mencionado, la fraccion Xl del articulo 52 del Cédigo
Electoral impone como obligacion a los partidos politicos respetar los
reglamentos emitidos por el Consejo General del Instituto. Por su
parte las disposiciones reglamentarias que a juicio del Organo
Técnico de Fiscalizacion fueron inobservadas por el Partido de la
Revolucion Democratica disponen lo siguiente:

Reglamento de Fiscalizacion a las Actividades de lo s
Partidos Politicos y Coaliciones.

Articulo 18.

b) Las cuentas bancarias estaran a nombre del partido politico
y se aperturara una cuenta por cada tipo de actividad:

1. Para actividades ordinarias.

2. Para actividades especificas.

3. Para actividades de precampafa en los procesos internos
de seleccion de candidatos.

4. Para actividades de campafa.

Articulo 79.
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Toda comprobacion de gastos con excepcion de la sefalada
en el articulo 74 de este Reglamento, sera registrada y
soportada con la documentacion original comprobatoria que
cumpla con los requisitos fiscales contemplados en los
articulos 29 y 29-A del Caodigo Fiscal de la Federacion y el
articulo 37 de su Reglamento.

La comprobacion de los gastos también podra llevarse a cabo
a través de la facturacion electronica, siempre y cuando
cumpla con las disposiciones fiscales que establece la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Articulo 139.

Los partidos politicos que postulen candidaturas comunes,
conservaran cada uno de sus derechos, obligaciones y
prerrogativas que les otorga el Cadigo. Por lo que observaran
lo siguiente:

b) Los partidos politicos informaran del porcentaje 0 monto de
participacion en el tope de gastos al Organo Técnico, dentro
de los quince dias siguientes a la aprobacion de la
candidatura comun por el Consejo General.

Se citan a continuacion los resultados obtenidos por el Organo
Técnico de Fiscalizacion durante el procedimiento de fiscalizacion,
con base en los cuales concluye que el Partido de la Revolucion
Democrética incurrié en la comision de faltas formales:

Municipios

1. La cuenta bancaria 0608459352 que se utiliz6 como
concentradora, se apertur6 a nombre del Partido de la
Revolucion Democratica del Banco Mercantil del Norte S.A.,
sin embargo, las cuentas bancarias de cada una de las
ciento veinticinco campafas de ayuntamientos se abrieron a
nombre de personas fisicas, designandose a un
representante financiero el cual fungié como titular de la
cuenta, en algunos casos el representante financiero fue el
candidato y en otros fue una persona distinta y, como
segundo titular en todos los contratos aparece el nombre de
la C. Virginia Valverde Martinez.



e

Instituto Electoral del Estado de México

DOSCIENTOS ANOS

INDEPENDENCIA  REVOLUCION ¢ MEXICO

12. En lo relativo al municipio de Villa de Allende el partido
politico presentd copia a color de las facturas 353 y 362 del
proveedor Mario Eduardo Bernaldez Suarez por concepto de
compra de playeras por el monto de $12,000.00 (Doce mil
pesos 00/100 M.N) de cada una de estas, en sustitucion de
las facturas 0285 y 0291 del mismo proveedor, concepto y
monto. Sin embargo, al momento de realizar la valoracion de
dichos documentos resultd que el calculo del 15% del
Impuesto al Valor Agregado I.V.A. sigue siendo incorrecto,
como a continuacion se indica:

Factura Sub-total 15% LV.A. Total

353 $11,895.65 $104.35 $12,000.00

362 $11,895.65 $104.35 $12,000.00

Suma: $24,000.00

El 15% del Impuesto al Valor Agregado de $11,895.65 (Once
mil ochocientos noventa y cinco pesos 65/100 M.N) es la
cantidad de $1,784.35 (Mil setecientos ochenta y cuatro
pesos 35/100 M.N) que en suma da un monto de $13,680.00
(Trece mil seiscientos ochenta pesos 00/100 M.N.) de cada
factura, como se sefiala a continuacion:

Factura

Sub-total

15% L.V.A.

Total

353

$11,895.65

$1,784.35

$13,680.00

362

$11,895.65

$1,784.35

$13,680.00

Suma:

$27,360.00

Se determina una diferencia de $3,360.00 (Tres mil
trescientos sesenta pesos 00/100 M.N.), como se indica:

Factura

Total datos incorrectos

Total datos correctos

Diferencia

353

$12,000.00

$13,680.00

$1,680.00

362

$12,000.00

$13,680.00

$1,680.00

Suma:

$24,000.00

$27,360.00

$3,360.00

Asimismo,

el partido

politico presentd

poliza de

reclasificacion 1 de Dr. del treinta de diciembre de dos mil
nueve, en donde se registro la sustitucion de las facturas
0285y 0291 del Proveedor Mario Eduardo Bernaldez por las
facturas F-316 y 320 las cuales no corresponden a las
sustituidas que son la 353 y 362.

En cuanto a la balanza de comprobacion, se determina que
si el calculo aritmético de las facturas 353 y 362 esta
incorrecto y asi se registro, el saldo que aparece en dicha
balanza, por este concepto también lo es.
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1.2 Candidatura comun PRD-PT:

1. Durante la revisibn no se pudo cotejar el porcentaje o
monto de participacion que tuvo cada partido politico
integrante de la candidatura comun PRD-PT en el tope de
gastos. Por lo que en cumplimiento al articulo 139, inciso b,
del Reglamento de Fiscalizacion a las Actividades de los
Partidos Politicos y Coaliciones del Instituto Electoral del
Estado de México, se solicita copia del escrito mediante el
cual se informé de dicho porcentaje al Organo Técnico de
Fiscalizacion.

Distritos

1. La cuenta bancaria 0608459352 que se utiliz6 como
concentradora, se apertur6 a nombre del Partido de la
Revolucion Democrética del Banco Mercantil del Norte S.A.,
sin embargo, las cuentas bancarias de cada una de las
cuarenta y cinco campafias de distritos se abrieron a
nombre de personas fisicas, designandose a un
representante financiero el cual fungié como titular de la
cuenta, en algunos casos el representante financiero fue el
candidato y en otros fue una persona distinta y, como
segundo titular en todos los contratos aparece el nombre de
la C. Virginia Valverde Martinez.

7. En el distrito de Temoaya, el Partido de la Revolucion
Democratica anexa la factura original 1012, por un monto de
$3,795.00 (Tres mil setecientos noventa y cinco 00/100
M.N.), del proveedor Ubaldo de la Cruz Miguel que sustituye
a la factura 456; sin embargo, la fecha de expedicion de la
factura 1012 es del tres de junio del dos mil nueve y la
vigencia es del dieciocho de diciembre del dos mil nueve al
diecisiete de diciembre del dos mil once.

2.2 Candidatura comun

1. Durante la revision no se pudo cotejar el porcentaje o
monto de participacion que tuvo cada partido politico
integrante de la candidatura comun PRD-PT en el tope de
gastos. Por lo que en cumplimiento al articulo 139, inciso b,
del Reglamento de Fiscalizacion a las Actividades de los
Partidos Politicos y Coaliciones, se solicita copia del escrito
mediante el cual se inform6 de dicho porcentaje al Organo
Técnico de Fiscalizacion.
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Clave Distritos
XXXIV Ixtapan de la Sal
XXXV Metepec

Las conclusiones del Organo Técnico de Fiscalizacion que han sido
transcritas, y que dentro del dictamen se identifican con los niumeros
1, 12 y 2.2 Candidatura coman 1, relativos a las campafas de
ayuntamientos; y 1, 7 y 2.2 Candidatura comun 1, correspondientes a
las campafias para diputados locales, se analizan a continuacion:

1. Utilizacion de una cuenta concentradora a nhombre del partido
para depositar los ingresos derivados del financiam lento para
gastos de campafia, y la posterior apertura de 170 ¢ uentas a
nombre de los candidatos y de la coordinadora admin istrativa,
para el manejo de los recursos en las campafas de
ayuntamientos y diputados locales.

El Organo Técnico de Fiscalizacion considerd que el hecho de que el
partido politico abriera a su nombre la cuenta bancaria 0608459352
de Banco Mercantil del Norte S.A., y que la utilizara como
concentradora para trasladar los recursos a otras ciento setenta
cuentas cuyos titulares fueron personas fisicas, desatiende la regla
contenida en el articulo 18, inciso b, del Reglamento de Fiscalizacion,
y en consecuencia, la fraccion Xl del articulo 52 del Codigo
Electoral.

Ahora bien, mediante oficio de fecha dos de diciembre de dos mil
nueve, el Organo Técnico de Fiscalizacion, requirié al partido que
aclarara lo que a su derecho correspondiera en relaciébn con la
conducta observada en la apertura de las cuentas bancarias.

Al respecto, con escrito de fecha quince de enero de dos mil diez, el
partido manifesto lo que a la letra se transcribe:

1.- Considero que existe un error de interpretacion del
articulo 18 del Reglamento de Fiscalizacion a las
Actividades de los Partidos Politicos y Coaliciones por lo
siguiente:

El articulo en cita previene textualmente lo siguiente:
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“Articulo 18. Todos los ingresos en efectivo que reciban los
partidos politicos deberdn depositarse en instituciones
bancarias domiciliadas en la Republica Mexicana a través de
cuentas, fondos o fideicomisos, en los siguientes términos:

a) De la apertura de las cuentas bancarias, fondos o
fideicomisos deberan informar al Organo Técnico a mas
tardar dentro de los treinta dias siguientes a la firma del
contrato respectivo.

b) Las cuentas bancarias estardn a nombre del partido
politico y se aperturard una cuenta por cada tipo de
actividad:

1. Para actividades ordinarias.

2. Para actividades especificas.

3. Para actividades de precampafa en los procesos internos
de seleccion de candidatos.

4. Para actividades de campafia.

Las cuentas bancarias seran manejadas,
mancomunadamente por quienes designe el Comité Estatal
o equivalente.”

Por ello, las obligaciones a cargo de mi representado, en
cumplimiento del dispositivo de mérito son las siguientes:

1.-Todos los ingresos en efectivo que reciban los partidos
politicos deberan depositarse en instituciones bancarias
domiciliadas en la Republica Mexicana a través de cuentas,
fondos o fideicomisos.

Los recursos recibidos por mi mandante, destinados al
proceso electoral 2009 expedidos en tres exhibiciones
fueron depositados en su totalidad en BANORTE S.A. que
es una institucion bancaria domiciliada en la Republica
Mexicana a través de la cuenta 0608459352. Como pudo
advertir el personal comisionado por ese Organo Técnico de
Fiscalizacion y para justificar mi dicho ofrezco como prueba
la PRESUNCIONAL en su doble aspecto que se deriva del
hecho de que si no se hubiere depositado la totalidad de los
ingresos para la campafia 2009 hubiese sido objeto de
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observacion por parte del personal comisionado, lo que no
ocurrio en la especie.

2.- De la apertura de las cuentas bancarias, fondos o
fideicomisos deberan informar al Organo Técnico a mas
tardar dentro de los treinta dias siguientes a la firma del
contrato respectivo.

El 4 de junio de 2009, mediante  oficio
DIRADMON/EDOMEX/044/09 se inform6 a ese Organo
Técnico de Fiscalizacion la apertura de la cuenta
0608459352 en BANORTE S.A. cuyo primer ingreso ocurrié
el 6 de mayo de 2009. Como pudo advertir el personal
comisionado por ese Organo Técnico de Fiscalizacion y para
justificar mi dicho ofrezco como prueba la PRESUNCIONAL
en su doble aspecto que se deriva del hecho de que si no se
hubiera informado la apertura de la cuenta bancaria de
campafa del Partido de la Revolucion Democrética, hubiese
sido objeto de observacion por parte del personal
comisionado, lo que no ocurrié en la especie.

b) Las cuentas bancarias estaran a nombre del partido
politico y se aperturard una cuenta por cada tipo de
actividad:..

...4. Para actividades de campafa....

La cuenta 0608459352 en BANORTE S.A. estd a nombre
del Partido de la Revolucion Democratica y se empled
exclusivamente para actividades de campafia como
comprobo el personal comisionado por ese Organo Técnico
en la revision correspondiente y para justificar mi dicho
ofrezco como prueba la PRESUNCIONAL en su doble
aspecto que se deriva del hecho de que si no se hubiera
aperturado la referida cuenta a nombre del Partido de la
Revolucion Democrética hubiese sido objeto de observacion
por parte del personal comisionado, lo que no ocurrié en la
especie.

Las cuentas bancarias seran manejadas,
mancomunadamente por quienes designe el Comité Estatal
0 equivalente.
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Esta obligacion fue satisfecha cabalmente en cada uno de
los cheques librados contra la cuenta 0608459352 en
BANORTE S.A. como comprobd el personal comisionado
por ese Organo Técnico en la revision correspondiente y
para justificar mi dicho ofrezco como prueba la
PRESUNCIONAL en su doble aspecto que se deriva del
hecho de que si no se hubiera manejado la cuenta de
campafia mancomunadamente por personal autorizado,
hubiese sido objeto de observacion por parte del personal
comisionado, lo que no ocurrié en la especie.

Por lo anterior, resulta fundado afirmar que no existio
incumplimiento alguno por parte de mi representado del
articulo 18 del Reglamento de Fiscalizacion a las
Actividades de los Partidos Politicos y Coaliciones aplicable.

Ahora bien, si por alguna causa no aceptada, legalmente
fundada, se considerara que la apertura de cuentas a
nombre de particulares violenta el articulo 18 antes
invocado, solicito respetuosamente se considere lo
siguiente:

El articulo en cita es muy claro al sefalar que “Todos los
ingresos en efectivo que reciba deberan depositarse en
instituciones bancarias domiciliadas en la Republica
Mexicana a traveés de cuentas, fondos o fideicomisos”.

Y resulta que los ingresos en efectivo recibidos por el
Instituto Electoral del Estado de Meéxico, como ya se
manifestd y se acredité en su oportunidad, se depositaron en
su totalidad en una institucion bancaria domiciliada en la
Republica Mexicana a través de una cuenta, a nombre del
PRD, por lo que el dispositivo en cita se cumplié a cabalidad.

Es importante destacar que el articulo 18 en cita solo se
refiere al ingreso en efectivo y su depésito, lo cual se
cumplié, mas no al gasto ya que no previene la forma en la
que, una vez depositados los ingresos en efectivo en una
cuenta bancaria a nombre del partido, deben ser ejercidos.

Asi como no sefiala el articulo en cita la forma en que se
debe gastar los recursos, tampoco prohibe que tales
recursos sean gastados mediante cheques a nombre de los
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candidatos o de sus mandatarios especiales llamados
representantes financieros o0 realizar transferencias
electronicas a su favor y, para tener un mejor control de
gasto, aperturar cuentas individuales con firma
mancomunada de uno de los autorizados a suscribir de
manera mancomunada los cheques de la cuenta bancaria
principal en la que se deposito el ingreso previamente.

Tales acciones no sélo no contravienen el articulo 18 del
Reglamento en cita que como ya quedd precisado fue
cumplido, sino que permiten un mejor control del gasto.

A mayor, abundamiento, sefialo que se apertura la cuenta
0608459352 a nombre del Partido de la Revolucion
Democratica cumpliendo con el articulo 18 de los
lineamientos técnicos de fiscalizacién para la campafia; de
ahi fueron expedidos los cheques que se entregaron a los
candidatos de los 125 municipios y 45 distritos asi como
también se hicieron transferencias a las cuentas individuales
a efectos de poder tener el control de todas las
contabilidades se aperturan cuentas bancarias a nombre del
candidato o su representante firmando de manera
mancomunada la C.P. Virginia Valverde Martinez, ello
permiti6 que se contabilizaran todas las salidas de los
cheques y transferencias entregados a los municipios y
distritos en la cuenta de deudores diversos de la cuenta
concentradora; esos mismos cheques y transferencias son
los que se registran en las contabilidades como ingresos de
cada uno de los candidatos y que a su vez fueron
registrados contablemente en cada una de las
contabilidades de los municipios y distritos.

Cabe mencionar que la apertura de cuentas individuales fue
sugerido por personal autorizado de BANORTE S.A.
precisamente con el propésito de facilitar el ejercicio del
gasto, en atencidn a la cantidad de beneficiarios, al monto
de los recursos y al plazo tan breve, por lo que de esa
manera lo hicimos, es importante destacar que, como se
habran dado cuenta los profesionales comisionados por ese
Organo Técnico se transparentd el ejercicio del gasto,
anexamos copia del escrito suscrito por la ejecutiva de
cuenta de BANORTE por el cual propone el procedimiento
gque adoptamos.
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Se anexa original y copia del oficio de informacion de
apertura de cuentas bancarias al Organo Técnico de
Fiscalizacién asi como escritos de sugerencia para manejar
las cuentas bancarias a nombre de personas fisicas.

Al efecto, el partido politico presento la siguiente documentacion:

1. Escrito original s/n, del catorce de enero de dos mil nueve, dirigido
a la Lic. Rosa Maria Sanchez Castafieda, titular de la sucursal
Banorte, signado por la C.P. Virginia Valverde Martinez, Coordinadora
administrativa del Partido de la Revolucion Democratica, en el cual se
indica lo siguiente:

Por este medio me dirijo a usted, para solicitarle me confirme
que las cuentas bancarias para las campafias de municipios y
distritos se abrieron a sugerencia de la Institucion que usted
representa, fueron de manera mancomunada con dos personas
fisicas que fungen como titular de la cuenta designadas por el
Partido de la Revolucion Democratica, va la C.P. Virginia
Valverde Martinez, el Candidato o Representante, a efectos de
poder agilizar las aperturas de las cuentas ya que contdbamos
con la cuenta concentradora que apertur6 el partido No.
0608459352 para campaiia. Y asi poder administrar los recursos
del Partido de la Revolucion Democréatica para el Estado de
México, correspondiente a la campafia electoral del 7 de mayo al
5 de julio del presente.

2. Copia simple del escrito fechado el dos de mayo de dos mil nueve,
dirigido a la Lic. Rosa Maria Sanchez Castafeda, titular de sucursal
Banorte, signado por el Lic. Rafael Gerardo Garcia Ruiz,
representante del o6rgano interno del Partido de la Revolucion
Democratica, en el cual se indica lo siguiente:

“Por este medio me dirijo a usted, con el objeto de solicitarle, la
apertura de 170 cuentas de cheques, de las cuales 125
corresponden, a candidatos a presidentes municipales y 45 a
candidatos del partido de la revolucion democratica para el
Estado de México, correspondientes a la campafia electoral del 7
de mayo al 5 de julio del presente”...
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Como anexo, copia simple de la consulta detallada de movimientos
de la cuenta No. 0608459352 a nombre del Partido de la Revolucion
Democrética de fecha 25 de febrero de 2009, asi como copia del
resumen integral de los meses de mayo, junio y julio de 2009.

3. Escrito original numero DIRADMON/EDOMEX/044/09 del cuatro de
junio de dos mil nueve, dirigido al Lic. Hernan Mejia Lopez, titular del
Organo Técnico de Fiscalizacion del Instituto Electoral del Estado de
México, signado por el Lic. Rafael Gerardo Garcia Ruiz,
representante del o6rgano interno del Partido de la Revolucion
Democrética, el cual contiene el sello de la Oficialia de Partes del
Instituto Electoral del Estado de México del cinco de junio de dos mil
nueve, en el cual se sefiala lo siguiente:

Con el presente me permito informarles que en cumplimiento con
el Articulo 18 del Reglamento de Fiscalizacion a las Actividades
de los Partidos Politicos y Coaliciones, presentamos relacion de
nameros de contrato con bancos, copia de los contratos de
apertura de cuentas bancarias, fondos o fideicomisos para
actividades de campafia de los ayuntamientos y distritos que
iniciaron campafas electorales el pasado dia 7 de mayo de 2009
cumpliendo con el plazo otorgado por el IEEM de treinta dias
siguientes a la firma del contrato.

4. Relacion de los contratos con el banco mercantil del Norte, S.A. de
la cuenta concentradora No. 608459352 a nombre del Partido de la
Revolucion Democratica, de cada uno de los distritos, asi como de
ayuntamientos, a nombre de los candidatos y representantes
financieros designados por el partido politico de los cuarenta y cinco
distritos, y de los ciento veinticinco ayuntamientos.

El Organo Técnico de Fiscalizacién consideré que la respuesta del
partido fue insatisfactoria, por las razones siguientes:

Como respuesta al escrito s/n, del catorce de enero de dos mil
nueve, dirigido a la Lic. Rosa Maria Sanchez Castafieda titular de
la sucursal Banorte, signado por la C.P. Virginia Valverde Martinez
Coordinadora administrativa del Partido de la Revolucion
Democratica, en donde se solicitd la confirmacion de que las
cuentas bancarias para las campafias de municipios y distritos se
abrieron a sugerencia de la Institucion Banorte, no se presento
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ningun escrito de dicha institucion, y si se hubiera presentado no
habria sido suficiente para acreditar el cumplimiento de la
observacion que nos ocupa.

De la copia simple del escrito del dos de mayo de dos mil nueve
dirigido a la Lic. Rosa Maria Sanchez Castafieda titular de
sucursal Banorte, signado por el Lic. Rafael Gerardo Garcia Ruiz
representante del organo interno del Partido de la Revolucion
Democratica, solamente demuestra la solicitud que realiza el
partido politico para la apertura de las 170 cuentas de cheques
para actividades de campafa de las cuales 125 corresponden a
candidatos a presidentes municipales y 45 a candidatos a
Diputados, el partido politico sefiala en dicho escrito que seran
utilizadas para administrar los recursos del Partido de la
Revolucion Democrética; asimismo, de las copias simples del
resumen integral de los estados de cuenta de los meses de mayo
junio y julio del afilo dos mil nueve que se presentan, se corrobora
gue la cuenta 0608459352 que se utiliz6 como concentradora para
actividades de campafia esta a nombre del referido partido
politico, de hecho se habia revisado en su momento no siendo
objeto de observacion.

Del escrito original nimero DIRADMON/EDOMEX/044/09 se
corrobora que el partido politico da a conocer los niumeros de
contratos con bancos para actividades de campafia de los
ayuntamientos y distritos que iniciaron campafas electorales el
pasado dia siete de mayo de dos mil nueve, sin embargo no lo
exime de que estas hubieran sido aperturadas a nombre del
partido politico.

De la documentacion presentada y de los argumentos aludidos por
el partido politico en referencia, es pertinente comentar que la
cuenta bancaria 0608459352 que se utilizO como concentradora y
gue esta a nombre del Partido de la Revolucion Democrética la
cual fue aperturada en Banorte S.A., no fue objeto de observacion.

La observacion fue a las cuentas bancarias individuales de cada
una de las ciento veinticinco campafias de ayuntamientos las
cuales fueron aperturadas a nombre de personas fisicas,
candidato o su representante financiero firmando de manera
mancomunada la C.P. Virginia Valverde Martinez y no a nombre
del Partido de la Revolucién Democratica.
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Si bien es cierto que el partido politico argumenta que la apertura
de las cuentas bancarias individuales fue sugerido por personal
autorizado de Banorte S.A, y que se abrieron para tener un mejor
control del gasto en las ciento veinticinco campafas de
ayuntamientos en atencién a la cantidad de beneficiarios, asi
como al monto de los recursos y al plazo tan breve, también lo es,
gue no presenta ningun escrito donde dicha institucion haya
realizado tal sugerencia, y si se hubiera presentado no habria sido
suficiente para acreditar el cumplimiento de la observacion que
nos ocupa.

El partido politico aperturé la cuenta bancaria 0608459352 que se
utilizé6 como concentradora y que esta a nombre del Partido de la
Revolucion Democrética para actividades de campafa en donde
se manej6 la totalidad de los recursos; sin embargo, al aperturar
cuentas individuales para cada campafia a nombre de personas
fisicas dejo de cumplir, con lo sefalado por el articulo 18 inciso b,
del Reglamento de Fiscalizacion a las Actividades de los Partidos
Politicos y Coaliciones del Instituto Electoral del Estado de México,
el cual refiere “... b) Las cuentas bancarias estardn a nombre del
partido politico y se aperturard una cuenta por cada tipo de
actividad”... ya que en las cuentas bancarias individuales también
se manejaron entradas y salidas de recursos de campafia.

Por otro lado tenemos que el articulo en referencia menciona
..."Las cuentas bancarias seran manejadas mancomunadamente
por quienes designe el Comité Estatal o equivalente”, esto refiere
al manejo de las chequeras no asi a la suscripcion del contrato de
apertura de las cuentas bancarias, como claro ejemplo se expone
la apertura de cuenta concentradora 0608459352 que estd a
nombre del Partido de la Revolucion Democratica y que se manejo
de manera mancomunada por las personas designadas por el
propio partido politico. Por tal motivo la observacion se consideré
no subsanada.

En consecuencia, al no presentar la aclaracion correspondiente, el
partido incumplioé con lo dispuesto en los articulos 52, fraccion XllI
del Cadigo Electoral del Estado de México, asi como 18, inciso b
del Reglamento de Fiscalizacion de Recursos de los Partidos
Politicos y Coaliciones del Instituto.

Ahora bien, contrario a la conclusion a la que arribé el Organo
Técnico de Fiscalizacion, este Consejo General considera que la
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conducta observada por el Partido de la Revolucibn Democratica en
el manejo de los recursos de campafia no constituye una infraccion al
articulo 18 del Reglamento de Fiscalizacion, por lo siguiente:

Como lo manifestd el partido politico en su escrito de fecha quince de
enero de dos mil diez, por medio del cual dio contestacion al oficio de
observaciones que le enviara el Organo Técnico de Fiscalizacion;
durante el procedimiento de fiscalizacion quedd demostrado que el
instituto  politico cumpli6¢ con lo establecido en el articulo
reglamentario aludido, pues abri6 la cuenta concentradora
0608459352 a su nombre en la institucion bancaria Banco Mercantil
del Norte S.A., en la cual depositdé los ingresos que recibié por
concepto de financiamiento publico para gastos de campafa; informd
oportunamente de la apertura de la cuenta, y ésta fue manejada en
forma mancomunada por las personas designadas. Tales
circunstancias fueron corroboradas por el Organo Técnico, y de
hecho como lo manifiesta en su dictamen, no fueron objeto de
observacion.

Se estima que el hecho de que el Partido de la Revolucién
Democratica haya solicitado a la institucion bancaria la apertura de
170 cuentas a nombre de cada uno de los candidatos o, en su caso,
de los representantes financieros, en modo alguno infringe las reglas
contenidas en el articulo 18 del Reglamento de Fiscalizacion, pues las
cuentas fueron abiertas para el manejo y distribucion de los recursos
gue el Instituto le proporcioné para sus gastos de campafia, y ho para
depositar en ellas algun otro ingreso recibido por el partido politico. Es
importante precisar que las acciones llevadas a cabo por el instituto
politico no se encuentran prohibidas por la reglamentacion atinente.

Incluso, la conducta observada por el partido politico permitio
transparentar la utilizacion del financiamiento publico que le fue
proporcionado para sus gastos de campafa, y ejercerlo en forma
controlada, puesto que los contratos bancarios para la apertura de las
cuentas fueron suscritos por el candidato o el representante financiero
en forma conjunta con la coordinadora administrativa del partido -
guien ademas era una de las personas que en forma mancomunada
manejaba la cuenta concentradora- y las cuentas fueron manejadas
mancomunadamente por dicha coordinadora y por el candidato, o el
representante respectivo, en su defecto. Tal circunstancia fue
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corroborada por el Organo Técnico durante el procedimiento de
fiscalizacion puesto que el instituto politico puso a su disposiciéon la
documentacion atinente, misma que fue resefiada con antelacion.

Por otro lado, el Organo Técnico de Fiscalizacion estimé que el
Partido de la Revolucion Democratica dejo de observar lo establecido
en el articulo 79 del Reglamento de Fiscalizacion, y en consecuencia,
infringié la fraccion Xlll del articulo 52 del Cdédigo Electoral, al
presentar por una parte un par de facturas en las que el impuesto al
valor agregado ésta calculado en forma err6nea, y por otro lado,
exhibir una factura cuyo periodo de vigencia es posterior a la fecha de
su expedicion, lo que a juicio del referido érgano, hace que la referida
documentacion comprobatoria no cumpla con los requisitos fiscales
contemplados en los articulos 29 y 29-A del Codigo Fiscal de la
Federacion y el articulo 37 de su Reglamento.

2. Exhibicién de las facturas 353 y 362, cada una p or un monto
de $12,000.00 (doce mil pesos 00/100 M.N.) en las ¢ uales es
incorrecto el calculo del IVA por un margen de $3,3  60.00 (tres mil
trescientos sesenta pesos 00/100 M.N.).

Mediante oficio de fecha dos de diciembre de dos mil nueve, el
Organo Técnico de Fiscalizacion, requirié al Partido de la Revolucién
Democrética, lo siguiente, en relaciéon con su informe definitivo de
gastos de campana:

12. En los municipios de Villa de Allende, Villa Guerrero y
Tlatlaya, el partido politico realiz6 gastos de propaganda por
un total de $75,483.90 (Setenta y cinco mil cuatrocientos
ochenta y tres pesos 90/100 M.N.) que se comprobaron con
las facturas: 0285, 0291, 155, 156 y 157, por concepto de
compra de playeras, renta de lonas, y pegotes en vinil, en
las cuales el céalculo del Impuesto al Valor Agregado IVA es
incorrecto y en la factura 54 el importe total de la factura
también es erréneo, por lo que dichas facturas no cumplen
con los requisitos fiscales que sefala el articulo 79 del
Reglamento de Fiscalizacibn a las Actividades de los
Partidos Politicos y Coaliciones, siendo como se indican:

No. De Pdliza Ayuntamiento No. Factura Nombre del proveedor Concepto Monto

Dr. 3 11/jun/09 Villa de Allende 0285 Mario Eduardo Bernaldez Compra de $12,000.00

Suérez playeras

Dr. 2 11/jun/09 Villa de Allende 0291 Mario Eduardo Bernaldez Compra de $12,000.00

Suérez playeras
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Dr. 5 16/jun/09 Villa Guerrero 155,156 y157 Luis Alberto Bravo Pago de renta de $13,500.00
Enriquez lonas
Eg. 1 2/jun/09 Tlatlaya 54 Santiago Magno Quintana Playeras, lonas, $37,983.90
bolsas en vinil
Suma: $75,483.90
Célculo del Impuesto al Valor Agregado
Datos incorrectos Datos correctos Diferencia
Factura Subtotal IVA Total Subtotal IVA Total de IVA
0285 $10,200.00 $1,800.00 $12,000.00 $10,434.78 $1,565.22 $12,000.00 $234.78
0291 $10,200.00 $1,800.00 $12,000.00 $10,434.78 $1,565.22 $12,000.00 $234.78
155 3,825.00 675.00 $4,500.00 3,913.04 $586.96 4,500.00 88.04
156 3,825.00 675.00 4,500.00 3,913.04 $586.96 4,500.00 88.04
157 3,825.00 675.00 4,500.00 3,913.04 $586.96 4,500.00 88.04
Suma errénea
Datos incorrectos Datos correctos Diferencia
Factura Subtotal IVA Total Subtotal IVA Total en total
54 $32,986.00 $4,947.90 $37,983.90 $32,986.00 $4,947.90 $37,933.90 $50.00

Se solicita la aclaracion correspondiente.

Al respecto, con escrito de fecha quince de enero de dos mil diez, el
partido manifesto lo que a la letra se transcribe:

VILLA DE ALLENDE: Se cancela y sustituyen las facturas
0285 y 0295 por la 353 y 362 y se anexa copia de la pdliza
de reclasificacion y balanza de comprobacion a diciembre
20009.

VILLA GUERRERO: Se observo en el municipio que en la
poéliza de diario No. 5 el importe erréneo del subtotal e iva
en las facturas 155, 156 y 157 se corrige sustituyendo
dichas facturas por la 163, 164 y 165 mismas del mes de
junio.

TLATLAYA: Se observd en el municipio de Tlatlaya
diferencia en el subtotal e IVA de la factura No. 54 del
proveedor Santiago Magno Quintana la cual se corrige y
sustituye con la factura No. 089 misma del mes de junio
20009. (sic)

Con base en lo manifestado por el partido politico, el Organo Técnico
de Fiscalizacion consider6 que referente al municipio de Villa
Guerrero, la observacion quedo solventada en vista de que el instituto
politico presento original de las facturas 163, 164 y 165 del proveedor
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Luis Alberto Bravo Enriquez por concepto de lonas para la campafia,
por el monto de $4,500.00 (Cuatro mil quinientos pesos 00/100 M.N.)
cada una, correspondientes al mes de junio de 2009, en sustitucién
de las facturas 155, 156 y 157 que corresponden al mismo proveedor,
concepto y monto con los datos correctos del célculo del 15% del
Impuesto al Valor Agregado.

Del mismo modo, respecto al municipio de Tlatlaya, el Organo
Técnico tuvo por subsanada la observacion, en virtud de que el
partido politico presentd con los datos correctos, original de la factura
089 del proveedor Santiago Magno Quintana por concepto de
playeras, lonas, bolsas en vinil y pegotes, por el monto de $37,983.90
(Treinta y siete mil novecientos ochenta y tres pesos 90/100 M.N.)
del mes de junio de dos mil nueve, en sustitucion de la factura 054
gue corresponde al mismo proveedor, concepto y monto.

Sin embargo, en relacién al municipio de Villa de Allende, el Organo
Técnico de Fiscalizacion dictamind que persistia el error, pues
aunque las facturas 0285 y 0291 expedidas por Mario Eduardo
Bernaldez Suarez por concepto de compra de playeras, por un monto
de $12,000.00 (Doce mil pesos 00/100 M.N) cada una; fueron
sustituidas por el partido politico con las facturas 353 y 362 del mismo
proveedor, concepto y monto, el calculo del 15% del Impuesto al
Valor Agregado continuaba siendo incorrecto, como a continuacion se
indica:

Factura Sub-total 15% LV.A. Total
353 $11,895.65 $104.35 $12,000.00
362 $11,895.65 $104.35 $12,000.00
Suma: $24,000.00

En relacion con este punto, el Organo Técnico observé que para
llevar a cabo la aludida sustitucion de facturas, el partido politico
presentd una poliza de reclasificaciéon 1 de Dr. (diario) del treinta de
diciembre de dos mil nueve, por medio de la cual incorrectamente
registré la sustitucion de las facturas 0285 y 0291 por las facturas F-
316 y 320, cuando en realidad las facturas exhibidas como sustitutas
fueron las nimeros 353 y 362, como quedd anotado.

En el dictamen se explica que el 15% de $11,895.65 (Once mil
ochocientos noventa y cinco pesos 65/100 M.N) es la cantidad de
$1,784.35 (Mil setecientos ochenta y cuatro pesos 35/100 M.N), que
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equivaldria al impuesto al valor agregado, y no la cantidad de $104.35
(Ciento cuatro pesos 35/100 M.N.) como incorrectamente se calculd
en las facturas exhibidas por el partido politico, como se sefala a
continuacion:

Sub-total
$11,895.65
$11,895.65

15% I.V.A.
$1,784.35
$1,784.35

Suma:

Factura Total
353

362

$13,680.00
$13,680.00
$27,360.00

Con base en lo anterior, el Organo Técnico determind que entre el
resultado de las operaciones con el célculo correcto del impuesto al
valor agregado, y la suma de los montos incorrectamente asentados
en las facturas, existe una diferencia de $3,360.00 (Tres mil
trescientos sesenta pesos 00/100 M.N.), como se explica en la
siguiente tabla:

Factura

Total datos incorrectos

Total datos correctos

Diferencia

353

$12,000.00

$13,680.00

$1,680.00

362

$12,000.00

$13,680.00

$1,680.00

Suma:

$24,000.00

$27,360.00

$3,360.00

Por udltimo, el Organo Técnico concluyd que si el calculo del impuesto
al valor agregado en las facturas 353 y 362 fue incorrecto, y en
consecuencia, también lo fue el monto de las operaciones; por ende,
el saldo reflejado por la balanza de comprobacion exhibida por el
partido politico adolece del mismo vicio.

Con base en las conclusiones vertidas por el Organo Técnico de
Fiscalizacion, este Consejo General estima que, efectivamente, el
Partido de la Revolucion Democratica dejé de cumplir con la regla
contenida en el articulo 79, parrafo primero, del Reglamento de
Fiscalizacion, la cual establece que toda comprobacion de gastos,
con excepcion de la sefialada en el articulo 74 de dicho Reglamento,
sera registrada y soportada con la documentacién original
comprobatoria que cumpla con los requisitos fiscales contemplados
en los articulos 29 y 29-A del Codigo Fiscal de la Federacion y el
articulo 37 de su Reglamento; requisitos fiscales entre los que se
encuentra “el monto de los impuestos que en los términos de las
disposiciones fiscales deban trasladarse, desglosado por tasa de
impuesto, en su caso,” verbigracia, el calculo correcto del impuesto al
valor agregado, mismo que no fue llevado a cabo correctamente por
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el instituto politico en las facturas 353 y 362, como ha quedado
demostrado.

En consecuencia, con su proceder el partido politico infringid lo
establecido en la fraccién XllI del articulo 52 del Cédigo Electoral, que
establece la obligacion de los partidos politicos de respetar los
Reglamentos expedidos por el Consejo General del Instituto, al no
atender lo dispuesto en el articulo 79 del Reglamento de Fiscalizacion
el cual dispone que toda comprobacién de gastos, con excepcion de
la sefialada en el articulo 74 de dicho reglamento, sera registrada y
soportada con la documentacién original comprobatoria que cumpla
con los requisitos fiscales contemplados en los articulos 29 y 29-A del
Caodigo Fiscal de la Federacién y el articulo 37 de su Reglamento.

3. Presentacion de la factura original 1012, por un monto de
$3,795.00 (tres mil setecientos noventa y cinco pes o0s 00/100
M.N.) expedida el tres de junio del dos mil nueve, cuando la
vigencia es del dieciocho de diciembre del dos mil nueve al
diecisiete de diciembre del dos mil once.

Mediante oficio de fecha dos de diciembre de dos mil nueve, el
Organo Técnico de Fiscalizacion, requirié al Partido de la Revolucion
Democratica lo siguiente:

7. En los distritos de Temoaya y Toluca, se detectaron
gastos operativos que se comprobaron con las facturas 456,
y 80 en las cuales el registro federal de contribuyentes es
erroneo por lo que no se cumple con lo establecido en
articulo 79 del Reglamento de Fiscalizacion a las
Actividades de los Partidos Politicos y Coaliciones relativo a
los requisitos fiscales, como a continuacion se indica:

Distrito Péliza Fecha Cheque Factura Importe

Ill Temoaya Eg. 8 9-Junio-2009 8 456 $3,795.00

Il Toluca Dr.3 19-Mayo-2009 - 80 $52,644.44

Al respecto, con escrito de fecha quince de enero de dos mil diez, el
partido manifesto lo que a la letra se transcribe:

Se observo en el Distrito 1l de Temoaya error en el Registro
Federal de Contribuyentes de la F-0456 del proveedor Ubaldo
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de la Cruz Miguel, ésta fue corregida y sustituida por la F-
1012.

A su vez se observo en el Distrito de Toluca la F-80 error en el
Registro Federal de Contribuyentes se corrige y sustituye con
la 581.

Del andlisis de la documentacion exhibida por el partido politico, el
Organo Técnico de Fiscalizacion advirtié que la factura original 581 de
Comercializadora Mirros, S.A. de C.V. exhibida por dicho instituto
politico para sustituir a la factura 80, el registro federal de
contribuyentes era correcto, por lo que estimé solventada la
observacion.

No obstante, en relacion con la factura 1012 del proveedor Ubaldo de
la Cruz Miguel, aportada en sustitucion de la factura 456, el Organo
Técnico notd que fue expedida el tres de junio del dos mil nueve, a
pesar de que la vigencia de la misma iniciaba hasta el dieciocho de
diciembre del dos mil nueve y expiraba el diecisiete de diciembre del
dos mil once, por lo que consider6 parcialmente solventada la
observacion.

Con base en lo anterior, este Consejo General estima que,
efectivamente, el Partido de la Revolucion Democratica dejé de
cumplir con la regla contenida en el articulo 79, parrafo primero, del
Reglamento de Fiscalizacion, la cual establece que toda
comprobacién de gastos, con excepcion de la sefalada en el articulo
74 de dicho Reglamento, sera registrada y soportada con la
documentacion original comprobatoria que cumpla con los requisitos
fiscales contemplados en los articulos 29 y 29-A del Cdédigo Fiscal de
la Federacion y el articulo 37 de su Reglamento; requisitos fiscales
como el previsto en el penultimo parrafo del articulo 29-A del Cédigo
Fiscal que dispone que “la fecha de la vigencia de los comprobantes
autorizados por el Servicio de Administracion Tributaria debera
aparecer impresa en aquéllos, y que transcurrido dicho plazo se
considerard que el comprobante quedarda sin efectos para las
deducciones o acreditamientos previstos en las leyes fiscales”, es
decir, toda vez que la factura 1012 del proveedor Ubaldo de la Cruz
Miguel, aportada en sustitucion de la factura 456, fue expedida el tres
de junio del dos mil nueve, pese a que la vigencia de la misma
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iniciaba hasta el dieciocho de diciembre del dos mil nueve y expiraba
el diecisiete de diciembre del dos mil once, el partido dejo de cumplir
con su obligacion de soportar sus gastos con documentos
comprobatorios que cumplan con los requisitos fiscales
correspondientes, pues en el caso concreto, la factura en comento no
cumple con lo establecido en el penultimo parrafo del articulo 29-A del
Cddigo Fiscal de la Federacion.

En consecuencia, con su proceder el partido politico infringié lo
establecido en la fraccién XllI del articulo 52 del Cédigo Electoral, que
establece la obligacion de los partidos politicos de respetar los
Reglamentos expedidos por el Consejo General del Instituto, al no
atender lo dispuesto en el articulo 79 del Reglamento de Fiscalizacion
el cual dispone gque toda comprobacion de gastos, con excepcion de
la sefialada en el articulo 74 de dicho reglamento, sera registrada y
soportada con la documentacién original comprobatoria que cumpla
con los requisitos fiscales contemplados en los articulos 29 y 29-A del
Caodigo Fiscal de la Federacién y el articulo 37 de su Reglamento.

4. Omision de informar al Organo Técnico de Fiscali  zacion del

Instituto, dentro del plazo respectivo, respecto de | porcentaje o
monto de participacion en el tope de gastos de camp  afa de las
candidaturas comunes que postulé con el Partido del Trabajo

para las elecciones de ayuntamientos y diputados lo cales.

El Organo Técnico de Fiscalizacién concluyé que el Partido de la
Revolucion Democrética infringio la fraccion Xlll del articulo 52 del
Cddigo Electoral, al no informarle oportunamente acerca del
porcentaje o monto de su participacion en el tope de gastos de
campafa de las candidaturas comunes que postulo con el Partido del
Trabajo para las elecciones de ayuntamientos y diputados locales, en
desacato a lo que ordena el articulo 139, inciso b, del Reglamento de
Fiscalizacion.

Una vez recibido el informe definitivo de los gastos de campafa del
Partido de la Revolucion Democratica, mediante oficio de fecha dos
de diciembre de dos mil nueve, el Organo Técnico de Fiscalizacion
hizo del conocimiento del partido politico lo siguiente:
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1. Durante la revision no se pudo cotejar el porcentaje o
monto de participacion que tuvo cada partido politico
integrante de la candidatura comun PRD-PT en el tope de
gastos. Por lo que en cumplimiento al articulo 139, inciso b,
del Reglamento de Fiscalizacion a las Actividades de los
Partidos Politicos y Coaliciones, se solicita copia del escrito
mediante el cual se inform6 de dicho porcentaje al Organo
Técnico de Fiscalizacion.

Al respecto, con escrito de fecha quince de enero de dos mil diez, el
partido manifesto lo que a la letra se transcribe:

Se anexa copia del Acuerdo No. CG/49/2009 del Registro
del Convenio de la Coalicion Parcial que celebran el Partido
de la Revolucion Democratica y el Partido del Trabajo, para
postular Candidatos a Diputados por el Principio de Mayoria
Relativa en Cuarenta y cuatro Distritos Electorales, a la H.
LVII Legislatura Local para el Periodo Constitucional 2009-
2012 asi como el Acuerdo No. CG/56/2009 por el que se
aprueban Modificaciones al Convenio de Coalicion Parcial
que celebraron el Partido de la Revolucion Democratica y el
Partido del Trabajo, registrado por el Consejo General
mediante Acuerdo numero CG/49/2009, de fecha ocho de
abril del afio dos mil nueve; asi como el oficio del registro
de las candidaturas comunes de las planillas de Miembros
de ayuntamientos del Partido de la Revolucién Democratica
y el Partido del Trabajo.

El Organo Técnico de Fiscalizacion estimé como insatisfactoria la
respuesta, toda vez que de las copias de los acuerdos CG/49/2009 y
CG/56/2009, y del oficio del registro de las candidaturas comunes de
las planillas ofrecidos por el partido politico, no es posible obtener el
monto de la participacion en el tope de gastos de camparfa que dicho
instituto politico tuvo en las candidaturas comunes, ni se acredita que
éste haya cumplido oportunamente con tal obligacion.

En consecuencia, el nueve de febrero de dos mil diez, mediante oficio
IEEM/OTF/0086/2010, el Organo Técnico de Fiscalizacion notifico al
C. Rafael Gerardo Garcia Ruiz, representante propietario del érgano
interno del Partido de la Revolucion Democratica, para que en un
plazo de veinticuatro horas informara sobre el porcentaje o monto de
participacion en el tope de gatos de camparfia en los municipios y
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distritos donde el referido partido politico particip6 en candidatura
comun con el Partido del Trabajo.

En relacion con lo requerido por el Organo Técnico de Fiscalizacion,
mediante escrito REF/DIRADMON/EDOMEX/15 de fecha diez de
febrero de dos mil diez, la C.P. Virginia Valverde Martinez,
representante suplente del o6rgano interno del Partido de Ia
Revolucion Democratica, expuso lo siguiente:

... Conforme a lo dispuesto por el articulo 76 del Cdédigo
Electoral del Estado de México en el que sustancialmente se
establecen las reglas aplicables a la postulacion de
candidatos por la modalidad de candidatura comun, y en la
parte que nos interesa relativo a los topes de gastos de
campana, regulada en la fraccion 1V del citado articulo:

IV. El total de gastos de las campafa de candidatos en
candidatura comun, no podré rebasar el tope de gastos de
campafa que fije el Consejo General, en términos del
articulo 160 de este Caodigo; y

Es evidente que el bien juridico tutelado por este dispositivo
normativo, esta orientado a que los partidos politicos que
postulan candidatos comunes no rebasen en su conjunto el
tope de gastos fijado por el Consejo General, sin embargo
esta medida solo puede ser corroborada con la revision
precautoria y los respectivos informes de gastos de
camparia, razon por la cual la notificacion al Organo Técnico
de Fiscalizacion de los montos de aportaciones no es
materialmente posible pues las caracteristicas de cada
campanfia electoral son distintas y la solvencia econémica de
los partidos politicos postulantes varia de municipio en
municipio, aunado a que esta obligacién no se encuentra
contemplada en el Cédigo de la materia.

Ahora bien, toda vez que dicha obligacion es de estricto
caracter formal, y a efecto de solventar el requerimiento,
motivo le informo que en los archivos de ésta direccion obra
un acuerdo firmado por los titulares de las areas contables
del Partido de la Revolucién Democrética y del Partido del
Trabajo, en el que sustancialmente se comprometen a
coordinarse a efecto de no rebasar los topes de gastos de
campanfa...
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En vista de la respuesta dada por el Partido de la Revolucién
Democratica, el Organo Técnico de Fiscalizacion argumento que al no
contar oportunamente con la informacion del porcentaje o monto de
participacion del referido instituto politico en los topes de campafia, no
pudo confrontar dicho dato con lo efectivamente aportado y gastado
por cada uno de los partidos politicos integrantes de las candidaturas
comunes; por lo que se limitd a verificar los gastos reportados por
cada partido politico, a efecto de compararlos contra el tope de
gastos.

Con base en las conclusiones vertidas por el Organo Técnico de
Fiscalizacion en su dictamen, como en la conducta observada por el
Partido de la Revolucion Democratica durante el procedimiento de
fiscalizacion, este Consejo General considera que dicho partido dejo
de respetar lo establecido en el articulo 139, inciso b, del Reglamento
de Fiscalizacién, y en consecuencia, incumplié con la obligacion de
respetar los reglamentos expedidos por el Consejo General del
Instituto, que le impone la fraccion Xlll del articulo 52 del Codigo
Electoral.

En efecto, ha quedado demostrado que el instituto politico fiscalizado,
en ningn momento informo al Organo Técnico de Fiscalizacion
cuales serian los porcentajes 0 montos con los que contribuiria a los
gastos de las campafas de los candidatos que postulé conjuntamente
con el Partido del Trabajo para ayuntamientos y diputaciones locales;
sin que las razones que esgrimi6 en su escrito
REF/DIRADMON/EDOMEX/15 de fecha diez de febrero de dos mil
diez, justifiqguen tal falta o le eximan de cumplir con dicha obligacion
reglamentaria.

Lo dicho por el partido politico en el aludido escrito de que ‘“la
notificacion al Organo Técnico de Fiscalizacion de los montos de
aportaciones no es materialmente posible pues las caracteristicas de
cada camparia electoral son distintas y la solvencia econémica de los
partidos politicos postulantes varia de municipio en municipio, aunado
a que esta obligacion no se encuentra contemplada en el Codigo de
la materia”, en modo alguno lo exime de cumplir con su obligacion,
pues si bien es cierto, resulta razonable pensar que cada campafa
electoral puede plantear una diversidad de circunstancias a los
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partidos politicos, que le lleven a adecuar la forma de ejercer sus
recursos de conformidad a cada caso concreto, ello no deviene en
una imposibilidad material para determinar el porcentaje o los montos
de su participacion en el tope de gastos de una candidatura comun,
sino mas bien, incide en las circunstancias que el partido politico debe
tomar en consideracién al momento de fijar los referidos porcentajes o
montos. Por otro lado, en cuanto al argumento de que “...esta
obligacion no se encuentra contemplada en el Codigo de la materia”,
es importante establecer que el partido politico se encuentra obligado
a cumplir con lo dispuesto en el articulo 139, inciso b, del Reglamento
de Fiscalizacion puesto que la ley, en la fraccién Xl del articulo 52
del Codigo Electoral, asi lo establece.

Por dltimo, referente a la existencia de un acuerdo firmado por los
titulares de las éareas contables del Partido de la Revolucion
Democratica y del Partido del Trabajo, por el que se comprometieron
a coordinarse para no rebasar los topes de gastos de campafia; debe
precisarse que la conducta que se analiza es el incumplimiento del
primero de los partidos mencionados de informar acerca del monto de
su participacion en los gastos de campafia de las candidaturas
comunes, y no el rebase de los topes, por lo que si los referidos
institutos partidos politicos pactaron coordinarse en los términos
referidos, ello atafie al cumplimiento de lo dispuesto en la fraccion XIV
del articulo 52 del Codigo Electoral, y de ninguna manera dispensa al
partido de cumplir lo establecido en el numeral 139, inciso b, del
Reglamento de Fiscalizacion.

5. CALIFICACION DE LAS FALTAS FORMALES.

Una vez que este Consejo General ha determinado las faltas formales
en que incurrid el Partido de la Revolucion Democrética, se procede a
realizar la calificacion de las mismas, a efecto de individualizar
posteriormente la sancién que corresponde.

El Tipo de infraccion (accién u omision).
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Para mayor claridad, en el cuadro siguiente se sefialan cada una de
las irregularidades cometidas por el partido, y se indica si se trata de
una omisioén o una accion.

Falta formal Tipo de infraccién

1. En el municipio de Villa de Allende el partido politico
presenté copia a color de las facturas 353 y 362 del proveedor
Mario Eduardo Bernaldez Suarez por concepto de compra de
playeras por el monto de $12,000.00 (Doce mil pesos 00/100
M.N.) de cada una de estas, en sustitucion de las facturas Omision
0285 y 0291 del mismo proveedor, concepto y monto. Sin
embargo, al momento de realizar la valoracién de dichos
documentos resulté que el céalculo del 15% del Impuesto al
Valor Agregado I.V.A. sigue siendo incorrecto.

2. El Partido de la Revolucion Democratica anexa la factura
original 1012, por un monto de $3,795.00 (Tres mil setecientos
noventa y cinco 00/100 M.N.), del proveedor Ubaldo de la
Cruz Miguel que sustituye a la factura 456, sin embargo la
fecha de expedicion de la factura 1012 es del tres de junio del
dos mil nueve y la vigencia es del dieciocho de diciembre del
dos mil nueve al diecisiete de diciembre del dos mil once
(Distrito 11l de Temoaya)

3. No se informé al Organo Técnico de Fiscalizacion el monto
de participaciéon que tuvo cada partido politico integrante de la
candidatura comdn PRD-PT en el tope de gastos de campafia
de municipios y distritos.

Omisién

Omisién

Se considera gue las infracciones formales acreditas son de omision,
puesto que en los dos primeros casos el partido dejé de cumplir con
la presentacién de documentacion comprobatoria que cumpliera a
cabalidad con los requisitos fiscales atinentes, y en el ultimo de los
casos, omitid informar el monto de su participacibn en las
candidaturas comunes de las que formé parte.

Las circunstancias de modo, tiempo y lugar en que s e
concretizaron las irregularidades.

Modo: Se observa que la forma en que el partido procedié en la
comision de las faltas, fue a través de omisiones originadas por la
falta de cuidado o negligencia en la presentacion de documentacion
comprobatoria que cumpliera con los requisitos fiscales, o bien,
producto de una incorrecta interpretacion de la obligacion que dispone
el articulo 139, inciso b, del Reglamento de Fiscalizacién, en el
sentido de informar al Organo Técnico de Fiscalizacion del porcentaje
0 monto de participacion en el tope de gastos, dentro de los quince
dias siguientes a la aprobacion de la candidatura comuan por el
Consejo General.
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Tiempo: En el caso de las faltas relativas a la presentacion de
documentacion comprobatoria que no cumplié con los requisitos
fiscales correspondientes, éstas se presentaron durante el
procedimiento de fiscalizacion desarrollado por el Organo Técnico, es
decir, dentro del periodo comprendido del cinco de octubre de dos mil
nueve al uno de marzo de dos mil diez, puesto que dicha
documentacion fue exhibida por el partido politico con la intencién de
subsanar las observaciones que le hizo el Organo Técnico de
Fiscalizacion.

En el caso de la falta consistente en no informar al Organo Técnico de
Fiscalizacion del porcentaje o monto de participacion en el tope de
gastos, dentro de los quince dias siguientes a la aprobacién de la
candidatura comun por el Consejo General, esta se suscitd
precisamente al vencerse dicho plazo sin que el partido politico
cumpliera con dicha obligacion.

Lugar: Las faltas se cometieron en cada uno de los lugares en que le
fue expedida al partido politico la documentacion comprobatoria que no
cumplié con los requisitos fiscales, y en el caso de la omisién de
informar el porcentaje 0 monto de su participacion en el tope de gastos,
esta se produjo en la sede del Instituto, en donde se debid informar al
Organo Técnico sobre el particular.

La comisidn intencional o culposa de las faltas.

Se considera que el Partido de la Revolucion Democratica actu6 de
manera culposa en la comision de las faltas formales que se califican,
pues que su actuar fue negligente y falto de cuidado al exhibir
comprobantes que no contienen todos los datos que exige la
normatividad fiscal, y al no informar oportunamente sobre el monto o
porcentaje de su participacion en las candidaturas comunes que
postulo.

En este orden de ideas, es inconcuso que cooperé con el Organo
Técnico de Fiscalizacion a fin de subsanar las irregularidades
encontradas en la revision de su informe sin lograr corregir su
conducta, lo cual es en detrimento de la transparencia en la rendicion
de cuentas y la puesta en peligro de principios rectores en materia
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electoral, como lo son el de certeza y transparencia en la rendicion de
cuentas.

Por otro lado, es importante establecer que no existe alguna
circunstancia que haga considerar que hubo una comisién intencional
o dolosa de las faltas, pero si es claro que existe una falta de cuidado.

La trascendencia de las normas transgredidas.

Las normas que resultaron trasgredidas con las faltas formales
cometidas por el Partido de la Revolucion Democréatica son, en
principio, el articulo 52, fraccion Xlll, del Cédigo Electoral —el cual
establece la obligacion de los partidos politicos de respetar los
reglamentos que emita el Consejo General del Instituto— en relacion
con los articulos 79, primer parrafo, y 139, inciso b, del Reglamento
de Fiscalizacion.

Por lo que hace al articulo 79 del Reglamento de Fiscalizacion, éste
establece que la documentacion comprobatoria que exhiban los
partidos politicos debera cumplir con los requisitos fiscales que se
establecen en la legislacion tributaria atinente.

El articulo 139, inciso b, del Reglamento en cita, indica que se debe
informar al Organo Técnico de Fiscalizacion el monto de participacion
en una candidatura comun.

Por tanto, se desprende que la importancia de las normas
trasgredidas radica en que con ellas se busca garantizar que los
partidos registren contablemente y soporten en documentos originales
sus gastos, y que éstos ultimos cumplan con los requisitos fiscales
necesarios.

Por otro lado, la trascendencia de informar al Organo Técnico de
Fiscalizacion el porcentaje o monto de participaciéon en el tope de
gastos de la candidatura comun estriba en que con ello se busca la
existencia de claridad y suficiencia en las cuentas rendidas,
circunstancias que resultan indispensables para garantizar la
transparencia y precision necesarias, a efecto de no incrementar la
actividad fiscalizadora de la autoridad electoral competente y los
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costos que esto genera, al obligarla a realizar nuevas diligencias para
conseguir la verificacion de lo expresado u omitido en los informes.

Los resultados o efectos que sobre los objetivos (p ropositos de
creacion de la norma) y los intereses o valores jur idicos
tutelados se vulneraron o pudieron vulnerarse por | a comision de
las faltas.

Las faltas formales acreditadas Unicamente pusieron en peligro los
principios de certeza, transparencia y orden en la rendicion de
cuentas, toda vez que no constituyen una afectacion a los valores
sustanciales protegidos por la legislacién aplicable.

La reiteracion de la infracciéon, o bien, la vulnera cion sistematica
de una misma obligacién, distinta en su connotacion de la
reincidencia.

Las conclusiones contenidas en el dictamen emitido por el Organo
Técnico de Fiscalizacion, no aportan ningun elemento que permita
concluir que el Partido de la Revolucion Democratica haya vulnerado
en forma sisteméatica las disposiciones legales y reglamentarias
aludidas con la intencion obtener un resultado determinado.

Sin embargo, se estima que en el caso de la documentacién
comprobatoria de gastos que no cumplia con algunos requisitos
fiscales, exhibida por el partido politico con la intencién de solventar
las observaciones hechas por el Organo Técnico de Fiscalizacion
durante el procedimiento de fiscalizacion, existi6 una conducta
reiterada en un par de ocasiones, puesto que en un caso las facturas
exhibidas no contenian el calculé correcto del impuesto al valor
agregado, y en el segundo de los casos, una factura no era vigente.

Lo anterior, no aplica para la omision de informar al Organo Técnico
el monto o porcentaje de su participacién en los gastos de campafa
de la candidatura comuan, puesto que dicha falta fue cometida por el
partido politico en una sola ocasion.

La singularidad o pluralidad de las faltas acredita  das.

Existe una pluralidad de faltas formales cometidas por el Partido de la
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Revolucién Democratica, pues por un lado se acreditd la exhibicion de
documentacion comprobatoria que no cumpli6 con determinados
requisitos fiscales; y por otra parte, el partido politico omitié informar
oportunamente al Organo Técnico de Fiscalizacion acerca de su
porcentaje de participacion o monto en el tope de gastos de campafia
de las candidaturas comunes que postulé con el Partido del Trabajo.

Sin embargo, pese a la pluralidad de faltas, las mismas deben
calificarse conjuntamente como una sola al tratarse de faltas formales.

6. INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION.

Una vez que se han calificado las faltas formales cometidas por el
Partido de la Revolucion Democrética, se procedera a la seleccion de
la sancién que le corresponde de conformidad con la ley, asi como,
para, en un segundo paso, graduar el monto o la cuantia de la
sancion a imponer.

Para el desarrollo de dicha tarea se tomaran en cuenta tanto las
circunstancias objetivas como la subjetivas del caso, en atencién al
criterio establecido en la tesis de jurisprudencia emitida por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién
bajo la clave S3EL/24/2003, cuyo rubro es “SANCIONES
ADMINISTRATIVAS EN MATERIA ELECTORAL. ELEMENTOS
PARA SU FIJACION E INDIVIDUALIZACION”; asi como, valorando
otros elementos que a juicio de esta autoridad se consideran
necesarios. Los elementos a analizar son los siguientes:

La gravedad de la falta cometida.

Las faltas formales cometidas por el Partido de la Revolucion
Democréatica se califican en su conjunto como levisimas , debido a
gue no afectan bienes juridicos que impliquen un dafio a la vida
cotidiana democréatica del Estado, a la estructura constitucional y legal
del Estado o a las instituciones pilares del Estado, asi como tampoco
trascienden en dafos a terceros.

Para arribar a la anterior conclusion, también se toma en
consideracion que las faltas formales que se califican no impidieron
gue el Organo Técnico de Fiscalizacion desarrollara su actividad
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fiscalizadora, pese a que implicaron que ésta no contara
oportunamente con la informacion y los elementos para tales efectos.

Ademas, se destaca la cooperacion del partido infractor durante el
procedimiento de fiscalizacion para tratar de solventar las
observaciones del Organo Técnico de Fiscalizacion, asi como, la
ausencia de dolo en la comision de las faltas, todo ello, aunado a que
el partido politico presentd en general condiciones adecuadas en
cuanto al registro y documentacion de sus gastos de campafa.

La entidad de la lesidon o los dafios o perjuicios qu e pudieron
generarse con la comision de la falta.

El dafio producido por las faltas formales cometidas por el Partido de
la Revolucion Democratica consistié en impedir que, durante el
proceso de fiscalizacion, el 6rgano auxiliar de este Consejo General
contara oportunamente con la informacién y los elementos necesarios
para fiscalizar la utilizacion de su financiamiento de campania,
especificamente, sus gastos, y en consecuencia, se vulnero, al
menos en modo abstracto o general y en forma minima, la adecuada
rendicion de cuentas, sin llegar a implicar en modo alguno una
vulneracion sustancial.

La reincidencia.

No existen en los archivos del Instituto medio probatorio o elemento
gue permita concluir que el Partido de la Revolucién Democrética ha
sido reincidente en la comision de las faltas formales que se califican.

El monto, lucro o beneficio obtenido por el infract or con la
comision de la falta.

No se advierte que el partido infractor hubiese obtenido algun
beneficio concreto al desatender las obligaciones que las reglas de
fiscalizacion le imponen, y que ya han quedado detalladas.

No obstante, se toma en cuenta que en el caso de las facturas 353 y
362 en las que se calculé indebidamente el impuesto al valor
agregado, cada una acreditaba un monto de $12,000.00 (doce mil
pesos 00/100 M.N.), y que el margen de error en el calculo del
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impuesto ascendié a $3,360.00 (tres mil trescientos sesenta pesos
00/100 M.N.).

Asimismo, se toma en consideracién que en el caso de la factura
1012, la cual no cumplié con el requisito fiscal de ser vigente, el
monto implicado asciende a la cantidad de $3,795.00 (tres mil
setecientos noventa y cinco pesos 00/100 M.N.).

Se aclara que dichos montos no equivalen a ningun beneficio
obtenido por el partido politico infractor en la comisién de las faltas,
sin embargo, resultan ser un elemento relevante en la graduacion de
la sancion.

Las condiciones socioecondémicas del infractor.

Como ya se mencioné al momento de individualizar las sanciones
para las faltas sustanciales, el Partido de la Revolucion Democratica
recibié como financiamiento publico total para el afio dos mil diez la
cantidad de $37'835,176.76 (Treinta y siete millones ochocientos
treinta y cinco mil ciento setenta y seis pesos 76/100 M.N.), cantidad
gue puede incrementarse en virtud de que el citado partido politico
esta legalmente posibilitado para recibir financiamiento privado.

Imposicién de la sancién.

Se procede entonces a la eleccion de la sancion del catalogo previsto
en el articulo 355 del Cadigo Electoral, en tal sentido, se opta por la
prevista en la fraccion |, inciso a, del precepto en cita, la cual dispone
gue los partidos politicos que incumplan, entre otras, con la obligacion
sefialada en la fraccion Xlll del articulo 52 del mismo cédigo, como es
el caso, podran ser sancionados con multa del equivalente de ciento
cincuenta a dos mil dias de salario minimo general vigente en la
capital del Estado de México.

En efecto, se estima que la sancién que corresponde a las faltas
formales cometidas por el Partido de la Revolucion Democratica es la
mencionada, toda vez que el instituto politico incumplio con la
obligacion de respetar lo establecido en los articulos 79, parrafo
primero, y 139, inciso b, del Reglamento de Fiscalizacion, la cual le es
impuesta por virtud de la fraccién XllI del articulo 52 del Cdadigo
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Electoral, en el sentido de respetar los reglamentos que expida el
Consejo General.

Ahora bien, en vista de que la sancion aplicable contempla un minimo
y un maximo en cuanto al monto de la multa, se impone establecer
una graduacién concreta que resulte, dentro de dichos margenes,
idénea y proporcional a la falta cometida por el partido infractor.

Para tales efectos, se utilizara la escala de gradacion establecida
previamente en relacion con la sancidn prevista en el articulo 355,
fraccion I, inciso a, del Cédigo Electoral.

Para determinar el monto de la multa a imponer, es importante tener
en cuenta que de conformidad con la tesis relevante S3EL 028/2003
emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacién, cuyo rubro es “SANCION. CON LA
DEMOSTRACION DE LA FALTA PROCEDE LA MINIMA QUE
CORRESPONDA Y PUEDE AUMENTAR SEGUN LAS
CIRCUNSTANCIAS CONCURRENTES”; con la acreditacion de las
faltas aqui valoradas el partido politico se ha hecho acreedor, por lo
menos, al minimo de la sancion prevista en la Ley; es decir, en el
presente caso, Yy previo a la valoracion de las circunstancias objetivas
y subjetivas concurrentes en la comision de las faltas, las cuales ya
han quedado anotadas, se debe partir de una multa de ciento
cincuenta dias de salario minimo general vigente en la capital del
Estado de México.

Ahora bien, toda vez que las faltas fueron calificadas en su conjunto
como levisimas, se advierte que el limite inferior establecido en la
escala de gradacion antes referida para ese tipo de faltas, es
precisamente el de ciento cincuenta dias de salario minimo general
vigente en la capital del Estado de México, a la fecha de la comision
de la infraccion, y el limite mayor es de hasta quinientos diecinueve
dias de salario minimo.

En tal sentido, atendiendo a que solamente se tratdé de tres facturas
gue no cumplieron con determinados requisitos fiscales, cuyo monto
implicado en suma es de $7,155.00 (siete mil ciento cincuenta y cinco
pesos 00/100 M.N.); y de que el partido no informé acerca del
porcentaje de su participacion en los gastos de las candidaturas
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comunes porque considerd6 que le era materialmente imposible
realizar el calculo, se estima que para que la sancién resulte
proporcional y cumpla con los fines de disuasion de conductas
similares futuras e inhiba la reincidencia, la multa debe quedar fijada
en un monto de doscientos dias de salario minimo general vigente

en la capital del Estado de México al momento de la  comision de
las faltas (es decir, $51.95 —cincuenta y un pesos 95/100 M.N.), lo
que equivale a la cantidad de $10,390.00 (diez mil trescientos
noventa pesos 00/100 M.N.).

Impacto en las actividades del infractor.

La suma de las multas impuestas al Partido de la Revolucion
Democratica por la comisiéon de faltas sustanciales y formales
asciende a la cantidad de $272,627.92 (doscientos setenta y dos mil
seiscientos veintisiete pesos 92/100 M.N.).

En tal sentido, se estima que el monto total de las sanciones
impuestas al Partido de la Revolucion Democratica en modo alguno
resulta ser excesiva en relacion con la capacidad econdmica del
infractor, misma que se determind previamente, y que equivale, solo
por financiamiento publico ordinario para el afio en curso, a la
cantidad de $37'835,176.76 (Treinta y siete millones ochocientos
treinta y cinco mil ciento setenta y seis pesos 76/100 M.N.), sin contar
las cantidades que por financiamiento privado dicho instituto politico
pueda obtener durante el presente afio.

En tal tesitura la cantidad de $272,627.92 (doscientos setenta y dos
seiscientos veintisiete pesos 92/100 M.N.) a la que asciende el monto
total de las multas impuestas representa el 0.7% del total del
financiamiento publico otorgado al partido politico para actividades
ordinarias, circunstancia que de ninguna manera pone en riesgo la
realizacion de las actividades y el cumplimiento de las finalidades
propias del partido politico infractor.

Por tanto, la sancion impuesta se estima proporcionada a las
posibilidades econdmicas del infractor en relacién con la gravedad del
ilicito y se considera licita y razonable.
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XLVIII. Por lo que hace a la propuesta de imposicion de sanciones al Partido
del Trabajo:

1. ACREDITACION DE LAS FALTAS SUSTANCIALES.

El Organo Técnico de Fiscalizacion concluyd en su dictamen que el
Partido del Trabajo incurrio en las faltas sustanciales que se enlistan
a continuacion:

1. Omisién de presentar su informe definitivo de gastos de camparfa
en doce elecciones de ayuntamientos.

2. No presentacion de las conciliaciones bancarias en las ciento
veinticinco campafas para ayuntamientos.

3. La entrega paulatina, a partir del tres de noviembre de dos mil
nueve, de la informacioén referente a las campafas de ayuntamientos,
concluyendo el seis del mismo mes y afo.

4. La entrega de la informacién correspondiente a las campafas de
diputados de cada uno de los distritos, a partir del nueve de
noviembre de dos mil nueve, concluyendo el once del mismo mes y
afo.

5. La entrega de la cuenta concentradora pausadamente.

6. La falta de los primeros veinticinco cheques en el consecutivo
respectivo sin registro alguno.

7. La ausencia de ochenta y ocho cheques que ascienden
aproximadamente a la cantidad $3'204,166.00 (tres millones
doscientos cuatro mil ciento sesenta y seis pesos 00/100 M.N.),
respecto de los cuales no se puede determinar si el monto que
aparece en el listado consecutivo es correcto, ni el destino de los
mismos, pues no existe registro contable, el talonario no esta
requisitado, y tampoco se mostrd copia del cheque.

8. Diferencia entre el financiamiento obtenido y los cheques librados
sin comprobar que asciende a la cantidad de $1'870,713.43 (un millén
ochocientos setenta mil setecientos trece pesos 43/100 M.N.)

9. La substitucion y modificacion de la informacién y documentacion
contable realizada durante la visita de verificacion respecto de los
formatos de informe de campafa, las balanzas de comprobacion y
auxiliares contables.

10. La modificacién que realiz6 en el desahogo de la garantia de
audiencia consistente en diversos ajustes unilaterales sin evidencia
documental en las campafas de ayuntamiento postuladas en lo
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individual y en candidaturas comunes con el Partido de la Revolucion
Democrética y con Convergencia Partido Politico Nacional.

11. El rebase de tope gastos, sin haber obtenido el triunfo en ningun
caso, en las campafas de ayuntamiento de los municipios de:

a. Cocotitlan, por la cantidad de $1,452.11 (un mil cuatrocientos
cincuenta y dos pesos 11/100 M.N.);

b. Joquicingo, por la cantidad de $32,108.07 (treinta y dos mil ciento
ocho pesos 07/100 M.N.);

c. Santo Tomas de los Platanos, por la cantidad de $155.76 (ciento
cincuenta y cinco pesos 76/100 M.N.); y

d. Ixtapan de la Sal, por $5,028.82 (cinco mil veintiocho pesos 82/100
M.N.)

12. Rebase del tope de gastos de campafa en tres municipios para la
eleccién de ayuntamiento, en virtud de las candidaturas comunes
postuladas con el Partido de la Revolucion Democratica por un
importe total de $135,285.02 (ciento treinta y cinco mil doscientos
ochenta y cinco pesos 02/100 M.N.), sin haber obtenido el triunfo en
ningun caso, siendo las cantidades por las que se rebasé el tope de
gastos en cada municipio, las siguientes:

a. Metepec, por la cantidad de $29,086.54

b. Temascalapa, por la cantidad de $2,690.56

c. Tonatico, por la cantidad de $103,507.92

13. Rebase del tope de gastos de campafia en la eleccion de
ayuntamiento del municipio de Zacualpan por un monto total de
$41,683.03 (cuarenta y un mil seiscientos ochenta y tres pesos
03/100 M.N.), en virtud de la candidatura comdn postulada con
Convergencia Partido Politico Nacional, la cual obtuvo el triunfo.

Con base en lo expuesto en el dictamen emitido por el Organo
Técnico de Fiscalizacion, respecto a las razones y conclusiones por
las que dicho d6rgano auxiliar estima que las faltas sustanciales
enlistadas se encuentran acreditadas, este Consejo General concluye
gue el Partido del Trabajo efectivamente incurrié en la comisién de
dichas faltas, y se remite a las consideraciones plasmadas en el
dictamen para tales efectos.

2. CALIFICACION DE LAS FALTAS SUSTANCIALES.

Una vez que este Consejo General ha determinado en los términos
plasmados en el dictamen del Organo Técnico de Fiscalizacion, que
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el Partido del Trabajo incurrio en las faltas sustanciales de mérito, se
procede a realizar la calificacion de las mismas, a efecto de
individualizar posteriormente la sancion que corresponde.

Para ello, se toma en consideracién que el infractor en algunos casos
despleg6 una serie de conductas u omisiones que constituyen faltas
sustanciales, pero que estan encaminadas conjuntamente a la
obtencion de un fin concreto, supuesto en el que se calificaran como
una sola falta, y se impondra una sola sancidén, por todas las
irregularidades sustanciales que se desplegaron para la obtencion de
la consecuencia deseada o que hayan generado un resultado
especifico.

Con base en lo anterior, las faltas sustanciales cometidas por el
Partido del Trabajo quedan agrupadas del modo siguiente:

Se calificardn como una sola, y se impondra una sancion para el
conjunto de faltas enumeradas del niamero 1 al 5, consistentes en la
omision de presentar su informe definitivo de gastos de campafia en
doce elecciones de ayuntamientos; no presentar las conciliaciones
bancarias en las ciento veinticinco campafias para ayuntamientos;
entregar paulatinamente, a partir del tres de noviembre de dos mil
nueve, la informacion referente a las campafas de ayuntamientos,
concluyendo el seis del mismo mes y afo; la entrega de la
informacion correspondiente a las campafias de diputados de cada
uno de los distritos, a partir del nueve de noviembre de dos mil nueve,
concluyendo el once del mismo mes y afio; y la entrega de la cuenta
concentradora pausadamente.

Se calificardn como una sola, y se impondra una sancion para el
conjunto de faltas enumeradas del niamero 6 al 8, consistentes en la
falta de los primeros veinticinco cheques en el consecutivo respectivo
sin registro alguno; la ausencia de ochenta y ocho cheques que
ascienden aproximadamente a la cantidad $3'204,166.00 (tres
millones doscientos cuatro mil ciento sesenta y seis pesos 00/100
M.N.), respecto de los cuales no se puede determinar si el monto que
aparece en el listado consecutivo es correcto, ni el destino de los
mismos, pues no existe registro contable, el talonario no esta
requisitado, y tampoco se mostrd copia del cheque; la diferencia entre
el financiamiento obtenido y los cheques librados sin comprobar que
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asciende a la cantidad de $1'870,713.43 (un millbn ochocientos
setenta mil setecientos trece pesos 43/100 M.N.).

Se calificardn como una sola, y se impondra una sancion para el
conjunto de faltas identificadas con los niumero 9 y 10, consistentes
en la substitucion y modificacion de la informacion y documentacion
contable realizada durante la visita de verificacion respecto de los
formatos de informe de campafa, las balanzas de comprobacion y
auxiliares contables; y en la modificacion que realizé en el desahogo
de la garantia de audiencia consistente en diversos ajustes
unilaterales sin evidencia documental en las campafas de
ayuntamiento postuladas en lo individual y en candidaturas comunes
con el Partido de la Revolucion Democratica y con Convergencia
Partido Politico Nacional.

Se calificaran en forma conjunta, y se impondra una sancion en cada
caso, para las faltas enumeradas del 11 al 13, las cuales consisten en
el rebase del tope de gastos de campafa, sin haber obtenido el
triunfo en ningun caso, en las campafas de ayuntamiento de los
municipios de Cocaotitlan, Joquicingo, Santo Tomas de los Platanos, e
Ixtapan de la Sal; el rebase del tope de gastos de camparfia en tres
municipios para la eleccibn de ayuntamiento, en virtud de las
candidaturas comunes postuladas con el Partido de la Revolucién
Democrética en los municipios de Metepec, Temascalapa y Tonatico;
y por ultimo, el rebase del tope de gastos de campafia en la eleccion
de ayuntamiento del municipio de Zacualpan a causa de la
candidatura comun postulada con Convergencia Partido Politico
Nacional, la cual obtuvo el triunfo.

Ahora bien, las faltas agrupadas delalala5,dela6ala8,ydela9
a la 10, se califican como leves. Las circunstancias tomadas en
consideracion para arribar a dicho calificativo son las expresadas en
el dictamen, por lo que se hace remision a las mismas en los términos
alli plasmados.

Por otro lado, las faltas sustanciales agrupadas de la 11 a la 13 se
califican como graves ordinarias, por las mismas consideraciones
vertidas en el dictamen al respecto.
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3. INDIVIDUALIZACION DE LAS SANCIONES
CORRESPONDIENTES A LAS FALTAS SUSTANCIALES.

A. Faltas sustancialesdelalala5,dela6ala 8,ydela9alal0.
Gravedad de la falta.

Se considera que las faltas sustanciales que se analizan cometidas
deben calificarse conjuntamente como leves.

La entidad de la lesion o los dafios o perjuicios qu e pudieron
generarse con la comision de la falta.

La falta de cuidado del infractor gener6 el impedimento de conocer la
veracidad de lo reportado por el partido politico en el informe de
campafa presentado, obstaculizando en cierta manera, la revision del
origen y destino de sus recursos.

La reincidencia.

No existen en los archivos del Instituto medio probatorio o elemento
gue permita concluir que el infractor ha sido reincidente en la
comision de las faltas que se analizan.

El monto, lucro o beneficio obtenido por el infract or con la
comision de la falta.

Con base en los elementos aportados en el dictamen, se advierte que
no es cuantificable ningdn monto, lucro o beneficio obtenido por el
infractor.

Condiciones socioeconémicas del infractor.

A efecto de establecer la capacidad economica del Partido del
Trabajo, como un elemento a considerar al momento de imponer la
sancion correspondiente, es importante mencionar que se le asigné
como financiamiento publico para actividades ordinarias y especificas
para el afio dos mil diez un total de $17'292,433.70 (diecisiete
millones doscientos noventa y dos mil cuatrocientos treinta y
tres pesos 70/100 M.N.), tal como consta en el Acuerdo N°
CG/01/2010. Lo anterior, aunado al hecho de que el partido politico
gue por esta via se sanciona, esta legalmente posibilitado para recibir
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financiamiento privado en el presente afio, con los limites que prevé
la Constitucion General y la Ley Electoral.

Imposicién de la sancién.

Se procede entonces a la eleccion de la sancion del catalogo previsto
en el articulo 355 del Cadigo Electoral, en tal sentido, se opta por la
prevista en la fraccién |, inciso a, del precepto en cita, la cual dispone
gue los partidos politicos que incumplan, entre otras, con la obligacién
sefalada en la fraccién XIII del articulo 52 del mismo codigo, como es
el caso, podran ser sancionados con multa del equivalente de ciento
cincuenta a dos mil dias de salario minimo general vigente en la
capital del Estado de México.

En efecto, se estima que la sancidén que corresponde a cada uno de
los grupos de faltas cometidas por el Partido del Trabajo y que se
individualizan en el presente apartado, es la mencionada, toda vez
gue el instituto politico incumpli6 con su obligacion de reportar
diversos gastos de campafa, vulnerando con ello lo dispuesto en los
articulos 71, 72 y 102 del Reglamento de Fiscalizacion de Recursos
de los Partidos Politicos y Coaliciones del Instituto Electoral del
Estado de México.

Ahora bien, en vista de que la sancion aplicable contempla un minimo
y un maximo en cuanto al monto de la multa, se impone establecer
una graduacién concreta que resulte, dentro de dicho margenes,
idonea y proporcional a la falta cometida por el partido infractor. Para
ello, se utilizara la escala de gradacion cuyo funcionamiento se
explicd en el considerando relativo a los casos en que la sancién a
imponer sea la prevista en el articulo 355, fraccion I, inciso a, del
Cadigo Electoral.

Es importante tener en cuenta que de conformidad con la tesis
relevante S3EL 028/2003 emitida por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, cuyo rubro es
“SANCION. CON LA DEMOSTRACION DE LA FALTA PROCEDE LA
MINIMA QUE CORRESPONDA Y PUEDE AUMENTAR SEGUN LAS
CIRCUNSTANCIAS CONCURRENTES”; con la acreditacion de la
falta aqui valorada el partido politico se ha hecho acreedor, por lo
menos, al minimo de la sancion prevista en la Ley; es decir, en el
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presente caso, Yy previo a la valoracion de las circunstancias objetivas
y subjetivas concurrentes en la comision de la falta, se debe partir de
una multa de ciento cincuenta dias de salario minimo general vigente
en la capital del Estado de México.

Sin embargo, toda vez que los grupos de faltas sustanciales que se
sancionan en el presente apartado de individualizacion fueron
calificadas como leves, se tiene que el limite inferior establecido en la
escala de gradacion antes referida para ese tipo de faltas, es de
guinientos veinte dias de salario minimo general vigente en la capital
del Estado de México, a la fecha de la comision de la infraccion, y el
limite mayor es de hasta ochocientos ochenta y nueve dias de salario
minimo.

En tal sentido, atendiendo a las circunstancias que concurrieron en la
comisidn de las irregularidades por parte del Partido del Trabajo, asi
como, a los elementos subjetivos del infractor, se estima que para
gue las sanciones resulten proporcionales y cumplan con los fines de
disuasion de conductas similares futuras e inhiba la reincidencia, pero
sobre todo para que no resulten irrisorias en relacién con la capacidad
economica del infractor, las multas deben quedar fijadas en un monto
de trescientos cincuenta y cinco dias de salario minim 0 general
vigente en la capital del Estado de México al momen to de la
comision de la infraccion, es decir, en el afio dos mil nueve, para
las faltas dela 1 ala 5,y dela6 ala8;ytres cientos cincuentay
cuatro dias de salario minimo para las faltas de la 9alail0.

En este sentido, atendiendo a lo dispuesto por la Comision Nacional
de Salarios Minimos, la zona C es en la que se encuentra el municipio
de Toluca, capital del Estado de México, y para el dos mil nueve el
salario minimo general vigente fue de $51.95, (cincuenta y un pesos
95/100 M.N.), se multiplica dicho salario por trescientos

cincuenta y cinco dias de la multa impuesta, para las faltas de la
lala5ydela6alas,loqueequivale alacan tidad de $18,442.25
(dieciocho mil cuatrocientos cuarenta y dos pesos 2 5/100 M.N.),
por trescientos cincuenta y cuatro dias de la multa Impuesta para
las faltas de la 9 a la 10, lo que equivale a la ca ntidad de
$18,401.40 (dieciocho mil cuatrocientos un pesos 40 /100 M.N.).
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En sintesis equivale una multa de $18,442.25 (dieciocho mil
cuatrocientos cuarenta y dos pesos 25/100 M.N.), para cada uno de
los grupos de faltas sustanciales delalala5ydela6ala8,yuna
multa de $18,401.40 (dieciocho mil cuatrocientos un pesos 40 /100
M.N.), para las faltas sustanciales dela 9 ala 10; lo que asciende a
un monto de $55,285.90 (cincuenta y cinco mil doscientos
ochenta y cinco pesos 90/100 M.N.) derivado de la suma de las tres
multas impuestas en el presente apartado a cada grupo de faltas.

B. Faltas sustanciales de la 10 a la 13.

Una vez calificadas las faltas sustanciales cometidas por el Partido
del Trabajo, se procede a la ponderacion de los elementos que
concurrieron en su realizacion, con el propdsito de seleccionar la
sancion que le corresponde de conformidad con la ley, asi como, para
en un segundo paso, graduar el monto o la cuantia de la sancion a
imponer.

Para el desarrollo de dicha tarea se tomaran en cuenta tanto las
circunstancias objetivas como la subjetivas del caso, en atencién al
criterio establecido en la tesis de jurisprudencia emitida por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién
bajo la clave S3EL/24/2003, cuyo rubro es “SANCIONES
ADMINISTRATIVAS EN MATERIA ELECTORAL. ELEMENTOS
PARA SU FIJACION E INDIVIDUALIZACION”; asi como, valorando
otros elementos que a juicio de esta autoridad se consideran
necesarios. Los elementos a analizar son los siguientes:

Gravedad de la falta cometida.

Las faltas sustanciales cometidas se consideran graves ordinarias,
pues se estima que cuando un partido politico rebasa los topes de
gastos de campaia afecta de manera directa el principio de equidad
en la contienda y el de legalidad en la rendicién de cuentas.

Se arriba a la anterior conclusion al tomar en cuenta que este tipo de
conductas trastocan los citados principios fundamentales, pues al
rebasar los topes de gastos de campafa, el infractor se colocd en una
situacion de competencia diferente al resto de los partidos
contendientes que si respetaron el limite maximo establecido para las
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erogaciones dentro de una campafia, lo que puso al infractor en una
posicion de ilegitima ventaja con respecto al resto de los
contendientes.

Los topes de gastos de campafia se establecen en la ley con el fin de
gue los partidos politicos y coaliciones tengan conocimiento de la
cantidad que les sera permitido erogar en una contienda electoral, a
efecto de que ajusten sus gastos a ese limite y de evitar un descontrol
sobre los recursos que cada partido politico destina a sus campafas
electorales. El hecho de que el Partido del Trabajo haya rebasado
esos topes, en los casos en que asi quedd acreditado, impide que la
autoridad electoral tenga un control preciso sobre los recursos que se
erogan, circunstancia que justifica también la calificacién de la falta
gue aqui se establece.

La entidad de la lesion o los dafios o perjuicios qu e pudieron
generarse con la comision de la falta.

Como se analiz6 previamente al momento de calificar las faltas, el
Partido del Trabajo afectdé con su conducta en forma directa los
valores de equidad y legalidad que deben ser respetados dentro de
todo proceso electoral.

Ahora bien, se estima que la magnitud de la lesion provocada por
rebasar los topes de gastos de campaia es relevante, pues trajo
como consecuencia que durante las campafas el Partido del Trabajo
obtuviera una ventaja indebida al erogar una cantidad mayor de
recursos a los autorizados por la ley.

La reincidencia.
No existen en los archivos del Instituto medio probatorio o elemento
derivado del procedimiento de fiscalizacion que permita concluir que
el Partido del Trabajo ha sido reincidente en la comision de las faltas
gue se analizan.

El monto, lucro o beneficio obtenido con la comisio n de la falta.

Se considera que con la comisiéon de las faltas, el Partido del Trabajo
obtuvo un beneficio concreto en el caso de la eleccibn de
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ayuntamiento correspondiente al municipio de Zacualpan, Estado de
México, pues en dicha eleccion resultd vencedor conjuntamente con
Convergencia Partido Politico Nacional.

Por lo gue hace a las elecciones de los ayuntamientos de Cocotitlan,
Joquicingo, Santo Tomas de los Platanos, Ixtapan de la Sal, Metepec,
Temascalapa y Tonatico, se estima que el beneficio obtenido por el
Partido del Trabajo consisti6 en haber competido una ventaja
indebida al erogar una cantidad mayor de recursos a los autorizados
por la ley, pese a que no obtuvo el triunfo en los comicios en
comento.

Las condiciones socioecondmicas del infractor.

La capacidad econdmica del Partido del Trabajo ya fue determinada
en el apartado correspondiente a la individualizacion de las sanciones
gue correspondieron a las faltas sustanciales delal ala5; dela6 a
la 8; ydela9ala l0.

Imposicién de la sancién.

Se procede entonces a la eleccion de la sancién del catalogo previsto
en el articulo 355 del Cdadigo Electoral, en tal sentido, se opta por la
prevista en la fraccion |, inciso g, del precepto en cita, la cual dispone
gue independientemente de otras sanciones establecidas en el
Caodigo, se impondra multa equivalente de hasta el triple de la
cantidad con la que algun partido o coalicion rebase el tope de gastos
de campanfa.

En efecto, se estima que la sancion que corresponde a la falta
cometida por el Partido del Trabajo es la mencionada, toda vez que el
instituto politico incumplié con su obligacidn de respetar los topes de
gastos de campafa establecidos por este Consejo General para las
elecciones de ayuntamientos.

Es importante tener en cuenta que de conformidad con la tesis
relevante S3EL 028/2003 emitida por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, cuyo rubro es
“SANCION. CON LA DEMOSTRACION DE LA FALTA PROCEDE LA
MINIMA QUE CORRESPONDA Y PUEDE AUMENTAR SEGUN LAS
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CIRCUNSTANCIAS CONCURRENTES”; con la acreditacién de la
falta aqui valorada el partido politico se ha hecho acreedor, por lo
menos, al minimo de la sancion prevista en la Ley; sin embargo, se
observa que la sancion que debe imponerse en el caso concreto, no
establece un minimo desde el cual se deba partir con la acreditacion
de la falta, por tanto, este Consejo General considera que para la
determinacion del monto de la multa a imponer al partido politico
infractor por haber rebasado el tope de gastos de campafa, se debe
de partir como minimo de la cantidad por la que se rebaso el tope de
gastos, ello con el propésito de que la cuantia que en su caso se
determine, cumpla con su finalidad de ser una medida ejemplar,
tendente a disuadir e inhibir la posible comision de infracciones
similares en el futuro.

Asi las cosas, partiendo de que el minimo de la sancion a imponer
corresponde a una multa equivalente al monto por el que se rebaso el
tope de gastos, y el maximo a una multa equivalente al triple de la
cantidad por la que rebasé dicho tope, esta autoridad estima que se
debe imponer al partido infractor una multa equivalente al doble de la
cantidad por la que rebasoé el tope de gastos de campafia para las
elecciones de ayuntamientos de Cocotitlan, Joquicingo, Santo Tomas
de los Platanos, Ixtapan de la Sal, Metepec, Temascalapa, Tonatico,
y Zacualpan, sobre todo tomando en consideracion que en la ultima
de las elecciones mencionadas obtuvo el triunfo.

Se estima que la multa asi considerada puede cumplir en forma
efectiva con las finalidades de ejemplaridad y disuasién de conductas
similares futuras. Ademas, se considera que el partido politico
infractor es solvente para pagar las multas resultantes.

A. Falta 11. En consecuencia, el monto de la multa en el caso de los
municipios de Cocotitlan, Joquicingo, Santo Tomas de los Platanos e
Ixtapan de la Sala, Estado de México, en donde el Partido del Trabajo
contendié por si mismo, sin la postulacion de una candidatura comun,
seria el doble de la cantidad por la que se rebaso el tope de gastos de
campafia en cada eleccion, lo que en suma asciende al monto de
$77,489.52 (setenta y siete mil cuatrocientos ochen ta y nueve
pesos 52/100 M.N.).
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B. Falta 12. Por cuanto hace a los municipios de Metepec,
Temascalapa y Tonatico, en donde el Partido del Trabajo postulo
candidaturas comunes con el Partido de la Revolucion Democratica, a
efecto de cuantificar el monto de la multa a imponer, primero se debe
determinar el porcentaje de participacion del Partido del Trabajo en
los gastos de campainia, y por otro lado, se obtiene la cantidad por la
gue la candidatura comun rebaso el tope de gastos en cada eleccion
en particular, resultando lo siguiente:

Municipio

Gastos PT

Porcentaje PT

Gastos totales de la
candidatura comun

Tope de gastos para
cada eleccion

Cantidad por la que
la candidatura
comun rebasé el
tope de gastos

Metepec

$2,277,825.50

84.80%

$2,686,060.98

$2,656,974.44

$29,086.54

Temascalapa

$37,260.34

9.96%

$374,002.15

$371,311.59

$2,690.56

Tonatico

$ 116,407.23

43.12%

$269,981.70

$166,473.78

$103,507.92

Teniendo en consideracion las anteriores cifras, se procede a
cuantificar el monto de la multa para cada eleccién en la que se
rebas6 el tope de gastos por la candidatura comun, es decir, a
obtener el equivalente al doble de la cantidad por la que se rebaso el
tope de gastos, para posteriormente, deducir de dicho monto el
porcentaje de la multa que corresponde al Partido del Trabajo en
atencién a su participacion en los gastos de campafa. El resultado de
las operaciones apuntadas es el siguiente:

. . SANCION PT
Cantidad por la que la Multa = Doble de la cantidad por
Municipio candidatura comun rebasé el la que se rebaso el tope de
tope de gastos gastos de camparia % Monto de la multa en

pesos
Metepec $29,086.54 58,173.08 84.80% 49,330.77

Temascalapa $2,690.56 5,381.12 9.96% 535.96
Tonatico $103,507.92 207,015.84 43.12% 89,265.23
Total 135,285.02 270,570.04 139,131.96

Bajo las anteriores consideraciones, la multa a imponer al Partido del
Trabajo por el rebase de tope de gastos de campafia en las
elecciones de ayuntamiento correspondientes a los municipios de
Metepec, Temascalapa y Tonatico, en las que postulé candidaturas
comunes con el Partido de la Revolucibn Democrética, se fija en
$139,131.96 (ciento treinta y nueve mil ciento trei nta y un pesos
96/100 M.N.).

C. Falta 13. El monto de la multa correspondiente al Partido del
Trabajo por haber rebasado el tope de gastos de campafia en la
eleccion de ayuntamiento del municipio de Zacualpan, Estado de
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México, en virtud de la candidatura comuUn que postulé con
Convergencia Partido Politico Nacional, y que obtuvo el triunfo en los
comicios, equivale al doble de la cantidad por la que se rebasé el tope
y de conformidad con su porcentaje de participacion en los gastos,
por lo que se fija en la cantidad de $78,530.82 (setenta y ocho mil
guinientos treinta pesos 82/100 M.N.).

4. ACREDITACION DE LAS FALTAS FORMALES.

Se tienen por acreditadas las siguientes faltas formales cometidas por
el Partido del Trabajo en los términos y por las razones expresadas
por el Organo Técnico de Fiscalizacion en el Dictamen:

1. La omision del Partido del Trabajo de traspasar el remanente de
$4,943.51 de la cuenta aperturada para gastos de campafa a la
contabilidad de actividades ordinarias.

2. La presentacion de las facturas 0717 y 0719 por $1,873.25 vy
$1,380.00, respectivamente; 049 por la cantidad de $4,784.00; y
045 por $4,996.75, que tienen una fecha de vigencia anterior a
aquélla en la que fueron expedidas.

3. El reqgistro de la factura 815 en la cuenta de propaganda en
“gorras” sin que en ella se detalle el concepto, de modo tal que la
factura no especifica el tipo de gasto.

4. La omision del Partido del Trabajo de informar al Organo Técnico
de Fiscalizacidon respecto del monto o porcentaje de participacion
en el tope de gastos de las candidaturas comunes que postuld con
el Partido de la Revoluciéon Democratica y con Convergencia.

5. CALIFICACION DE LAS FALTAS FORMALES.

En atencion a que se trata de faltas formales, mismas que se tienen
por acreditadas en los términos expresados en el dictamen, se
procede a calificarlas conjuntamente como levisimas toda vez que no
afectan bienes juridicos que impliquen un dafio a la vida cotidiana
democratica del Estado, a la estructura constitucional y legal del
Estado o a las instituciones pilares del Estado, asi como que no
trasciendan en dafios a terceros.
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6. INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION PARA LAS FALTAS
FORMALES.

Una vez que se han calificado las faltas formales cometidas por el
Partido del Trabajo, se procedera a la seleccion de la sancion que le
corresponde de conformidad con la ley, asi como, para, en un
segundo paso, graduar el monto o la cuantia de la sancién a imponer.

Para el desarrollo de dicha tarea se tomaran en cuenta tanto las
circunstancias objetivas como la subjetivas del caso, en atencion al
criterio establecido en la tesis de jurisprudencia emitida por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
bajo la clave S3EL/24/2003, cuyo rubro es “SANCIONES
ADMINISTRATIVAS EN MATERIA ELECTORAL. ELEMENTOS
PARA SU FIJACION E INDIVIDUALIZACION”; asi como, valorando
otros elementos que a juicio de esta autoridad se consideran
necesarios. Los elementos a analizar son los siguientes:

La gravedad de la falta cometida.

Las faltas formales cometidas por el Partido del Trabajo se califican
en su conjunto como levisimas , debido a que no afectan bienes
juridicos que impliguen un dafio a la vida cotidiana democratica del
Estado, a la estructura constitucional y legal del Estado o a las
instituciones pilares del Estado, asi como tampoco trascienden en
dafios a terceros.

Para arribar a la anterior conclusion, también se toma en
consideracion que las faltas formales que se califican no impidieron
que el Organo Técnico de Fiscalizacion desarrollara su actividad
fiscalizadora, pese a que implicaron que ésta no contara
oportunamente con la informacién y los elementos para tales efectos.

Ademas, se destaca la cooperacion del partido infractor durante el
procedimiento de fiscalizacibn para tratar de solventar las
observaciones del Organo Técnico de Fiscalizacion, asi como, la
ausencia de dolo en la comision de las faltas, todo ello, aunado a que
el partido politico presentd en general condiciones adecuadas en
cuanto al registro y documentacion de sus gastos de campafia.
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La entidad de la lesion o los dafios o perjuicios qu e pudieron
generarse con la comision de la falta.

El dafo producido por las faltas formales cometidas por el Partido del
Trabajo consistié en impedir que, durante el proceso de fiscalizacién,
el érgano auxiliar de este Consejo General contara oportunamente
con la informacion y los elementos necesarios para fiscalizar la
utilizacion de su financiamiento de campafa, especificamente, sus
gastos, y en consecuencia, se vulnerd, al menos en modo abstracto o
general y en forma minima, la adecuada rendicion de cuentas, sin
llegar a implicar en modo alguno una vulneracion sustancial.

La reincidencia.

No existen en los archivos del Instituto medio probatorio o elemento
gue permita concluir que el Partido del Trabajo ha sido reincidente en
la comision de las faltas formales que se califican.

El monto, lucro o beneficio obtenido por el infract or con la
comision de la falta.

No se advierte que el partido infractor hubiese obtenido algun
beneficio concreto al desatender las obligaciones que las reglas de
fiscalizacion le imponen, y que ya han quedado detalladas.

Imposicion de la sancion.

Se procede entonces a la eleccion de la sancion del catalogo previsto
en el articulo 355 del Cddigo Electoral, en tal sentido, se opta por la
prevista en la fraccion |, inciso a, del precepto en cita, la cual dispone
gue los partidos politicos que incumplan, entre otras, con la obligacion
sefalada en la fraccién XIII del articulo 52 del mismo codigo, como es
el caso, podran ser sancionados con multa del equivalente de ciento
cincuenta a dos mil dias de salario minimo general vigente en la
capital del Estado de México.

En efecto, se estima que la sancién que corresponde a las faltas
formales cometidas por el Partido del Trabajo es la mencionada, toda
vez que el instituto politico incumplié con la obligacion de respetar lo
establecido en los articulos 79, parrafo primero, y 139, inciso b, del
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Reglamento de Fiscalizacion, la cual le es impuesta por virtud de la
fraccion Xlll del articulo 52 del Codigo Electoral, en el sentido de
respetar los reglamentos que expida el Consejo General.

Ahora bien, en vista de que la sancién aplicable contempla un minimo
y un maximo en cuanto al monto de la multa, se impone establecer
una graduacion concreta que resulte, dentro de dicho margenes,
idénea y proporcional a la falta cometida por el partido infractor.

Para tales efectos, se utilizard la escala de gradacion establecida
previamente en relacion con la sancion prevista en el articulo 355,
fraccion I, inciso a, del Cédigo Electoral.

Para determinar el monto de la multa a imponer, es importante tener
en cuenta que de conformidad con la tesis relevante S3EL 028/2003
emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, cuyo rubro es “SANCION. CON LA
DEMOSTRACION DE LA FALTA PROCEDE LA MINIMA QUE
CORRESPONDA Y PUEDE AUMENTAR SEGUN LAS
CIRCUNSTANCIAS CONCURRENTES”; con la acreditacion de las
faltas aqui valoradas el partido politico se ha hecho acreedor, por lo
menos, al minimo de la sancion prevista en la Ley; es decir, en el
presente caso, Yy previo a la valoracion de las circunstancias objetivas
y subjetivas concurrentes en la comision de las faltas, las cuales ya
han quedado anotadas, se debe partir de una multa de ciento
cincuenta dias de salario minimo general vigente en la capital del
Estado de México.

Ahora bien, toda vez que las faltas fueron calificadas en su conjunto
como levisimas, se advierte que el limite inferior establecido en la
escala de gradacion antes referida para ese tipo de faltas, es
precisamente el de ciento cincuenta dias de salario minimo general
vigente en la capital del Estado de México, a la fecha de la comision
de la infraccion, y el limite mayor es de hasta quinientos diecinueve
dias de salario minimo.

En tal sentido, atendiendo a que solamente se traté de la omision de
traspasar un remanente; de cinco facturas que no cumplieron con
determinados requisitos fiscales; y de que el partido no informé
acerca del porcentaje de su participacion en los gastos de las



XLIX.

e

Instituto Electoral del Estado de México

DOSCIENTOS ANOS

INDEPENDENCIA  REVOLUCION ¢ MEXICO

candidaturas comunes, se estima que para que la sancion resulte
proporcional y cumpla con los fines de disuasion de conductas
similares futuras e inhiba la reincidencia, la multa debe quedar fijada
en un monto de doscientos dias de salario minimo general  vigente
en la capital del Estado de México al momento de la comision de las
faltas (es decir, $51.95 —cincuenta y un pesos 95/100 M.N.), lo que
equivale a la cantidad de $10,390.00 (diez mil trescientos noventa
pesos 00/100 M.N.).

Impacto en las actividades del infractor.

La suma de las multas impuestas al Partido del Trabajo por la
comisidn de faltas sustanciales y formales asciende a la cantidad de
$360,828.20 (trescientos sesenta mil ochocientos ve intiocho
pesos 20/100 M.N.).

En tal sentido, se estima que el monto total de las sanciones
impuestas al Partido del Trabajo en modo alguno resulta ser excesiva
en relacion con la capacidad econémica del infractor, misma que se
determiné previamente.

En tal tesitura la cantidad de $360,828.20 (trescientos sesenta mil
ochocientos veintiocho pesos 20/100 M.N.), a la que asciende el
monto total de las multas impuestas representa el 2.08% del total del
financiamiento publico otorgado al partido politico para actividades
ordinarias y especificas, circunstancia que de ninguna manera pone
en riesgo la realizacion de las actividades y el cumplimiento de las
finalidades propias del partido politico infractor.

Por tanto, la sancion impuesta se estima proporcionada a las
posibilidades econémicas del infractor en relacion con la gravedad del
ilicito y se considera licita y razonable.

Por lo que se refiere a la propuesta de imposicion de sanciones al
Partido Verde Ecologista de México:

1.- ACREDITACION DE LAS FALTAS
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En relacion con el Partido Verde Ecologista de México, el Organo
Técnico de Fiscalizacion dentro del dictamen presentado a este
Consejo General, para dar orden y metodologia a la calificacion e
individualizacion de las sanciones producto de la conducta cometidas
por el referido Instituto politico, analizan las irregularidades reportadas
en las conclusiones del informe de manera separada, como a
continuacion se expone:

Faltas sustanciales

1.- En el rubro de ingresos en especie de aportacion de simpatizantes
para el distrito XXV de Nezahualcdéyotl, el Partido Verde Ecologista de
México reporto la cantidad de $466,848.25 (Cuatrocientos sesenta y
seis mil ochocientos cuarenta y ocho pesos 25/100 M.N.), consistente
en una donacién realizada por la empresa mercantil denominada
“Constructora Profusa, S.A. de C.V.”, al C. Francisco Javier Funtanet
Mange, candidato a diputado por el principio de mayoria relativa en el
proceso electoral dos mil nueve.

2.- Por otra parte y como otra falta sustancial, se tiene que el Partido
Verde Ecologista de México es responsable directo del rebase del
tope de gastos de campafa en 20 ayuntamientos en los que dicho
partido politico, y los partidos Revolucionario Institucional, Nueva
Alianza, y otroras Socialdemécrata y Futuro Democrético postularon
candidaturas comunes para las elecciones de los ayuntamientos de la
Entidad

La suma de las cantidades por las que la candidatura coman rebaso
los topes en cada una de las 20 elecciones de ayuntamientos
asciende a la cantidad de $393,018.90, (Trescientos noventa y tres
mil dieciocho pesos 90/100 M.N.), ademas de que obtuvieron el
triunfo en 11 municipios.

Faltas formales

1.- En el rubro de pasivos a gastos de propaganda respecto de
distritos y ayuntamientos, el Partido Verde Ecologista de México
efectué el pago de pasivos por la cantidad de $3'617,944.90 (Tres
millones seiscientos diecisiete mil novecientos cuarenta y cuatro
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pesos 90/100 M.N.), por concepto de gastos de propaganda a favor
del proveedor “Servicio Postal Mexicano”, fuera del plazo legal
efectuandose el dieciséis de diciembre de dos mil nueve, debiéndose
haber realizado el veinte de julio de dos mil nueve.

Por lo que hace a las faltas sustanciales, se tiene que en el rubro de
ingresos en especie de aportacion de simpatizantes para el distrito
XXV de Nezahualcoyotl, el Partido Verde Ecologista de México
reporto la cantidad de $466,848.25 (Cuatrocientos sesenta y seis mil
ochocientos cuarenta y ocho pesos 25/100 M.N.), consistente en una
donacion realizada por la empresa mercantii  denominada
“Constructora Profusa, S.A. de C.V.”, al C. Francisco Javier Funtanet
Mange, candidato a diputado por el principio de mayoria relativa en el
proceso electoral dos mil nueve.

A partir de lo sefialado en el dictamen correspondiente, se concluye
gue el Partido Verde Ecologista de México, vulnerd lo dispuesto por
los articulos 52, fraccién Il y 60, fraccion VI del Cédigo Electoral del
Estado de México

Como antecedentes de lo anterior se sefiala que el veintidos de
septiembre de dos mil nueve, el Organo Técnico de Fiscalizacion
mediante oficio IEEM/OTF/0917/2009 notifico al partido a través de su
representante ante el Consejo General, Licenciado Salvador José
Neme Sastré y al representante del érgano interno del partido politico
C. Manuel Portilla Dieguez mediante oficio IEEM/OTF/0905/2009, el
procedimiento de revision y dictaminacion a los informes de campafa
2009; sefialando el objetivo, alcance de revision, acciones
desarrolladas durante la revisidon, etapas procedimentales y computo
de plazos.

Previa recepcion de los informes de campafia de distritos y
municipios, y una vez realizado el estudio de gabinete, en el periodo
comprendido del doce de octubre al diecisiete de noviembre de dos
mil nueve, el personal del Organo Técnico de Fiscalizacion, en el
rubro de ingresos, con fundamento en los articulos 16, 18, 20, 21, 24,
25, 28, 34, 35, 36, 38, 39, 40, 42, 43, 44, 45, 46, 47, 48, 49, 50, 51,
52, 53, 54, 55, 57, 58, 59, 60, 61, 62, 63, 64, 66, 67, 68, 70 del
Reglamento de Fiscalizacion a las Actividades de los Partidos
Politicos y Coaliciones, del Instituto Electoral del Estado de México;
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58, fraccién VI, inciso b) del Cadigo Electoral del Estado de México; y
el Acuerdo N°CG/29/2009 del Consejo General del In stituto Electoral
del Estado de México, denominado criterios por los que se establecen
los mecanismos aplicables al financiamiento de militantes,
simpatizantes y autofinanciamiento de los Partidos Politicos,
establecidos en los articulos 44, 50 y 52 del Reglamento de la
materia, realizé el andlisis y estudio a los registros contables y a la
documentacion comprobatoria correspondiente sobre el monto y
origen asi como su aplicacion y empleo, obteniéndose que el partido
politico registro en su contabilidad y en su informe de ingresos y
gastos del distrito XXV de Nezahualcoéyotl, la cantidad de $466,848.25
(Cuatrocientos sesenta y seis mil ochocientos cuarenta y ocho pesos
25/100 M.N.), que amparan las facturas reconocidas y registradas en
contabilidad en el formato APOS 1, en los auxiliares contables,
balanza de comprobacion y en el informe de ingresos y gastos
presentado el seis de octubre de dos mil nueve por el distrito XXV de
Nezahualcoyotl.

Durante la revision en la hoja de incidencias elaborada por el personal
adscrito al Organo Técnico de Fiscalizacion de fecha trece de octubre
de dos mil nueve y firmada por el C.P. Angel Garcia Medrano
representante suplente del dérgano interno y testigos (Christopher
Emmanuel Martinez Reyes y Julio Cornejo Arroyo) en las oficinas del
Partido Verde Ecologista de México se anotd entre diversas
actividades, lo siguiente: “Derivado de la revision a la documentaciéon
comprobatoria, y a los formatos APOS 1, se advierte una aportacion
de la constructora “PROFUSA”, en el numero de folio 045, requiriendo
el documento soporte consistente en un contrato de donacién”. (sic)

Cabe hacer mencibn que la cantidad de de $466,848.25
(Cuatrocientos sesenta y seis mil ochocientos cuarenta y ocho pesos
25/100 M.N.), quedd debidamente registrada en la balanza de
comprobacion, en el informe de ingresos y gastos, en la cuenta
concentradora e integrada en los gastos de propaganda y gastos
operativos del Partido Verde Ecologista de México reconocida
contablemente para el distrito XXV de Nezahualcoyotl, conforme a los
articulos 16, 17, 45, y 46 del Reglamento de la materia y las Normas y
Procedimientos de Auditoria y Normas para Atestiguar que emite el
Instituto Mexicano de Contadores Publicos, A.C.
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Ahora bien, en el desahogo de la garantia de audiencia, en que el
partido politico presenta las aclaraciones vy rectificaciones
conducentes; como ha quedado apuntado, del andlisis a la
documentacion presentada por el C. Angel Garcia Medrano,
representante suplente del o6rgano interno del Partido Verde
Ecologista de México, relativa a la copia simple del formato APOM
identificado con el nimero de folio 002 de fecha treinta de junio de
2009, el cual precisa el acuse de recibo a nombre de Francisco Javier
Funtanet Mange por la cantidad de $466,848.25 (Cuatrocientos
sesenta y seis mil ochocientos cuarenta y ocho pesos 25/100 M.N.),
cuyo bien aportado en el documento se describe “material
promocional” y, ademas como criterio de valuacion utilizado precisa
“cotizacion”, se observa que “las aportaciones fueron hechas al
candidato en especie y éste asi las uso”, al cual agregd copia
fotostatica de la credencial para votar del C. Francisco Javier
Funtanet Mange con namero de folio 065077689. Bajo este contexto
es dable considerar que durante el periodo de la revision, el partido
politico registro en su contabilidad y en su informe de ingresos y
gastos del distrito XXV de Nezahualcoyotl, la cantidad que amparan
las facturas descritas anteriormente, ahora bien no fue viable
considerar solventada dicha observacion pues con el formato APOM
que ha sido identificado con numero de folio 002, no genera
conviccion a este Organo Fiscalizador pues tal documental no es un
elemento fehaciente que desvirtie la observacion que se le imputa a
ese instituto politico en lo referente a la aportacion de simpatizantes
en especie de acuerdo al formato utilizado APOS1 con namero de
folio 045 de fecha treinta de julio de 2009, en virtud de que durante el
periodo de revision, el formato APOM no fue presentado ante este
Organo Técnico de Fiscalizacion en los plazos y con las formalidades
gue prevén los articulos 39 y 40 del Reglamento de Fiscalizacion a
las Actividades de los Partidos Politicos y Coaliciones del Instituto
Electoral del Estado de México, dado que se refiere al treinta de junio
de 2009, ademas que la presunta cotizacion coincide con lo
observado, verificado y constatado por este Organo de Fiscalizacion
conforme a los articulos 16, 17, 45, y 46 del Reglamento de la materia
y las Normas y Procedimientos de Auditoria y Normas para Atestiguar
gue emite el Instituto Mexicano de Contadores Publicos, A.C., por la
misma cantidad que ahora el partido politico menciona que solo es
una cotizacion, lo anterior probado mediante la suscripcion de un
contrato de donacion a titulo gratuito celebrado por la empresa
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mercantii denominada “Constructora Profusa, S.A. de C.V.”,
representada por el C. Gerardo Mancebo Landa como donante y el C.
Francisco Javier Funtanet Mange en su caracter de donatario.

En conclusidon, la conducta desplegada por el partido politico
transgrede directamente las disposiciones, bienes juridicos vy
principios tutelados por los articulos 52, fraccion Il y 60, fraccién VI
del Cdédigo Electoral del Estado de México, como la legalidad y la
equidad en la rendicion de cuentas, pues refleja el descuido del
partido politico para someterse al marco juridico que prevé las
modalidades de financiamiento privado de sus recursos, violentando
el principio de la equidad que garantiza reglas y condiciones que
apliquen por igual para todos frente a circunstancias equivalentes
maxime cuando se trata de contiendas electorales en elecciones
democraticas dentro del estado constitucional y democratico de
derecho.

Esta irregularidad no debe reducirse a una simple accion de caracter
formal, la actitud en que incurri6 el Partido Verde Ecologista de
México al comprobar ingresos y gastos con financiamiento ilegal, se
traduce en una falta sustantiva, plenamente acreditada, ya que el
dispositivo juridico precisa ser una norma juridica de contenido
prohibitivo, en donde gran parte de su estructura se integra de los
siguientes elementos:

> Una accion prohibitiva o ilicita
> Una sancion
> La relacion causal entre la conducta prohibida y la sancion

Lo anterior se puede expresar bajo la siguiente formula: “si el hecho
prohibido previsto en la primera parte de la norma tiene lugar entre el
sujeto normado debe ser sancionado en los términos establecidos por
la segunda parte”; es decir, el Cdédigo Electoral no permite a los
partidos politicos financiarse mediante donativos en dinero o en
especie, por si o por interpdsita persona y bajo ninguna circunstancia
de personas morales o juridico colectivas mexicanas de caracter
mercantil.

2. CALIFICACION DE LA FALTA
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Una vez que este Consejo General ha determinado que,
efectivamente, el Partido Verde Ecologista de México incurrié en las
faltas sustanciales de mérito, se procede a realizar la calificacién de
las mismas, a efecto de individualizar posteriormente la sancion que
corresponde.

El Tipo de infraccion (accidon u omision).

En cuanto al ingreso en especie efectuado a la campafa del distrito
XXV de Nezahualcdyotl por el Partido Verde Ecologista de México se
tiene registrada contablemente la cantidad de $466,848.25
(Cuatrocientos sesenta y seis mil ochocientos cuarenta y ocho pesos
25/100 M.N.), aportacion que fue realizada por la empresa mercantil
denominada “Constructora Profusa, S.A. de C.V.”, a través de un
contrato de donacién a titulo gratuito celebrado por el C. Gerardo
Mancebo Landa como donante y el C. Francisco Javier Funtanet
Mange en su caracter de donatario, documento suscrito el veintiuno
de mayo de dos mil nueve, que implicé un hacer del partido politico;
es decir, la conducta de accion por comision al reportar
contablemente los ingresos en especie de cuenta en su informe sobre
el origen y aplicacion de los recursos financieros, tanto publicos como
privados que emple6 durante sus actividades de campana del distrito
electoral XXV de Nezahualcoyotl, transgrede los principios de
legalidad y equidad en la rendicibn de cuentas que se buscan
proteger durante las contiendas electorales en elecciones
democraticas dentro del estado constitucional y democratico de
derecho.

Las circunstancias de modo, tiempo y lugar en que s e concretizo
la irregularidad.

Modo: El Partido Verde Ecologista de México cometi6 la falta al reportar
contablemente en su informe sobre el origen y aplicacion de los
recursos financieros, tanto publicos como privados que empled durante
sus actividades de campafia del distrito electoral XXV de
Nezahualcoyotl, ingresos en especie por la cantidad de $466,848.25
(Cuatrocientos sesenta y seis mil ochocientos cuarenta y ocho pesos
25/100 M.N.), aportacion que fue realizada por la empresa mercantil
denominada “Constructora Profusa, S.A. de C.V.”, a través de un
contrato de donacién a titulo gratuito celebrado representada por el C.
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Gerardo Mancebo Landa como donante y el C. Francisco Javier
Funtanet Mange en su caracter de donatario y entonces candidato a
diputado por el principio de mayoria relativa, documento suscrito el
veintiuno de mayo de dos mil nueve.

Tiempo: La falta se concretizé en el marco del periodo de revision a
los informes de campafia dos mil nueve, en especifico en la
verificacibn  mediante analisis documental y el soporte
correspondiente el trece de octubre de dos mil nueve.

Lugar. La falta se advierte que ocurrid en las oficinas del Partido
Verde Ecologista de México (auditoria in situ), sito en la calle Rafael
M. Hidalgo nimero 414, Colonia Francisco Murguia, Cddigo Postal
50130, Toluca, Estado de México.

La comisién intencional o culposa de las irregulari dades.

El Partido Verde Ecologista de México, al reportar contablemente los
ingresos en especie de cuenta en su informe sobre el origen y
aplicacion de los recursos financieros, tanto publicos como privados
gue empleé el C. Francisco Javier Funtanet Mange durante sus
actividades de camparfia del distrito electoral XXV de Nezahualcdyotl,
si bien, no puede acreditarse el dolo en el actuar del Instituto politico,
se tiene por acreditada la falta de cuidado en el cumplimiento de lo
dispuesto por los articulos 52, fraccion Il 'y 60, fraccion VI del Codigo
Electoral del Estado de México, en lo relativo a que de las
disposiciones se interpreta que no podran permitirse los ingresos
financieros privados en via de donativos a candidatos a cargos de
eleccidn popular en especie, por si o por interpdésita persona de parte
de personas morales o juridico colectivas de caracter mercantil, por lo
gue se acredita una falta de caracter culposo.

De la fuente de la restriccion antes citada deviene del principio de
equidad que pondera el articulo 12, parrafo nueve de la Constituciéon
Politica del Estado Libre y Soberano de México, la cual garantiza a
los partidos politicos contar de manera equitativa con los elementos
necesarios para llevar a cabo sus actividades, dentro de las que se
encuentran las reglas a las que se sujetara el financiamiento tanto
publico como privado de los partidos politicos.
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En este sentido, cabe citar el articulo 12, parrafo noveno de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, el cual
dispone que la ley garantizara que los partidos politicos cuenten de
manera equitativa con elementos para llevar a cabo sus actividades.
La ley establecera las reglas a las que se sujetara el financiamiento
tanto publico como privado de los partidos politicos.

Asi las cosas, la equidad es uno de los principios garantes del
desarrollo de todo proceso electoral, principio recogido por la
normatividad electoral al limitar el financiamiento de origen privado,
excluyendo a los terceros, pues pondera la competencia de los
actores politicos en igualdad de circunstancias, garantizando que
alguno de ellos obtuviera una ventaja indebida en relacién con los
demas participantes.

En este sentido, es dable sefnalar que el articulo 52 fracciéon Il del
Caodigo Electoral del Estado de Meéxico refiere que una de las
obligaciones de de los partidos politicos: es la de conducir sus
actividades dentro de los cauces legales y ajustar sus actos a los
principios del estado democrético, respetando la libre participacion
politica de los demas partidos y los derechos de los ciudadanos.
Asimismo, sujetarse a las disposiciones que con apego a la ley
emitan los érganos electorales en cada etapa del proceso.

Bajo esta tesitura, se puede afirmar que los partidos politicos deben
garantizar que la conducta de sus militantes, simpatizantes e incluso
terceros que actuen en el ambito de sus actividades, se ajuste a los
principios del Estado democratico, entre cuyos elementos destaca el
respeto absoluto a la legalidad, de tal manera que las infracciones
por ellos cometidas constituyen el correlativo incumplimiento de la
obligacion del garante (partido politico), que determina su
responsabilidad, por haber aceptado, o al menos, tolerado, las
conductas realizadas dentro de las actividades propias del instituto
politico, lo que implica, en ultimo caso, la aceptacion de sus
consecuencias y posibilita la sancion al partido, sin perjuicio de la
responsabilidad individual.

En esa sentido, las conductas de cualquiera de los dirigentes,
miembros, simpatizantes, trabajadores de un partido politico, o
incluso de personas distintas, siempre que sean en interés de esa
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entidad o dentro del &mbito de actividad del partido, con las cuales se
configure una trasgresion a las normas establecidas, y se vulneren o
pongan en peligro los valores que tales normas protegen, es
responsabilidad del propio partido politico, porque entonces habréa
incumplido su deber de vigilancia.

Asi las cosas, el Partido Verde Ecologista de México tienen la calidad
de garante respecto a terceros dado que tanto en el texto
constitucional local como en la ley electoral secundaria se establece
gue el incumplimiento a cualquiera de las normas que contienen los
valores que se protegen con el establecimiento a nivel constitucional
de los partidos politicos acarrea la imposicién de sanciones, de tal
suerte que las eventuales infracciones a la normatividad electoral
cometidas por dichos sujetos, constituyen el correlativo
incumplimiento del deber de cuidado que los institutos politicos de
mérito tienen como obligacion realizar, pues al aceptar, o al menos,
tolerar, la verificacion de dichas conductas, implicaria, la aceptacion
de sus consecuencias y posibilita la sancién a los partidos.

En relatadas consideraciones, es valido afirmar que el Partido Verde
Ecologista de México no condujo sus actividades de garante dentro
de los cauces legales, al omitir implementar los actos idéneos y
eficaces para garantizar que la conducta del C. Francisco Javier
Funtanet Mange se ajustase a los principios del Estado constitucional
y democréatico de derecho y para tratar de evitar de manera real,
objetiva y seria, la consumacion o continuacién del dafio tipico o la
intensificacion en la afectacion a los bienes juridicos protegidos, como
el de legalidad y equidad en la contienda electoral que tutela la
rendicién de cuentas, maxime que el partido tenia por cierto que a la
postre integraria sus informes definitivos de campafia de
ayuntamientos y diputados dos mil nueve, sujetos a la revision y
dictaminacion del Organo Técnico de Fiscalizacion.

A efecto de realizar este estudio, tal y como lo describe el Organo
Técnico de Fiscalizacion, se procede en tres sub-apartados:

(UNO) Lo constituye el estudio que permita determinar si la citada
cantidad de $466,848.25 (Cuatrocientos sesenta y seis mil
ochocientos cuarenta y ocho pesos 25/100 M.N.), fue una aportacion
en especie realizada por la empresa mercantii denominada
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“Constructora Profusa, S.A. de C.V.”, a través de un contrato de
donacidn a titulo gratuito celebrado por el C. Gerardo Mancebo Landa
como donante y el C. Francisco Javier Funtanet Mange en su
caracter de donatario y candidato del Distrito XXV con sede en
Nezahualcoyotl.

Mediante oficio PVEM/CEEM/010.001/2009, el seis de octubre de dos
mil nueve, el partido politico presentd a través de oficialia de partes
del Instituto, cinco informes de distritos sujetos a revision, signados
por el representante suplente del érgano interno del partido en
cuestion el C. Angel Garcia Medrano.

Durante el analisis y estudio a los registros contables y a la
documentacion comprobatoria correspondiente sobre el monto y
origen por cualquier modalidad de financiamiento, derivado de la
revision a la documentacion comprobatoria, y a los formatos APOS 1,
se advirtié una aportacion de la constructora Profusa, S.A. de C.V., en
el nimero de folio 045, requiriendo el documento soporte consistente
en un contrato de donacién, mismo que se adjunté al expediente
correspondiente.

Tal y como se desprende en el apartado de las conclusiones o
solventaciones, del andlisis a la documentacién presentada por el C.
Angel Garcia Medrano, representante suplente del 6rgano interno del
Partido Verde Ecologista de México, relativa a la copia simple del
formato APOM identificado con el numero de folio 002 de fecha treinta
de junio de 2009. En el documento en analisis, se precisa el acuse de
recibo a nombre de Francisco Javier Funtanet Mange por la cantidad
de $466,848.25 (Cuatrocientos sesenta y seis mil ochocientos
cuarenta y ocho pesos 25/100 M.N.), cuyo bien aportado en el
documento se describe “material promocional” y, ademas como
criterio de valuacién utilizado precisa “cotizacion” , observandose que
“las aportaciones fueron hechas al candidato en especie y éste asi las
uso”, agregandose copia fotostatica de la credencial para votar del C.
Francisco Javier Funtanet Mange con numero de folio 065077689;
bajo este contexto es dable considerar que durante el periodo de la
revision, el partido politico registro en su contabilidad y en su informe
de ingresos y gastos del distrito XXV de Nezahualcoyotl, la cantidad
gue amparan las facturas reconocidas y registradas contablemente en
el formato APOS 1, en los auxiliares contables, en la balanza de
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comprobacion y en el informe de ingresos y gastos que presento el
seis de octubre por el distrito XXV de Nezahualcoyotl; ahora bien, no
fue viable considerar solventada dicha observacion pues con el
formato APOM que ha sido identificado con nidmero de folio 002 no
gener6 conviccion al Organo Técnico de Fiscalizacion al no
considerarse un elemento fehaciente que desvirtuara la observaciéon
imputada a ese instituto politico en lo referente a la aportacion de
simpatizantes en especie de acuerdo al formato utilizado APOS1 con
namero de folio 045 de fecha treinta de julio de 20009.

Por otro lado, de la revision a los acuerdos aprobados por el Consejo
General del Instituto Electoral del Estado de México, durante el
proceso electoral dos mil nueve, se tiene registrado que el seis de
mayo de dos mil nueve el maximo 6rgano de direccién celebrd sesion
Extraordinaria aprobando el acuerdo N° CG/61/2009, denominado
Registro de Candidatos a Diputados por el Principio de Mayoria
Relativa a la H. LVII Legislatura del Estado de México, observandose
gue el C. Francisco Javier Funtanet Mange, fue registrado como
candidato a diputado por el principio de mayoria relativa del Partido
Verde Ecologista de México en el distrito XXV de Nezahualcoyotl,
acuerdo publicado en la Gaceta del Gobierno del Estado de México el
once de mayo de dos mil nueve.

Asi, toda vez que del contenido del acto contractual se desprende que
el objeto mismo fue la donacion de diversos articulos para la
campafia politica _del C. Francisco Javier Funtanet Mange, se
concluye que la cantidad de $466,848.25 (Cuatrocientos sesenta y
seis mil ochocientos cuarenta y ocho pesos 25/100 M.N.), se registré
contablemente en el rubro de ingresos en especie de aportacion de
simpatizantes mediante contrato de donacién para la campafa
electoral del distrito XXV de Nezahualcoyotl.

(DOS) Habiendo quedado acreditado lo anterior, se procede al
estudio de las constancias de autos que permitirdn determinar si la
empresa mercantil denominada “Constructora Profusa, S.A. de C.V.”,
€s una empresa mexicana de caracter mercantil.

Tal y como se evidencio, durante el periodo de revision a los registros
contables en las oficinas del Partido Verde Ecologista de México, el
trece de octubre de dos mil nueve, se elaboré hoja de incidencias,
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reportandose entre diversas actividades lo siguiente: “Derivado de la
revision a la documentacion comprobatoria, y a los formatos APOS 1,
se advierte una aportaciéon de la constructora “PROFUSA”, en el
namero de folio 045, requiriendo el documento soporte consistente en
un contrato de donacién”. Instrumento juridico que consta de dos
fojas dtiles por el anverso y al cual se agregan pdlizas de diario y
copia de las facturas que amparan el gasto.

En el citado documento (contrato de donacidén) se confirma que la
empresa mercantil denominada “Constructora Profusa, S.A. de C.V.”,
tiene su domicilio legal en la calle Insurgentes Sur No. 724, Piso 12,
Col. Del Valle, México, D.F. C.P. 03100, Delegacién Benito Juéarez, y
es una sociedad, constituida conforme a las leyes mercantiles
mediante la escritura publica namero dieciséis mil ochocientos
cincuenta y dos, de fecha tres de septiembre de mil novecientos
ochenta y siete, otorgada por el licenciado RICARDO RENDON
CAMPOS, Notario Publico Namero setenta y uno del Distrito Federal,
inscrita en el Registro Publico de Comercio del Distrito Federal, bajo
el folio mercantil nUmero uno, cero, cinco, nueve, cinco, siete, en
fecha veintiocho de junio de mil novecientos ochenta y ocho, esto es,
como una sociedad anonima de capital variable, regulada por la Ley
General de Sociedades Mercantiles.

Asi, se concluye que “Constructora Profusa, S.A. de C.V.”, es una
empresa mexicana de caracter mercantil.

(TRES) Ahora bien, es pertinente dilucidar si la referida donacién en
especie al C. Francisco Javier Funtanet Mange por parte de la
empresa mexicana de caracter mercantil denominada “Constructora
Profusa, S.A. de C.V. constituye una trasgresion a la normatividad
electoral imputable al Partido Verde Ecologista de México.

Al respecto el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
ha expuesto su criterio mediante la tesis relevante de rubro
PARTIDOS POLITICOS. SON IMPUTABLES POR LA CONDUCTA
DE SUS MIEMBROS Y PERSONAS RELACIONADAS CON SUS
ACTIVIDADES y mediante la sentencia identificada con el nUmero de
clave SUP-RAP-117/2003.
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En efecto, los partidos politicos, que pueden cometer infracciones a
disposiciones electorales a través de sus dirigentes, militantes,
simpatizantes, empleados e incluso personas ajenas al partido
politico, maxime en aquellos casos en que los partidos politicos
pueden evitar la comision de las infracciones. Lo anterior se debe a
gue, por un lado, los partidos politicos sélo pueden actuar a través de
personas fisicas y por otro, basta la sola trasgresion a la normatividad
electoral por parte de las personas que actiuen dentro del ambito de
un partido politico para que éste sea responsable, pues la fraccion Il
del articulo 52 del Cédigo Electoral del Estado de México dispone que
el cumplimiento a la normatividad electoral se rige bajo el principio de
respeto absoluto de la norma.

Asi, en el caso que por esta via se resuelve, se concluye que el
Partido Verde Ecologista de México, al reportar en sus informes de
ingresos y gastos de campafa correspondientes al distrito XXV de
Nezahualcoyotl, una donacion en especie realizada por la
“Constructora Profusa, S.A. de C.V.”, empresa mexicana de caracter
mercantil al C. Francisco Javier Funtanet Mange, candidato del
Partido Verde Ecologista de México, incumplio, el articulo 52, fraccion
Il, en relacion con el articulo 60, fraccion VI del Codigo Electoral del
Estado de México, pues tal como se acreditd con anterioridad, dicha
empresa mexicana de caracter mercantil realiz6 una donacién en
especie al Candidato del Partido Verde Ecologista de México, y éste
es responsable y por ende, imputable, ante el principio de respeto
absoluto de la misma por la sola trasgresion de la misma.

Asi entonces, de entre los documentos analizados y adminiculados,
se obtiene que deban ser considerados de alto valor convictito, se les
debe de otorgar valor probatorio pleno, pues no obra dentro del
expediente prueba en contrario que controvierta la autenticidad de las
documentales ni la veracidad de los hechos a los que las mismas se
refieren, puesto que analizadas entre si, generan conviccion sobre lo
que ha sido concluido como una trasgresion al marco juridico vigente.

La trascendencia de las normas trasgredidas.
El articulo 60, fraccidén VI del Cédigo Electoral del Estado de México,

establece la prohibicion para que haya ingresos financieros privados
en via de donativos a candidatos a cargos de eleccién popular en
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dinero o en especie por si 0 por interpdsita persona de parte de
personas morales o juridico colectivas mexicanas de caracter
mercantil, pues la ingerencia de entes comerciales en la financiacion
de campafas electorales atentaria contra el buen desarrollo de las
elecciones o0 sus resultados electorales perjudiciales a los valores
fundamentales del estado constitucional democrético y de derecho.

Dicha norma tiene como finalidad ultima garantizar la equidad en la
contienda electoral, y la legalidad en la rendicion de cuentas sobre el
origen y aplicacion de los recursos que reciban los partidos politicos
por cualquier modalidad de financiamiento, pues mediante Ila
obligaciéon de los institutos politicos de apartarse de esas fuentes de
financiamiento (de personas morales o juridico colectivas mexicanas
de caracter mercantil) se evita que surjan ventajas ilegitimas en el
desarrollo de las campafas electorales.

El hecho de que los partidos politicos, obtengan financiamiento de
fuentes prohibidas por el Codigo Electoral del Estado de México,
constituye una lesién a los principios constitucionales y legales en
materia electoral.

Los resultados o efectos que sobre los objetivos (p ropésitos de
creacion de la norma) y los intereses o valores jur idicos
tutelados se vulneraron o pudieron vulnerarse.

Es importante sefialar que la irregularidad que por esta via se
sanciona configura una afectacion directa a los valores sustanciales
protegidos por la legislacion aplicable en materia de fiscalizacion, en
concreto, a los principios de legalidad y certeza que se busca
proteger a través de la rendicibn de cuentas, toda vez que la
conducta del candidato consistente en la obtencion de financiamiento
de personas morales o juridico colectivas mexicanas de caracter
mercantil, transgrede los principios y las normas aplicables, pues la
ingerencia de entes comerciales en la financiacibn de campafas
electorales atenta contra el buen desarrollo de las elecciones o0 sus
resultados electorales perjudiciales a los valores fundamentales del
estado constitucional democratico y de derecho como la celebracion
de elecciones libres, auténticas y periddicas que aseguran la
renovacion de los poderes publicos.
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Lo anterior es asi, toda vez que el 6rgano interno del Partido Verde
Ecologista de Meéxico, encargado de recibir, registrar, controlar y
administrar su patrimonio, incluyendo los recursos que conforman su
régimen de financiamiento tanto publico como privado; al establecer
contablemente en sus informes financieros de campafa dos mil
nueve para el distrito XXV de Nezahualcoyotl, presenté al Organo
Técnico de Fiscalizacion en el rubro de ingresos en especie de
aportaciéon de simpatizantes, informacion contable con el soporte
documental respectivo y estados financieros acreditandose la falta
referente a que obtuvo financiamiento de entes prohibidos por el
articulo 60, fraccién VI Cédigo de la materia.

En este marco, la conducta desplegada por el partido politico, no sélo
pone en peligro los bienes juridicos tutelados en la norma, sino que
vulnera sustantivamente la legalidad y la certeza en la rendicion de
cuentas, pues con ello, se produce un resultado material lesivo para
los fines para los que fueron creados los partidos politicos, tal y como
lo dispone el articulo 41 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos consistente en promover la participacion del
pueblo en la vida democrética, contribuir a la integracion de la
representacion nacional y, como organizaciones de ciudadanos,
hacer posible el acceso de éstos al ejercicio del poder publico, de
acuerdo con los programas, principios e ideas que postulan y
mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo. En este tenor,
las misma es de gran trascendencia a la fiscalizacion y rendicion de
cuentas.

La reiteracion de la infraccién, o bien, la vulnera  cidn sistematica
de una misma obligacién, distinta en su connotacion de la
reincidencia.

Las conclusiones contenidas en el dictamen emitido por el Organo
Técnico de Fiscalizacion, no aportan ningun elemento que permita
concluir que el Partido Verde Ecologista de México haya vulnerado en
forma sistematica las disposiciones legales y reglamentarias aludidas
con la intencién obtener un resultado determinado.
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La singularidad o pluralidad de las irregularidades acreditadas.

Del analisis al dictamen correspondiente, se concluye, que en el
presente caso la conducta es Unica, la cual quedd plenamente
acreditada en parrafos precedentes, que se traduce en el
financiamiento de ingresos en especie de aportacion de simpatizantes
para la campafia electoral del distrito XXV de Nezahualcoyotl,
acreditado por la cantidad de $466,848.25 (Cuatrocientos sesenta y
seis mil ochocientos cuarenta y ocho pesos 25/100 M.N.), relativa a
una aportacion mediante donacién realizada por la empresa mercantil
denominada “Constructora Profusa, S.A. de C.V.”

3. INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION

Una vez calificadas la falta cometidas por el Partido Verde Ecologista
de México, se procede a la ponderacion de los elementos que
concurrieron en su realizacién, con el propdsito de seleccionar la
sancion que le corresponde de conformidad con la ley, asi como,
para, en un segundo paso, graduar el monto o la cuantia de la
sancion a imponer.

Para el desarrollo de dicha tarea se tomaran en cuenta tanto las
circunstancias objetivas como la subjetivas del caso, en atencién al
criterio establecido en la tesis de jurisprudencia emitida por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién
bajo la clave S3EL/24/2003, cuyo rubro es “SANCIONES
ADMINISTRATIVAS EN MATERIA ELECTORAL. ELEMENTOS
PARA SU FIJACION E INDIVIDUALIZACION”; asi como, valorando
otros elementos que a juicio de esta autoridad se consideran
necesarios. Los elementos a analizar son los siguientes:

Gravedad de la falta cometida.

La falta cometida por el Partido Verde Ecologista de México se
considera este tipo de infraccion se considera grave ordinaria . Como
se ha sefalado, la falta cuya comisién ha quedado acreditada no sélo
puso en peligro los principios que protege la normatividad electoral,
sino que vulnera sustantivamente la legalidad y la certeza en la
rendicién de cuentas, actualizando una violacidén a dichos principios,
por lo que la conducta de dicho instituto politico constituye una falta
de caracter sustantivo.
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En ese sentido, la falta atribuida al Partido Verde Ecologista de
México constituye una falta de fondo porque se trata de una
violacién sustantiva, ya que para la organizacién y desarrollo de la
campafia electoral del distrito XXV de Nezahualcéyotl, se acredito el
financiamiento de ingresos en especie de aportacién de simpatizantes
por la cantidad de $466,848.25 (Cuatrocientos sesenta y seis mil
ochocientos cuarenta y ocho pesos 25/100 M.N.), relativa a una
aportacion mediante donacion realizada por la empresa mercantil
denominada “Constructora Profusa, S.A. de C.V.”, celebrado por el C.
Gerardo Mancebo Landa como donante y el C. Francisco Javier
Funtanet Mange en su caracter de donatario y candidato a diputado
por el principio de mayoria relativa, documento suscrito el veintiuno
de mayo de dos mil nueve, vulnerandose el marco legal y el principio
de equidad que debe observarse en todo proceso democratico y
constitucional de derecho.

Por lo antes expuesto, se estima que |lo procedente es imponer una
sancion al partido politico, tomando alguna de las previstas en el
articulo 355, fraccion | del Cédigo Electoral del Estado de México, en
virtud de que el Partido en cuestion al reportar contablemente
ingresos en especie en su informe sobre el origen y aplicacion de los
recursos financieros privados del C. Francisco Javier Funtanet
Mange, durante sus actividades de campanfa del distrito electoral XXV
de Nezahualcoyotl, relacionado con ingresos en especie por la
cantidad de $466,848.25 (Cuatrocientos sesenta y seis mil
ochocientos cuarenta y ocho pesos 25/100 M.N.), aportacion que fue
realizada por la empresa mercantii denominada “Constructora
Profusa, S.A. de C.V.”, a través de un contrato de donacion a titulo
gratuito, documento suscrito el veintiuno de mayo de dos mil nueve,
violento lo dispuesto en el articulo 60, fraccion VI del ordenamiento en
cita, el cual refiere de manera precisa que no podran permitirse
ingresos financieros privados en via de aportaciones o donativos a
partidos politicos, aspirantes, precandidatos, candidatos a cargos de
eleccién popular en dinero o en especie, por si 0 por interpoésita
persona de parte de personas morales o juridico colectivas de
caracter mercantil.

La entidad de la lesion o los dafios o perjuicios qu e pudieron
generarse con la comision de la falta.
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Con la violacion a las disposiciones normativas sefialadas en el
presente considerando se afectaron los principios de legalidad y
equidad en el financiamiento para la organizacion y desarrollo de la
campafa electoral del distrito XXV de Nezahualcoyotl, dado que la
ingerencia de entes comerciales en la financiacibn de campafas
electorales atenta contra el buen desarrollo de las elecciones, sus
resultados electorales y los fines de la politica en el ejercicio del cargo
legislativo, amén de gque se actualiza una posicion de ilegitima ventaja
con respecto al resto de los contenientes, todo ello representa un
sumo perjuicio a los valores fundamentales del estado constitucional
democratico y de derecho.

Es asi que la norma que impone este tipo de obligaciones a los
partidos politicos y candidatos tiene como finalidad fortalecer los
principios de legalidad y certeza en la rendicion de cuentas respecto
del financiamiento que los partidos politicos obtienen para sus
campafas electorales.

La reincidencia.

No existen en los archivos del Instituto medio probatorio o elemento
derivado del procedimiento de fiscalizacion que permita concluir que
el Partido Verde Ecologista de México ha sido reincidente en la
comision de las faltas que se analizan.

Monto o lucro obtenido con la comisidon de la infrac cion.

Con su actuar el Partido politico de mérito obtuvo ingresos en especie
por la cantidad de $466,848.25 (Cuatrocientos sesenta y seis mil
ochocientos cuarenta y ocho pesos 25/100 M.N.), aportaciéon que fue
realizada por la empresa mercanti denominada “Constructora
Profusa, S.A. de C.V.”, a través de un contrato de donacién a titulo
gratuito, documento suscrito el veintiuno de mayo de dos mil nueve.

Condiciones socioecondmicas del infractor.

A efecto de determinar la capacidad econdmica del Partido Verde
Ecologista de México, se debe mencionar que a dicho instituto
politico le fue asignado como financiamiento publico total para el afio
dos mil diez la cantidad de $15,725,775.66 (Quince millones
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setecientos veinticinco mil setecientos setenta y cinco pesos 66/100
M.N.), tal como consta en el Acuerdo N° CG/01/2010, de fecha
veintiocho de enero de dos mil diez, denominado “Financiamiento
Publico por Actividades Permanentes y Especificas de los Partidos
Politicos acreditados ante el Instituto Electoral del Estado de México,
para el afio dos mil diez”, publicado en la Gaceta de Gobierno del
Estado de México el veintinueve de enero del afio en curso. Asimismo
debe tenerse en cuenta que el citado partido politico esta en
posibilidades de recibir financiamiento privado en los términos de la
Legislacion aplicable.

Imposicion de la sancion.

Se procede entonces a la eleccion de la sancion del catalogo previsto
en el articulo 355 del Cédigo Electoral, en tal sentido, se opta por la
prevista en la fraccion I, inciso d, del precepto en cita, la cual dispone
entre otras cosas que los partidos politicos podran ser sancionados
con una multa del equivalente de cuarenta a setenta salarios minimos
generales vigentes en la capital del Estado de México, elevados al
afio que por recibir aportaciones o donativos provenientes de la
delincuencia organizada o de alguno de los Poderes, ayuntamientos,
organos, personas o demas entes sefialados en el articulo 60 de este
Cdbdigo. Si la aportacion o donativo recibido fuere mayor a setenta
salarios minimos generales vigentes en la capital del Estado de
México elevados al afio, debera aplicarse multa de entre el doble y el
triple de la cantidad recibida.

En conclusion, por las razones y fundamentos expuestos se propone
imponer al Partido Verde Ecologista de México una multa consistente
en 53.3 (cincuenta y tres punto tres) dias de salario minimo general
vigente en la capital del Estado de México, elevados al afio dos mil
nueve, equivalente a $1°010,656.57 (Un millon diez mil seiscientos

cincuenta y seis pesos 57/100 M.N.), en virtud de que se estima
gue con dicho monto, es proporcional, a la capacidad econémica del
partido politico infractor, asimismo se estima que el partido infractor
conoce en todo momento las obligaciones que le impone la Ley
Electoral Estatal, de igual manera es de considerarse que esta
autoridad toma en consideracion que el Partido Verde Ecologista de
México no cuenta con sanciones pendientes por liquidar y que deban
ser valoradas para considerar su capacidad econdmica, en ese
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contexto, una vez mencionado lo anterior, se advierte que la situacion
financiera del partido politico no se verd afectada de manera
importante, por lo que se encuentra posibilitado a pagar la multa
impuesta por esta autoridad.

En efecto, se estima que la sancion que corresponde a la falta
cometida por el Partido Verde Ecologista de México toda vez que el
instituto politico incumplié6 con su obligacion relativa a no recibir
aportaciones o donativos mayores a setenta salarios minimos
generales vigentes en la capital del Estado de México elevados al
afo. Por lo que ante tal situacion el articulo 355 del Codigo Electoral,
fraccion |1, inciso d, sefiala de manera clara que si la aportacién o
donativo recibido fuere mayor a setenta salarios minimos generales
vigentes en la capital del Estado de México elevados al afio, tal y
como ocurre en el presente caso debera aplicarse multa de entre el
doble y el triple de la cantidad recibida.

Se estima que la multa asi considerada puede cumplir en forma
efectiva con las finalidades de ejemplaridad y disuasién de conductas
similares futuras. Ademas, se considera que el partido politico
infractor es solvente para pagar las multas resultantes, pues a la
fecha recibe financiamiento publico ordinario por la cantidad de
$15,725,775.66 (Quince millones setecientos veinticinco mil
setecientos setenta y cinco pesos 66/100 M.N.), como se establecid
con anterioridad.

2.- Por lo que se refiere a que el Partido Verde Ecologista de México
es responsable directo del rebase del tope de gastos de campafia en
20 ayuntamientos en los que dicho partido politico, y los partidos
Revolucionario Institucional, Nueva  Alianza, y  otroras
Socialdemécrata y Futuro Democratico postularon candidaturas
comunes para las elecciones de los ayuntamientos de la Entidad.

La suma de las cantidades por las que la candidatura coman rebaso
los topes en cada una de las 20 elecciones de ayuntamientos
asciende a la cantidad de $393,018.90 (Trescientos noventa y tres mil
dieciocho pesos 90/100 M.N.), ademas de que obtuvieron el triunfo en
11 municipios.
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Se citan a continuacién los argumentos contenidos en el Dictamen en
los que el Organo Técnico apoyd sus conclusiones:

Consta en el informe final, que del andlisis a los formatos de
campafia de los Informes definitivos de campafa presentados por
los partidos politicos integrantes de la Candidatura Comun con
escritos del 5y 6 de octubre de 2009, se efectlo la suma de los
gastos totales que realizé el Partido Revolucionario Institucional,
Partido Verde Ecologista de México, Nueva Alianza, Partido Social
Demodcrata y Partido Futuro Democratico de cada una de las
campafias de municipios en donde postularon candidatos en
candidatura comun, obteniéndose los siguientes resultados:

L Gastos Gastos Gastos Gastos g;TSVE,&jeN A ggsstgs
Clave Municipios Gastos PRI PVEM NA PSD PED PF[; - -
6 Almoloya del Rio 114,437.71 21,756.49 700.00 29,233.46 166,127.66
12 Alizapan 115,948.73 $18,812.89 700.00 29,233.46 164,695.08
28 Chapultepec 135,373.03 $13,332.40 700.00 29,233.46 178,638.89
39 Isidro Fabela $131,154.65 18,603.08 700.00 29,233.46 179,691.19
50 Joquicingo 137,431.62 25,634.19 700.00 29,233.46 194,499.27
56 Mexicaltzingo $122,522.08 21,649.64 700.00 29,233.46 174,105.18
62 Nopaltepec 125,676.90 17,734.02 700.00 29,233.46 173,344.38
72 Polotitian 133,553.53 29,846.24 700.00 29,233.46 193,333.23
73 Rayon 127,884.83 $21,229.12 700.00 29,233.46 179,047.41
74 San Antonio fa Isla 130,283.09 24,703.54 700.00 29,233.46 184,920.09
78 San Simén de Guerrero | $138,133.90 11,650.34 700.00 29,233.46 179,717.70
79 Santo Tomas 116,378.05 19,464.34 700.00 29,233.46 165,775.85
80 Jsfg’;’;q“"pa” de | $120,078.49 $23,459.23 $700.00 $29,233.46 $182,471.18
84 Temamatla 129,358.57 23,052.50 700.00 29,233.46 182,344.53
90 Tenango del aire 124,184.82 20,725.88 700.00 29,233.46 174,844.16
103 Timilpan 135,790.31 32,900.14 700.00 29,233.46 198,623.91
118 Zacualpan $132,152.89 31,993.63 700.00 29,233.46 194,079.98
120 Zumpahuacan 141,525.42 30,828.60 700.00 29,233.46 $202,287.48
125 Tonanitla $127,272.74 $15,217.83 $700.00 $29,233.46 $172,424.03

Toda vez que el total de gastos de campafia efectuados en los
municipios antes sefalados fueron verificados por el personal
designado de este Organo Técnico de Fiscalizacion en el periodo
comprendido del doce de octubre al diecisiete de noviembre de dos
mil nueve con un alcance significativo durante el periodo de revision,
deja bien claro que los partidos politicos integrantes de la
Candidatura Comun erogaron tales cantidades.

Derivado de lo anterior, se observé que 20 municipios rebasaban el
tope de gastos campafa, fijado mediante Acuerdo CG10/2009
“Topes de Gastos de Precampafia y Campafa para el Proceso
Electoral dos mil nueve de Diputados y miembros de los
Ayuntamientos del Estado de México” del treinta de enero del dos
mil nueve, publicado el 5 de febrero de 2009 en el Periddico Oficial
del Gobierno del Estado Libre y Soberano de México denominado
“Gaceta del Gobierno”, los cuales se detallan a continuacién, como
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se indica en el siguiente cuadro del paréntesis (A) que es la suma
de los gastos de la candidatura comidn comparado con el
paréntesis (B) que indica el tope de gastos de campafa que
autorizé el Consejo General del Instituto Electoral del Estado de
México mediante Acuerdo CG/10/2009, obteniendo los siguientes
resultados:

® i ®) BA)
e Municipios fg:qw:n de gastos candidatura Igﬁqiaﬁ:e gastos de | Diferencia
PRI-PVEM-NA PSD-PFD

6 Almoloya del Rio $166,127.66 $155,850.00 -$10,277.66

12 Atizapan $164,695.08 $155,850.00 -$8,845.08

22 Cocotitlan 185,779.62 161,528.14 -$24,251.48

28 Chapultepec 178,638.89 155,850.00 -$22,788.89

39 Isidro Fabela 179,691.19 155,850.00 -$23,841.19

50 Joquicingo 194,499.27 155,850.00 -$37,149.27

56 Mexicaltzingo 174,105.18 155,850.00 -$18,255.18

62 Nopaltepec 173,344.38 155,850.00 -$17,494.38

72 Polotitlan 193,333.23 173,697.94 -$19,635.29

73 Rayén 179,047.41 155,850.00 -$23,197.41

74 San Antonio la Isla 184,920.09 164,036.28 -$20,883.81

78 San Simén de Guerrero 179,717.70 155,850.00 -$23,867.70

79 Santo Tomas 165,775.85 155,850.00 -$9,925.85

80 Soyaniquilpan de Juarez 182,471.18 155,850.00 -$26,621.18

84 Temamatla 182,344.53 155,850.00 -$26,494.53

90 Tenango del aire 174,844.16 155,850.00 -$18,994.16

103 Timilpan 198,623.91 194,116.37 -$4,507.54

118 Zacualpan 194,079.98 178,590.59 -$15,489.39

120 Zumpahuacan $202,287.48 180,162.60 -$22,124.88

125 Tonanitla $172,424.03 $155,850.00 -$16,574.03
Derivado de la notificacion de errores u omisiones, a los partidos
gue conformaron la Candidatura Comun, el Partido Nueva Alianza
hace el reconocimiento de Ingreso-Gasto, lo que significo un
incremento en su contabilidad en el municipio de Joquicingo por la
cantidad de $1500.00 (Mil quinientos pesos 00/100 M.N.)
aumentandose el monto del rebase a la cantidad de $38,649.27
(Treinta y ocho mil seiscientos cuarenta y nueve pesos 27/100
M.N.).
Es de mencionar, que el Organo Fiscalizador, haciendo uso de su
facultad investigatoria solicitd a la Secretaria Ejecutiva General de
este Instituto el Acuerdo Estatutario Marco que los partidos
suscribieron, en el cual en su Clausula Cuarta sefiala que de
conformidad con lo dispuesto por los articulos 76, fraccion IV, en
relacion con el 160 del Codigo Electoral del Estado de México, las
Asambleas Estatales y/o Organos Estatales de los Partidos
Politicos “PRI”, “Nueva Alianza”, “PVEM”, otrora “PSD” y otrora
“PFD”, aprobaron los Montos Maximos de Aportacion de
Financiamiento para Gastos de Campafia, a efecto de respetar los
Topes de Gastos de Campafa que determiné el Consejo General
del Instituto Electoral del Estado de México en los 125 Municipios
de la Entidad, los que se indican a continuacion:

Clave Municipios Acuerdo PRI 'S\C/Lée'\r/ldo ﬁcAuerdo S(él_é;erdo é\'c:lé)erdo

6 Almoloya del Rio $149,999.00 $3,751.00 $700.00 $700.00 $700.00
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P Acuerdo Acuerdo Acuerdo Acuerdo
Clave Municipios Acuerdo PRI PVEM NA PSD PFD
12 Atizapan 149,999.00 3,751.00 700.00 700.00 700.00
22 Cocotitlan 149,999.00 9,129.14 800.00 800.00 800.00
28 Chapultepec 149,999.00 3,751.00 700.00 700.00 700.00
39 Isidro Fabela 149,999.00 3,751.00 700.00 700.00 700.00
50 Joquicingo 149,999.00 3,751.00 700.00 700.00 700.00
56 Mexicaltzingo 149,999.00 3,751.00 700.00 700.00 700.00
62 Nopaltepec 149,999.00 3,751.00 700.00 700.00 700.00
72 Polotitlan 149,999.00 21,298.94 800.00 800.00 800.00
73 Rayén 149,999.00 3,751.00 700.00 700.00 700.00
74 San Antonio la Isla 149,999.00 11,637.28 800.00 800.00 800.00
78 San Simén de Guerrero | $149,999.00 3,751.00 700.00 700.00 700.00
79 Santo Toméas 149,999.00 3,751.00 700.00 700.00 700.00
80 fﬁg’;@q“"pa“ de | $149,999.00 $3,751.00 $700.00 $700.00 $700.00
84 Temamatla 149,999.00 3,751.00 700.00 700.00 700.00
90 Tenango del aire 149,999.00 3,751.00 700.00 700.00 700.00
103 Timilpan 149,999.00 16,318.93 9,266.15 9,266.15 9,266.15
118 Zacualpan 149,999.00 12,016.53 5,525.02 5,525.02 5,525.02
120 Zumpahuacan 149,999.00 10,363.41 6,600.06 6,600.06 6,600.06
125 Tonanitla $149,999.00 $3,751.00 $700.00 $700.00 $700.00

De lo anterior resulto que los partidos que no respetaban el monto
maximo de aportacion eran el Verde Ecologista de México y el
otrora Futuro Democrético, en los municipios donde se rebasa el
Tope de Gastos de Campaifia.

En virtud de lo anterior, el Organo Técnico de Fiscalizacién concluyé
gue los partidos politicos integrantes de la candidatura comuan al
rebasar el tope de gastos de camparfa en 20 municipios, incumplieron
con los articulos 52, fraccion XIV; 76, fraccion IV, y 160, parrafo
tercero, del Codigo Electoral del Estado de México; 108 y 119 del
Reglamento de Fiscalizacion de Recursos de los Partidos Politicos y
Coaliciones del Instituto Electoral del Estado de México.

En el caso particular del Partido Verde Ecologista de México, el
Organo Técnico de Fiscalizacion considerd que éste rebaso el monto
méaximo que debia aportar a las campafias de las candidaturas
comunes, establecido en el Acuerdo Estatutario Marco que los
partidos suscribieron a efecto de respetar los topes de gastos de
campafa en los 125 Municipios de la Entidad.

En dicha tesitura, en el dictamen se concluyé que el Partido Verde
Ecologista de México fue uno de los responsables directos de que la
candidatura comun rebasara en 20 municipios los topes de gastos de
campana.

En opinién del Organo Técnico de Fiscalizacion, la responsabilidad
del Partido Verde Ecologista de México estriba en que éste debid
sujetarse al acuerdo previo tomado por los integrantes de la
candidatura comun, de la cual formé parte, para no rebasar los topes
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de gastos de campafia en las elecciones de ayuntamientos de la
Entidad.

Se analizan a continuacion las conclusiones y los argumentos
vertidos por el Organo Técnico de Fiscalizacion en el dictamen, con el
objeto de determinar si, efectivamente, se encuentra acreditada la
falta sustancial del Partido Verde Ecologista de México consistente en
aportar cantidades a las campafas de ayuntamiento, mayores a las
convenidas por virtud de la candidatura comun de la que formaron
parte, y en consecuencia, propiciar el rebase de los topes de gastos
de campafia en 20 municipios.

Como se desprende de las conclusiones del dictamen, transcritas con
antelacion, durante el procedimiento realizado por el Organo Técnico
de Fiscalizacion a los informes de los partidos politicos que
conformaron la candidatura comin en comento, se detectdé que los
partidos Revolucionario Institucional, Nueva Alianza, y otrora
Socialdemécrata cumplieron con el Acuerdo Estatutario Marco relativo
a la postulacion de planillas comunes de candidatos para las
elecciones de ayuntamientos en el Estado, pues éstos se ajustaron a
los montos maximos establecidos para sus aportaciones a las
campafas en los 125 municipios de la Entidad; sin embargo, también
se constatdé que los partidos Verde Ecologista de México y otrora
Futuro Democratico contribuyeron en 20 municipios con aportaciones
por un monto mayor al establecido en el referido Acuerdo Estatutario,
lo que origind que en los mismos, la candidatura comun rebasara los
topes de campafa establecidos por esta autoridad electoral.

Es decir, por lo que hace al partido que nos ocupa en el presente
considerando, el Partido Verde Ecologista de México, fue uno de los
responsables directos de que la candidatura comun rebasara el tope
de gastos de campafa en los 20 municipios sefalados en el
dictamen.

Por lo que se refiere a la calificacion de la falta, este Consejo General,
se esta a las consideraciones hechas valer por el Organo Técnico de
Fiscalizacion, dentro de ese rubro tras coincidir que la falta en
cuestion es considerada como Grave ordinaria.

3. INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION DE LA FALTA
SUSTANCIAL.
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Una vez calificada la falta, se procede a la ponderaciéon de los
elementos que concurrieron en su realizacidon, con el propoésito de
seleccionar la sancién que le corresponde de conformidad con la ley,
asi como, para, en un segundo paso, graduar el monto o la cuantia de
la sancién a imponer.

Para el desarrollo de dicha tarea se tomaran en cuenta tanto las
circunstancias objetivas como la subjetivas del caso, en atencién al
criterio establecido en la tesis de jurisprudencia emitida por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
bajo la clave S3EL/24/2003, cuyo rubro es “SANCIONES
ADMINISTRATIVAS EN MATERIA ELECTORAL. ELEMENTOS
PARA SU FIJACION E INDIVIDUALIZACION”; asi como, valorando
otros elementos que a juicio de esta autoridad se consideran
necesarios. Los elementos a analizar son los siguientes:

Gravedad de la falta.

Las falta sustancial cometida se considera grave ordinaria, pues se
estima que cuando un partido politico rebasa los topes de gastos de
campafa afecta de manera directa el principio de equidad en la
contienda y el de legalidad en la rendicion de cuentas.

Se arriba a la anterior conclusion al tomar en cuenta que este tipo de
conductas trastocan los citados principios fundamentales, pues al
rebasar los topes de gastos de campafia, el infractor se colocd en una
situacion de competencia diferente al resto de los partidos
contendientes que si respetaron el limite maximo establecido para las
erogaciones dentro de una campafia, lo que puso al infractor en una
posicion de ilegitima ventaja con respecto al resto de los
contendientes.

Los topes de gastos de campafia se establecen en la ley con el fin de
gue los partidos politicos y coaliciones tengan conocimiento de la
cantidad que les sera permitido erogar en una contienda electoral, a
efecto de que ajusten sus gastos a ese limite y de evitar un descontrol
sobre los recursos que cada partido politico destina a sus campafa
electorales. El hecho de que el infractor haya rebasado esos topes,
en los casos en que asi quedo acreditado, impide que la autoridad
electoral tenga un control preciso sobre los recursos que se erogan,
circunstancia que justifica también la calificacion de la falta que aqui
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se establece.

La entidad de la lesion o los dafios o perjuicios qu e pudieron
generarse con la comision de la falta.

Como se analizé previamente al momento de calificar las faltas, el
infractor afecté con su conducta en forma directa los valores de
equidad y legalidad que deben ser respetados dentro de todo proceso
electoral.

Ahora bien, se estima que la magnitud de la lesién provocada por
rebasar los topes de gastos de campaifa es relevante, pues trajo
como consecuencia que durante las campafas para las elecciones de
los ayuntamientos, la candidatura comun obtuviera una ventaja
indebida al erogar una cantidad mayor de recursos a los autorizados
por la ley.

La reincidencia.

No existen en los archivos del Instituto medio probatorio o elemento
derivado del procedimiento de fiscalizaciébn que permita concluir que
el infractor ha sido reincidente en la comision de la falta que se
analiza.

El monto, lucro o beneficio obtenido por el infract or con la
comision de la falta.

Del mismo modo, con base en los elementos aportados en el
dictamen, asi como, con base en los propios archivos de este Instituto
Electoral, se advierte que las planillas de candidatos postuladas en
comun por el partido infractor obtuvieron el triunfo en 11 de las 20
elecciones en las que se rebaso el tope de gastos de campafia.

Asimismo, se toma en cuenta que la suma de las cantidades por las
gue se rebaso el tope de gastos en cada uno de los 20 municipios
asciende al monto total de $393,018.90 (Trescientos noventa y tres
mil dieciocho pesos 90/100 M.N.), elemento que si bien no equivale a
ningn beneficio obtenido por el partido politico infractor en la
comision de la falta, si resulta relevante en la graduacion de la
sancion.
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Condiciones socioeconémicas del infractor.

A efecto de determinar la capacidad economica del Partido Verde
Ecologista de México, se debe mencionar que a dicho instituto
politico le fue asignado como financiamiento publico total para el afio
dos mil diez la cantidad de $15,725,775..66 (Quince millones
setecientos veinticinco mil setecientos setenta y cinco pesos 66/100
M.N.), tal como consta en el Acuerdo N° CG/01/2010, de fecha
veintiocho de enero de dos mil diez, denominado “Financiamiento
Publico por Actividades Permanentes y Especificas de los Partidos
Politicos acreditados ante el Instituto Electoral del Estado de México,
para el afio dos mil diez”, publicado en la Gaceta de Gobierno del
Estado de México el veintinueve de enero del afio en curso. Asimismo
debe tenerse en cuenta que el citado partido politico esta en
posibilidades de recibir financiamiento privado en los términos de la
Legislacion aplicable.

Imposicion de la sancion.

Se procede entonces a la eleccion de la sancién del catalogo previsto
en el articulo 355 del Cdédigo Electoral, en tal sentido, se opta por la
prevista en la fraccion |, inciso g, del precepto en cita, la cual dispone
gue independientemente de otras sanciones establecidas en el
Cddigo, se impondra multa equivalente de hasta el triple de la
cantidad con la que algun partido o coalicion rebase el tope de gastos
de campainia.

En efecto, se estima que la sancion que corresponde a la falta
cometida por el infractor es la mencionada, toda vez que el instituto
politico incumplié con su obligacién de respetar los topes de gastos
de campafa establecidos por este Consejo General para las
elecciones de ayuntamientos correspondientes a 20 municipios.

Es importante tener en cuenta que de conformidad con la tesis
relevante S3EL 028/2003 emitida por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, cuyo rubro es
“SANCION. CON LA DEMOSTRACION DE LA FALTA PROCEDE LA
MINIMA QUE CORRESPONDA Y PUEDE AUMENTAR SEGUN LAS
CIRCUNSTANCIAS CONCURRENTES”; con la acreditacién de la
falta aqui valorada el partido politico se ha hecho acreedor, por lo
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menos, al minimo de la sancion prevista en la Ley; sin embargo, se
observa que la sancion que debe imponerse en el caso concreto, no
establece un minimo desde el cual se deba partir con la acreditacion
de la falta, por tanto, este Consejo General considera que para la
determinacién del monto de la multa a imponer al partido politico
infractor por haber rebasado el tope de gastos de campafa, se debe
de partir como minimo de la cantidad por la que se rebaso el tope de
gastos, ello con el propésito de que la cuantia que en su caso se
determine, cumpla con su finalidad de ser una medida ejemplar,
tendente a disuadir e inhibir la posible comision de infracciones
similares en el futuro.

Asi las cosas, partiendo de que el minimo de la sancion a imponer
corresponde a una multa equivalente al monto por el que se rebaso el
tope de gastos, y el maximo a una multa equivalente al triple de la
cantidad por la que rebasé dicho tope, esta autoridad estima que se
debe imponer al partido infractor una multa equivalente al doble de la
cantidad por la que rebaso el tope de gastos de campafia para las
elecciones de 20 ayuntamientos, sobre todo tomando en
consideracion que en 11 elecciones obtuvo el triunfo. Se estima que
la multa asi considerada puede cumplir en forma efectiva con las
finalidades de ejemplaridad y disuasion de conductas similares
futuras.

Por tanto, si el monto total por el que se rebasaron los topes de
gastos de campafa en los 20 municipios es de $393,018.90,
(Trescientos noventa y tres mil dieciocho pesos 90/100 M.N.), la
cantidad equivalente al doble de dicha cantidad es la suma de
$786,037.80 (setecientos ochenta y seis mil treinta y siete pesos
80/100 M.N.), de los cuales al Partido Verde Ecologista de México le
corresponde el 36% de dicho monto, por ser ese el porcentaje en el
gue participé de los gastos de la candidatura comun, porcentaje que
se traduce en una multa equivalente a la cantidad de $282,973.60
(doscientos ochenta y dos mil novecientos setenta y tres pesos
60/100 M.N.).

FALTAS FORMALES

1.- Por lo que hace a la falta formal referida en el tercer parrafo del
presente considerando, se tiene que el Partido Verde Ecologista de
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México efectud el pago de pasivos por la cantidad de $3'617,944.90
(Tres millones seiscientos diecisiete mil novecientos cuarenta y cuatro
pesos 90/100 M.N.), por concepto de gastos de propaganda a favor
del proveedor “Servicio Postal Mexicano”, fuera del plazo legal
efectuandose el dieciséis de diciembre de dos mil nueve, debiéndose
haber realizado el veinte de julio de dos mil nueve.

Es importante sefalar que este Consejo General tiene a bien estar a
lo sefialado en el dictamen presentado por el Organo Técnico de
Fiscalizacion, en relacion al andlisis de las normas violentadas, a la
valoracion de la conducta en la comisién de la irregularidad, efectos
perniciosos de la falta cometida y consecuencias materiales, asi como
a los criterios establecidos en la calificacion de la falta, sin embargo
en lo que se refiere a la Individualizacién de la sancién, se hacen
algunas consideraciones a efecto de determinar la imposicién de la
sancion al partido politico infractor, al tenor de las siguientes
consideraciones:

INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION.

Para el desarrollo de dicha tarea se tomaran en cuenta tanto las
circunstancias objetivas como la subjetivas del caso, en atencién al
criterio establecido en la tesis de jurisprudencia emitida por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
bajo la clave S3EL/24/2003, cuyo rubro es “SANCIONES
ADMINISTRATIVAS EN MATERIA ELECTORAL. ELEMENTOS
PARA SU FIJACION E INDIVIDUALIZACION”; asi como, valorando
otros elementos que a juicio de esta autoridad se consideran
necesarios. Los elementos a analizar son los siguientes:

Gravedad de la falta.

La falta cometida por el Partido Verde Ecologista de México, se
califica como leve, en razén de que si bien es cierto la misma
constituye una violacion a los principios de certeza y transparencia,
no menos cierto es el hecho de que la misma no constituye una
conducta dolosa, sino un descuido en el manejo de la informacién
contable del partido politico.
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La entidad de la lesion o los dafios o perjuicios qu e pudieron
generarse con la comision de la falta.

En el caso en estudio, se tiene que la conducta llevada a cobo por el
Partido verde Ecologista de México no causo algun dafio o perjuicio

La reincidencia.

No existen en los archivos del Instituto medio probatorio o elemento
gue permita concluir que el partido politico infractor ha sido
reincidente en la comision de la falta que se analiza.

El monto, lucro o beneficio obtenido por el infract or con la
comision de la falta.

Del mismo modo, con base en los elementos aportados en el
dictamen, asi como, con base en los propios archivos de este Instituto
Electoral, se advierte que el partido politico en cuestién derivado de la
falta en que incurrié no obtuvo algun lucro o beneficio cuantificable.

Condiciones socioecondmicas del infractor.

A efecto de determinar la capacidad econdmica del Partido Verde
Ecologista de México, se debe mencionar que a dicho instituto
politico le fue asignado como financiamiento publico total para el afio
dos mil diez la cantidad de $15,725,775.66 (Quince millones
setecientos veinticinco mil setecientos setenta y cinco pesos 66/100
M.N.), tal como consta en el Acuerdo N° CG/01/2010, de fecha
veintiocho de enero de dos mil diez, denominado “Financiamiento
Publico por Actividades Permanentes y Especificas de los Partidos
Politicos acreditados ante el Instituto Electoral del Estado de México,
para el afio dos mil diez”, publicado en la Gaceta de Gobierno del
Estado de México el veintinueve de enero del afio en curso. Asimismo
debe tenerse en cuenta que el citado partido politico esta en
posibilidades de recibir financiamiento privado en los términos de la
Legislacion aplicable.

Imposicion de la sancion.

Toda vez que de acuerdo a las consideraciones hechas valer por el
Organo Técnico de Fiscalizacion de este Instituto, se acredito que el
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partido politico en cuestion violentd lo dispuesto por el articulo 52
fraccion XllI del Codigo Electoral del Estado de México, al no
sujetarse a lo previsto en el articulo 102 inciso c) del Reglamento de
Fiscalizacion a las actividades de los Partidos Politicos y Coaliciones
del Instituto Electoral del Estado de México.

Bajo esta tesitura resulta procedente la eleccion de la sancion del
catadlogo previsto en el articulo 355 del Cdédigo Electoral, en tal
sentido, se opta por la prevista en la fraccion |, inciso a, del precepto
en cita, la cual dispone que los partidos politicos que incumplan, entre
otras, con la obligacién sefialada en la fraccidén Xl del articulo 52 del
mismo cédigo, como es el caso, podran ser sancionados con multa
del equivalente de ciento cincuenta a dos mil dias de salario minimo
general vigente en la capital del Estado de México.

En efecto, se estima que la sancidn que corresponde a la falta
cometida por el Partido Verde Ecologista de México es la
mencionada, toda vez que el instituto politico incumpli6 con su
obligacion de respetar los reglamentos que expida el Consejo
General, siendo el caso particular lo expuesto en el articulo 102
inciso ¢) del Reglamento de Fiscalizacion a las Actividades de los
Partidos Politicos y Coaliciones del Instituto Electoral del Estado de
México el cual dispone que los gastos ejercidos posteriormente al dia
de la jornada electoral seran los relacionados a finiquitos y
cancelacion de pasivos, los cuales deberan realizarse quince dias
posteriores al dia de la jornada y los relacionados a gastos por
servicios publicos que seran cubiertos hasta dos meses posteriores al
dia de la jornada electoral.

Ahora bien, en vista de que la sancion aplicable contempla un minimo
y un maximo en cuanto al monto de la multa, se impone establecer
una graduacién concreta que resulte, dentro de dicho margenes,
idonea y proporcional a la falta cometida por el partido infractor. Para
ello, se utilizara la escala de gradacién cuyo funcionamiento se
explicé con anterioridad.

Es importante tener en cuenta que de conformidad con la tesis
relevante S3EL 028/2003 emitida por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, cuyo rubro es
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“SANCION. CON LA DEMOSTRACION DE LA FALTA PROCEDE LA
MINIMA QUE CORRESPONDA Y PUEDE AUMENTAR SEGUN LAS
CIRCUNSTANCIAS CONCURRENTES”; con la acreditacién de la
falta aqui valorada el partido politico se ha hecho acreedor, por lo
menos, al minimo de la sancion prevista en la Ley; es decir, en el
presente caso, Yy previo a la valoracion de las circunstancias objetivas
y subjetivas concurrentes en la comision de la falta, se debe partir de
una multa de ciento cincuenta dias de salario minimo general vigente
en la capital del Estado de México.

Sin embargo, toda vez que la falta fue calificada como leve, se tiene
gue el limite inferior establecido en la escala de gradacion antes
referida para ese tipo de faltas, es de quinientos veinte dias de salario
minimo general vigente en la capital del Estado de México, a la fecha
de la comision de la infraccion, y el limite mayor es hasta ochocientos
ochenta y nueve dias de salario minimo.

En tal sentido, atendiendo a las circunstancias que concurrieron en la
comision de las irregularidades por parte del Partido Verde Ecologista
de México, asi como, a los elementos subjetivos del infractor,
especialmente a las siguientes:

1. Que se incumplié con la obligacion de respetar los reglamentos
gue expida el consejo general, siendo el caso particular lo expuesto
en el articulo 102 inciso c¢) del Reglamento de Fiscalizacion a las
Actividades de los Partidos Politicos y Coaliciones del Instituto
Electoral del Estado de México el cual dispone que los gastos
ejercidos posteriormente al dia de la jornada electoral seran los
relacionados a finiquitos y cancelacion de pasivos, los cuales
deberan realizarse quince dias posteriores al dia de la jornada y los
relacionados a gastos por servicios publicos que seran cubiertos
hasta dos meses posteriores al dia de la jornada electoral.

2. Que el partido infractor recibié por concepto de financiamiento
publico ordinario para el afio dos mil diez, un total de $15,725,775.66
(Quince millones setecientos veinticinco mil setecientos setenta vy
cinco pesos 66/100 M.N.); tal como consta en el Acuerdo N°
IEEM/CG/01/2010, aprobado por este Consejo General en sesion
ordinaria del dia veintiocho de enero del afio en curso, aunado a que
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dicho instituto politico tiene la posibilidad de recibir financiamiento
privado.

Por lo tanto se estima que para que la sancién resulte proporcional y
cumpla con los fines de disuasion de conductas similares futuras e
inhiba la reincidencia, pero sobre todo para que no resulte irrisoria en
relacion con la capacidad economica del infractor, la multa debe
guedar fijada en un monto de quinientos veinte dias de salario
minimo general vigente en la capital del Estado de México al
momento de la comision de las faltas  (es decir, $51.95 —cincuenta
y un pesos 95/100M.N.), lo que equivale a la cantidad de $27,014.00
(veintisiete mil catorce pesos 00/100 M.N.).

Por lo anterior y tomando en consideracion que en el presente
considerando se expuso lo relativo a la comision de dos faltas
sustanciales y una formal, y que las mismas concluyeron con la
imposicidn de sanciones economicas, resulta conveniente llevar a
cabo la sumatoria de las cantidades impuestas como sancion, a
efecto de tener certeza respecto al monto que debera ser descontado
de las ministraciones sobre el financiamiento publico por concepto de
actividades ordinarias, al que tiene derecho el partido politico
sancionado.

En este sentido se tiene que por lo que hace a la falta relativa al
incumplimiento a la obligacion de no recibir aportaciones o donativos
mayores a setenta salarios minimos generales vigentes en la capital
del Estado de México elevados al afio, se determind imponer como
sancién una multa consistente en 53.3 (cincuenta y tres punto tres)
dias de salario minimo general vigente en la capital del Estado de
México, elevados al afio dos mil nueve, equivalente a $1°010,656.57
(Un millén diez mil seiscientos cincuenta y seis p esos 57/100
M.N.), lo cual sumado con la multa impuesta de $282,973.60
(doscientos ochenta y dos mil novecientos setenta y tres pesos
60/100 M.N.), relativa a la infraccidbn cometida por concepto de rebase
en gastos de campaiia, y con la sancién impuesta de $27,014.00
(veintisiete mil catorce pesos 00/100 M.N.), relativa al pago de
pasivos en forma extemporanea, la cual se expuso en el, presente
como falta formal, da un total de $1,320,644.17 (Un millon
trescientos veinte mil seiscientos cuarenta y cuatr 0 pesos 17/100
M.N.).
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Por cuanto hace a la proposicion de imposicion de sanciones al
partido Convergencia:

1. ACREDITACION DE LAS FALTAS SUSTANCIALES.

El Organo Técnico de Fiscalizacion concluyd, en el dictamen
sometido a la consideracion de este Consejo General, que el Partido
Convergencia incurrié en las faltas sustanciales que se enlistan a
continuacion:

. Los numeros de folios identificados como formatos APOM 255 del
distrito XXXV de Metepec, y 143 del municipio de Metepec, se
soportan con la factura 0777, en copia a color y original,
respectivamente, expedida por la persona fisica de nombre Idem
Dalila Salgado Rodriguez, por concepto de dipticos y flyers, con un
importe total de $31,000.00, evidenciandose que la factura en original
resulta ser documentacion comprobatoria del APOM 143,
correspondiente al municipio de Metepec, y la copia a color
comprobante del APOM 255, que corresponde al distrito de Metepec,
justificando con la misma factura duplicidad de gastos tanto del
distrito XXXV de Metepec, como para el referido municipio.

. El nimero de folio identificado como APOM 223, correspondiente al
distrito XlII de Atlacomulco, se encuentra respaldado por la factura
namero 819, expedida a favor del partido politico, por Manuel
Dominguez Ramirez “Periédico el Nativo”, que ampara la aportacion
realizada por el C. Rolando Castro Alvarado; sin embargo, de su
analisis se advierte que el concepto de expedicién expresa que se
trata de inserciones a favor del candidato a diputado por el distrito IX
de Tejupilco, no asi del distrito XIll de Atlacomulco, como deberia ser,
anexandose solo como testigo de dicha publicacion un triptico, pero
en beneficio del candidato del distrito IX de Tejupilco; sin que se
acredite fehacientemente que se trata de una “insercion pagada”, que
se acredite el nombre del responsable de la publicacién, las fechas de
publicacion y la existencia de un ejemplar de la publicacion.

. Del estudio y analisis se evidencia que los niumeros de folio APOM 81
y 83, correspondientes a aportaciones en especie a favor del
candidato del municipio de Ixtapaluca, se encuentran soportados con
facturas expedidas por la persona fisica de nombre Brenda Gomez
Jiménez, con numeros de factura idénticos 1039 A, de fecha 15y 13
de mayo de 2009, respectivamente, por concepto de volantes por un
importe total de $6,037.50, y por concepto de calcomanias con un
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importe total de $7,590.00, es decir, existen facturas del mismo
proveedor con el mismo nimero que se utilizaron para soportar dos
gastos distintos relacionados con el municipio de Ixtapaluca.

El nimero de folio identificado como APOM 27, correspondiente al
municipio 122 de Valle de Chalco Solidaridad, segun el formato se
encuentra amparado con la factura niamero 523, por concepto de
bardas y un importe total de $6,670.00; sin embargo, la factura no fue
presentada fisicamente por el partido politico para acreditar
fehacientemente la aportacion.

Rebase del tope de gastos de campafia en la eleccion de
ayuntamiento del municipio de Zacualpan por un monto total de
$41,683.03, en virtud de la candidatura comun postulada con el PT, la
cual obtuvo el triunfo.

Una vez analizado lo expuesto en el dictamen emitido por el Organo
Técnico de Fiscalizacién, respecto a las razones y conclusiones por
las que dicho d6rgano auxiliar estima que las faltas sustanciales
enlistadas se encuentran acreditadas, este Consejo General las
asume y hace suyas para concluir que el Partido Convergencia
efectivamente incurrié en la comision de dichas faltas, y se remite a
las consideraciones plasmadas en el dictamen para tales efectos.

2. CALIFICACION DE LAS FALTAS SUSTANCIALES.

Una vez que este Consejo General determiné que conforme a los
argumentos vertidos en el dictamen del Organo Técnico de
Fiscalizacion, que el Partido Convergencia incurri6 en las faltas
sustanciales arriba enlistadas, se procede a realizar la calificacion de
las mismas, a efecto de individualizar posteriormente la sancion que
corresponde.

Para ello, se toma en consideracion que el partido infractor en
algunos casos desplegd una serie de conductas u omisiones que
constituyen faltas sustanciales, pero que estan encaminadas
conjuntamente a la obtencién de un fin concreto, supuesto en el que
se calificaran como una sola falta, y se impondra una sola sancion,
por todas las irregularidades sustanciales que se desplegaron para la
obtencion de la consecuencia deseada o que hayan generado un
resultado especifico.
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Con base en lo anterior, las faltas sustanciales cometidas por el
Partido Convergencia, quedan agrupadas de la siguiente manera:

Se calificardn como una sola, y se impondra una sancion para el
conjunto de faltas enumeradas del nimero 1 al 4; y se calificard como
una sola y se impondra una sancion para la falta ennumerada con el
namero 5.

Faltas sustanciales de la 1l a la 4.
El Tipo de infraccion (accién u omision).

Este Consejo General estima que, tal y como se sefala en el
dictamen del Organo Técnico de Fiscalizacion, las faltas sustanciales
enumeradas del 1 al 4, implica la realizacion de una conducta de
accion por parte del partido politico, que en virtud de las normas que
han sido violentadas en su accionar, imponen una obligacion de “no

hacer”, como se precisa a continuacion:

Irregularidad observada

Accién u
omision

1. El partido politico soporta con la factura “0777”, en copia a color
y original respectivamente, los gastos relacionados con los
formatos APOM 255 del distrito XXXV de Metepec y 143 del
municipio 55 de Metepec; sin embargo en el animo de justificar
dicha observacién, modifica injustificadamente sus registros
contables realizando cancelaciones indebidamente.

ACCION

4. El partido politico ademés de omite presentar los requisitos
relacionados con gastos en prensa, toda vez que no indica que se
trata de una “insercibn pagada”, nombre del responsable de la
publicacién, y no se acompafia un ejemplar de la publicacion, sin
embargo argumenta error en sSus registros y cancela
indebidamente su contabilidad

ACCION

1. El partido politico soporta con dos facturas idénticas nimeros
1039A, dos gastos relacionados con los nimeros de APOM 81y 83
correspondientes a aportaciones en especie a favor del candidato
del municipio de Ixtapaluca, sin embargo en el &nimo de justificar
dicha observacién, modifica injustificadamente sus registros
contables realizando cancelaciones indebidamente.

ACCION

3. El partido politico omite presentar fisicamente la factura
nimero 523, relacionada con el formato APOM 27,
correspondiente al municipio 122 de Valle de Chalco Solidaridad,
sin embargo, cancela indebidamente sus registros de
contabilidad .

ACCION

Circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se co ncretizaron

las irregularidades.



e

Instituto Electoral del Estado de México

DOSCIENTOS ANOS

INDEPENDENCIA  REVOLUCION ¢ MEXICO

Tales circunstancias, que se contienen en el Dictamen del Organo
Técnico de Fiscalizacion, las asume este Consejo General, en los
siguientes términos:

Modo: El Partido Convergencia cometié infracciones que se traducen
en la comision de faltas de fondo, al realizar correcciones indebidas a
su informe definitivo que afecta sustancialmente su contabilidad,
trastocando el articulo 119 del Reglamento de Fiscalizacion a las
Actividades de los Partidos Politicos y Coaliciones, cuando del texto
del citado precepto se impone al partido una prohibicion.

Tiempo: La falta formal se concreté durante el periodo de revisién a
los informes de campafia dos mil nueve, en especifico en la
verificacidon mediante analisis y soporte documental correspondiente.

Lugar: La falta se concretd en las oficinas del Partido Convergencia,
sito en Raul Sandoval N°. 57, Circuito Ingenieros, colonia Ciudad
Satélite, Naucalpan, Estado de México.

La comision intencional o culposa de las faltas.

Como se sefiala en el Dictamen del Organo Técnico de Fiscalizacion,
la pretendida solventacion en las observaciones que se le hicieron del
conocimiento al partido Convergencia, denotan un desorden en su
contabilidad y falta de cuidado en sus registros contables en virtud de
gue desatienden el estricto apego a la normatividad reglamentaria al
modificar su contabilidad, cuando en estricto sentido el articulo 119
del Reglamento de Fiscalizacion a las Actividades de los Partidos
Politicos y Coaliciones, explicitamente impone la prohibiciéon a su
conducta, misma que lejos de ayudar a subsanar lo solicitado por el
Organo Técnico de Fiscalizacion, implica la comprobacion de faltas
de tipo sustancial.

La trascendencia de las normas trasgredidas.

Tal y como se precisa en el Dictamen del Organo Técnico de
Fiscalizacion, el partido Convergencia incumplié con las conductas
arriba numeradas con los numeros 1y 2, los articulos 52 fraccion Xl
del Codigo Electoral del Estado de México y 71, 110 y 119 del
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Reglamento de Fiscalizacion de Recursos de los Partidos Politicos y
Coaliciones, del Instituto Electoral del Estado de México.

Del mismo modo establece que con las conductas arriba marcadas
con los numeros 3 y 4, transgredidé los articulos 52 fraccion Xlll y
XXVII del Cédigo Electoral del Estado de México, y 71 y 119 del
Reglamento de Fiscalizacion de Recursos de los Partidos Politicos y
Coaliciones, del Instituto Electoral del Estado de México.

El analisis de la trascendencia de las normas violadas, que se realiza
en el Dictamen del Organo Técnico de Fiscalizacion, que hace suyo
este Consejo General, es del tenor siguiente:

El articulo 52 del Codigo Electoral del Estado de México, fracciones
X'y XXVII, sefala:

“Articulo 52. Son obligaciones de los partidos politicos:

XIll. Respetar los reglamentos que expida el Consejo
General y los lineamientos de las comisiones siempre que
estos sean sancionados por aquel;

XXVII. Permitir, en los términos dispuestos en este Cdédigo,
la practica de auditorias y verificaciones por el Organo
Técnico de Fiscalizacion, asi como entregar la
documentacion que dicho érgano les requiera respecto de
sus estados contables;”

Como se desprende del articulo antes citado, entre otras obligaciones
de los partidos politicos se encuentra la de respetar las
reglamentacion que el Instituto Electoral a instaurado para el debido
cumplimiento de la ley comicial, asi como presentar la documentacion
comprobatoria debida por la cual acrediten lo reportado, encaminadas
a cumplir el propésito de atribucion que ejerce el Organo Técnico de
Fiscalizacion en la fiscalizacion de las finanzas de los partidos
politicos, salvaguardando la legalidad, certeza y transparencia de los
ingresos econdmicos.

Tal obligacion deriva de lo establecido en el articulo 61, fraccion lll,
inciso b, numerales 1 y 7, del Cédigo Electoral, que dispone que los
Informes de campafia deberan ser presentados por los partidos
politicos para cada una las campafias para diputados locales y
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ayuntamientos, respectivamente, en el que deberan sefalar y
especificar los montos y tipos de financiamiento, asi como los
conceptos de gastos de campafa, y la fraccion 1V, incisos b y c, del
ordenamiento legal antes citado, establece que, los partidos politicos
estaran obligados a proporcionar la documentacion necesaria para
comprobar la veracidad de los reportes y cuando de la revisién de los
informes se advierta la existencia de errores u omisiones técnicas,
notificara al partido politico de la misma, para que en un plazo no
mayor a veinte dias contados a partir de la notificacion, presente las
aclaraciones o rectificaciones conducentes.

La finalidad establecida en la norma juridica en comento, esta
orientada a que, dentro del procedimiento administrativo, y antes de
resolver en definitiva sobre la aplicacion de una sancidon por la
realizacién de infracciones a disposiciones electorales; se otorgue y
respete la garantia de audiencia al ente publico interesado,
concediéndole la oportunidad de aclarar, rectificar y aportar
elementos probatorios que a su derecho convengan, sobre los
posibles errores u omisiones técnicas que el Organo Técnico de
Fiscalizacion hubiere advertido en el analisis de los informes de
gastos de campafa, de manera tal que con el otorgamiento y respeto
de esa garantia, el ente politico esté en condiciones de subsanar o
aclarar la posible irregularidad y cancelar cualquier posibilidad de ver
afectado el acervo del informante, con la sancién que se le pudiera
imponer.

En este sentido, los requerimientos realizados al partido
Convergencia, al amparo de este precepto, tienden a despejar
obstaculos o barreras para que la autoridad pueda realizar su funcién
fiscalizadora, es decir, allegarse de todos los elementos necesarios
gue le permitan resolver con certeza, objetividad y transparencia.

Con las conductas enumeradas con anterioridad como 1 y 2, el
partido politico incumple con las disposiciones legales vy
reglamentarias estipuladas en los articulos 71 y 119 del Reglamento
de Fiscalizacién de Recursos de los Partidos Politicos y Coaliciones,
del Instituto Electoral del Estado de México, mismas que se refieren al
tenor siguiente:



e

Instituto Electoral del Estado de México

DOSCIENTOS ANOS

INDEPENDENCIA  REVOLUCION ¢ MEXICO

“Articulo 71. Los partidos politicos y las coaliciones deberan
proporcionar la informaciéon y documentacion que avale la
veracidad de lo reportado como gastos, conforme a las
disposiciones contenidas en este ordenamiento y demas
disposiciones aplicables, debiendo ser en todo tiempo
verificables 'y razonables, asi como presentar la
documentacion soporte sin tachaduras ni enmendaduras.”

“Articulo 119. Una vez presentados los informes al Organo
Técnico, esta documentacion no podra ser modificada; sélo
podra ser complementada, a través de aclaraciones o
rectificaciones derivadas de la existencia de errores u
omisiones detectadas durante el proceso de revision.”

Disposiciones que tienen por objeto establecer reglas de orden al
partido politico, respecto de la presentacion de los informes, a fin de
gue la autoridad fiscalizadora tenga mayores y mejores elementos de
revision, compulsa y analisis de lo presentado en su informe
definitivo, situacion que tienen adicionalmente un efecto positivo de
transparencia, ya que esta prevision y acatamiento facilita a la
autoridad conocer el manejo de los recursos sefialando montos y
tipos de financiamiento con que cuentan los partidos a través de
informacion disponible en mejor formato y mas accesible.

Lo anterior es asi, ya que como se precisa, dentro de sus
obligaciones de los partidos politicos se encuentra el de registrar
contablemente sus ingresos, los que deberan estar soportados con la
documentacion original expedida a nombre del partido politico o por la
persona que realizé la aportacién, la cual debe cumplir con la
totalidad de las disposiciones fiscales aplicables a efecto de
transparentar el origen de todos los recursos que se alleguen los
partidos para la consecucion de sus fines, adhiriendo para mejor
comprension toda la informacién relacionada con sus registros
contables. Con tal situacion, se busca que esta autoridad tenga
conocimiento cierto que los partidos politicos estan obteniendo
recursos licitos derivados de cualquiera de sus modalidades,
conforme a los lineamientos establecidos en el Codigo Electoral del
Estado de México, y el Reglamento de la materia.

Por las razones en cita se desprende que el valor tutelado que
protege la norma es la certeza, pues lo que la norma intenta
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garantizar es el hecho de que los partidos politicos registren
contablemente sus operaciones y soporten con documentacion
original sus ingresos, a fin de que la autoridad conozca la fuente de
donde provienen y con la con documentacion que avale tales
registros se compruebe fehacientemente lo reportado a la autoridad
fiscalizadora.

En tanto que el articulo 119 del Reglamento en cita, prevé que la
definitividad de los informes de camparia presentados por los partidos
politicos, estos no podran ser modificados, solo complementados a
traveés de las aclaraciones o rectificaciones derivadas de las errores u
omisiones detectados durante el analisis y revision.

Con la realizacion de las conductas enumeradas con anterioridad
como 3 Yy 4, el partido Convergencia incumple con lo estipulado por
los articulos 71 y 119 del Reglamento de Fiscalizacion de Recursos
de los Partidos Politicos y Coaliciones, del Instituto Electoral del
Estado de México, el cual es del tenor siguiente:

“Articulo 71. Los partidos politicos y las coaliciones deberan
proporcionar la informacion y documentacion que avale la
veracidad de lo reportado como gastos, conforme a las
disposiciones contenidas en este ordenamiento y demas
disposiciones aplicables, debiendo ser en todo tiempo
verificables 'y razonables, asi como presentar la
documentacion soporte sin tachaduras ni enmendaduras.”

“Articulo 119. Una vez presentados los informes al Organo
Técnico, esta documentacion no podra ser modificada; sélo
podra ser complementada, a través de aclaraciones o
rectificaciones derivadas de la existencia de errores u
omisiones detectadas durante el proceso de revision.”

Preceptos anteriores que fueron inobservados por el partido
Convergencia, al no acatar la obligacion de entregar la
documentacion relacionada con los gastos registrados contablemente
con documentacion original que cumpla con los requisitos fiscales que
exigen las disposiciones aplicables, asi como presentar la
documentacion comprobatoria correspondiente para cada gasto en lo
individual, que podra ser solicitada por la autoridad fiscalizadora con
la finalidad de comprobar la veracidad de lo reportado, deja de ser
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una falta de caracter formal, para trascender a una de fondo en virtud
de la conducta que realiza el partido en mencion al trasformar
indebidamente bajo su arbitrio unilateral su contabilidad, esto aun vy
cuando no fue solicitado por la autoridad fiscalizadora.

Los resultados o efectos que sobre los objetivos (p ropositos de
creacion de la norma) y los intereses o valores jur idicos
tutelados, se vulneraron o pudieron vulnerarse.

Como se precisa en el dictamen del Organo Técnico de Fiscalizacion,
el conjunto de irregularidades objeto de estudio, se traduce en
conductas infractoras con las que se puso en peligro los principios de
certeza y transparencia toda vez el partido Convergencia lejos de
solventar las observaciones que se le hicieron saber, y no presentar
documentacion e informacion que se le requiri6 para aclarar las
mismas, infringe lo dispuesto por los articulos 71 y 119 del
Reglamento de Fiscalizacion de Recursos de los Partidos Politicos y
Coaliciones, del Instituto Electoral del Estado de México, al modificar
indebidamente sus informes de mutuo propio.

La reiteracion de la infraccion, o bien, la vulnera cion sistematica
de una misma obligacién, distinta en su connotacion a la
reincidencia.

Conforme se sefiala en el dictamen del Organo Técnico, el partido
Convergencia la pretension de querer justificar las observaciones que
se hicieron de su conocimiento, derivo en la confesion de su conducta
de modificar de manera sustancial los informes definitivos de manera
indebida, a lo cual concurre la circunstancia agravante derivada de la
reiteracion en su conducta, toda vez que dentro del mismo periodo de
campafia en cuatro ocasiones de manera injustificada vy repetitiva,
modificd sus registros contables con el propésito de solventar las
observaciones que le fueron realizadas.

La singularidad o pluralidad de las faltas acredita  das.

Este Consejo General tiene por acreditadas cuatro conductas
irregulares que se enumeran al principio de este apartado y su
objetividad se traduce en la existencia de faltas sustanciales, por
considerar que la modificacion injustificada y reiterada a sus registros
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contables produce violaciones a los valores sustantivos de la
normatividad electoral, relativos a la transparencia y certeza de la
informacion en el origen, uso y destino de recursos econdémicos.

Falta sustancial 5.

Este Organo Superior de Direccion, asume la calificacion de esta
falta, en los términos en que fue realizada por el Organo Técnico de
Fiscalizacion, y que se plasmo en el dictamen motivo del presente
Acuerdo, de la siguiente manera:

El tipo de infraccion (accion u omision)

Dada la naturaleza del rebase de tope de gastos, representado como
un exceso de las erogaciones de los partidos politicos que van mas
alla del limite permitido por la ley y fijado por el Consejo General, la
conducta propia de su infraccion se ubica en la clasificacion de
accion, toda vez que la erogacion o realizacion de un gasto es un acto
gue implica que el partido politico despliegue su actividad.

Las circunstancias de tiempo, modo y lugar

El veintidés de septiembre de dos mil nueve, mediante oficios
IEEM/OTF/0904/2009, IEEM/OTF/0916/2009, IEEM/OTF/906/2009 e
IEEM/OTF/918/2009, dirigidos, los dos primeros al representante ante
el Consejo General del 6rgano interno del Partido del Trabajo, Joel
Cruz Canseco; y los restantes al representante ante el Consejo
General de Convergencia Dip. Lic. Horacio Jiménez Lopez y del
organo interno C.P. Eric Gonzélez Ramirez, se informé a los partidos
politicos que “a mas tardar el dia seis de octubre del afio en

curso ...” debian presentar al Organo Técnico de Fiscalizacion, a
través de la oficialia de partes del Instituto Electoral del Estado de
México, los informes definitivos de gastos de campafia de diputados a
la Legislatura del Estado de México y ayuntamientos
correspondientes al proceso electoral dos mil nueve, remitiendo: el
formato “Informe de Campana”, e “Informe Consolidado de la
Coalicion de Campairia, en forma impresa y en formato “EXCEL”; la
balanza de comprobacion y los auxiliares contables de cada una de
las campaiias; las conciliaciones bancarias mensuales, anexando



e

Instituto Electoral del Estado de México

DOSCIENTOS ANOS

INDEPENDENCIA  REVOLUCION ¢ MEXICO

copia fotostatica de los estados de cuenta bancarios; y los formatos
correspondientes.

Mediante oficios PTMEXC/20/09, PTMEXC/21/08 y PTMEXC/22/09,
recibidos en la oficialia partes de este Instituto, a las 20:43, 22:12 y
23:51, respectivamente, todos suscritos por el representante del
organo interno, Joel Cruz Canseco, el Partido del Trabajo, afirmo
presentar “...informacion de los 45 Distritos...” en el primero; de los
municipios de “HUEHUTOCA, IXTAPALUCA, TLALNEPANTLA,
TULTEPEC, TULTITLAN, TIANGUISTENCO, TIMILPAN, JALTENCO,
JOQUICINGO, IXTAPAN DEL ORO, IXTLAHUACA, TEZOYUCA,
TEXCALTITLAN, CUAHUTITLAN IXCALLI (sic), CHUIAUTLA (sic),
CHICOLOAPAN, DONATO GUERRA, ECATEPEC, ALMOLOYA DE
ALQUISIRAS, ALMOLOYA DE JUAREZ, ALMOLOYA DEL RIO,
CHAPA DE MOTA, COCOTITLAN, COYOTEPEC, AMANALCO,
AMATEPEC, AMECAMECA, AXAPUSCO, AYAPANGO, CALIMAYA,
CAPULUAC (sic), COATEPEC HARINAS, COACALCO, ATENCO,
ATIZAPAN DE ZARAGOZA, ATLAUTLA, ACULCO, HUXQUILUCA
(sic), TONTANITLA, VILLA DE ALLENDE Y VILLA VICTORIA” en el
segundo; e “informacién complementaria de los 125 Ayuntamientos y
45 Distritos...” en el tercero.

Por su parte Convergencia, mediante oficio CONV/01/No0.040/09, dio
cumplimiento al requerimiento de la autoridad fiscalizadora,
remitiendo en fecha seis de octubre del afio dos mil nueve, sus
informes de campafa de diputados a la Legislatura del Estado de
México; y de ayuntamientos, en que participaria postulando
candidaturas comunes, correspondientes al proceso electoral dos mil
nueve.

Durante la visita de verificacion de informes de campafia 2009, el
personal comisionado del Organo Técnico de Fiscalizacion, reviso el
cumplimiento del Partido del Trabajo y Convergencia al acuerdo del
Consejo General CG/10/2009, de treinta de enero de dos mil nueve,
denominado “Topes de Gastos de Precampafa y Campafa para el
Proceso Electoral dos mil nueve de Diputados y miembros de los
Ayuntamientos del Estado de México.”, publicado en el Periédico
Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano de México, “Gaceta
del Gobierno”, el cinco de febrero de dos mil nueve, y derivado de ello
localiz6 que en la campafia de ayuntamiento en el municipio de
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Zacualpan ambos tuvieron los gastos que se describen en la tabla
siguiente, resultado del rebase de tope de gastos en la cantidad

sefalada.

PARTIDO DEL TRABAJO

Tipo de gasto Importe

Propaganda $82,834.64

Operativos $123,740.78

Produccién en radio -

Produccién en |-

television

Prensa $953.39

Internet -

Cine -

Bienes de poco valor -

Bienes muebles -

Suma $207,528.81
CONVERGENCIA

Tipo de gasto Importe

Propaganda $12,423.97

Operativos $111.48

Produccién en radio $32.50

Prod_qu:lon en $95.63

television

Prensa $58.03

Internet $23.21

Cine -

Bienes de poco valor -

Bienes muebles -

Suma $12,744.82

La suma de los gastos realizados por ambos partidos, en la campafia
de ayuntamiento indicada es la que se sefala en la tabla siguiente e
implica rebase del tope autorizado por el Consejo General, en el
acuerdo CG/10/2009, publicado en el Periodico Oficial del Gobierno
del Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del Gobierno” el
cinco de febrero de dos mil nueve, por la cantidad que se menciona.
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Gastos CESIoE Tope de

No. | Municipio | Gastos PT , candidatura P Rebase
Convergencia comun gastos

118 | Zacualpan | $207,528.81 | $12,744.82 $220,273.63 | $178,590.59 | $41,683.04

En términos de lo dispuesto por los articulos 62, fraccién Il, inciso j,
del Cddigo Electoral del Estado de México; 119 y 125, del
Reglamento de Fiscalizacion a las actividades de los Partidos
Politicos y Coaliciones, a través de oficios IEEM/OTF/1061/2009,
IEEM/OTF/1063/2009, IEEM/OTF/1058/2009 e IEEM/OTF/1062/2009,
de dos de diciembre de dos mil nueve, dirigidos a los representantes
ante el Consejo General y del érgano interno del Partido del Trabajo y
Convergencia, respectivamente se les notifico la irregularidad, para
gue en ejercicio de la garantia de audiencia realizaran las
aclaraciones que considerara pertinentes.

El Partido del Trabajo, mediante oficio PT/CE/002/2010, del quince de
enero de dos mil diez, a la irregularidad manifesto:

“...Tocante a la observacion del rebase de topes de campafia, se
realizaron reclasificaciones debido a que efectivamente se habia
contabilizado en municipios erréneos, aunque en cada caso
siempre fue dentro del distrito correspondiente, como se muestra
en el cuadro anexo de reclasificacion de prorrateo y anexamos las
pélizas de ajuste correspondientes, asi como las balanzas de
comprobacion y los estados de resultados.”(sic)

Por su parte Convergencia, mediante oficio
CONVER/TESORERIA/01/0 —(sic dictamen)- presentado en oficialia
de partes del Instituto el quince de enero de dos mil diez, respecto de
la irregularidad notificada manifesté:

“Al respecto nos reunimos con los representantes del Organo Interno
del Partido del Trabajo, y mencionamos que por nuestra parte no
realizamos modificacion alguna en nuestros registros contables,
anexaos oficio del Departamento de Contabilidad del Partido del
Trabajo firmando por Edgar Esquivel Gardufio, en el que manifiesta
que “efectuaron reclasificaciones debido a que efectivamente habian
contabilizado en municipios erroneos” y asimismo nos anexaron su
balanza de comprobacion, con lo cual se acredita que en conjunto no
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rebasaron el tope de campafia que fue autorizado por dicho
municipio.” (sic)

El personal del Organo Técnico de Fiscalizacion verifico las
aclaraciones realizadas por ambos partidos, observando que el
Partido del Trabajo realizd lo que nombré “ajustes de reclasificacion”
consistentes en lo siguiente. En la campafa de ayuntamiento del
municipio de Zacualpan, cancelé un cargo en negativo en el rubro de
“gorras” por $6,440.00 (Seis mil cuatrocientos cuarenta pesos 00/100
M.N.), con abono al financiamiento publico; un cargo en negativo en
el rubro de “gallardetes” por $5,405.00 (Cinco mil cuatrocientos cinco
pesos 00/100 M.N.), con abono al financiamiento publico; un cargo en
negativo en el rubro de “Lonas” por $5,750.00 (Cinco mil setecientos
cincuenta pesos 00/100) con abono al financiamiento publico; un
cargo en negativo en el rubro de “Bardas” por $7,435.27 (Siete mil
cuatrocientos treinta y cinco pesos 00/100 M.N.); un cargo en
negativo en el rubro de “grupo musical” por $20,000.00 (Veinte mil
pesos 00/100 M.N.); enviandolos todos a la campafa de
ayuntamiento del municipio de Sultepec, a los mismos rubros.

Ante las anteriores circunstancias, esta autoridad tuvo por no
solventadas las observaciones, pues el Partidos del Trabajo, de
manera unilateral, realiz6 ajustes a su contabilidad, que en todo caso
se tratan de modificaciones sin evidencia documental, prohibidas por
el articulo 119 del reglamento de la materia, en relacién con el
principio de definitividad de los informes de campafia que se dispone
en el articulo 61, fraccion lll, inciso b, numeral 7, del codigo comicial.
Es decir, realiz6 cambios en la informacién y documentacion de
gastos que ya habia sido entregada a la autoridad fiscalizadora con el
fin de no incurrir en la responsabilidad derivada del rebase de tope de
gastos de campafia fijado por el Consejo General para el citado
municipio.

La comisién intencional o culposa de la falta

En la infraccion a los articulos 52, fracciones XIV, 61, fraccion lll,
inciso b, numeral 7, 76, fraccion IV, 160, parrafo tercero, del Cddigo
Electoral del Estado de México; 107 y 108, parrafo segundo, del
Reglamento de Fiscalizacibn a las Actividades de los Partidos
Politicos y Coaliciones, no existen elementos de conviccion que
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prueben el querer o la potencia volitiva de los entes fiscalizados para
infringir los preceptos legales que se consideran transgredidos, de
modo que se trata de una conducta culposa.

La trascendencia de la norma transgredida

Como se sostiene, los efectos del establecimiento del tope de gastos
de campafia son: en primer lugar, contar con montos maximos de
erogaciones que puedan realizar los partidos politicos para llevar a
cabo las actividades encaminadas a la obtencién del voto; en
segundo lugar, su establecimiento procura la igualdad y la equidad de
la contienda, porgue se provee que todos los partidos politicos tengan
la misma oportunidad de erogar lo suficiente para lograr que los
ciudadanos emitan su voto a favor de su opcion politica.

Los resultados o efectos que sobre los objetivos (p ropositos de
creacion de la norma) y los intereses o valores jur idicos
tutelados, se generaron o pudieron provocarse

La transgresion de los articulos que se estudian origina el
rompimiento de los principios de igualdad y equidad en la contienda
electoral. El rebase del tope de gastos fijado por el Consejo General
deviene en la ruptura de la equivalencia de oportunidades de los
partidos politicos para la obtencién del voto. El partido politico que se
excede en el limite de erogaciones para campafa cuenta con mayor
oportunidad de obtener el voto porque destina mas recursos para ello
gue sus oponentes, tornando la contienda inequitativa conculcando
principios electorales elementales.

La singularidad o pluralidad de las faltas acredita  das

La participacion en candidatura comun de los partidos del Trabajo y
Convergencia, en el municipio de Zacualpan, en el que rebasaron el
tope de gastos de campafa fijado por el Consejo General, torna
inexorable el hecho de que se esta en presencia de la singularidad en
la comision de la falta.

3. INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION.
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Una vez calificada la falta, se procede a la ponderaciéon de los
elementos que concurrieron en su realizacion, con el propoésito de
seleccionar la sancién que le corresponde de conformidad con la ley,
asi como, para, en un segundo paso, graduar el monto o la cuantia de
la sancién a imponer.

Para el desarrollo de dicha tarea se tomaran en cuenta tanto las
circunstancias objetivas como la subjetivas del caso, en atencién al
criterio establecido en la tesis de jurisprudencia emitida por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
bajo la clave S3EL/24/2003, cuyo rubro es “SANCIONES
ADMINISTRATIVAS EN MATERIA ELECTORAL. ELEMENTOS
PARA SU FIJACION E INDIVIDUALIZACION”; asi como, valorando
otros elementos que a juicio de esta autoridad se consideran
necesarios.

Asi, habiéndose considerado en el apartado de calificacién de las
faltas, que el partido infractor en los casos 1, 2, 3 y 4 despleg6é una
serie de conductas u omisiones que constituyen faltas sustanciales
pero que estan encaminadas conjuntamente a la obtencién de un fin
concreto, debiéndose calificar como una sola falta, por lo que se
debera individualizar como una sola sancién agrupando las
irregularidades sustanciales que se desplegaron para la obtencion de
la consecuencia deseada. Por lo que continuando con dicha
agrupacién en congruencia con el apartado anterior se analiza su
individualizacion de la siguiente manera.

Faltas sustanciales 1 a 4

Los elementos a analizar son los siguientes:

Gravedad de la falta.

Por lo que se refiere a las faltas 1 a 4, atendiendo a las conductas
consistentes en: duplicidad de documentacién comprobatoria, omision
de presentar documentacién probatoria y presentar los requisitos
relacionados con gastos en prensa, asi como que al momento de dar
contestacion a las observaciones realizadas por el Organo Técnico de
Fiscalizacion, el partido politico sefialé6 que modificoO en todos estos
casos sus registros contables con el objeto de tratar de enmendar o
subsanar todas estas conductas, sin que existiera justificacion alguna
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para ello, debiéndose en este sentido calificarse en su conjunto como
una falta grave ordinaria en concordancia con lo que obra en el
dictamen.

La entidad de la lesion o los dafios o perjuicios qu e pudieron
generarse con la comision de la falta.

La falta de cuidado atribuida al Partido Convergencia genera el
impedimento de conocer la veracidad de lo reportado por el partido
politico en el informe de campafa presentado, obstaculizando en
cierta manera, la revision del origen y destino que tienen los recursos
tanto publicos como privados.

La reincidencia.

No existen en los archivos del Instituto medio probatorio o elemento
gue permita concluir que el Partido Convergencia ha sido reincidente
en la comisién de las faltas que se analizan.

El monto, lucro o beneficio obtenido por el infract or con la
comision de la falta.

Con base en los elementos aportados en el dictamen, se advierte que
no es cuantificable el monto, lucro o beneficio obtenido por el
infractor.

Condiciones socioecondmicas del infractor.

A efecto de establecer la capacidad econdmica del Partido
Convergencia, como un elemento a considerar al momento de
imponer la sancién correspondiente, es importante mencionar que a
dicho instituto politico se le asign6 mediante acuerdo numero
IEEM/CG/01/2010, emitido por el Consejo General del Instituto
Electoral del Estado de México, el veintiocho de enero de dos mil
diez, por tratarse de un proceso no electoral, como financiamiento
publico por actividades ordinarias, respecto del ejercicio dos mil diez,
la cantidad de $17°'279,874.66 (Diecisiete millones doscientos

setenta y nueve mil ochocientos setenta y cuatro pe  sos 66/100
M.N.), importe de donde se evidencia que el partido politico hoy dia
resulta ser suficiente capaz econémicamente para afrontar la sancion
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gue se le propone imponer. Aunado todo ello, al hecho de que el
partido politico que por esta via se sanciona, se encuentra legalmente
posibilitado para recibir financiamiento privado, con los limites que
prevé la Constitucion General y la Ley Electoral.

Imposicién de la sancién.

Se procede entonces a la eleccion de la sancion del catalogo previsto
en el articulo 355 del Cadigo Electoral, en tal sentido, se opta por la
prevista en la fraccion |, inciso a, del precepto en cita, la cual dispone
gue los partidos politicos que incumplan, entre otras, con la obligacion
sefalada en la fraccion Il del articulo 52 del mismo cdédigo, como es
el caso, podran ser sancionados con multa del equivalente de ciento
cincuenta a dos mil dias de salario minimo general vigente en la
capital del Estado de México.

En efecto, se estima que la sancidon que corresponde a las faltas
cometidas por el Partido Convergencia 1, 2, 3y 4 es la mencionada,
toda vez que el instituto politico incumplio con su obligacién de
respetar las normas reglamentarias que el Instituto Electoral a
instaurado para el debido cumplimiento de la ley comicial.

Ahora bien, en vista de que la sancion aplicable contempla un minimo
y un maximo en cuanto al monto de la multa, se impone establecer
una graduacion concreta que resulte, dentro de dicho margenes,
idénea y proporcional a la falta cometida por el partido infractor. Para
ello, se utilizara la escala de gradaciéon cuyo funcionamiento ya se ha
explicado en Considerandos anteriores.

Es importante tener en cuenta que de conformidad con la tesis
relevante S3EL 028/2003 emitida por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, cuyo rubro es
“SANCION. CON LA DEMOSTRACION DE LA FALTA PROCEDE LA
MINIMA QUE CORRESPONDA Y PUEDE AUMENTAR SEGUN LAS
CIRCUNSTANCIAS CONCURRENTES”; con la acreditacion de las
faltas aqui valoradas el partido politico se ha hecho acreedor, por lo
menos, al minimo de la sancion prevista en la Ley; es decir, en el
presente caso, Yy previo a la valoracion de las circunstancias objetivas
y subjetivas concurrentes en la comision de la falta, se debe partir de
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ciento cincuenta dias de salario minimo general vigente en la capital
del Estado de México.

Sin embargo, toda vez que la falta fue calificada como grave
ordinaria , se tiene que el limite inferior establecido en la escala de
gradacion antes referida para ese tipo de faltas, es de ochocientos
noventa dias de salario minimo general vigente en la capital del
Estado de México, a la fecha de la comisién de la infraccion, y el
limite mayor es hasta mil doscientos cincuenta y nueve dias de
salario minimo.

Asi, atendiendo a las circunstancias que concurrieron en la comision
de las faltas por parte del Partido Convergencia, asi como a la
agrupacion que se hizo de ellas y a los elementos subjetivos del
infractor, se estima que para que la sancidn resulte proporcional y
cumpla con los fines de disuasion de conductas similares futuras e
inhiba la reincidencia, pero sobre todo para que no resulte irrisoria en
relacion con la capacidad econdmica del infractor la multa debe
qguedar fijada en mil seiscientos noventa y seis punto cuarenta y
seis dias de salario minimo general vigente en la Capital del Estado
de México.

Lo anterior en virtud, de que al haberse agrupado todas y cada una
de las conductas para imponer una sola sancion, se reduce
considerablemente el monto de sancion propuesto en el dictamen, asi
en concordancia con el contenido del dictamen al momento de
calificar las faltas como graves ordinarias y al existir en este momento
multiplicidad de conductas e igualmente multiplicidad de violaciones a
las normas electorales.

No pasa desapercibido para esta autoridad que el monto de la multa
impuesta (1,696.46 dias de salario minimo) se ubica dentro del rango
de las faltas que se califican como de gravedad mayor que va desde
los 1,630 hasta los 1999 dias de salario minimo en la escala
previamente establecida para graduar el monto de la sancion que nos
ocupa, empero, tal circunstancia excepcional se hace con el propésito
de que la multa no resulte irrisoria, y que cumpla con sus finalidades
de disuasion de faltas similares en el futuro, pues se atiende a la
capacidad econdémica del partido infractor, la cual fue determinada
previamente en este apartado.
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En este sentido, atendiendo a lo dispuesto por la Comision Nacional
de Salarios Minimos, es el que corresponde a la zona C, que es la
zona en la que se encuentra contemplado el municipio de Toluca,
capital del Estado de México, y para el dos mil nueve es de $51.95,
(cincuenta y un pesos 95/100 M.N.) el que multiplicado por mil
seiscientos noventa y seis punto cuarenta y seis di as de la multa
impuesta, es de $88,131.46 (ochenta y ocho mil cien to treinta y
un pesos 46/100 M.N.).

Falta sustancial 5 .

Los elementos a analizar son los mismos que el apartado anterior.
Gravedad de la falta.

La falta cometida por el Partido Convergencia se califica como grave
ordinaria en virtud de su caracter sustancial, pues segun se puede
advertir del propio dictamen no se trata de una conducta dolosa, sino
gue es consecuencia del descuido y negligencia en el control de sus
gastos.

La entidad de la lesion o los dafios o perjuicios qu e pudieron
generarse con la comision de la falta.

El Partido Convergencia afectd con su conducta en forma directa los
valores de equidad y legalidad que deben ser respetados dentro de
todo proceso electoral.

Ahora bien, se estima que la magnitud de la lesién provocada por
rebasar los topes de gastos de campafa es relevante, pues trajo
como consecuencia que durante la campafa para la eleccion del
ayuntamiento de Zacualpan, el Partido Convergencia obtuviera una
ventaja indebida al erogar una cantidad mayor a los autorizados por la

ley.
La reincidencia.

De la revision a los archivos con que cuenta esta autoridad se
observa que el Partido Convergencia, en anteriores procedimientos
de revision a los informes de campafia, no han incurrido en
infracciones similares, ni han sido sancionados por conductas
analogas, por lo que no se satisface el supuesto de reincidencia.
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El monto, lucro o beneficio obtenido por el infract or con la
comision de la falta.

Del mismo modo, con base en los elementos aportados en el
dictamen, asi como, con base en los propios archivos de este Instituto
Electoral, se advierte que con el rebase de tope de gastos de
campafia se vulnera los principios de igualdad y equidad en la
contienda electoral toda vez que dicho acto significa que el partido
politico excedio el limite que fij6 el Consejo General en sus
erogaciones, originando una ruptura de la equivalencia de
oportunidades de los partidos politicos para la obtencion del voto,
obteniendo con ello ventajas econdmicas a comparacion de los
demas contendientes en un proceso electoral.

Asimismo, se toma en cuenta que la suma de las cantidades por las
gue se rebaso el tope de gastos en cada uno de los 20 municipios
asciende al monto total de $41,683.04 (Cuarenta y un mil seiscientos
ochenta y tres pesos 04/100 M.N.).

Condiciones socioecondmicas del infractor.

A efecto de establecer la capacidad econdémica del Partido
Convergencia, como un elemento a considerar al momento de
imponer la sancién correspondiente, es importante mencionar que a
dicho instituto politico se le asigné mediante acuerdo nudmero
IEEM/CG/01/2010, emitido por el Consejo General del Instituto
Electoral del Estado de México, el veintiocho de enero de dos mil
diez, por tratarse de un proceso no electoral, como financiamiento
publico por actividades ordinarias, respecto del ejercicio dos mil diez,
la cantidad de $17'279,874.66 (Diecisiete millones doscientos
setenta y nueve mil ochocientos setenta y cuatro pe  sos 66/100
M.N.), importe de donde se evidencia que el partido politico hoy dia
resulta ser suficiente capaz econdmicamente para afrontar la sancion
gue se le propone imponer. Aunado todo ello, al hecho de que el
partido politico que por esta via se sanciona, se encuentra legalmente
posibilitado para recibir financiamiento privado, con los limites que
prevé la Constitucion General y la Ley Electoral.

Imposicién de la sancién.
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Se procede entonces a la eleccion de la sancion del catalogo previsto
en el articulo 355 del Cdadigo Electoral, en tal sentido, se opta por la
prevista en la fraccion I, inciso g), del precepto en cita, la cual dispone
gue los partidos politicos que incumplan, entre otras, con la obligacién
sefalada en la fraccion XIV del articulo 52 del mismo cddigo, como es
el caso, podran ser sancionados con multa del equivalente de hasta el
triple de la cantidad con la que algun partido o coalicion rebase el
tope de gastos de campafia o de precampana.

En efecto, se estima que la sancidn que corresponde a la falta
cometida por el Partido Convergencia es la mencionada, toda vez que
el instituto politico incumplié con su obligacién de respetar los topes
de gastos de camparfa establecidos por este Consejo General para
las elecciones de ayuntamientos.

Es importante tener en cuenta que de conformidad con la tesis
relevante S3EL 028/2003 emitida por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, cuyo rubro es
“SANCION. CON LA DEMOSTRACION DE LA FALTA PROCEDE LA
MINIMA QUE CORRESPONDA Y PUEDE AUMENTAR SEGUN LAS
CIRCUNSTANCIAS CONCURRENTES”; con la acreditacion de la
falta aqui valorada el partido politico se ha hecho acreedor, por lo
menos, al minimo de la sancion prevista en la Ley; sin embargo, se
observa que la sancion que debe imponerse en el caso concreto, no
establece un minimo desde el cual se deba partir con la acreditacion
de la falta, por tanto, este Consejo General considera que para la
determinacién del monto de la multa a imponer al partido politico
infractor por haber rebasado el tope de gastos de campafa, se debe
de partir como minimo de la cantidad por la que se rebasoé el tope de
gastos, ello con el propésito de que la cuantia que en su caso se
determine, cumpla con su finalidad de ser una medida ejemplar,
tendente a disuadir e inhibir la posible comision de infracciones
similares en el futuro.

Asi las cosas, partiendo de que el minimo de la sancion a imponer
corresponde a una multa equivalente al monto por el que se rebaso el
tope de gastos, y el maximo a una multa equivalente al triple de la
cantidad por la que rebaso dicho tope, esta autoridad estima que se
debe imponer al partido infractor una multa equivalente al doble de la
cantidad por la que rebaso el tope de gastos de camparfia para la
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eleccion de ayuntamiento de Zacualpan, sobre todo tomando en
consideracion que obtuvo el triunfo.

Se estima que la multa asi considerada puede cumplir en forma
efectiva con las finalidades de ejemplaridad y disuasion de conductas
similares futuras. Ademas, se considera que el partido politico
infractor es solvente para pagar las multas resultantes.

El monto de la multa correspondiente al Partido Convergencia por
haber rebasado el tope de gastos de campafa en la eleccion de
ayuntamiento del municipio de Zacualpan, Estado de México, en
virtud de la candidatura comun que postulé con el Partido del Trabajo,
y que obtuvo el triunfo en los comicios, equivale al doble de la
cantidad por la que se rebasé el tope y de conformidad con su
porcentaje de participacion en los gastos, por lo que se fija en la
cantidad de $4,835.24(cuatro mil ochocientos treinta y cinco
pesos 24/100 M.N.).

4. ACREDITACION DE LAS FALTAS FORMALES.

El Organo Técnico de Fiscalizacion concluyd, en el dictamen
presentado, que el Partido Convergencia incurrié en las faltas
formales que se enumeran a continuacion:

1. El numero de folio identificado como APOM 264,
correspondiente al distrito XXVII de Chalco, se encuentra respaldado
por las facturas con numeros 116, 121, 127 y 131, expedidas a favor
del partido politico por Verdonica Maldonado Montiel, de las que se
advierte contienen conceptos diferentes al giro comercial que las
expide, resultando incongruencia entre el posible proveedor, giro
comercial y operacién realizada.

2. El folio APOM identificado como numero 264 correspondiente al
distrito XXVII de Chalco, se encuentra respaldado por la factura
namero 381, expedida a favor del Partido Politico Convergencia por
Antonia Rodriguez Martinez, por concepto de dipticos por un monto
total de $60,000.00; factura que no contiene fecha de expedicion,
aunado a que el formato de aportacion no se encuentra respaldado
con la firma tanto del aportante como del representante del 6rgano
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interno, asi como tampoco dicha aportacién se encuentra soportada
con documento que se haga verosimil tal beneficio.

3. Omision de informar acerca del porcentaje de participacion en
el tope de gasto de campafia respecto de la candidatura comun que
postuld con el PAN para el Ayuntamiento de Mexicaltzingo, y con el
PT.

Este Consejo General estima que, contrario a lo concluido en el
dictamen del Organo Técnico de Fiscalizacion, la falta formal
sefialada con el numero 1, no constituye una irregularidad, atento a
gue el proveedor que se cita en la misma, es una comercializadora en
general, por lo que Unicamente se analizaran las faltas marcadas con
los nUmeros 2y 3.

Asimismo conforme al criterio de la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion en la sentencia
identificada con la clave SUP-RAP-062/2005, ante la concurrencia de
acciones u omisiones que se califiquen como faltas formales, se debe
imponer una sola sancién por todo el conjunto; a diferencia de la
acreditacion de violaciones sustantivas o de fondo, en donde
procederia aplicar una sancion particular por cada falta asi calificada.

Ante esto, la calificacion de las faltas formales cometidas por el
Partido Convergencia y la posterior individualizacion de la sancion
correspondiente, se realizara en forma conjunta y conforme a los
argumentos vertidos por el Organo Técnico de Fiscalizacion, que
hace suyos este Organo Superior de Direccion.

5. CALIFICACION DE LAS FALTAS FORMALES.

El Tipo de infraccion (accién u omision).

Las faltas formales que conforme al dictamen del Organo Técnico de
Fiscalizacion, se atribuyen al partido Convergencia, con la excepcion
hecha por este Consejo General, son:



e

Instituto Electoral del Estado de México

DOSCIENTOS ANOS

INDEPENDENCIA  REVOLUCION ¢ MEXICO

Irregularidad observada Accién u omision
El partido politico presenta la factura 381, que respalda
el APOM 264, sin requisitos fiscales , toda vez que no
indica en forma expresa la fecha de expedicion.

OMISION

El partido politico omite presentar los montos de

participacién en la candidatura comun en los que
participa conjuntamente con el partido Accién Nacional y OMISION
partido del Trabajo.

Las irregularidades antes citadas, implican la realizacion de
“conductas de omision”, que en virtud de las normas que han sido
violentadas y que mas adelante se precisan, imponen una obligacion
de “hacer”.

Lo anterior de conformidad con el articulo, 61 parrafo primero, del
Cdédigo Electoral del Estado de México, los partidos politicos vy
coaliciones parciales tienen la obligacién ineludible de presentar los
informes de camparfia dentro de los plazos establecidos, entregando,
facilitando o proporcionando la totalidad de la documentacion e
informacion relativa precisamente al ejercicio que se declara, que
permita al Organo Técnico de Fiscalizacion, corroborar o verificar la
autenticidad de lo reportado dentro de dichos informes, y con el
articulo 120 del Reglamento de Fiscalizacion a las Actividades de los
Partidos Politicos y Coaliciones, que sefiala que el Organo Técnico de
Fiscalizacion tendra en todo momento la facultad de solicitar la
documentacion necesaria para comprobar la veracidad de lo
reportado, estando la entidad de interés publico a corresponder a tal
peticion proporcionando la documentacion respaldo de sus informes
definitivos.

Las circunstancias de modo, tiempo y lugar en que s e
concretizaron las irregularidades.

Modo: El Partido Convergencia cometié diversas infracciones que se
traducen en la comisién de una falta de tipo formal, al no presentar la
documentacion e informacién por la que acredite la posibilidad de que
la autoridad realice una valoracion de los medios de conviccion que
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permita solventar las observaciones, trastocando con ello lo dispuesto
por los articulos 52 fraccidén Xlll, del Cdodigo electoral para el Estado
de México, 72, 79 péarrafo primero, y 139 inciso b, del Reglamento de
Fiscalizacion a las Actividades de los Partidos Politicos y Coaliciones.

Tiempo: La falta formal se concretd durante el periodo de revision a
los informes de campafia dos mil nueve, en especifico en la
verificacidon mediante analisis y soporte documental correspondiente.

Lugar: La falta se concret6 en las oficinas del Partido politico, sito en
Raul Sandoval N°. 57, Circuito Ingenieros, colonia Ciudad Satélite,
Naucalpan, Estado de México.

La comisién intencional o culposa de las irregulari dades.

En virtud de la falta de interés por apegarse a la normatividad
reglamentaria al omitir entregar la documentacion soporte de su
contabilidad, e informacién relacionada con los montos de
participacion en la candidatura comun, el partido Convergencia deja
evidencia de una notoria falta de cuidado en sus registros contables.

Se considera que cada una de las irregularidades que le son
atribuidas al partido Convergencia, se traducen en la comision de
faltas de tipo formal, que no son resultado de una concepcion errénea
por desconocimiento de su parte, en virtud de que resulta sabedor y
conocedor de las consecuencias juridicas que traen aparejadas las
irregularidades en que incurrio. Para ello, es necesario destacar que
en estricto acato a lo establecido en el articulo 59, primer parrafo del
Cadigo Electoral del Estado de México, correlacionado con el articulo
118 del Reglamento de Fiscalizacion a las Actividades de los Partidos
Politicos y Coaliciones, del Instituto Electoral del Estado de México,
los partidos politicos deberan contar con un érgano interno encargado
de la percepcion y administracion de sus recursos generales de
campafia, asi como de la presentacion de los informes
correspondientes ajustandose a los términos y condiciones previstos.

La trascendencia de las normas transgredidas.

La trascendencia de las mismas ha sido analizada en el apartado
relativo al analisis de las normas violadas (articulos violados, finalidad
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de la norma), por lo que en obvio de repeticiones al discutir y aprobar
el dictamen que se somete a consideracion del Consejo General
deberd tomarse en consideracién lo expresado en éste a fin de
calificar la falta.

Intereses o valores juridicos tutelados, asi como |  os resultados o
efectos generados o que pudieron producirse por la comision de
las faltas.

La comisién de las irregularidades cometidas por el partido
Convergencia, ponen en riesgo los principios de certeza, legalidad y
transparencia que se tutelan en materia de fiscalizacion, atendiendo a
gue la omision en la entrega de informacién y documentacion para
acreditar la solventacion de las observaciones, impide a la autoridad
fiscalizadora realizar un debido analisis valorativo para determinar la
posibilidad de imponer o no una sancién, circunstancia que le es
imputable al partido politico en virtud de que a pesar de habérsele
solicitado tal informacién solo refiere argumentos faltos de
credibilidad, mas aun que la muestra de desconocimiento le conlleva
a manifestar que la informacion se encuentra a disposicion de la
autoridad fiscalizadora en sus oficinas, contraviniendo tajantemente a
lo dispuesto por el articulo 125 del Reglamento de Fiscalizacion a las
Actividades de los Partidos Politicos y Coaliciones, del Instituto
Electoral del Estado de México.

Por otro lado, la omision en la entrega de documentacion soporte,
como seria el caso de no presentar la actividad preponderante a que
se refieren las facturas que amparan gastos de propaganda en
beneficio de un determinado candidato crea incertidumbre respecto
de las operaciones que el partido politico reporta haber efectuado,
generando como consecuencia el incumplimiento a la normatividad
electoral, que trae aparejada la sancion que se genera como
resultado de su inobservancia; del mismo modo genera inobservancia
la no presentacion de la factura 381, que adolece de la fecha de
expedicion, la que al no contar con la totalidad de los requisitos del
mismo modo contraviene la normatividad en materia de fiscalizacion.

La observacion derivada de la candidatura comun deja en claro la
nula participacion del partido Convergencia en la solventacion de las
referidas observaciones, debido a que a pesar de que se le fue
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requerida la informacién relacionada con los informes de montos de
participacion en candidatura comudn, no presentd documentacién
alguna al respecto.

La reiteraciobn de la infraccidon, estos es, la vulne racion
sisteméatica de una misma obligacion, distinta en su connotacién
de la reincidencia.

Por reiteracion de la infraccion se entiende a aquellas situaciones de
tiempo, modo o lugar producidas por el partido politico que influyen en
una repeticion de la conducta, distinguiéndola de la reincidencia, y
gue se presenta en el mismo periodo sujeto a revision.

No existen elementos en el dictamen del Organo Técnico de
Fiscalizacion, cuya valoracion permita concluir que existe reiteracion
en las infracciones cometidas.

La singularidad o pluralidad de las irregularidades acreditadas.

Existe una pluralidad de faltas formales cometidas por el Partido
Convergencia, pues por un lado se acreditdé que presentd la factura
381, que respalda el APOM 264, sin requisitos fiscales , toda vez
gue no indica en forma expresa la fecha de expedicién y por otro lado
omiti6 presentar los montos de participacion en la candida tura
comun que postulé conjuntamente con el partido Accion Nacional y el
Partido del Trabajo para el ayuntamiento de Mexicaltzingo.

6. INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION DE LAS FALTAS
FORMALES.

Una vez calificadas las faltas, se procede a la ponderacion de los
elementos que concurrieron en su realizacion, con el propdsito de
seleccionar la sancién que le corresponde de conformidad con la ley,
asi como, para, en un segundo paso, graduar el monto o la cuantia de
la sancién a imponer.

Para el desarrollo de dicha tarea se tomaran en cuenta tanto las
circunstancias objetivas como la subjetivas del caso, en atencién al
criterio establecido en la tesis de jurisprudencia emitida por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
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bajo la clave S3EL/24/2003, cuyo rubro es “SANCIONES
ADMINISTRATIVAS EN MATERIA ELECTORAL. ELEMENTOS
PARA SU FIJACION E INDIVIDUALIZACION”; asi como, valorando
otros elementos que a juicio de esta autoridad se consideran
necesarios. Los elementos a analizar son los siguientes:

Gravedad de la falta.

Ante esto, la conducta en que incurrié el Partido Convergencia de
ninguna manera constituye un acto grave, en virtud de que la misma
afecta bienes juridicos que impliquen un dafio a la vida cotidiana
democratica del estado, a la estructura constitucional y legal o a las
instituciones pilares del Estado, asimismo la misma no trasciende en
dafios a terceros.

La entidad de la lesion o los dafios o perjuicios qu e pudieron
generarse con la comision de la falta.

Como se analiz6 previamente al momento de calificar las faltas, el
infractor afecté con su conducta en forma directa los valores de
equidad y legalidad que deben ser respetados dentro de todo proceso
electoral.

Ahora bien, se estima que la magnitud de la lesion provocada por
rebasar los topes de gastos de campaia es relevante, pues trajo
como consecuencia que durante las campafas para las elecciones de
los ayuntamientos, la candidatura comun obtuviera una ventaja
indebida al erogar una cantidad mayor de recursos a los autorizados
por la ley.

La reincidencia.

No existen en los archivos del Instituto medio probatorio o elemento
derivado del procedimiento de fiscalizacidbn que permita concluir que
el infractor ha sido reincidente en la comision de la falta que se
analiza.

El monto, lucro o beneficio obtenido por el infract or con la
comision de la falta.
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Dicho criterio no se actualiza en el presente caso.
Condiciones socioecondmicas del infractor.

A efecto de determinar la capacidad econdomica del partido
Convergencia, se debe mencionar que a dicho instituto politico le fue
asignado como financiamiento publico total para el afio dos mil diez la
cantidad de $17'279,874.67 (Diecisiete millones doscientos setenta y
nueve mil ochocientos setenta y cuatro pesos 67/100 M.N.), tal como
consta en el Acuerdo N°CG/01/2010, de fecha veintiocho de enero
de dos mil diez, denominado “Financiamiento Publico por Actividades
Permanentes y Especificas de los Partidos Politicos acreditados ante
el Instituto Electoral del Estado de México, para el afio dos mil diez”,
publicado en la Gaceta de Gobierno del Estado de México el
veintinueve de enero del afio en curso. Asimismo debe tenerse en
cuenta que el citado partido politico esta en posibilidades de recibir
financiamiento privado en los términos de la Legislacién aplicable.

Imposicion de la sancion.

Se procede entonces a la eleccion de la sancion del catalogo previsto
en el articulo 355 del Cdédigo Electoral, en tal sentido, se opta por la
prevista en la fraccion |, inciso a, del precepto en cita, la cual dispone
entre otras cosas que se impondra como sancion a los partidos
politicos, una multa del equivalente de ciento cincuenta a dos mil dias
de salario minimo general vigente en la capital del Estado de México,
por incumplir con las obligaciones sefialadas en los articulos 52
fracciones I, 11, Ill, IV, V, VI, VII, VIII, IX, X, XI, XII, XIlI, XV, XVI, XVII,
XVIII, XIX, XX, XX, XXIV, XXV y XXVI y 64 parrafo segundo que
independientemente de otras sanciones establecidas en el Cadigo, se
impondra multa equivalente de hasta el triple de la cantidad con la
gue algun partido o coalicion rebase el tope de gastos de campania.

En tal sentido, atendiendo a las circunstancias que concurrieron en la
comisidon de las irregularidades por parte del Partido Convergencia,
asi como, a los elementos subjetivos del infractor, especialmente a
las siguientes:

1. Que se incumplié con la obligacion de respetar los reglamentos
gue expida el Consejo General, siendo el caso particular lo expuesto
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en el articulo 102 inciso c) del Reglamento de Fiscalizacion a las
Actividades de los Partidos Politicos y Coaliciones del Instituto
Electoral del Estado de México el cual dispone que los gastos
ejercidos posteriormente al dia de la jornada electoral seran los
relacionados a finiquitos y cancelacion de pasivos, los cuales
deberan realizarse quince dias posteriores al dia de la jornada y los
relacionados a gastos por servicios publicos que serdn cubiertos
hasta dos meses posteriores al dia de la jornada electoral.

2. Que el partido infractor recibié por concepto de financiamiento
publico ordinario para el afio dos mil diez, un total de $17'279,874.67
(Diecisiete millones doscientos setenta y nueve mil ochocientos
setenta y cuatro pesos 67/100 M.N.), tal como consta en el Acuerdo
N°IEEM/CG/01/2010, aprobado por este Consejo Gener al en sesion
ordinaria del dia veintiocho de enero del afio en curso, aunado a que
dicho instituto politico tiene la posibilidad de recibir financiamiento
privado.

Por lo tanto se estima que para que la sancién resulte proporcional y
cumpla con los fines de disuasion de conductas similares futuras e
inhiba la reincidencia, pero sobre todo para que no resulte irrisoria en
relacion con la capacidad economica del infractor, la multa debe
guedar fijada en un monto de doscientos dias de salario minimo
general vigente en la capital del Estado de México  al momento de
la comision de las faltas (es decir, $51.95 —cincuenta y un pesos
95/100M.N.), lo que equivale a la cantidad de $10,390.00 (diez mil
trescientos noventa pesos 00/100 M.N.).

Es importante tener en cuenta que de conformidad con la tesis
relevante S3EL 028/2003 emitida por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, cuyo rubro es
“SANCION. CON LA DEMOSTRACION DE LA FALTA PROCEDE LA
MINIMA QUE CORRESPONDA Y PUEDE AUMENTAR SEGUN LAS
CIRCUNSTANCIAS CONCURRENTES”; con la acreditacion de la
falta aqui valorada el partido politico se ha hecho acreedor, por lo
menos, al minimo de la sancion prevista en la Ley; sin embargo, se
observa que la sancion que debe imponerse en el caso concreto, no
establece un minimo desde el cual se deba partir con la acreditacion
de la falta, por tanto, este Consejo General considera que para la
determinacién del monto de la multa a imponer al partido politico
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infractor por haber rebasado el tope de gastos de campafa, se debe
de partir como minimo de la cantidad por la que se rebaso el tope de
gastos, ello con el propésito de que la cuantia que en su caso se
determine, cumpla con su finalidad de ser una medida ejemplar,
tendente a disuadir e inhibir la posible comision de infracciones
similares en el futuro.

Impacto en las actividades del infractor.

La suma de las multas impuestas al Partido Convergencia por la
comisidn de faltas sustanciales y formales asciende a la cantidad de
$103,356.70 (ochenta mil seiscientos treinta pesos  29/100 M.N.).

En tal sentido, se estima que el monto total de las sanciones
impuestas al Partido Convergencia en modo alguno resulta ser
excesiva en relacion con la capacidad econdmica del infractor, misma
gue se determiné previamente.

Por tanto, la sancion impuesta se estima proporcionada a las
posibilidades econdmicas del infractor en relacién con la gravedad del
ilicito y se considera licita y razonable.

Por lo que respecta a la proposicion de imposicion de sanciones a
Nueva Alianza Partido Politico Nacional:

Por lo que hace a Nueva Alianza Partido Politico Nacional, se tiene
gue dicho instituto politico incurri6 en dos faltas las cuales a
continuacion se expondran de manera individual.

1. ACREDITACION DE LA FALTA.

|.- Por lo que hace a la primera de ellas, se tiene que el Organo
Técnico de Fiscalizacion, dentro del capitulo X relativo a las
conclusiones de la revision de los informes de campafia de Distritos
Electorales Locales y Ayuntamientos, advirtid que el Instituto Politico
de mérito, omitié presentar en dichos informes definitivos de seis de
octubre de dos mil nueve, la totalidad de los ingresos en el rubro de
aportaciones de simpatizantes, violentando con ello lo dispuesto por
los articulos 52, fraccion Xl y XXVII, 61, fracciéon lll, inciso b,
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numeral 7 del Cdodigo Electoral del Estado de México, asi como el
articulo 119 del Reglamento de Fiscalizacion a las Actividades de los
Partidos Politicos y Coaliciones del Instituto Electoral del Estado de
México, en base a las siguientes conclusiones sancionatorias:

» Derivado del reconocimiento contable del ingreso gasto en el
rubro de articulos de propaganda por la cantidad de $24,
678.20 (veinticuatro mil seiscientos setenta y ocho pesos
20/100 M.N.), se desprende que Nueva Alianza Partido Politico
Nacional omitié presentar en los informes definitivos de seis de
octubre de dos mil nueve la totalidad de los ingresos en el rubro
de aportaciones de simpatizantes, motivo por el cual se
modifica la balanza contable del mes de julio.

. En documento sin numero de quince de enero de dos mil diez,
gue da respuesta al oficio de errores y omisiones
IEEM/OTF/1067/2009, se desprende que Nueva Alianza Partido
Politico Nacional modific6 la documentacién contable que
respalda los informes definitivos de seis de octubre de dos mil
nueve, consistente en la balanza de comprobacion del mes de
julio de dos mil nueve y auxiliares contables, ademas, anexo los
recibos de aportaciones de simpatizantes “APOS” de folios 007
y 008 mismos no estaban considerados en la contabilidad.

» Derivado del reconocimiento contable del ingreso gasto en el
rubro de articulos de propaganda por la cantidad de $83,
560.34 (Ochenta y tres mil quinientos sesenta pesos 34/100
M.N.), se desprende que Nueva Alianza Partido Politico
Nacional omitié presentar en los informes definitivos de seis de
octubre de dos mil nueve la totalidad de los ingresos en el rubro
de aportaciones de simpatizantes, motivo por el cual se
modifica la balanza contable del mes de julio.

e En documento sin nimero de quince de enero de dos mil diez,
gue da respuesta al oficio de errores y omisiones
IEEM/OTF/1067/2009, se desprende que Nueva Alianza Partido
Politico Nacional modific6 la documentacién contable que
respalda los informes definitivos de seis de octubre de dos mil
nueve, consistente en la balanza de comprobacion del mes de
julio de dos mil nueve y auxiliares contables, ademas, anexo los
recibos de aportaciones de simpatizantes “APOS” de folios 009
, 010, 011, 012, 013, 014, 015, 016 ,017 y 018, mismos que no
estaban considerados en la contabilidad.
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 En el rubro de proveedores y derivado del requerimiento de
informacion sobre las operaciones mercantiles realizadas en la
pasada campafa electoral, destaca la posible omisién de
reportar en el informe definitivo de Nueva Alianza Partido
Politico Nacional dos facturas del proveedor Editoposter S.A,
con folios 3634 y 3681, que sustentan un gasto de propaganda
electoral no reportado en contabilidad por un monto total de
$8,050.00 (ocho mil cincuenta pesos 00/100 M.N.). Durante el
desahogo de la garantia de audiencia, el Organo Interno de
Nueva Alianza Partido Politico Nacional, manifesté que las
facturas requeridas no fueron reportadas por la Junta Estatal de
Nueva Alianza, en atencién a que el gasto corresponde a
propaganda federal, anexando copia de la documentacion
respectiva.

Dichas conclusiones se basaron en las siguientes consideraciones:

Mediante oficio IEEM/OTF/1067/2009, de fecha dos de
diciembre de dos mil nueve, el Organo Técnico de Fiscalizacion
del Instituto Electoral del Estado de México, notifico a la
representante del Organo Interno de Nueva Alianza Partido
Politico Nacional, Maria de los Angeles Noemi Mercado
Mondragon, los errores y omisiones técnicas de los informes de
campafa de Distritos Electorales Locales y Ayuntamientos, dos
mil nueve, observando que existian promocionales reportados
en el monitoreo que no estaban considerados en la contabilidad
del partido respecto de los Distritos XXIV Nezahualcoyotl, XXVI
Nezahualcoyotl, XXXII Nezahualcoyotl y XLI Nezahualcoyotl,
asi mismo, respecto de los Ayuntamientos Amecameca,
Coacalco de Berriozabal, Chiautla, Huehuetoca, Huixquilucan,
Ixtapaluca, Joquicingo, Juchiltepec, Lerma, Naucalpan de
Juérez, Nezahualcoyotl, Nicolas Romero, el Oro, Tepotzotlan,
Tianguistenco, Tultitlan, Valle de Bravo, Villa del Carbon,
Xonacatlan y Zinacantepec, por lo que conforme a los articulos
52, fraccion 11, XIIl y XXVII, 61, fraccion 1V, inciso e, del Codigo
Electoral del Estado de México y 87, del Reglamento de
Fiscalizaciébn a las Actividades de los Partidos Politicos y
Coaliciones, se solicitaron las aclaraciones correspondientes

Mediante documento sin nimero de quince de enero de dos mil
diez, en respuesta al oficio de errores y omisiones respecto de
las observaciones hechas al partido politico Nueva Alianza,
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acerca de promocionales que no estaban considerados en la
contabilidad presentada en los informes de Distritos Electorales
Locales y Ayuntamientos, el instituto politico en mencion
reconoce contablemente el ingreso y gasto en el rubro de
articulos de propaganda por la cantidad total de $108,238.54
(Ciento ocho mil doscientos treinta y ocho pesos 54/100 M.N.)
de la cual corresponden $24, 678.20 (veinticuatro mil
seiscientos setenta y ocho pesos 20/100 M.N.), al
reconocimiento contable en Campafias de Distritos y $83,
560.34 (Ochenta y tres mil quinientos sesenta pesos 34/100
M.N.) al reconocimiento contable en Campafas de
Ayuntamientos, solventando asi, la observacion realizada por
esta autoridad en oficio IEEM/OTF/1067/2009 de dos de
diciembre de dos mil nueve.

Sin  embargo, aunque el partido politico reconoce
contablemente, durante el periodo de garantia de audiencia, el
ingreso y gasto en el rubro de articulos de propaganda, se
desprende que Nueva Alianza Partido Politico Nacional omitio
presentar en los informes definitivos de Distritos Electorales
Locales y Ayuntamientos de seis de octubre de dos mil nueve la
totalidad de los ingresos en el rubro de aportaciones de
simpatizantes, situacibn que tiene como resultado la
modificacion de la balanza contable del mes de julio, en el
mismo sentido con esta accion se modifica la informacion
presentada en los informes definitivos antes mencionados, lo
gue contraviene los articulos 52, fraccion Xl y XXVII y 61,
fraccion 11, inciso b, numeral 7 del Cédigo Electoral del Estado
de Meéxico, asi como el articulo 119 del Reglamento de
Fiscalizacion a las Actividades de los Partidos Politicos y
Coaliciones del Instituto Electoral del Estado de México.

Cabe destacar, que durante la visita de verificacion de los
informes de campafia dos mil nueve de Distritos Electorales
Locales y Ayuntamientos, el personal del Organo Técnico de
Fiscalizacién acreditado para tal efecto, solicitd al partido
politico Nueva Alianza la totalidad de los formatos de
Aportaciones de Simpatizantes “APOS”; en dicha oportunidad,
el instituto politico en mencion, facilitd un solo recibo de folio
001 por un monto total de $33,455.00 (Treinta y tres mil
cuatrocientos cincuenta y cinco pesos 00/100 M.N.) de los
cuales $31,325.00 (treinta y un mil trescientos veinticinco pesos
00/100 M.N.) pertenecen a campafas de Distritos y $2,130.00
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(dos mil ciento treinta pesos 00/100 M.N.) se destinaron a
campafas de Ayuntamientos, tal y como consta en la hoja de
incidencia de veintiocho de octubre de dos mil nueve, elaborada
durante la visita de \verificacion de documentacion
comprobatoria de los gastos de campana.

Como resultado del reconocimiento contable del ingreso y gasto
en el rubro de articulos de propaganda, el partido politico,
exhibe como documentacion soporte, una balanza de
comprobacion del mes de julio de dos mil nueve y auxiliares
contables distintos a los presentados en los informes definitivos,
asi como recibos de aportaciones de simpatizantes “APOS” de
folios 007, 008, 009, 010, 011, 012, 013, 014, 015, 016, 017 y
018, modificando con esta accion la documentacion contable
gue respalda los informes definitivos presentados por el partido
politico el seis de octubre de dos mil nueve, lo que contraviene
lo dispuesto por el articulo 119, del Reglamento de
Fiscalizaciébn a las Actividades de los Partidos Politicos y
Coaliciones; obstruyendo por tanto, el ejercicio de la funcién
fiscalizadora al no entregar la documentacion que dicho Organo
les requirié en su momento respecto de sus estados contables,
tal y como lo sefiala el articulo 52, fraccion XXVII, del Codigo
Electoral del Estado de México.

En las relatadas condiciones, se determiné que aun cuando el
partido politico Nueva Alianza reconoce contablemente el
ingreso y gasto en el rubro de articulos de propaganda, que no
se encontraron registrados en su contabilidad, solventando por
tanto la observacidon hecha por esta autoridad en el oficio
IEEM/OTF/1067/2009 de dos de diciembre de dos mil nueve, la
totalidad de los ingresos en el rubro de aportaciones de
simpatizantes en especie, asi como los registros contables del
mes de julio del mismo afio, fueron modificados en la respuesta
al oficio de errores y omisiones de quince de enero de dos mil
diez; reportando un monto adicional a lo ya contabilizado de
$108,238.54 (Ciento ocho mil doscientos treinta y ocho pesos
54/100 M.N.), como a continuacion se muestra:

Tipo de Gasto de Campafia de Nueva

Cifras reportadas y
revisadas en los Informes
Alianza el 6 de octubre del anelipnge: ¢l 115 ole @

2009

Distritos $31,325.00 $ 24,678.20 $56,003.20

Cifras reportadas durante el Monto total en
desahogo de la garantia de aportaciones

del 2010 simpatizantes
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Cifras reportadas y .
evsadas s normes | G eponadas duenie st | Morto o on
Tipo de Gasto de Campaiia de Nueva 1090 9 P
Alianza el 6 de octubre del aneliznge: €l 115 ole @ €
2009 del 2010 simpatizantes
Municipios $2,130.00 $ 83,560.34 $85,690.34
Gastos de $ 33,455.00 $ 108,238.54 $141,643.54
Propaganda
OIS (R iREeS 37 RevciggggsR:np%Zaﬂ?c?r?/nes
. Revisadas en los Informes Diferencias en
Tipo de ~ de Gastos
de Gastos de Camparia de ~ Balanza de
Gasto " de Campafia de Nueva -
Nueva Alianza el 6 de Al 115 d Comprobacién
Octubre del 2009 ianza el 15 de Enero
del 2010
Gastos de
Propaganda $ 4,189,657.00 $ 4,297,895.54 $ 108,238.54
(Monto total)

Durante la ejecucion del procedimiento de revision de los
informes de campafa, y en uso de las atribuciones conferidas
al Organo Técnico de Fiscalizacién en el articulo 62, fraccion II,
los incisos e y f ,del Cadigo Electoral del Estado de México, en
relacion con el articulo 124 del Reglamento de Fiscalizacion a
las Actividades de los Partidos Politicos y Coaliciones, por
conducto del Secretario Ejecutivo General, se solicitd por
escrito a las personas morales y fisicas confirmaran las
operaciones con Nueva Alianza Partido Politico Nacional
amparadas en comprobantes fiscales.

Mediante escrito sin nimero, de veintisiete de noviembre de
dos mil nueve, el proveedor Editoposter S.A., dio contestacion
de manera positiva a la confirmacion de la operacion realizada
con Nueva Alianza Partido Politico Nacional, por el concepto de
un millon ochocientos mil tripticos, cuyo monto ascendié a
$621,000.00 (Seiscientos veintian mil pesos 00/100 M.N.), el
cual se encuentra registrado en la contabilidad del partido. En el
mismo escrito, el proveedor Editoposter report6 la existencia de
dos facturas mas, expedidas a favor de Nueva Alianza, de las
gue no se tenia conocimiento debido a que el partido politico no
lo reflejo en su contabilidad, las cuales se describen a
continuacion:
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PROVEEDOR FOLIO FECHA PRODUCTO IMPORTE
EDITOPOSTER 3634 30/06/2009 TRIPTICOS $4,025.00
EDITOPOSTER 3681 01/07/2009 TRIPTICOS $4,025.00

El dos de diciembre de dos mil nueve, mediante oficio
IEEM/OTF/1067/2009, el Organo Técnico de Fiscalizacion del
Instituto Electoral del Estado de Meéxico, notifico a la
representante del Organo Interno de Nueva Alianza Partido
Politico Nacional, Maria de los Angeles Noemi Mercado
Mondragén, los errores y omisiones técnicas respecto de los
informes de campafa de Diputados y Ayuntamientos dos mil
nueve, destacando la posible a la omision de reportar en el
informe de definitivo dos facturas del proveedor Editoposter S.
A., con folios 3634 y 3681, que sustentan un gasto de
propaganda electoral no reportada en la contabilidad del partido
politico.

El quince de enero de dos mil diez, en respuesta al oficio de
errores y omisiones, el Organo Interno de Nueva Alianza
Partido Politico Nacional, manifesté que las facturas requeridas
no fueron localizadas en la contabilidad, por lo que acudiria con
el proveedor para conocer el origen del gasto.

El veintisiete de enero de dos mil diez, en alcance al escrito por
el que se desahoga la garantia de audiencia, el Instituto Politico
que nos ocupa manifestd que las facturas 3634 y 3681 no
fueron reportadas por la Junta Estatal de Nueva Alianza en
atencion a que el gasto corresponde a propaganda federal,
anexando copia de la documentacion correspondiente.

Al respecto y con el objeto de generar certeza y trasparencia en
la rendicion de cuentas, con escrito IEEM/OTF/1075/2010 de
tres de febrero de dos mil diez, se solicito a la Unidad de
Fiscalizacion de los Recursos de lo Partidos Politicos del
Instituto Federal Electoral, informe si las facturas 3634 y 3681
expedidas el treinta de junio y uno de julio de dos mil nueve
fueron reportadas por el partido politico y auditadas por esta
dependencia, anexando copia de la documentacion en
referencia, toda vez que la Unidad de Fiscalizacion de los
Recursos de los Partidos Politicos del Instituto Federal Electoral
tiene la facultad de control y vigilancia del origen de todos los
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recursos con que cuenten los partidos politicos por concepto de
propaganda federal, anexando copia de la documentacion de
referencia, lo anterior de conformidad con el articulo 62,
fraccion 11, inciso e del Codigo Electoral del Estado de México.

A la fecha de elaboracién del presente dictamen, no se recibi6
repuesta a la solicitud de informacion relacionada con Nueva
Alianza Partido Politico Nacional, por parte de la Unidad de
Fiscalizaciéon de los Recursos de los Partidos Politicos del
Instituto Federal Electoral.

Por lo anterior, el Organo Técnico de Fiscalizacion del Instituto,
concluye que las omisiones en las que incurrié Nueva Alianza Partido
Politico Nacional al no presentar en los informes definitivos de
Distritos Electorales Locales y Ayuntamientos de seis de octubre de
dos mil nueve, la totalidad de los ingresos en el rubro de aportaciones
de simpatizantes, descrita en el capitulo anterior, constituye una
infraccion a lo dispuesto por los articulos 52, fraccion Xlll y XXVII, 61,
fraccion lll, inciso b, numeral 7 del Cédigo Electoral del Estado de
México, asi como el articulo 119 del Reglamento de Fiscalizacion a
las Actividades de los Partidos Politicos y Coaliciones del Instituto
Electoral del Estado de México.

Asi las cosas es importante sefalar que al articulo 52, fraccién, Xlll y
XXVII, del Cédigo Electoral del Estado de México, establece de
manera clara que los partidos politicos tienen, entre otras
obligaciones, respetar los reglamentos que expida el Consejo General
y la de entregar la documentacién que el Organo Técnico de
Fiscalizacion les solicite respecto de sus estados contables, en este
sentido, Nueva Alianza Partido Politico Nacional, se encontraba
obligado a entregar la documentacion que la autoridad fiscalizadora le
requiri6 mediante oficio IEEM/OTF/0908/2009 del veintidos de
septiembre de dos mil nueve, donde se notifico a la C. Maria de los
Angeles Noemi Mercado Mondragon, representante del Organo
Interno de Nueva Alianza Partido Politico Nacional, el “El
Procedimiento de Revisidon y Dictaminacion a los informes de
campafia 2009,” con el objetivo, alcance de revision, acciones
desarrolladas durante la revisién, etapas procedimentales para la
recepcion y revisién de los informes de campafia 2009, ejecucion,
supervision y la presentacién de los resultados.
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Asimismo, el articulo 119 del Reglamento de Fiscalizacion a las
Actividades de los Partidos Politicos y Coaliciones del Instituto
Electoral del Estado de Meéxico, el cual refiere que una vez
presentados los informes al Organo Técnico, esta documentacion no
podra ser modificada; so6lo podra ser completada, a través de
aclaraciones o rectificaciones derivadas de la existencia de errores u
omisiones detectadas durante el proceso de revision, contiene una
prohibicion que es complemento de la definitividad que se prevé
legalmente; el precepto que indica que los informes presentados al
Organo Técnico de Fiscalizacion no podran ser modificados, sino
complementados, a través de aclaraciones o rectificaciones derivadas
de la existencia de errores u omisiones detectadas durante el proceso
de revision, lo que permite concluir que las aclaraciones o
rectificaciones no se pueden realizar unilateralmente sino cuando han
sido detectadas por la autoridad y se originan de la revision inherente
a su funcion fiscalizadora; es decir, los partidos politicos solamente
podran aclarar y rectificar la informacion como resultado de la
notificacion de errores u omisiones y las mismas tendran unicamente
la finalidad de subsanar las observaciones realizadas por el Organo
Fiscalizador sin que la aclaracion y rectificacion se entienda como
una posibilidad del partido politico para ajustar, modificar
sustancialmente, rearmar o incluso reestructurar su informacién
financiera y contable, pues el derecho que se le otorga es solamente
para sustentar lo afirmado en el informe primigenio suscrito por el
mismo y controvertir las observaciones, errores u omisiones Yy
posibles conductas sancionables notificadas por la autoridad
fiscalizadora, para que ésta, en su caso, previa valoracién de las
pruebas otorgadas por la entidad de interés publico pueda asumir una
determinacién sobre si se ha o no subsanado la observaciéon vy, en
este ultimo caso si se actualiza o no alguna atenuante en la comision
de la conducta.

Lo anterior permite entender que el valor tutelado que protege la
norma es la certeza, pues lo que la norma intenta garantizar es el
hecho de que los partidos politicos registren contablemente y
soporten en documentos originales sus ingresos, a fin de que la
autoridad conozca la fuente de donde provienen. Ello en el entendido
de que los partidos tienen la obligacion de presentar los formatos
anexos a su informe respectivo y registrar contablemente los egresos
y estar debidamente soportados con la documentacion original que
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cumpla con todos los requisitos fiscales requeridos, lo expuesto en los
articulos del Reglamento en cita. Por lo que el incumplimiento de
estas obligaciones implica una falta que amerita una sancion.

Ahora bien, el hecho de que un partido no presente la documentacion
solicitada, y con ello no permita el acceso a la documentacion original
requerida, niegue informacibn o sea omiso en su respuesta al
requerimiento expreso y detallado de la autoridad y a su vez
modifique la documentacion contable obstruye en todo momento la
funcién fiscalizadora de la autoridad electoral, en virtud de que no
permite que la autoridad pueda allegarse de elementos que le
permitan resolver con certeza, objetividad y transparencia, lo que se
traduce en una imposibilidad material para verificar plenamente lo
asentado por los partidos politicos dentro de los informes de campafia
que presentan.

Bajo esta tesitura, se tiene que las normas que imponen la obligacion
de presentar la totalidad de la documentacion comprobatoria tienen
por objeto preservar uno de los principios de la fiscalizacion: el de
control, que implica, por una parte, que se prevean mecanismos que
den garantia de que las actividades politicas se realicen con
equilibrios entre un gasto razonable y un ingreso suficiente, y ambos
sean facilmente comprobables y, por la otra, que existan instrumentos
a través de los cuales los partidos rindan cuentas a la autoridad,
respecto de los ingresos que reciban por cualquier modalidad de
financiamiento, asi como su empleo y aplicacion.

Asi, los controles internos imponen la necesidad de que exista un
organo del partido encargado de la administracién de los recursos
partidarios, que tendra como parte de sus obligaciones presentar
informes de ingresos y egresos, conforme a reglas predeterminadas
por la autoridad.

Por lo que hace a los controles externos, estos tienen por objeto ser
instrumentos a través de los cuales los partidos rindan cuentas
respecto de los ingresos que reciban por cualquier modalidad de
financiamiento, asi como su empleo y aplicacion, de suerte que
comprueben sus ingresos de modo objetivo, y puedan ser
sancionados en caso de que la comprobacion de éstos no se ajuste a
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la normativa correspondiente.

Con base en lo anterior, y atendiendo a las consideraciones hechas
valer por el Organo Técnico de Fiscalizacion, este Consejo General
concluye que, efectivamente, Nueva Alianza Partido Politico Nacional,
violentd lo dispuesto por los articulos 52, fraccion Xl y XXVII, 61,
fraccion I, inciso b, numeral 7 del Codigo Electoral del Estado de
México, asi como el articulo 119 del Reglamento de Fiscalizacion a
las Actividades de los Partidos Politicos y Coaliciones del Instituto
Electoral del Estado de México.

2. CALIFICACION DE LA FALTA.

Una vez que este Consejo General ha determinado que,
efectivamente, Nueva Alianza Partido Politico Nacional incurrio en la
falta de mérito, se procede a realizar la calificacion de la misma, a
efecto de individualizar posteriormente la sancion que corresponde.

Tipo de infraccion (accién u omision).

La falta cometida por Nueva Alianza Partido Politico Nacional
constituye una omision en virtud de las normas que han sido
violadas, imponen una obligacion de “hacer”, en tanto que disponen
gue los partidos politicos entreguen la totalidad de documentacion
requerida, en los formatos sefialados por la normatividad y que las
operaciones que lleven a cabo de conformidad con el Catalogo de
Cuentas dispuesto también en la normatividad electoral.

Circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se co ncretizaron
las irregularidades.

Mediante oficio IEEM/OTF/0920/2009 y oficio IEEM/OTF/0908/2009,
del veintidos de septiembre de dos mil nueve se notificd al Partido
Politico Nueva Alianza, por conducto de su representante ante el
Consejo General y Representante del Organo Interno, el
Procedimiento de Revision y Dictaminacion a los informes de
campafa dos mil nueve.
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El seis de octubre de dos mil nueve, con oficio JEEM/CF/11/09
suscrito por el representante del Organo Interno de Nueva Alianza
Partido Politico Nacional, Maria de los Angeles Noemi Mercado
Mondragon, recibidos en la oficialia de partes de este Instituto, a las
22:30 horas, el partido politico afirmé presentar la informacion
correspondiente a los formatos “Informes de campafa” en forma
impresa y en medio magnético, balanzas de comprobacion y
auxiliares contables de la contabilidad, conciliaciones bancarias
mensuales y los formatos correspondientes.

Por oficio IEEM/OTF/980/2009 y oficio IEEM/OTF/970/2009 del nueve
de octubre de dos mil nueve, se notific0 a Nueva Alianza Partido
Politico Nacional, por conducto de su representante ante el Consejo
General y Representante del Organo Interno, el periodo para la
realizacién de la visita de verificacion, sefalandose para tal fin los
dias doce de octubre al diecisiete de noviembre de dos mil nueve.

El doce de octubre de dos mil nueve, los servidores electorales
comisionados, mediante acta circunstanciada iniciaron la visita de
verificacion a los informes de campafa dos mil nueve.

Durante la visita de verificacion a los informes de campafia dos mil
nueve sobre el origen, monto y aplicacion de los recursos financieros
tanto publicos como privados que el personal del Organo Técnico de
Fiscalizacion acreditado para tal efecto realizd, se contabilizé
unicamente un solo formato APOS de folio 001, por un monto de
$33,455.00 (Treinta y tres mil cuatrocientos cincuenta y cinco pesos
00/100 M.N.) de los cuales $31,325.00 (treinta y un mil trescientos
veinticinco pesos 00/100 M.N.) pertenecen a campafias de Distritos y
$2,130.00 (dos mil ciento treinta pesos 00/100 M.N.) se destinaron a
campafias de Ayuntamientos, tal y como consta en la hoja de
incidencia de veintiocho de octubre de dos mil nueve.

Mediante oficio IEEM/OTF/1066/2009 y oficio IEEM/OTF/1067/2009
del dos de diciembre de dos mil nueve, el partido politico Nueva
Alianza fue notificado acerca de las irregularidades sefaladas en el
apartado de observaciones de Distritos y Ayuntamientos de Nueva
Alianza, tal y como se aprecia en el documento.

En respuesta al oficio de errores y omisiones que el instituto politico
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presento el quince de enero de dos mil diez, respecto de las
observaciones hechas al mismo, acerca de promocionales que no
estaban considerados en la contabilidad, el partido politico Nueva
Alianza manifesté reconocer contablemente durante el periodo de
garantia de audiencia el ingreso gasto en el rubro de articulos de
propaganda, por lo que de tal conducta se desprende que Nueva
Alianza Partido Politico Nacional omitié presentar en los informes
definitivos de Distritos Electorales Locales y Ayuntamientos de seis de
octubre de dos mil nueve la totalidad de los ingresos en el rubro de
aportaciones de simpatizantes. Como resultado del reconocimiento
contable del ingreso gasto en el rubro de articulos de propaganda, el
partido politico exhibe como documentacion soporte, una balanza de
comprobacién del mes de julio de dos mil nueve y auxiliares contables
distintos a los presentados en los informes definitivos, asi como
recibos de aportaciones de simpatizantes “APOS” de folios 007, 008,
009, 010, 011, 012, 013, 014, 015, 016, 017 y 018, por la cantidad
total de $108,238.50 (Ciento ocho mil doscientos treinta y ocho pesos
50/100 M.N.) modificando con esta accién la documentacion contable
gue respalda los informes definitivos antes citados, lo cual
contraviene lo dispuesto por los articulos 52, fraccién Xlll, XXVII, 61,
fraccion lll, inciso b, numeral 7 del Cdédigo Electoral del Estado de
México,119, del Reglamento de Fiscalizacion a las Actividades de los
Partidos Politicos y Coaliciones del Instituto Electoral del Estado de
México.

Tal como quedé demostrado en el apartado correspondiente a la
valoracion de la conducta, se determiné que aun cuando el partido
politico Nueva Alianza reconoce contablemente el ingreso y gasto en
el rubro de articulos de propaganda, que no se encontraron
registrados en su contabilidad, si bien solventa parcialmente la
observacion hecha por esta autoridad en el oficio
IEEM/OTF/1067/2009 de dos de diciembre de dos mil nueve,
respecto de la totalidad de los ingresos en el rubro de aportaciones de
simpatizantes en especie asi como los registros contables del mes de
julio del mismo afio, es claro que fueron modificados en la respuesta
al oficio de errores y omisiones presentada por el 6rgano interno del
partido el quince de enero de dos mil diez, reportando un monto
adicional a lo ya contabilizado, registrado y soportado del monto que
asciende a $108,238.50 (Ciento ocho mil dos cientos treinta y ocho
pesos 50/100 M.N.).
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La comision intencional o culposa de las faltas.

Se considera que las faltas fueron cometidas en forma culposa
porque éstas son producto de una desatencion, descuido o falta de
vigilancia en el cumplimiento de su posicidén de garante, aunado a que
el partido politico no se observd en modo alguno, intencion por
obtener deliberadamente el resultado de la comision de las mismas
(dolo).

Lo anterior es asi, toda vez que se evidencid por parte del instituto
Politico de mérito, un desorden en su contabilidad, en virtud de que
no se apegod a la normatividad reglamentaria al omitir la entrega de la
totalidad de los ingresos en el rubro de aportaciones de simpatizantes
en especie en los informes definitivos de seis de octubre de dos mil
nueve y posteriormente en repuesta al oficio de errores y omisiones
de quince de enero de dos mil nueve, sin embargo modificando los
registros contables del mes de julio de dos mil nueve, tal situacion,
constituye un menoscabo de la transparencia en la rendicion de
cuentas y la vulneracion de principios rectores en materia electoral,
como lo son el de certeza y transparencia en la rendicidén de cuentas.
Ahora bien, los actos que ejecutan, los 6rganos encargados de
percibir y administrar las finanzas de los partidos politicos asi como
de presentar los informes de campafia, seran considerados como
actos de la propia persona juridica que es el referido partido. Por
ende, la voluntad de dichos 6rganos valdra como la voluntad del
partido y, por ende, éste debe responder exactamente como lo hace
la persona fisica de su propia voluntad.

La trascendencia de las normas trasgredidas.

El partido politico en cuestion, omitio presentar en los informes
definitivos de Distritos Electorales Locales y Ayuntamientos de seis de
octubre de dos mil nueve la totalidad de los ingresos en el rubro de
aportaciones de simpatizantes, situacion que tiene como resultado la
modificacion de la balanza contable del mes de julio, en el mismo
sentido con esta accion se modifica la informacién presentada en los
informes definitivos antes mencionados, lo que contraviene los
articulos 52, fraccion Xl 'y XXVIl 'y 61, fraccion I, inciso b, numeral 7
del Cadigo Electoral del Estado de México, asi como el articulo 119
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del Reglamento de Fiscalizacion a las Actividades de los Partidos
Politicos y Coaliciones del Instituto Electoral del Estado de México.

Por lo anterior se concluye que Nueva Alianza obstruyo al ejercicio de
la funcion fiscalizadora, al realizar modificaciones extemporaneas a la
documentacion contable que respalda los informes que presentan los
partidos politicos, ya que las normas sefaladas buscan evitar los
problemas que dichas modificaciones espontaneas producen para el
ejercicio de la funcién fiscalizadora sujeta plazos cortos y fatales,
puesto que exigen que la autoridad reinicie el proceso de revision
para adecuarlo a nuevos datos y elementos contables y, en
consecuencia, retardan la formulacion de conclusiones relativas al
manejo de los recursos de los partidos politicos.

Los resultados o efectos que sobre los objetivos (p ropositos de
creacion de la norma) y los intereses o valores jur idicos
tutelados, se vulneraron o pudieron vulnerarse.

Las irregularidades objeto de estudio, se traducen en conductas
infractoras imputables a Nueva Alianza Partido Politico Nacional,
mismas que vulneraron los principios de certeza y transparencia toda
vez que esta autoridad electoral no conté con los documentos que
requirio en virtud de las irregularidades detectadas para cotejar lo
reportado por el partido en el informe presentado.

Tal es el caso de Nueva Alianza quien omitié presentar la totalidad de
los ingresos en el rubro de aportaciones de simpatizantes en especie
en los informes definitivos de seis de octubre de dos mil nueve, pues
estos son instrumentos que permiten a la autoridad cotejar lo que el
partido politico efectivamente presentd y lo que registré. Por otro lado,
la modificacion de la documentacién soporte, tal y como lo es la
balanza de comprobacién del mes de julio de dos mil nueve y
auxiliares contables distintos a los presentados en los informes
definitivos, asi como recibos de aportaciones de simpatizantes
“APOS” de folios 007, 008, 009, 010, 011, 012, 013, 014, 015, 016,
017 y 018, crea incertidumbre respecto a las operaciones que el
partido politico reporta haber efectuado. En este sentido, se dificultd
la actividad de la autoridad fiscalizadora, en la revision de sus
informes de campafia cotejando lo reportado por el partido.
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La reiteracion de la infraccién, o bien, la vulnera  cidn sisteméatica
de una misma obligacién, distinta en su connotacion a la
reincidencia.

Por reiteracion de la infraccibn debemos entender aquellas
situaciones de tiempo, modo o lugar producidas por el partido politico
nacional que influyen en wuna repeticion de la conducta,
distinguiéndola de la reincidencia, y que se presenta en el mismo
periodo sujeto a revision. Del cumulo de irregularidades aqui
estudiadas, se concluye que no existe reiteracion.

La singularidad o pluralidad de las faltas acredita  das.

En ese sentido, las irregularidades atribuidas al partido contenidas en
el capitulo X correspondiente a las conclusiones del informe final de
campafa han quedado acreditadas y que se traducen en la existencia
de una falta de fondo o sustancial , que debe sancionarse ya que
se trasgrede los principios rectores del orden electoral como la
transparencia, legalidad y certeza.

En ese sentido, las irregularidades atribuidas al partido contenidas en
el Capitulo X correspondiente a las conclusiones del informe final de
campafa han quedado acreditadas y que se traducen en la existencia
de una falta de fondo o sustancial, que deben sancionarse en virtud
de que transgreden los articulos 52 fraccion IXIIl y XXVII, 61, fraccion
I, inciso b, numeral 7 del Cédigo Electoral del Estado de México, asi
como el 119 del Reglamento de Fiscalizacion a las Actividades de los
Partidos Politicos y Coaliciones del Instituto Electoral del Estado de
México.

3. INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION.

Una vez calificada la falta, se procede a la ponderacion de los
elementos que concurrieron en su realizacion, con el propoésito de
seleccionar la sancion que le corresponde de conformidad con la ley,
asi como, para, en un segundo paso, graduar el monto o la cuantia de
la sancion a imponer.

Para el desarrollo de dicha tarea se tomaran en cuenta tanto las
circunstancias objetivas como la subjetivas del caso, en atencién al
criterio establecido en la tesis de jurisprudencia emitida por la Sala



e

Instituto Electoral del Estado de México

DOSCIENTOS ANOS

INDEPENDENCIA  REVOLUCION ¢ MEXICO

Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
bajo la clave S3EL/24/2003, cuyo rubro es “SANCIONES
ADMINISTRATIVAS EN MATERIA ELECTORAL. ELEMENTOS
PARA SU FIJACION E INDIVIDUALIZACION”; asi como, valorando
otros elementos que a juicio de esta autoridad se consideran
necesarios. Los elementos a analizar son los siguientes:

Gravedad de la falta.

La falta cometida por Nueva Alianza Partido Politico Nacional, se
califica como leve, en razén de que si bien es cierto la misma
constituye una violacion a los principios de certeza y transparencia,
no menos cierto es el hecho de que el instituto politico en cuestion
mediante documento sin numero de quince de enero de dos mil diez,
el cual fue elaborado en respuesta al oficio de errores y omisiones
respecto de las observaciones hechas al partido politico Nueva
Alianza, acerca de promocionales que no estaban considerados en la
contabilidad presentada en los informes de Distritos Electorales
Locales y Ayuntamientos, reconoce contablemente el ingreso y gasto
en el rubro de articulos de propaganda por la cantidad total de
$108,238.54 (Ciento ocho mil doscientos treinta y ocho pesos 54/100
M.N.) de la cual -corresponden $24,678.20 (veinticuatro mil
seiscientos setenta y ocho pesos 20/100 M.N.), al reconocimiento
contable en Camparfas de Distritos y $83, 560.34 (Ochenta y tres
mil quinientos sesenta pesos 34/100 M.N.) al reconocimiento contable
en Campafas de Ayuntamientos.

La entidad de la lesion o los dafios o perjuicios qu e pudieron
generarse con la comision de la falta.

Si bien la falta cometida por Nueva Alianza tiene que ver con ingresos
y gastos en el rubro de articulos de propaganda, que no se
encontraron registrados en su contabilidad, no menos cierto es el
hecho de que la misma no generé de ningin modo una violacion al
principio de equidad en la contienda electoral la cual tuviera como
base el rebase en el tope de gastos de campafia, sino que
anicamente constituyo en un primer momento una barrera para el
cumplimiento de las atribuciones del Organo Fiscalizador de este
Instituto, la cual tuvo como consecuencia la modificacion de
documentacion comprobatoria de ingresos y egresos, sin embargo y
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como ya ha quedado estipulado fue solventada y reconocida por el
partido politico, sin que ello impligue una liberacion de
responsabilidad. En cuanto a la obligacion que tienen los partidos
politicos de de informar y entregar la totalidad de la documentacion
necesaria para conocer el monto de los egresos que efectivamente
realizé el partido politico durante la revision de los informes.

La reincidencia.

No existen en los archivos del Instituto medio probatorio o elemento
gue permita concluir que Nueva Alianza Partido Politico Nacional ha
sido reincidente en la comision de la falta que se analiza.

El monto, lucro o beneficio obtenido por el infract or con la
comision de la falta.

Del mismo modo, con base en los elementos aportados en el
dictamen, asi como, con base en los propios archivos de este Instituto
Electoral, se advierte que el partido politico en cuestién derivado de la
falta en que incurrié no obtuvo algun lucro o beneficio cuantificable.

Condiciones socioecondmicas del infractor.

A efecto de establecer la capacidad econdmica del Nueva Alianza
Partido Politico Nacional, como un elemento a considerar al momento
de imponer la sancién correspondiente, es importante mencionar que
a dicho instituto politico se le asigné como financiamiento publico
ordinario para el afio dos mil diez, un total de $27,564,227.89
(Veintisiete millones quinientos sesenta y cuatro mil doscientos
veintisiete pesos 89/100 M.N.); tal como consta en el Acuerdo N°
IEEM/CG/01/2010, aprobado por este Consejo General en sesion
ordinaria del dia veintiocho de enero del afio en curso, aunado a lo
anterior es de considerarse que el partido politico que por esta via se
sanciona, esta legalmente posibilitado para recibir financiamiento
privado, con los limites que prevé la Constitucion General y la Ley
Electoral. En consecuencia, la sancién determinada por esta
autoridad en modo alguno afecta el cumplimiento de sus fines y al
desarrollo de sus actividades.

Imposicion de la sancion.
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Se procede entonces a la eleccion de la sancion del catalogo previsto
en el articulo 355 del Cdadigo Electoral, en tal sentido, se opta por la
prevista en la fraccion |, inciso a, del precepto en cita, la cual dispone
gue los partidos politicos que incumplan, entre otras, con la obligacién
sefalada en la fraccion Xl y XXVII del articulo 52 del mismo cédigo,
como es el caso, podran ser sancionados con multa del equivalente
de ciento cincuenta a dos mil dias de salario minimo general vigente
en la capital del Estado de México.

En efecto, se estima que la sancidn que corresponde a la falta
cometida por Nueva Alianza Partido Politico Nacional es la
mencionada, toda vez que el instituto politico incumplié con su
obligacién de respetar los reglamentos que expida el consejo general,
siendo el caso particular lo expuesto en el articulo 119 del
Reglamento de Fiscalizacion a las Actividades de los Partidos
Politicos y Coaliciones del Instituto Electoral del Estado de México el
cual dispone que una vez presentados los informes al Organo
Técnico, esta documentacion no podra ser modificada; s6lo podra ser
completada, a través de aclaraciones o rectificaciones derivadas de la
existencia de errores u omisiones detectadas durante el proceso de
revision, asi como no entregar la documentacion que se requiera,
respecto de sus estados contables.

Ahora bien, en vista de que la sancion aplicable contempla un minimo
y un maximo en cuanto al monto de la multa, se impone establecer
una graduacién concreta que resulte, dentro de dicho margenes,
idonea y proporcional a la falta cometida por el partido infractor. Para
ello, se utilizara la escala de gradacion cuyo funcionamiento se
explicé con anterioridad.

Es importante tener en cuenta que de conformidad con la tesis
relevante S3EL 028/2003 emitida por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, cuyo rubro es
“SANCION. CON LA DEMOSTRACION DE LA FALTA PROCEDE LA
MINIMA QUE CORRESPONDA Y PUEDE AUMENTAR SEGUN LAS
CIRCUNSTANCIAS CONCURRENTES”; con la acreditacion de la
falta aqui valorada el partido politico se ha hecho acreedor, por lo
menos, al minimo de la sancion prevista en la Ley; es decir, en el
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presente caso, Yy previo a la valoracion de las circunstancias objetivas
y subjetivas concurrentes en la comision de la falta, se debe partir de
una multa de ciento cincuenta dias de salario minimo general vigente
en la capital del Estado de México.

Sin embargo, toda vez que la falta fue calificada como leve, se tiene
que el limite inferior establecido en la escala de gradacion antes
referida para ese tipo de faltas, es de quinientos veinte dias de salario
minimo general vigente en la capital del Estado de México, a la fecha
de la comision de la infraccion, y el limite mayor es hasta ochocientos
ochenta y nueve dias de salario minimo.

En tal sentido, atendiendo a las circunstancias que concurrieron en la
comisidon de las irregularidades por parte de Nueva Alianza Partido
Politico Nacional, asi como, a los elementos subjetivos del infractor,
especialmente a las siguientes:

1. Que se incumplié con la obligacién de respetar los reglamentos que
expida el consejo general, siendo el caso particular lo expuesto en el
articulo 119 del Reglamento de Fiscalizacion a las Actividades de los
Partidos Politicos y Coaliciones del Instituto Electoral del Estado de
México el cual dispone que una vez presentados los informes al
Organo Técnico, esta documentacion no podra ser modificada; sélo
podrd ser completada, a través de aclaraciones o rectificaciones
derivadas de la existencia de errores u omisiones detectadas durante
el proceso de revision.

2. Que se omiti6 entregar la documentacion que se requiera por el
Organo Técnico de Fiscalizacion, respecto de sus estados contables.

3. Que el partido infractor recibié por concepto de financiamiento
publico ordinario para el afio dos mil diez, un total de $27,564,227.89
(Veintisiete millones quinientos sesenta y cuatro mil doscientos
veintisiete pesos 89/100 M.N.); tal como consta en el Acuerdo N°
IEEM/CG/01/2010, aprobado por este Consejo General en sesion
ordinaria del dia veintiocho de enero del afio en curso, aunado a que
dicho instituto politico tiene la posibilidad de recibir financiamiento
privado.
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Por lo tanto se estima que para que la sancién resulte proporcional y
cumpla con los fines de disuasion de conductas similares futuras e
inhiba la reincidencia, pero sobre todo para que no resulte irrisoria en
relacion con la capacidad economica del infractor, la multa debe
guedar fijada en un monto de quinientos veinte dias de salario
minimo general vigente en la capital del Estado de México al
momento de la comision de las faltas  (es decir, $51.95 —cincuenta
y un pesos 95/100 M.N.), lo que equivale a la cantidad de $27,014.00
(veintisiete mil catorce pesos 00/100 M.N.).

2 Por lo que hace a la segunda de las faltas en que incurrié Nueva
Alianza Partido Politico Nacional, se tiene lo siguiente:

|.- ACREDITACION DE LA FALTA

El Organo Técnico de Fiscalizacion, consideré que dicho instituto
politico este incurri6 en culpa en vigilancia, puesto que de las 125
candidaturas comunes postuladas por el referido partido politico y por
los partidos Revolucionario Institucional, Verde Ecologista de México,
otrora Socialdemdcrata y otrora Futuro Democratico, para las
elecciones de los ayuntamientos de la Entidad, se rebasé el tope de
gastos de campafa en 20 ayuntamientos por un importe total de
$393,018.90 (Trescientos noventa y tres mil dieciocho pesos 90/100
M.N.), de los cuales obtuvieron el triunfo en 11 de ellos; por lo que en
el dictamen se le atribuye Nueva Alianza responsabilidad indirecta por
tales faltas sobre la base de que, si bien no fue el responsable directo
de los gastos en exceso, si formo parte de las candidaturas comunes.

Se citan a continuacion los argumentos contenidos en el Dictamen en
los que el Organo Técnico apoyd sus conclusiones:

Consta en el informe final, que del analisis a los formatos de campafia
de los Informes definitivos de campafia presentados por los partidos
politicos integrantes de la Candidatura Comun con escritos del 5y 6 de
octubre de 2009, se efectlio la suma de los gastos totales que realizo el
Partido Revolucionario Institucional, Partido Verde Ecologista de México,
Nueva Alianza, Partido Social Demdcrata y Partido Futuro Democratico
de cada una de las campafias de municipios en donde postularon
candidatos en candidatura comun, obteniéndose los siguientes
resultados:
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Suma de gastos
S Gastos Gastos Gastos Gastos
Cl M G PRI PRI-PVEM-NA PSD-
lave unicipios astos PVEM NA PSD PFD A
6 Almoloya del Rio 114,437.71 21,756.49 700.00 29,233.46 166,127.66
12 Atizapan 115,948.73 $18,812.89 700.00 29,233.46 164,695.08
28 Chapultepec 135,373.03 $13,332.40 700.00 29,233.46 178,638.89
39 Isidro Fabela 131,154.65 18,603.08 700.00 29,233.46 179,691.19
50 Joquicingo 137,431.62 25,634.19 700.00 29,233.46 194,499.27
56 Mexicaltzingo $122,522.08 21,649.64 700.00 29,233.46 174,105.18
62 Nopaltepec 125,676.90 17,734.02 700.00 29,233.46 173,344.38
72 Polotitlan 133,553.53 29,846.24 700.00 29,233.46 193,333.23
73 Rayén 127,884.83 $21,229.12 700.00 29,233.46 179,047.41
74 San Antonio la Isla 130,283.09 24,703.54 700.00 29,233.46 184,920.09
78 San Simén de Guerrero | $138,133.90 11,650.34 700.00 29,233.46 179,717.70
79 Santo Toma’s 116,378.05 19,464.34 700.00 29,233.46 165,775.85
80 Soyaniquilpan de | $129,078.49 $23,459.23 $700.00 $29,233.46 $182,471.18
84 Temamatla 129,358.57 23,052.50 700.00 29,233.46 182,344.53
90 Tenango del aire 124,184.82 20,725.88 700.00 29,233.46 174,844.16
103 Timilpan 135,790.31 32,900.14 700.00 29,233.46 198,623.91
118 Zacualpan 132,152.89 31,993.63 700.00 29,233.46 194,079.98
120 Zumpahuacéan 141,525.42 30,828.60 700.00 29,233.46 202,287.48
125 Tonanitla $127,272.74 $15,217.83 $700.00 $29,233.46 $172,424.03
Toda vez que el total de gastos de campafa efectuados en los
municipios antes sefialados fueron verificados por el personal designado
de este Organo Técnico de Fiscalizacién en el periodo comprendido del
doce de octubre al diecisiete de noviembre de dos mil nueve con un
alcance significativo durante el periodo de revision, deja bien claro que
los partidos politicos integrantes de la Candidatura Comun erogaron
tales cantidades.
Derivado de lo anterior, se observd que 20 municipios rebasaban el tope
de gastos campafia, fijado mediante Acuerdo CG10/2009 “Topes de
Gastos de Precampafia y Campafia para el Proceso Electoral dos mil
nueve de Diputados y miembros de los Ayuntamientos del Estado de
México” del treinta de enero del dos mil nueve, publicado el 5 de febrero
de 2009 en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano
de México denominado “Gaceta del Gobierno”, los cuales se detallan a
continuacién, como se indica en el siguiente cuadro del paréntesis (A)
gue es la suma de los gastos de la candidatura comin comparado con el
paréntesis (B) que indica el tope de gastos de campafia que autorizé el
Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México mediante
Acuerdo CG/10/2009, obteniendo los siguientes resultados:
® , ® BA
Clave Municipios f:r:‘ngnde gastos candidatura '(I:';)r?::) aﬁge gastos de | Diferencia
PRI-PVEM-NA PSD-PFD
6 Almoloya del Rio 166,127.66 155,850.00 -$10,277.66
12 Atizapan 164,695.08 155,850.00 -$8,845.08
22 Cocotitlan 185,779.62 161,528.14 -$24,251.48
28 Chapultepec 178,638.89 155,850.00 -$22,788.89
39 Isidro Fabela 179,691.19 155,850.00 -$23,841.19
50 Joquicingo 194,499.27 155,850.00 -$37,149.27
56 Mexicaltzingo 174,105.18 155,850.00 -$18,255.18
62 Nopaltepec 173,344.38 155,850.00 -$17,494.38
72 Polotitlan 193,333.23 173,697.94 -$19,635.29
73 Rayén 179,047.41 155,850.00 -$23,197.41
74 San Antonio la Isla 184,920.09 164,036.28 -$20,883.81
78 San Simoén de Guerrero 179,717.70 155,850.00 -$23,867.70
79 Santo Tomas 165,775.85 155,850.00 -$9,925.85
80 Soyaniquilpan de Juarez 182,471.18 155,850.00 -$26,621.18
84 Temamatla 182,344.53 155,850.00 -$26,494.53
90 Tenango del aire 174,844.16 155,850.00 -$18,994.16
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® _ ® BA
Clave Municipios fg;qngnde gastos candidatura I;r;:;aﬁge gastos de | Diferencia
PRI-PVEM-NA PSD-PFD
103 Timilpan 198,623.91 194,116.37 -$4,507.54
118 Zacualpan 194,079.98 178,590.59 -$15,489.39
120 Zumpahuacén 202,287.48 180,162.60 -$22,124.88
125 Tonanitla $172,424.03 $155,850.00 -$16,574.03
Derivado de la notificacion de errores u omisiones, a los partidos que
conformaron la Candidatura ComuUn, el Partido Nueva Alianza hace el
reconocimiento de Ingreso-Gasto, lo que significo un incremento en su
contabilidad en el municipio de Joquicingo por la cantidad de $1500.00
(Mil quinientos pesos 00/100 M.N.) aumentdndose el monto del rebase a
la cantidad de $38,649.27 (Treinta y ocho mil seiscientos cuarenta y nueve
pesos 27/100 M.N.)
Es de mencionar, que el Organo Fiscalizador, haciendo uso de su facultad
investigatoria solicité a la Secretaria Ejecutiva General de este Instituto el
Acuerdo Estatutario Marco que los partidos suscribieron, en el cual en su
Clausula Cuarta sefiala que de conformidad con lo dispuesto por los
articulos 76, fraccién IV, en relacién con el 160 del Cédigo Electoral del
Estado de México, las Asambleas Estatales y/o Organos Estatales de los
Partidos Politicos “PRI”, “Nueva Alianza”, “PVEM”", otrora “PSD” y otrora
“PFD", aprobaron los Montos Maximos de Aportacién de Financiamiento
para Gastos de Camparia, a efecto de respetar los Topes de Gastos de
Campafa que determind el Consejo General del Instituto Electoral del
Estado de México en los 125 Municipios de la Entidad, los que se indican
a continuacion:
P Acuerdo Acuerdo Acuerdo Acuerdo Acuerdo
Slave Wl ges PRI PVEM NA PSD PFD
6 Almoloya del Rio $149,999.00 $3,751.00 $700.00 $700.00 $700.00
12 Atizapan $149,999.00 $3,751.00 $700.00 $700.00 $700.00
22 Cocotitlan $149,999.00 $9,129.14 $800.00 $800.00 $800.00
28 Chapultepec $149,999.00 $3,751.00 $700.00 $700.00 $700.00
39 Isidro Fabela $149,999.00 $3,751.00 $700.00 $700.00 $700.00
50 Joquicingo $149,999.00 $3,751.00 $700.00 $700.00 $700.00
56 Mexicaltzingo $149,999.00 $3,751.00 $700.00 $700.00 $700.00
62 Nopaltepec $149,999.00 $3,751.00 $700.00 $700.00 $700.00
72 Polotitlan 149,999.00 21,298.94 800.00 800.00 800.00
73 Rayén 149,999.00 3,751.00 700.00 700.00 700.00
74 San Antonio la Isla 149,999.00 11,637.28 800.00 800.00 800.00
78 San Simén de Guerrero | $149,999.00 $3,751.00 $700.00 $700.00 $700.00
79 Santo Tomés $149,999.00 $3,751.00 $700.00 $700.00 $700.00
80 Jsggfe’;q“"pa” de | $149,999.00 $3,751.00 $700.00 $700.00 $700.00
84 Temamatla $149,999.00 $3,751.00 $700.00 $700.00 $700.00
90 Tenango del aire 149,999.00 3,751.00 700.00 700.00 700.00
103 Timilpan 149,999.00 16,318.93 9,266.15 9,266.15 9,266.15
118 Zacualpan 149,999.00 12,016.53 5,525.02 5,525.02 5,525.02
120 Zumpahuacan $149,999.00 $10,363.41 $6,600.06 $6,600.06 $6,600.06
125 Tonanitla $149,999.00 $3,751.00 $700.00 $700.00 $700.00

De lo anterior resulto que los partidos que no respetaban el monto
maximo de aportacion eran el Verde Ecologista de México y el otrora
Futuro Democrético, en los municipios donde se rebasa el Tope de
Gastos de Campana.
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En virtud de lo anterior, el Organo Técnico de Fiscalizacién concluy6
gue los partidos politicos integrantes de la candidatura comudn al
rebasar el tope de gastos de campafna en 20 municipios, incumplieron
con los articulos 52, fraccion XIV; 76, fraccion IV, y 160, parrafo
tercero, del Cdédigo Electoral del Estado de México; 108 y 119 del
Reglamento de Fiscalizacion de Recursos de los Partidos Politicos y
Coaliciones del Instituto Electoral del Estado de México.

En el caso particular de Nueva Alianza Partido Politico Nacional, el
Organo Técnico de Fiscalizacién consideré que si bien, éste no
rebasé el monto maximo que debia aportar a las camparas de las
candidaturas comunes, establecido en el Acuerdo Estatutario Marco
gue los partidos suscribieron a efecto de respetar los topes de gastos
de campafa en los 125 Municipios de la Entidad, por otro lado, se
encontraba obligado a velar porque los demas partidos politicos
postulantes en comun, cumplieran por lo acordado en el referido
acuerdo estatutario, especificamente, en lo relativo al monto maximo
de aportacion a las campafias al que cada instituto politico se
comprometio.

En dicha tesitura, en el dictamen se concluyé que Nueva Alianza
Partido Politico Nacional omitio llevar a cabo acciones de prevencion
necesarias para evitar que el Partido Verde Ecologista de México, y el
otrora Partido Futuro Democratico aportaran en 20 municipios
cantidades mayores a las acordadas para evitar el rebase de los
topes de gastos de campafa, entonces, dicho instituto politico es
responsable indirecto de la comision de la falta porque desatendio la
situacion (culpa en vigilancia).

En opinion del Organo Técnico de Fiscalizacion, la responsabilidad
del Partido en cuestion estriba en que éste debidé asumir una posicion
de garante sobre la conducta de los demas partidos que integraban la
candidatura comun, toda vez que todos estaban sujetos a un acuerdo
previo para no rebasar los topes de gastos de campaifia en las
elecciones de ayuntamientos de la Entidad.

Se analizan a continuacion las conclusiones y los argumentos
vertidos por el Organo Técnico de Fiscalizacion en el dictamen, con el
objeto de determinar si, efectivamente, se encuentra acreditada la
falta sustancial del partido politico de mérito consistente en



e

Instituto Electoral del Estado de México

DOSCIENTOS ANOS

INDEPENDENCIA  REVOLUCION ¢ MEXICO

desatender su deber de cuidado sobre los partidos Verde Ecologista
de México y otrora Futuro Democratico, a efecto de que no aportaran
cantidades a las campafias de ayuntamiento, mayores a las
convenidas por virtud de la candidatura comin de la que formaron
parte, y en consecuencia, evitar que se rebasaran los topes de gastos
de campafa en 20 municipios.

Como se desprende de las conclusiones del dictamen, transcritas con
antelacion, durante el procedimiento realizado por el Organo Técnico
de Fiscalizacion a los informes de los partidos politicos que
conformaron la candidatura comin en comento, se detectd que los
partidos Nueva Alianza, Revolucionario Institucional, y otrora
Socialdemécrata cumplieron con el Acuerdo Estatutario Marco relativo
a la postulacion de planillas comunes de candidatos para las
elecciones de ayuntamientos en el Estado, pues éstos se ajustaron a
los montos maximos establecidos para sus aportaciones a las
campafas en los 125 municipios de la Entidad; sin embargo, también
se constatdé que los partidos Verde Ecologista de México y otrora
Futuro Democratico contribuyeron en 20 municipios con aportaciones
por un monto mayor al establecido en el referido Acuerdo Estatutario,
lo que origind que en los mismos, la candidatura comun rebasara los
topes de campafia establecidos por esta autoridad electoral.

Es decir, por lo que hace al partido que nos ocupa en el presente
considerando, se tiene que, no fue uno de los responsables directos
de que la candidatura comudn rebasara el tope de gastos de campafa
en los 20 municipios sefalados en el dictamen, sin embargo, se
coincide con lo concluido en el dictamen, en el sentido de que, al
formar parte de la candidatura comun, le correspondia desempefar
un papel de garante a efecto de que los demas partidos politicos
integrantes respetaran lo acordado en el Acuerdo Estatutario Marco,
especificamente, lo relativo a los montos maximos de aportaciones
para evitar el rebase de tope de gastos de campaifia.

Lo anterior ha sido entendido como la llamada culpa in vigilando, en la
gue se destaca el deber de vigilancia que tiene la persona juridica o
moral sobre las personas que actian en su ambito; asi se establece
la tesis niumero S3EL 034/2004, emitida por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, visible en la
Compilacion Oficial de Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005,
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paginas 754-756, cuyo rubro es “PARTIDOS POLITICOS. SON
IMPUTABLES POR LA CONDUCTA DE SUS MIEMBROS Y
PERSONAS RELACIONADAS CON SUS ACTIVIDADES.”

En tal virtud, las conductas de cualquiera de los partidos politicos
integrantes de la candidatura comun, que configuren una trasgresion
a las normas establecidas y vulneren o pongan en peligro los valores
gue tales normas protegen, deben ser vigiladas por el resto de los
integrantes de la candidatura a efecto de llevar a cabo acciones que
tiendan a evitar o inhibir tales irregularidades.

Bajo estas premisas, este Consejo General observa que no existen
dentro del dictamen presentado por el Organo Técnico de
Fiscalizacion elementos que permitan concluir que Nueva Alianza
cumplié con el deber de cuidado respecto de los partidos Verde
Ecologista de México y otrora Futuro Democrético, es decir, en su
calidad de garante por integrar la candidatura comun, el Partido
Nueva Alianza no demostré una conducta activa, oportuna, eficaz y
diligente, tendente al restablecimiento del orden juridico vulnerado por
los partidos mencionados.

Por tanto, si se encuentra acreditado que el rebase de tope de gastos
de campafia en 20 municipios en los que la candidatura postuld
planillas comunes, se debio al incumplimiento de la clausula cuarta
del Acuerdo Estatutario Marco por parte de los partidos Verde
Ecologista de México y otrora Futuro Democratico; ello deviene
relevante para el asunto que nos ocupa, en virtud de que si bien, el
Partido Nueva Alianza no participé de forma directa en el rebase de
topes de gastos de campafa en dichos municipios, lo cierto es que
dicho instituto politico tenian el caracter de garante en relacion con
las conductas desplegadas por los demas integrantes de la
candidatura comuan, por tanto, debié realizar acciones que
garantizaran que el actuar de dichos sujetos se ajustara a lo
establecido en la ley, y al no hacerlo, incurrié en una falta.

Con base en lo anterior, este Consejo General concluye que,
efectivamente, Nueva Alianza Partido Politico Nacional infringié
directamente el articulo 52, fraccion Il, del Cadigo Electoral, el cual le
impone la obligacién de conducir sus actividades dentro de los cauces
legales y ajustar sus actos a los principios del estado democréatico, e
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indirectamente consintid, por parte de terceros sobre los que tenia la
posicion de garante, la vulneracién de la fraccion XIV del precepto
citado; del articulo 76, fraccion 1V, y 160, parrafo tercero, del Codigo
Electoral del Estado de México, en virtud de que incumplié con su
deber de cuidado que debié observar respecto de la candidatura
comun.

2. CALIFICACION DE LA FALTA.

Una vez que este Consejo General ha determinado que,
efectivamente, Nueva Alianza Partido Politico Nacional incurrio en la
falta de mérito, se procede a realizar la calificacion de la misma, a
efecto de individualizar posteriormente la sancion que corresponde.

Tipo de infraccidn (accién u omision).

La falta cometida por el partido politico en mencién constituye una
omision puesto que dicho instituto politico no realizé las acciones
tendentes a evitar que los partidos Verde Ecologista de México, y
otrora Futuro Democratico, aportaran a las campafias para las
elecciones de ayuntamientos, cantidades mayores a los acordadas
para evitar el rebase del tope de gastos.

Circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se co ncretizaron
las irregularidades.

Modo: La falta se cometioé en virtud de la ausencia de acciones por
parte del partido politico, tendientes a evitar que los demas
integrantes de la candidatura comuan, especificamente, los partidos
Verde Ecologista de México, y otrora Futuro Democratico, propiciaran
el rebase en el tope de gastos de campafia. Lo anterior, se traduce en
la permision, aceptacion y tolerancia de la conducta infractora.

Tiempo: Los gastos de campafa para las elecciones de
ayuntamientos quedaron comprendidos dentro del periodo del siete
de mayo (fecha en que dieron inicio las campafas) al uno de julio de
dos mil nueve (fecha en que concluyeron las campafas), es decir,
durante el proceso electoral, especificamente durante la etapa de
preparacion de la eleccion previa a la jornada electoral.
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Lugar: Las faltas se cometieron en cada uno de los lugares en que se
ejercieron los recursos que constituyeron el rebase, especificamente,
en cada uno de los 20 municipios del Estado en que se acredito tal
irregularidad.

La comision intencional o culposa de las faltas.

Se considera que las faltas fueron cometidas en forma culposa
porque éstas son producto de una desatencién, descuido o falta de
vigilancia en el cumplimiento de su posicion de garante, aunado a que
el partido politico no se observd en modo alguno, intencién por
obtener deliberadamente el resultado de la comision de las mismas
(dolo).

La trascendencia de las normas trasgredidas.

El Partido Nueva Alianza incumplié con lo que dispone el articulo 52,
fraccion Il, del Codigo Electoral, el cual le impone la obligacion de
conducir sus actividades dentro de los cauces legales y ajustar sus
actos a los principios del estado democratico; circunstancia que, en el
caso concreto, se traduce en desempefar su papel de garante
respecto de los demas partidos politicos con los que postuld
conjuntamente planillas de candidatos para las elecciones de
ayuntamientos; por tanto, el referido partido politico vulner6 en forma
indirecta los articulos 52, fraccion XIV; 76, fracciéon IV, y 160, parrafo
tercero del Cédigo Electoral del Estado de México; asi como, el 108,
parrafo segundo, del Reglamento de Fiscalizacién a las Actividades
de los Partidos Politicos y Coaliciones del Instituto Electoral del
Estado de México.

El hecho de que la norma legal establezca que los partidos politicos,
candidaturas comunes y coaliciones deben respetar los topes de
gastos de campafia que determine la autoridad electoral, tiene por
objeto, precisamente, restringir el gasto que los partidos politicos,
coaliciones y candidaturas comunes apliquen a actividades tendientes
a obtener el voto, a fin de que no se logre una ventaja indebida a
favor de quien dedique mayor cantidad de recursos para promover
una candidatura o candidaturas.
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Es decir, la imposicion normativa de topes de gastos de campafia
tiene por objeto propiciar equidad en la contienda, al establecer que
los partidos no gasten cantidades mayores de las que
especificamente se permite para cada eleccion.

En virtud de lo anterior, es claro que rebasar el tope de gastos de
campafia implica la conculcacion de disposiciones legales
importantes, pues su cumplimiento es indispensable para garantizar
la equidad en la contienda. Empero, la trascendencia de la norma
trasgredida por Nueva Alianza Partido Politico Nacional consiste en la
importancia de que los partidos politicos ajusten su conducta a los
cauces legales, como lo es respetar los topes de gastos,
circunstancia que en la especie se traduce en la obligacién del
instituto de hacer extensiva, mediante una funcién de vigilancia y
cuidado, tal obligacion a los partidos politicos con quienes, por virtud
de la postulacion conjunta de planillas en las elecciones de
ayuntamientos, conformé una candidatura comun.

Los resultados o efectos que sobre los objetivos (p ropésitos de
creacion de la norma) y los intereses o valores jur idicos
tutelados, se vulneraron o pudieron vulnerarse.

La falta en estudio vulnera indirectamente el principio equidad, en
tanto que el partido politico infractor incumplié con su obligacion de
vigilar que el Partido Verde Ecologista de México, y otrora Futuro
Democratico respetaran los topes de gastos de campafa fijados para
las elecciones en las participaron conjuntamente por virtud de las
planillas comunes que al efecto postularon.

En tal sentido, el partido infractor consintié que 20 de las 125 planillas
de candidatos que postuldé en forma conjunta, obtuvieran un beneficio
injustificado a causa de terceros (partidos Verde Ecologista de México
y otrora Futuro Democratico), pues dispusieron de una mayor
cantidad de recursos con respecto a sus oponentes; circunstancia
gue en 11 de los 20 casos, propicioé el triunfo de la candidatura comun
en las elecciones.

Asimismo, se considera que al consentir el rebase de tope de gastos
de campafa, el partido politico en cuestion vulner6 el principio de
legalidad, toda vez que los partidos politicos tienen la obligacion de



e

Instituto Electoral del Estado de México

DOSCIENTOS ANOS

INDEPENDENCIA  REVOLUCION ¢ MEXICO

respetar la norma de manera irrestricta, y de vigilar porque los
terceros que se encuentren dentro de su ambito de competencia —
supuesto que se actualiza en el caso concreto por virtud de la
candidatura comun- también lo hagan.

Con la falta en cuestion, se acredita el haber permitido una afectacion
directa a los valores de equidad en la contienda y respeto irrestricto al
principio de legalidad protegidos por la legislacion electoral, puesto
gue el rebase de topes de gastos de campafa en los 20 municipios
en gue asi sucedio, trae como consecuencia la obtencion de una
ventaja indebida al disponer de una mayor cantidad de recursos a los
autorizados por la ley.

La reiteracion de la infraccion, o bien, la vulnera cion sistematica
de una misma obligacién, distinta en su connotacién a la
reincidencia.

Las conclusiones contenidas en el dictamen emitido por el Organo
Técnico de Fiscalizacion, no aportan ningdn elemento que permita
concluir que el Nueva Alianza Partido Politico Nacional haya
vulnerado en forma sistemética las disposiciones legales vy
reglamentarias aludidas, es decir, no se advierta la intencién por parte
de dicho instituto politico de haber cometido las irregularidades con
base en parametros predeterminados y previamente ordenados entre
si, de manera tal que éstos contribuyeran a la obtencion de un fin
determinado.

Sin embargo, se estima que su falta de cuidado fue reiterada, ya que
consintio que los partidos politicos Verde Ecologista de México y
otrora Futuro Democratico aportaran a las campafas de las planillas
comunes de candidatos para las elecciones de 20 ayuntamientos,
cantidades mayores a las acordadas en el Acuerdo Estatutario Marco
para cada uno de los partidos politicos integrantes de las
candidaturas comunes.

La singularidad o pluralidad de las faltas acredita  das.
En este rubro es importante sefialar que a Nueva Alianza Partido

Politico Nacional, se le atribuye la comision de dos faltas, la primera
de ellas la cual se describe en la primera parte del presente
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considerando relativa al incumplimiento de respetar los reglamentos
gue expida el consejo general, asi como omitir entregar la informacién
que le sea requerida por el Organo Técnico de Fiscalizacion, respecto
de sus estados contables, de igual manera se le atribuye el incumplir
con su deber de cuidado y posicién de garante respecto de los demas
partidos politicos que en forma conjunta con él, postularon planillas de
candidatos en las elecciones de ayuntamientos, a efecto de evitar el
rebase de los topes de gastos de campafa en 20 municipios, por lo
gue en el presente caso se esta ante una pluralidad de faltas
acreditadas a dicho Instituto Politico.

3. INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION.

Una vez calificada la falta, se procede a la ponderacion de los
elementos que concurrieron en su realizacion, con el propdsito de
seleccionar la sancion que le corresponde de conformidad con la ley,
asi como, para, en un segundo paso, graduar el monto o la cuantia de
la sancién a imponer.

Para el desarrollo de dicha tarea se tomaran en cuenta tanto las
circunstancias objetivas como la subjetivas del caso, en atencion al
criterio establecido en la tesis de jurisprudencia emitida por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
bajo la clave S3EL/24/2003, cuyo rubro es “SANCIONES
ADMINISTRATIVAS EN MATERIA ELECTORAL. ELEMENTOS
PARA SU FIJACION E INDIVIDUALIZACION”; asi como, valorando
otros elementos que a juicio de esta autoridad se consideran
necesarios. Los elementos a analizar son los siguientes:

Gravedad de la falta.

La falta cometida por el Partido Nueva Alianza se califica como leve,
debido a que dicho instituto politico contribuyé con los gastos de
campafa de las planillas postuladas de manera comun, sin rebasar
los montos maximos de aportacion establecidos para él en el Acuerdo
Estatutario Marco suscrito por todos los partidos politicos que
conformaron las candidaturas comunes, es decir, el partido politico
infractor no fue el responsable directo de que en 20 municipios las
candidaturas comunes rebasaran el tope de gastos de campafa, no
obstante incurrié en culpa en vigilancia al consentir que los partidos
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Verde Ecologista de Meéxico y otrora Futuro Democratico no
respetaron dicho acuerdo, y aportaran a los gastos de campafa,
cantidades mayores a los montos establecidos previamente para
dichos partidos, lo que origind el rebase de tope de gastos de
campafa en 20 ocasiones.

La entidad de la lesidon o los dafios o perjuicios qu e pudieron
generarse con la comision de la falta.

La falta de cuidado atribuida a Nueva Alianza Partido Politico
Nacional consintié que los partidos Verde Ecologista de México y
otrora Futuro Democratico afectaran en forma directa el principio de
equidad en la contienda, puesto que el rebase de topes de gastos de
campafia en veinte municipios otorgd a las candidaturas comunes
respectivas una ventaja indebida al disponer de una mayor cantidad
de recursos a los autorizados por la ley.

La reincidencia.

No existen en los archivos del Instituto medio probatorio o elemento
gue permita concluir que el Partido Nueva Alianza ha sido reincidente
en la comision de la falta que se analiza.

El monto, lucro o beneficio obtenido por el infract or con la
comision de la falta.

Del mismo modo, con base en los elementos aportados en el
dictamen, asi como, con base en los propios archivos de este Instituto
Electoral, se advierte que las planillas de candidatos postuladas en
comun por el partido infractor obtuvieron el triunfo en 11 de las 20
elecciones en las que se rebaso el tope de gastos de campafia.

Asimismo, se toma en cuenta que la suma de las cantidades por las
gue se rebaso el tope de gastos en cada uno de los 20 municipios
asciende al monto total de $393,018.90 (Trescientos noventa y tres
mil dieciocho pesos 90/100 M.N.), elemento que si bien no equivale a
ningun beneficio obtenido por el partido politico infractor en la
comision de la falta, si resulta relevante en la graduacion de la
sancion.
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Condiciones socioeconémicas del infractor.

A efecto de establecer la capacidad econdmica del Partido en
cuestidon, se tiene que éste recibié por concepto de financiamiento
publico ordinario para el afio dos mil diez, un total de $27,564,227.89
(Veintisiete millones quinientos sesenta y cuatro mil doscientos
veintisiete pesos 89/100 M.N.); tal como consta en el Acuerdo N°
IEEM/CG/01/2010, aprobado por este Consejo General en sesion
ordinaria del dia veintiocho de enero del afio en curso, aunado a que
dicho instituto politico tiene la posibilidad de recibir financiamiento
privado.

Imposicion de la sancion.

Se procede entonces a la eleccion de la sancion del catalogo previsto
en el articulo 355 del Cdédigo Electoral, en tal sentido, se opta por la
prevista en la fraccién |, inciso a, del precepto en cita, la cual dispone
gue los partidos politicos que incumplan, entre otras, con la obligacién
sefalada en la fraccion Il del articulo 52 del mismo cédigo, como es el
caso, podran ser sancionados con multa del equivalente de ciento
cincuenta a dos mil dias de salario minimo general vigente en la
capital del Estado de México.

En efecto, se estima que la sancion que corresponde a la falta
cometida por Nueva Alianza Partido Politico Nacional, es la
mencionada, toda vez que el instituto politico incumplié con su
obligacién de cuidado al no realizar acciones que evitaran que los
partidos politicos que integraron la candidatura comun ajustaran sus
actos a los cauces legales y a los principios del estado democratico.

Sin embargo, toda vez que la falta fue calificada como leve, se tiene
gue el limite inferior establecido en la escala de gradacion antes
referida para ese tipo de faltas, es de quinientos veinte dias de salario
minimo general vigente en la capital del Estado de México, a la fecha
de la comision de la infraccion, y el limite mayor es hasta ochocientos
ochenta y nueve dias de salario minimo.

En tal sentido, atendiendo a las circunstancias que concurrieron en la
comision de las irregularidades por parte Nueva Alianza, asi como, a
los elementos subjetivos del infractor, especialmente a las siguientes:
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1. Que las planillas de candidatos postuladas por el infractor y por los
demés partidos politicos que integraron las candidaturas comunes
para las elecciones de ayuntamientos obtuvieron el triunfo en once de
los veinte municipios en los que rebasaron el tope de gastos de
campanfa.

2. Que la suma de cada una de las cantidades por las que se rebaso
el tope de gastos de camparfia en los veinte municipios en que asi
sucedid, asciende al monto de $393,018.90 (Trescientos noventa y
tres mil dieciocho pesos 90/100 M.N.).

3. Que el partido infractor recibié por concepto de financiamiento
publico ordinario para el afio dos mil diez, un total de $27,564,227.89
(Veintisiete millones quinientos sesenta y cuatro mil doscientos
veintisiete pesos 89/100 M.N.), tal como consta en el Acuerdo N°
IEEM/CG/01/2010, aprobado por este Consejo General en sesion
ordinaria del dia veintiocho de enero del afio en curso, aunado a que
dicho instituto politico tiene la posibilidad de recibir financiamiento
privado.

Se estima que para que la sancion resulte proporcional y cumpla con
los fines de disuasion de conductas similares futuras e inhiba la
reincidencia, pero sobre todo para que no resulte irrisoria en relacion
con la capacidad econdmica del infractor, la multa debe quedar fijada
en un monto de setecientos cincuenta dias de salario minimo
general vigente en la capital del Estado de México al momento de
la comision de las faltas (es decir, $51.95 —cincuenta y un pesos
95/100 M.N.), lo que equivale a la cantidad de $38,962.50 (treinta y
ocho mil novecientos sesenta y dos pesos 50/100 M.N ).

Es importante hacer notar que un elemento fundamental para
determinar los dias de salario minimo que se imponen como sancion
al partido politico de merito, tiene que ver con su capacidad
econdmica, toda vez que de ahi se puede establecer el parametro a
fin de evitar que la misma sea desproporcionada o bien afecte al
desarrollo de las actividades ordinarias del mismo, toda vez que como
es sabido el criterio para asignar el 65% del financiamiento ordinario
de cada partido politico, tiene que ver con la votacién valida efectiva
obtenida en la ultima eleccién de diputados locales por el principio de
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mayoria relativa, lo que denota que no todos los institutos politicos
tienen la misma capacidad economica, por lo tanto si no se tomara en
cuenta dicho aspecto y las sanciones econdmicas se impusieran de
manera genérica la afectacion en la imposicion de las mismas
evidentemente no surtirian los mismos efectos para cada partido
politico.

Por lo anterior y tomando en consideracion que en el presente
considerando se expuso lo relativo a la comision de dos faltas y que
las mismas concluyeron con la imposicion de sanciones econoémicas,
resulta conveniente llevar a cabo la sumatoria de las cantidades
impuestas como sancién, a efecto de tener certeza respecto al monto
gue debera ser descontado de la ministracion sobre el financiamiento
publico por concepto de actividades ordinarias, al que tiene derecho
el partido politico sancionado.

En este sentido se tiene que por lo que hace a la omision de
presentar en los informes definitivos tanto de los distritos como de los
ayuntamientos, la totalidad de los ingresos respecto a las
aportaciones de simpatizantes por un monto de $108,238.50 (ciento
ocho mil doscientos treinta y ocho pesos 50/100 M.N.), asi como por
no entregar la documentaciéon requerida por el Organo Técnico de
Fiscalizacion respecto de sus estados contables se determind
imponer como sancion una multa equivalente a 520 dias de salario
minimo general vigente en la capital del Estado de México al
momento de la comision de las faltas  (es decir, $51.95 —cincuenta
y un pesos 95/100 M.N.), lo que equivale a la cantidad de $27,014.00
(veintisiete mil catorce pesos 00/100 M.N.), lo cual sumado con la
multa impuesta de setecientos cincuenta dias de salario minimo
general vigente en la capital del Estado de México  al momento de
la comision de las faltas (es decir, $51.95 —cincuenta y un pesos
95/100 M.N.), equivalente a la cantidad de $38,962.50 (treinta y
ocho mil novecientos sesenta y dos pesos 50/100 M.N .), por
violentar lo estipulado en la fraccion Il del articulo 52 del Cddigo
Electoral del Estado de México, da un total de 1270 dias de salario
minimo general vigente en la capital del Estado de México al
momento de la comision de las faltas , lo que equivale a una
cantidad total de $65,976.50 (sesenta y cinco mil novecientos
setenta y seis pesos 50/100 M.N.).
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Impacto en las actividades del infractor.

Se estima que las sanciones que se imponen a Nueva Alianza Partido
Politico Nacional de ninguna manera resulta ser excesiva en relacion
con la capacidad econdémica del infractor, misma que se determiné
previamente, por lo que como ya ha quedado evidenciado la cantidad
de $65,976.50 (sesenta y cinco mil novecientos setenta y seis
pesos 50/100 M.N.), de ninguna manera pone en riesgo la realizacion
de las actividades y el cumplimiento de las finalidades propias del
partido politico infractor.

Por tanto, la sancion impuesta se estima proporcionada a las
posibilidades econdmicas del infractor en relacién con la gravedad del
ilicito y se considera licita y razonable.

Por cuanto hace a la propuesta de imposicién de sanciones al otrora
Partido Socialdemdcrata:

1. ACREDITACION DE LAS FALTAS SUSTANCIALES CONSISTE NTES
EN LA OMISION DE REPORTAR GASTOS DE CAMPANA.

Por lo que hace al otrora Partido Socialdemdcrata, el Organo Técnico
de Fiscalizacién considerd que se encontraban acreditadas diversas
omisiones, mismas que a su juicio constituyen faltas sustanciales a la
normatividad electoral, transgrediendo los articulos 52, fraccién XIllI,
del Cddigo Electoral del Estado de México, 71, 72 y 102 del
Reglamento de Fiscalizacion de Recursos de los Partidos Politicos y
Coaliciones del Instituto Electoral del Estado de México, las cuales
enseguida se precisan:

1. Omision de reportar gastos de produccién en radio y television en
elecciones para diputados locales y ayuntamientos.

2. Omision de reportar que en el distrito XVl de Atizapan de Zaragoza,
durante un evento cultural o de entretenimiento, realizado por el
candidato Luis Gabriel Sanchez Caballero que se repartieron 50
refrigerios, se utilizé un brincolin y 4 futbolitos.
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3. Omision de reportar que en el distrito XXXVII de Tlanepantla, el
candidato Humberto Nava Genara uso publicidad en 1 parabus.

4. Omision de reportar que en el distrito XVI de Atizapan de Zaragoza, el
candidato Luis Gabriel Sanchez Caballero, repartio 7 banderas y 100
pines.

Se citan a continuacion los argumentos contenidos en el Dictamen en
los que el Organo Técnico apoy6 sus conclusiones:

Respecto de las irregularidades, identificadas con las
conclusiones de Municipios 4; Distritos 6, 7, 8 y 9, se debe
hacer notar que el otrora partido, no realiz6 aclaraciones y
correcciones para desvirtuar o justificar la falta que en la misma
le fue observada, sino que Unicamente se avocO a formular
manifestaciones que de ninguna manera tienen el objeto de
subsanar las observaciones.

La conclusion 4, advierte mediante oficio de fecha dos de
diciembre de dos mil nueve, el Organo Técnico de
Fiscalizacion, requirio lo siguiente:

4. El Partido Socialdemécrata no reporto gastos de produccién
en radio y television, sin embargo, derivado de las compulsas
realizadas de la informacion contable y el monitoreo, se
desprende que el monitoreo a medios electrénicos reporta
spots en diferentes plazas del Estado de México con
coberturas locales y nacionales relativas a un programa
general e institucional del partido politico.

Al respecto, con escrito de fecha quince de enero de dos mil
diez, el otrora partido manifesté lo que a la letra se transcribe:

“No se realizaron gastos de produccidn en radio ni television en
el Estado de México por parte del Comité Ejecutivo Estatal, por
eso no fueron reportados. Dicha produccién de existir fue
realizada por el Partido Nacional.” (Sic)

La respuesta del otrora partido, se considerd insatisfactoria,
toda vez que no presenta documentales para desvirtuar la
irregularidad imputada.

La conclusion 6, advierte mediante oficio de fecha dos de
diciembre de dos mil nueve, el Organo Técnico de
Fiscalizacion, requirio lo siguiente:
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6. Al realizar el analisis del monitoreo a medios alternos en el
concepto evento masivo se detecté que en el distrito XVI
Atizapan de Zaragoza, durante un evento cultural o de
entretenimiento, realizado por el candidato Luis Gabriel
Sanchez Caballero se repartieron 50 refrigerios, asi como, se
utilizé 1 brincolin y 4 futbolitos, violacién al articulo 102 del
Reglamento de Fiscalizacién, apoyado en lo dispuesto por el
articulo 162 del Cédigo Electoral del Estado de México, por lo
que se salicita la aclaracion correspondiente.

Al respecto, con escrito de fecha quince de enero de dos mil
diez, el otrora partido manifesté lo que a la letra se transcribe:

Todo apoyo que se otorgo a nuestros candidatos fue de
manera institucional y de equidad entre nuestros distritos, por
lo que de haber existido ese tipo de apoyo y haberse llevado
en un evento masivo fue realizado por nuestro Partido
Nacional, mismo que debe estar reportado alla. (sic)

La respuesta del partido, se consider6 insatisfactoria, toda vez
gue el otrora partido politico no presenta evidencias para
aclarar o rectificar lo conducente, a pesar de que las
observaciones fueron notificadas en tiempo segun oficio del
dos de diciembre de dos mil nueve, ndmero
IEEM/OTF/1057/2009 cuyo asunto es “Notificacion de errores y
omisiones de informes de campafa” por tal motivo la
observacion se consideré no subsanada.

La conclusién 7, advierte mediante oficio de fecha dos de
diciembre de dos mil nueve, el Organo Técnico de
Fiscalizacion, requirié lo siguiente:

7. Al realizar el andlisis del monitoreo a medios alternos se
detecté que en el distrito XXXVII Tlalnepantla, del candidato
Humberto Nava Genara el uso de publicidad en 1 parabus,
violacion al articulo 102 del Reglamento de Fiscalizacion,
apoyado en lo dispuesto por el articulo 162 del Cdbdigo
Electoral del Estado de México, por lo que se solicita la
aclaracién correspondiente.

Al respecto, con escrito de fecha quince de enero de dos mil
diez, el otrora partido manifesté lo que a la letra se transcribe:
Nosotros no realizamos dicha publicidad, ni ninguno de
nuestros simpatizantes, ni militantes por lo que debi6 ser parte
de lo reportado por el Partido Revolucionario Institucional.(sic)
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La respuesta del partido, se consider6 insatisfactoria, toda vez
que el otrora partido politico no presenta evidencias para
aclarar o rectificar lo conducente, a pesar de que las
observaciones fueron notificadas en tiempo segun oficio del
dos de diciembre de dos mil nueve, ndmero
IEEM/OTF/1057/2009 cuyo asunto es “Notificacion de errores y
omisiones de informes de campafa” por tal motivo la
observacion se consider6 no subsanada.

La conclusién 8, advierte mediante oficio de fecha dos de
diciembre de dos mil nueve, el Organo Técnico de
Fiscalizacion, requiri6 lo siguiente:

8. Al realizar el analisis del monitoreo a medios alternos se
detect6 que en el distrito XVI Atizapan de Zaragoza, el
candidato Luis Gabriel Sanchez Caballero repartié 7 banderas
y 100 pines.

Al respecto, con escrito de fecha quince de enero de dos mil
diez, el otrora partido manifesté lo que a la letra se transcribe:
Todo apoyo que se otorgo a nuestros candidatos fue de
manera institucional y de equidad entre nuestros distritos, por
lo que de haber existido ese tipo de apoyo y haberse llevado
en un evento masivo fue realizado por nuestro Partido
Nacional, mismo que debe estar reportado alla. (Sic)

La respuesta del partido, se consider6 insatisfactoria, toda vez
gue el otrora partido politico no presenta evidencias para
aclarar o rectificar lo conducente, a pesar de que las
observaciones fueron notificadas en tiempo segun oficio del
dos de diciembre de dos mil nueve, nUmero
IEEM/OTF/1057/2009 cuyo asunto es “Notificacion de errores y
omisiones de informes de campafa” por tal motivo la
observacion se consideré no subsanada.

La conclusion 9, advierte mediante oficio de fecha dos de
diciembre de dos mil nueve, el Organo Técnico de
Fiscalizacion, requirié lo siguiente:

9. El Partido Socialdemécrata no reporto gastos de produccion
en radio y televisién, sin embargo, derivado de las compulsas
realizadas de la informacion contable y el monitoreo, se
desprende que el monitoreo a medios electrénicos reporta
spots en diferentes plazas del Estado de México con
coberturas locales y nacionales relativas a un programa
general e institucional del partido politico.
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Al respecto, con escrito de fecha quince de enero de dos mil
diez, el otrora partido manifesté lo que a la letra se transcribe:
No se realizaron gastos de produccion en radio ni television en
el Estado de México por parte del Comité Ejecutivo Estatal, por
eso no fueron reportados. Dicha produccion de existir fue
realizada por el Partido Nacional. Debido a que la campafia fue
de manera institucional. (sic)

La respuesta del partido, se consider6 insatisfactoria, toda vez
gue el otrora partido politico no presenta evidencias para
aclarar o rectificar lo conducente, a pesar de que las
observaciones fueron notificadas en tiempo segun oficio del
dos de diciembre de dos mil nueve, nUmero
IEEM/OTF/1057/2009 cuyo asunto es “Notificacion de errores y
omisiones de informes de campafa” por tal motivo la
observacion se consider6 no subsanada.

Atento a lo anterior el Organo Técnico de Fiscalizacion concluyd que
el partido incurri6 en un descuido que le impidi6 subsanar las
observaciones, que a la vez tiene como efecto la violacion a lo
dispuesto en los articulos 52, fraccién XlIl del Cédigo Electoral del
Estado de México, asi como, 71, 72 y 102 del Reglamento de
Fiscalizacion de Recursos de los Partidos Politicos y Coaliciones del
Instituto, por lo que incurrid en una conducta de caracter culposo, al
no subsanar las observaciones realizadas por la autoridad
fiscalizadora.

Considerando ademas, que existen obligaciones especificas
derivadas del reglamento de fiscalizacion, cuya inobservancia
transgrede los principios de transparencia, rendicion de cuentas y
control que deben imperar en la funcién fiscalizadora; por lo que la
omision del partido que no registre contablemente los gastos de
campafia y debidamente soportados con la documentacion, genera
una falta de certeza sobre el destino y aplicacion de los ingresos.

Aunado a lo anterior, también se considero en el dictamen del Organo
Técnico de Fiscalizacion, que el bien juridico tutelado por las normas
transgredidas se relaciona con el principio de rendicion de cuentas,
certeza, legalidad y transparencia, en tanto que es deber de los
partidos politicos reportar, en el momento oportuno y en el plazo que
legalmente se sefala para estos efectos, la totalidad de los recursos
gue se gastan, ello, a efecto de que la autoridad fiscalizadora cuente
con la totalidad de elementos para llevar a cabo la revision y
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verificacion de lo reportado y estar en posibilidad de tener certeza
sobre del destino y aplicacion de los ingresos. Resumiendo que las
normas que imponen la obligacion de presentar la totalidad de la
documentacion comprobatoria tienen por objeto preservar uno de los
principios de la fiscalizacion: el de control, que implica, por una parte,
gue se prevean mecanismos que den garantia de que las actividades
politicas se realicen con equilibrios entre un gasto razonable y un
ingreso suficiente, y ambos sean facilmente comprobables y, por la
otra, que existan instrumentos a través de los cuales los partidos
rindan cuentas a la autoridad, respecto de los ingresos que reciban
por cualquier modalidad de financiamiento, asi como su empleo y
aplicacion.

Se analizan a continuacion las conclusiones y los argumentos
vertidos por el Organo Técnico de Fiscalizacion en el dictamen, con el
objeto de determinar si, efectivamente, se encuentran acreditadas las
faltas sustanciales del Partido Socialdemdcrata consistentes en las
omisiones citadas.

Debe senalarse, como se desprende del propio dictamen, que las
omisiones se detectaron como resultado de la auditoria a las finanzas
(instrumento de control directo) en las propias instalaciones del partido
politico (auditoria in situ) el doce de octubre de dos mil nueve como
consta en ACTA CIRCUNSTANCIADA DE INICIO DE VISITA DE
REVISION Y DICTAMINACION A LOS INFORMES DE CAMPANA
2009 DEL PARTIDO SOCIALDEMOCRATA y ACTA
CIRCUNSTANCIADA DE CIERRE DE VISITA DE REVISION Y
DICTAMINACION A LOS INFORMES DE CAMPANA 2009 DEL
PARTIDO SOCIALDEMOCRATA, de dicha revision se detectaron
errores U omisiones que fueron notificados mediante oficio
IEEM/OTF/1057/2009. Estas conductas fueron detectadas en al
momento de realizar compulsas de la informacion contable con el
contenido del monitoreo.

Es asi que en el caso, el partido dio respuesta a los diversos
requerimientos formulados por parte del Organo Técnico de
Fiscalizacion, mediante oficio IEEM/OTF/1057/2009 del dos de
diciembre de dos mil nueve, respuesta que en los casos que se
analizan, se considerd insatisfactoria, toda vez que ninguna de las
documentales que integran la aclaracién presentada por el partido
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politico que nos ocupa, produjo suficiente conviccion, para desvirtuar
la irregularidad imputada, tal como ya quedoé precisado.

En este orden de ideas, es inconcuso que el otrora Partido
Socialdemdcrata cooperé con el Organo Técnico de Fiscalizacion a
fin de subsanar las irregularidades encontradas en la revision de su
informe, sin embargo como se desprende del dictamen, no logré
subsanar su conducta, lo cual se traduce en detrimento de la
transparencia en la rendicién de cuentas y la vulneracion de principios
rectores en materia electoral, como lo son el de certeza y
transparencia en la rendicion de cuentas.

Con base en lo anterior, y atendiendo a los razonamientos vertidos en
el dictamen del Organo Técnico de Fiscalizacion, este Consejo
General concluye que, efectivamente, el Partido Socialdemécrata
infringié por diversas omisiones el articulo 52, fraccion Xlll, del Cadigo
Electoral del Estado de México, que le impone el deber de respetar
los preceptos contenidos en los reglamentos que expida el Consejo
General, pues con sus conductas transgrede lo dispuesto en los
articulos 71, 72 y 102 del Reglamento de Fiscalizacion de Recursos
de los Partidos Politicos y Coaliciones del Instituto Electoral del
Estado de México, los cuales le obligan a proporcionar la informacion
y documentacion que avale la veracidad de lo reportado como gastos,
debiendo dichos gastos estar debidamente registrados contablemente
y soportados con documentacion comprobatoria, o que en la especie
no fue justificado por el partido de referencia, al dar respuesta a los
diversos requerimientos formulados.

2. CALIFICACION DE LAS FALTAS SUSTANCIALES
CONSISTENTES EN LA OMISION DE REPORTAR GASTOS DE
CAMPANA.

Una vez que este Consejo General ha determinado que,
efectivamente, el Partido Socialdemocrata incurrié en las faltas de
mérito, se procede a realizar la calificacion de la mismas, a efecto de
individualizar posteriormente la sancion que corresponde.

Para ello, se toma en consideracion que el infractor en los casos que
se analizan despleg6 una serie de omisiones que constituyen faltas
sustanciales, pero que estan encaminadas conjuntamente a la
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obtencién de un fin concreto, razon por la que se calificardn como una
sola falta, y se impondra una sola sancion, por todas las
irregularidades sustanciales que se desplegaron para la obtencion de
la consecuencia deseada, que en el caso especifico se trata de la
omision de reportar diversos gastos de campafa.

Tipo de infraccion (accién u omision).

La falta cometida por el otrora Partido Socialdemédcrata es de omision
puesto que dicho instituto politico no realizé la accién de reportar
diversos gastos de produccion en radio y television en elecciones
para diputados locales y ayuntamientos, de reportar que en el distrito
XVI de Atizapan de Zaragoza, durante un evento cultural o de
entretenimiento, realizado por el candidato Luis Gabriel Sanchez
Caballero que se repartieron 50 refrigerios, se utilizé un brincolin y 4
futbolitos, de reportar que en el distrito XXXVII de Tlanepantla, el
candidato Humberto Nava Genara uso publicidad enl parabus, y de
reportar que en el distrito XVI de Atizapan de Zaragoza, el candidato
Luis Gabriel SaGnchez Caballero, repartio 7 banderas y 100 pines.

Circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se co ncretizaron
las irregularidades.

Modo: La falta se cometio en virtud de la ausencia de acciones por
parte del Partido Socialdemécrata, de reportar diversos gastos de
produccion en radio y televisién en elecciones para diputados locales
y ayuntamientos, de reportar que en el distrito XVI de Atizapan de
Zaragoza, durante un evento cultural o de entretenimiento, realizado
por el candidato Luis Gabriel Sanchez Caballero que se repartieron
50 refrigerios, se utilizé un brincolin y 4 futbolitos, de reportar que en
el distrito XXXVII de Tlanepantla, el candidato Humberto Nava
Genara uso publicidad en 1 parabus y de reportar que en el distrito
XVI de Atizapan de Zaragoza, el candidato Luis Gabriel Sanchez
Caballero, repartio 7 banderas y 100 pines.

Tiempo: Las omisiones atribuidas al partido politico, se suscitaron
dentro del periodo del siete de mayo (fecha en que dieron inicio las
campafas) al uno de julio de dos mil nueve (fecha en que
concluyeron las campafnas), es decir, durante el proceso electoral,
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especificamente durante la etapa de preparacion de la eleccién previa
a la jornada electoral.

Lugar: Las faltas se cometieron respectivamente en los distritos
electorales XVI, de Atizapan de Zaragoza, XXXVII de Tlanepantla, y
en el caso de la omisién relativa a reportar diversos gastos de
produccion en radio y television en elecciones para diputados locales
y ayuntamientos, no existe un lugar especifico; sin embargo, dicha
omision puede circunscribirse a su realizacion dentro del territorio de
la entidad, por ser este el ambito al cual iban dirigidos los spots
reportados en el monitoreo a medios electronicos.

La comision intencional o culposa de las faltas.

Se considera que las faltas fueron cometidas en forma culposa
porque éstas son producto de una desatencién o descuido ya que el
partido politico no se apegd a la normatividad reglamentaria al omitir
el registro contable de gastos de campafa, y aun cuando fue
requerido para entregar dichos documentos o realizar las
correcciones correspondientes, no solventd las observaciones
notificadas por el Organo Técnico de Fiscalizacion, sin embargo es
inconcuso que cooperd con dicho 6rgano a fin de subsanar las
irregularidades encontradas en la revision de su informe, sin lograr
corregir su conducta, sin que se pueda acreditar en modo alguno,
intencion por obtener deliberadamente el resultado de la comision de
las mismas. (dolo).

La trascendencia de las normas trasgredidas.

El otrora Partido Socialdemdcrata infringio por diversas omisiones el
articulo 52, fraccion Xlll, del Cdédigo Electoral del Estado de México,
gue le impone el deber de respetar los preceptos contenidos en los
reglamentos que expida el Consejo General, pues con sus conductas
transgrede lo dispuesto en los articulos 71, 72 y 102 del Reglamento
de Fiscalizacion de Recursos de los Partidos Politicos y Coaliciones
del Instituto Electoral del Estado de México, los cuales le obligan a
proporcionar la informacion y documentacion que avale la veracidad
de lo reportado como gastos, debiendo dichos gastos estar
debidamente registrados contablemente y soportados con
documentacion comprobatoria, o que en la especie no fue justificado
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por el partido de referencia, al dar respuesta a los diversos
requerimientos formulados.

Por tanto, la norma reglamentaria transgredida se vincula
directamente con la transparencia en el manejo de los recursos del
partido politico, y su importancia consiste en que se trata de normas
reglamentarias previamente establecidas para permitir que la
autoridad fiscalizadora desarrolle adecuadamente sus actividades con
documentacion e informacion verificable, pues tiene la obligacion el
partido politico de registrar contablemente sus gastos y contar con la
documentacion comprobatoria correspondiente.

Por tanto, la norma reglamentaria tiene como objetivo que, con su
cumplimiento, la autoridad fiscalizadora cuente con todos elementos,
para realizar un analisis adecuado de lo que se presenta en los
informes respectivos, situacidon que tiene un efecto positivo de
transparencia en el manejo de recursos.

Asi, se considera que el valor tutelado que protegen las normas
transgredidas, es la certeza y la transparencia en la rendicion de
cuentas, pues con su cumplimiento garantizan que los partidos
politicos proporcionen la informacion y documentacion que avale la
veracidad de lo reportado en sus gastos.

Los resultados o efectos que sobre los objetivos (p ropésitos de
creacion de la norma) y los intereses o valores jur idicos
tutelados, se vulneraron o pudieron vulnerarse.

Debe sefalarse que las faltas cometidas por el otrora Partido
Socialdemdcrata vulneran indirectamente los principios de certeza y
transparencia en la rendicion de cuentas, en tanto que incumplié con
su obligacién de reportar diversos gastos de campafa, lo que se
tradujo en que el érgano técnico de fiscalizacion no contara con los
elementos necesarios para ejercer un debido control sobre la
fiscalizacion de los gastos de campafia de dicho instituto politico.

La reiteracion de la infraccion, o bien, la vulnera cion sistematica
de una misma obligacién, distinta en su connotacion a la
reincidencia.
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Las conclusiones contenidas en el dictamen emitido por el Organo
Técnico de Fiscalizacion, no aportan ningun elemento que permita
concluir que el Partido Socialdemoécrata haya vulnerado en forma
sistematica las disposiciones legales y reglamentarias aludidas, es
decir, no se advierta la intencion por parte de dicho instituto politico
de haber cometido las irregularidades con base en parametros
predeterminados y previamente ordenados entre si, de manera tal
gue éstos contribuyeran a la obtencién de un fin determinado.

Sin embargo, se estima que si existid reiteracion en la omision de
reportar gastos de campafa, en cuatro ocasiones, las cuales
equivalen a cada una de las faltas sustanciales que en el presenta
apartado se agrupan para su calificacion.

La singularidad o pluralidad de las faltas acredita  das.

Como ya se ha referido, en el caso particular se trata de una misma
omision, la de no reportar diversos gastos de campafia, y en tal
sentido, existe una singularidad de faltas acreditadas.

3. INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION CORRESPONDIENTE A
LAS FALTAS SUSTANCIALES CONSISTENTES EN LA OMISION
DE REPORTAR GASTOS DE CAMPANA.

Una vez calificadas en conjunto las faltas sustanciales analizadas en
el apartado que antecede, se procede a la ponderacién de los
elementos que concurrieron en su realizacion, con el propoésito de
seleccionar la sancion que les corresponde conjuntamente de
conformidad con la ley, asi como, para en un segundo paso, graduar
el monto o la cuantia de la sancion a imponer.

Para el desarrollo de dicha tarea se tomaran en cuenta tanto las
circunstancias objetivas como la subjetivas del caso, en atencién al
criterio establecido en la tesis de jurisprudencia emitida por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
bajo la clave S3EL/24/2003, cuyo rubro es “SANCIONES
ADMINISTRATIVAS EN MATERIA ELECTORAL. ELEMENTOS
PARA SU FIJACION E INDIVIDUALIZACION”; asi como, valorando
otros elementos que a juicio de esta autoridad se consideran
necesarios. Los elementos a analizar son los siguientes:
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Gravedad de la falta.

Se considera que las faltas sustanciales que se analizan cometidas
por el otrora Partido Socialdemdcrata deben calificarse conjuntamente
como leves, ello en virtud de que no se acredita una conducta dolosa
en su comisién, sino mas bien falta de cuidado en el cumplimiento de
las obligaciones basicas de registrar en contabilidad los gastos de
campafia detectados en el monitoreo de medios, aun cuando fue
notificado para que realizara las aclaraciones 0 presentara
documentos probatorios.

La entidad de la lesion o los dafios o perjuicios qu e pudieron
generarse con la comision de la falta.

La falta de cuidado atribuida al otrora Partido Socialdemdcrata genera
el impedimento de conocer la veracidad de lo reportado por el partido
politico en el informe de campafia presentado, obstaculizando en
cierta manera, la revision del origen y destino de sus recursos.

La reincidencia.

No existen en los archivos del Instituto medio probatorio o elemento
gue permita concluir que el otrora Partido Socialdemdcrata ha sido
reincidente en la comision de las faltas que se analizan.

El monto, lucro o beneficio obtenido por el infract or con la
comision de la falta.

Con base en los elementos aportados en el dictamen, se advierte que
no es cuantificable ningin monto, lucro o beneficio obtenido por el
infractor.

Condiciones socioecondmicas del infractor.

A efecto de establecer la capacidad econdmica del otrora Partido
Socialdemdcrata, como un elemento a considerar al momento de
imponer la sancidn correspondiente, es importante mencionar que se
le asigné como financiamiento publico para actividades de ordinarias,
especificas, para obtencidon del voto, y de procesos internos para la
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seleccion de candidatos para el proceso electoral de diputados
locales y ayuntamientos dos mil nueve, un total de $13'004,166.72
(Trece millones cuatro mil ciento sesenta y seis pe  sos 72/100
M.N.) tal como consta en el Acuerdo N° CG/09/2009, denominado
“Financiamiento Publico por Actividades Ordinarias, Especificas, para
Obtencion del Voto, y de Procesos Internos para la seleccion de
candidatos a Partidos Politicos, para el afio dos mil nueve”, aprobado
por el Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México,
en su sesion extraordinaria del dia treinta de enero de dos mil nueve,
publicado en Gaceta de Gobierno del Estado de México el cinco de
febrero de dos mil nueve. Lo anterior, aunado al hecho de que el
partido politico que por esta via se sanciona, estuvo legalmente
posibilitado para recibir financiamiento privado en el dos mil nueve,
con los limites que prevé la Constituciéon General y la Ley Electoral.
En consecuencia, la sancion determinada por esta autoridad en modo
alguno afecta el cumplimiento de sus fines y al desarrollo de sus
actividades.

También debe considerarse que el otrora Partido Socialdemécrata
actualmente no cuenta con financiamiento publico para actividades
permanentes y especificas correspondientes al dos mil diez, ya que
como consta en el Acuerdo CG/161/2009, denominado “Declaratoria
de pérdida de acreditacion ante el Instituto Electoral del Estado de
México, del Partido Socialdemécrata asi como los derechos y
prerrogativas que goza en el Estado de México”, aprobado por el
Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México, en su
sesion ordinaria del dia veinticuatro de septiembre del afio dos mil
nueve, publicado en la Gaceta de Gobierno del Estado de México el
veintiocho de septiembre de dos mil nueve, el otrora partido politico
perdi6 su acreditacion ante el Instituto y se encuentra sujeto al
procedimiento de liquidacion correspondiente.

Imposicién de la sancién.

Se procede entonces a la eleccion de la sancion del catalogo previsto
en el articulo 355 del Cdadigo Electoral, en tal sentido, se opta por la
prevista en la fraccién |, inciso a, del precepto en cita, la cual dispone
gue los partidos politicos que incumplan, entre otras, con la obligaciéon
sefialada en la fraccion Xlll del articulo 52 del mismo cédigo, como es
el caso, podran ser sancionados con multa del equivalente de ciento
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cincuenta a dos mil dias de salario minimo general vigente en la
capital del Estado de México.

En efecto, se estima que la sancion gque corresponde a la falta
cometida por el otrora Partido Socialdemécrata es la mencionada,
toda vez que el instituto politico incumplio con su obligacion de
reportar diversos gastos de campafia, vulnerando con ello lo
dispuesto en los articulos 71, 72 y 102 del Reglamento de
Fiscalizacion de Recursos de los Partidos Politicos y Coaliciones del
Instituto Electoral del Estado de México.

Ahora bien, en vista de que la sancion aplicable contempla un minimo
y un maximo en cuanto al monto de la multa, se impone establecer
una graduacién concreta que resulte, dentro de dicho margenes,
idénea y proporcional a la falta cometida por el partido infractor. Para
ello, se utilizara la escala de gradacién cuyo funcionamiento se
explicé en el considerando relativo a los casos en que la sancién a
imponer sea la prevista en el articulo 355, fraccion |, inciso a, del
Cddigo Electoral.

Es importante tener en cuenta que de conformidad con la tesis
relevante S3EL 028/2003 emitida por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, cuyo rubro es
“SANCION. CON LA DEMOSTRACION DE LA FALTA PROCEDE LA
MINIMA QUE CORRESPONDA Y PUEDE AUMENTAR SEGUN LAS
CIRCUNSTANCIAS CONCURRENTES”; con la acreditacion de la
falta aqui valorada el partido politico se ha hecho acreedor, por lo
menos, al minimo de la sancion prevista en la Ley; es decir, en el
presente caso, y previo a la valoracion de las circunstancias objetivas
y subjetivas concurrentes en la comision de la falta, se debe partir de
una multa de ciento cincuenta dias de salario minimo general vigente
en la capital del Estado de México.

Sin embargo, toda vez que la falta fue calificada como leve, se tiene
gue el limite inferior establecido en la escala de gradacion antes
referida para ese tipo de faltas, es de quinientos veinte dias de salario
minimo general vigente en la capital del Estado de México, a la fecha
de la comision de la infraccion, y el limite mayor es de hasta
ochocientos ochenta y nueve dias de salario minimo.



e

Instituto Electoral del Estado de México

DOSCIENTOS ANOS

INDEPENDENCIA  REVOLUCION ¢ MEXICO

En tal sentido, atendiendo a las circunstancias que concurrieron en la
comision de las irregularidades por parte del otrora Partido
Socialdemdcrata, asi como, a los elementos subjetivos del infractor,
se estima que para que la sancién resulte proporcional y cumpla con
los fines de disuasion de conductas similares futuras e inhiba la
reincidencia, pero sobre todo para que no resulte irrisoria en relacion
con la capacidad econdmica del infractor, la multa debe quedar fijada
en un monto de quinientos sesenta y dos dias de salario minimo
general vigente en la capital del Estado de México  al momento de
la comision de la infraccion, es decir, enelaiiod  os mil nueve.

En este sentido, atendiendo a lo dispuesto por la Comisién Nacional
de Salarios Minimos, la zona C es en la que se encuentra el municipio
de Toluca, capital del Estado de México, y para el dos mil nueve el
salario minimo general vigente fue de $51.95 (cincuenta y un pesos
95/100 M.N.), se multiplica dicho salario por quinientos sesenta y
dos dias de la multa impuesta, lo que equivale a la cantidad de
$29,195.90 (veintinueve mil ciento noventa y cinco pesos 90/100
M.N.).

4. ACREDITACION DE LA FALTA SUSTANCIAL CONSISTENTE
EN NO CUMPLIR CON SU DEBER DE GARANTE RESPECTO AL
REBASE DEL TOPE DE GASTOS DE CAMPANA DE LA
CANDIDATURA COMUN EN 20 ELECCIONES DE
AYUNTAMIENTOS.

En relacion a la falta sustancial relativa a que el otrora Partido
Socialdemdcrata incurrio en culpa en vigilancia, puesto que de las
125 candidaturas comunes postuladas por el referido instituto politico
y por los partidos Revolucionario Institucional, Nueva Alianza, Verde
Ecologista de México, y otrora Futuro Democratico, para las
elecciones de los ayuntamientos de la Entidad, se rebasé el tope de
gastos de campafa en 20 ayuntamientos por un importe total de
$393,018.90, (Trescientos noventa y tres mil dieciocho pesos 90/100
M.N.), de los cuales obtuvieron el triunfo en 11 de ellos; por lo que en
el dictamen se le atribuye al Partido Socialdemdcrata responsabilidad
indirecta por tales faltas sobre la base de que, si bien no fue el
responsable directo de los gastos en exceso, si formé parte de las
candidaturas comunes.
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Se citan a continuacién los argumentos contenidos en el Dictamen en
los que el Organo Técnico apoyd sus conclusiones:

Consta en el informe final, que del analisis a los formatos de campafia de los
Informes definitivos de campafia presentados por los partidos politicos
integrantes de la Candidatura Comun con escritos del 5y 6 de octubre de
2009, se efectto la suma de los gastos totales que realizd el Partido
Revolucionario Institucional, Partido Verde Ecologista de México, Nueva
Alianza, Partido Social Demécrata y Partido Futuro Democrético de cada una
de las campafias de municipios en donde postularon candidatos en
candidatura comun, obteniéndose los siguientes resultados:

Suma de gastos
Clave Municipios Gastos PRI S\e}f;&s SZSIOS SgSD‘OS Sgl‘;‘ms PRI-PVEM-NA  PSD-
PFD
6 Almoloya del Rio 114,437.71 21,756.49 700.00 29,233.46 166,127.66
12 Atizapan 115,948.73 18,812.89 700.00 29,233.46 164,695.08
28 Chapultepec 135,373.03 13,332.40 700.00 29,233.46 178,638.89
39 Isidro Fabela 131,154.65 18,603.08 700.00 29,233.46 179,691.19
50 Joquicingo 137,431.62 25,634.19 700.00 29,233.46 194,499.27
56 Mexicaltzingo 122,522.08 21,649.64 700.00 29,233.46 174,105.18
62 Nopaltepec 125,676.90 17,734.02 700.00 29,233.46 173,344.38
72 Polotitlan 133,553.53 29,846.24 700.00 29,233.46 193,333.23
73 Rayon 127,884.83 $21,229.12 700.00 29,233.46 179,047.41
74 San Antonio la Isla 130,283.09 24,703.54 700.00 29,233.46 184,920.09
78 San Simén de Guerrero 138,133.90 11,650.34 700.00 29,233.46 179,717.70
79 Santo _Tor_nés 116,378.05 19,464.34 700.00 29,233.46 165,775.85
80 Soyaniquilpan de | $129,078.49 $23,459.23 $700.00 $29,233.46 $182,471.18
84 Temamatla 129,358.57 23,052.50 700.00 29,233.46 182,344.53
90 Tenango del aire 124,184.82 20,725.88 700.00 29,233.46 174,844.16
103 Timilpan 135,790.31 32,900.14 700.00 29,233.46 198,623.91
118 Zacualpan $132,152.89 $31,993.63 $700.00 $29,233.46 $194,079.98
120 Zumpahuacén $141,525.42 $30,828.60 $700.00 $29,233.46 $202,287.48
125 Tonanitla $127,272.74 $15,217.83 $700.00 $29,233.46 $172,424.03
Toda vez que el total de gastos de campafia efectuados en los municipios antes
sefialados fueron verificados por el personal designado de este Organo Técnico
de Fiscalizacion en el periodo comprendido del doce de octubre al diecisiete de
noviembre de dos mil nueve con un alcance significativo durante el periodo de
revision, deja bien claro que los partidos politicos integrantes de la Candidatura
Comdun erogaron tales cantidades.
Derivado de lo anterior, se observé que 20 municipios rebasaban el tope de
gastos campafa, fijado mediante Acuerdo CG10/2009 “Topes de Gastos de
Precamparfia y Campafia para el Proceso Electoral dos mil nueve de Diputados y
miembros de los Ayuntamientos del Estado de México” del treinta de enero del
dos mil nueve, publicado el 5 de febrero de 2009 en el Periddico Oficial del
Gobierno del Estado Libre y Soberano de México denominado “Gaceta del
Gobierno”, los cuales se detallan a continuacion, como se indica en el siguiente
cuadro del paréntesis (A) que es la suma de los gastos de la candidatura comudn
comparado con el paréntesis (B) que indica el tope de gastos de campafa que
autoriz6 el Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México mediante
Acuerdo CG/10/2009, obteniendo los siguientes resultados:
® . ® BA
Clave Municipios f:::nde gastos candidatura I;)rp:]iaﬁge gastos de | Diferencia
PRI-PVEM-NA PSD-PFD
6 Almoloya del Rio $166,127.66 $155,850.00 -$10,277.66
12 Atizapan $164,695.08 $155,850.00 -$8,845.08
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® _ ® BA
Clave Municipios f:mgnde gastos candidatura '(I:':r;:; aﬁge gastos de | Diferencia
PRI-PVEM-NA PSD-PFD
22 Cocotitlan 185,779.62 161,528.14 -$24,251.48
28 Chapultepec 178,638.89 155,850.00 -$22,788.89
39 Isidro Fabela 179,691.19 155,850.00 -$23,841.19
50 Joquicingo 194,499.27 155,850.00 -$37,149.27
56 Mexicaltzingo 174,105.18 155,850.00 -$18,255.18
62 Nopaltepec 173,344.38 155,850.00 -$17,494.38
72 Polotitlan 193,333.23 173,697.94 -$19,635.29
73 Rayon 179,047.41 155,850.00 -$23,197.41
74 San Antonio la Isla 184,920.09 164,036.28 -$20,883.81
78 San Simén de Guerrero 179,717.70 155,850.00 -$23,867.70
79 Santo Tomas 165,775.85 155,850.00 -$9,925.85
80 Soyaniquilpan de Juarez 182,471.18 155,850.00 -$26,621.18
84 Temamatla 182,344.53 155,850.00 -$26,494.53
90 Tenango del aire 174,844.16 155,850.00 -$18,994.16
103 Timilpan 198,623.91 194,116.37 -$4,507.54
118 Zacualpan 194,079.98 178,590.59 -$15,489.39
120 Zumpahuacan 202,287.48 180,162.60 -$22,124.88
125 Tonanitla $172,424.03 $155,850.00 -$16,574.03
Derivado de la notificacion de errores u omisiones, a los partidos que conformaron
la Candidatura Comun, el Partido Nueva Alianza hace el reconocimiento de
Ingreso-Gasto, lo que significo un incremento en su contabilidad en el municipio
de Joquicingo por la cantidad de $1500.00 (Mil quinientos pesos 00/100 M.N.)
aumentandose el monto del rebase a la cantidad de $38,649.27 (Treinta y ocho
mil seiscientos cuarenta y nueve pesos 27/100 M.N.)
Es de mencionar, que el Organo Fiscalizador, haciendo uso de su facultad
investigatoria solicitdé a la Secretaria Ejecutiva General de este Instituto el
Acuerdo Estatutario Marco que los partidos suscribieron, en el cual en su Clausula
Cuarta sefiala que de conformidad con lo dispuesto por los articulos 76, fraccion
IV, en relaciébn con el 160 del Codigo Electoral del Estado de México, las
Asambleas Estatales y/o Organos Estatales de los Partidos Politicos “PRI”,
“Nueva Alianza”, “PVEM”, otrora “PSD” y otrora “PFD”, aprobaron los Montos
Maximos de Aportacion de Financiamiento para Gastos de Campafia, a efecto de
respetar los Topes de Gastos de Campafia que determiné el Consejo General del
Instituto Electoral del Estado de México en los 125 Municipios de la Entidad, los
gue se indican a continuacion:
Clave Municipios /';\t':?ulerdo ésllllEel\;do ﬁ;uerdo /;g.gerdo /';\('::uDerdo
6 Almoloya del Rio 149,999.00 3,751.00 700.00 700.00 700.00
12 Atizapan 149,999.00 3,751.00 700.00 700.00 700.00
22 Cocotitlan 149,999.00 9,129.14 800.00 800.00 800.00
28 Chapultepec 149,999.00 3,751.00 700.00 700.00 700.00
39 Isidro Fabela 149,999.00 3,751.00 700.00 700.00 700.00
50 Joquicingo 149,999.00 3,751.00 700.00 700.00 700.00
56 Mexicaltzingo 149,999.00 3,751.00 700.00 700.00 700.00
62 Nopaltepec 149,999.00 3,751.00 700.00 700.00 700.00
72 Polotitlan 149,999.00 21,298.94 800.00 800.00 800.00
73 Rayén 149,999.00 3,751.00 700.00 700.00 700.00
74 San Antonio la Isla 149,999.00 11,637.28 800.00 $800.00 800.00
78 San Simén de Guerrero 149,999.00 3,751.00 700.00 $700.00 700.00
79 Santo _Tor_né.s 149,999.00 3,751.00 700.00 $700.00 700.00
80 Soyaniquilpan de | $149,999.00 $3,751.00 $700.00 $700.00 $700.00
84 Temamatla 149,999.00 3,751.00 700.00 700.00 700.00
90 Tenango del aire 149,999.00 3,751.00 700.00 700.00 700.00
103 Timilpan 149,999.00 16,318.93 9,266.15 9,266.15 9,266.15
118 Zacualpan 149,999.00 12,016.53 5,525.02 5,525.02 5,525.02
120 Zumpahuacan 149,999.00 10,363.41 6,600.06 6,600.06 6,600.06
125 Tonanitla $149,999.00 $3,751.00 $700.00 $700.00 $700.00
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De lo anterior resulto que los partidos que no respetaban el monto méaximo de
aportacion eran el Verde Ecologista de México y el otrora Futuro Democratico, en
los municipios donde se rebasa el Tope de Gastos de Campafia.

En virtud de lo anterior, el Organo Técnico de Fiscalizacién concluy6
gue los partidos politicos integrantes de la candidatura comun al
rebasar el tope de gastos de campafna en 20 municipios, incumplieron
con los articulos 52, fraccién XIV; 76, fraccion IV, y 160, parrafo
tercero, del Cdédigo Electoral del Estado de México; 108 y 119 del
Reglamento de Fiscalizacion de Recursos de los Partidos Politicos y
Coaliciones del Instituto Electoral del Estado de México.

En el caso particular del Partido Socialdemdcrata, el Organo Técnico
de Fiscalizacion consider6 que si bien, éste no rebas6é el monto
maximo que debia aportar a las campafias de las candidaturas
comunes, establecido en el Acuerdo Estatutario Marco que los
partidos suscribieron a efecto de respetar los topes de gastos de
campafa en los 125 Municipios de la Entidad, por otro lado, se
encontraba obligado a velar porque los demas partidos politicos
postulantes en comun, cumplieran con lo acordado en el referido
acuerdo estatutario, especificamente, en lo relativo al monto méaximo
de aportacion a las campafas al que cada instituto politico se
comprometio.

En dicha tesitura, en el dictamen se concluyd que si el otrora Partido
Socialdemécrata no realizé las acciones de prevencidn necesarias
para evitar que el Partido Verde Ecologista de México, y el otrora
Partido Futuro Democratico aportaran en 20 municipios cantidades
mayores a las acordadas para evitar el rebase de los topes de gastos
de campafia, entonces, dicho instituto politico es responsable
indirecto de la comision de la falta porque desatendié la situacion
(culpa en vigilancia).

En opinién del Organo Técnico de Fiscalizacion, la responsabilidad
del otrora Partido Socialdemdcrata estriba en que éste debié asumir
una posicion de garante sobre la conducta de los demas partidos que
integraban la candidatura comun, toda vez que todos estaban sujetos
a un acuerdo previo para no rebasar los topes de gastos de campafia
en las elecciones de ayuntamientos de la Entidad.
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Se analizan a continuacion las conclusiones y los argumentos
vertidos por el Organo Técnico de Fiscalizacion en el dictamen, con el
objeto de determinar si, efectivamente, se encuentra acreditada la
falta sustancial del otrora Partido Socialdemoécrata consistente en
desatender su deber de cuidado sobre los partidos Verde Ecologista
de México y otrora Futuro Democratico, a efecto de que no aportaran
cantidades a las campafias de ayuntamiento, mayores a las
convenidas por virtud de la candidatura comudn de la que formaron
parte, y en consecuencia, evitar que se rebasaran los topes de gastos
de campafia en 20 municipios.

Como se desprende de las conclusiones del dictamen, transcritas con
antelacion, durante el procedimiento realizado por el Organo Técnico
de Fiscalizacion a los informes de los partidos politicos que
conformaron la candidatura comin en comento, se detectd que los
partidos Revolucionario Institucional, Nueva Alianza, y otrora
Socialdemdcrata cumplieron con el Acuerdo Estatutario Marco relativo
a la postulacion de planillas comunes de candidatos para las
elecciones de ayuntamientos en el Estado, pues éstos se ajustaron a
los montos maximos establecidos para sus aportaciones a las
campafas en los 125 municipios de la Entidad; sin embargo, también
se constaté que los partidos Verde Ecologista de México y otrora
Futuro Democratico contribuyeron en 20 municipios con aportaciones
por un monto mayor al establecido en el referido Acuerdo Estatutario,
lo que originé que en los mismos, la candidatura comun rebasara los
topes de campafa establecidos por esta autoridad electoral.

Es decir, por lo que hace al partido que nos ocupa en el presente
considerando, el Socialdemocrata no fue uno de los responsables
directos de que la candidatura comun rebasara el tope de gastos de
campafia en los 20 municipios sefalados en el dictamen, sin
embargo, se coincide con lo concluido en el dictamen, en el sentido
de que al formar parte de la candidatura comun, le correspondia
desempefar un papel de garante a efecto de que los demas partidos
politicos integrantes respetaran lo acordado en el Acuerdo Estatutario
Marco, especificamente, lo relativo a los montos maximos de
aportaciones para evitar el rebase de tope de gastos de campaifia.

Lo anterior ha sido entendido como la llamada culpa in vigilando, en la
gue se destaca el deber de vigilancia que tiene la persona juridica o
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moral sobre las personas que actian en su ambito; asi se establece
la tesis nimero S3EL 034/2004, emitida por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, visible en la
Compilacion Oficial de Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005,
paginas 754-756, cuyo rubro es “PARTIDOS POLITICOS. SON
IMPUTABLES POR LA CONDUCTA DE SUS MIEMBROS Y
PERSONAS RELACIONADAS CON SUS ACTIVIDADES.”

En tal virtud, las conductas de cualquiera de los partidos politicos
integrantes de la candidatura comun, que configuren una trasgresion
a las normas establecidas y vulneren o pongan en peligro los valores
gue tales normas protegen, deben ser vigiladas por el resto de los
integrantes de la candidatura a efecto de llevar a cabo acciones que
tiendan a evitar o inhibir tales irregularidades.

Bajo estas premisas, este Consejo General observa que no existen
dentro del dictamen presentado por el Organo Técnico de
Fiscalizacion elementos que permitan concluir que el otrora Partido
Socialdemdcrata cumplio con el deber de cuidado respecto de los
partidos Verde Ecologista de México y otrora Futuro Democratico, es
decir, en su calidad de garante por integrar la candidatura comun, el
Partido Socialdemodcrata no demostré una conducta activa, oportuna,
eficaz y diligente, tendente al restablecimiento del orden juridico
vulnerado por los partidos mencionados.

Por tanto, si se encuentra acreditado que el rebase de tope de gastos
de campafia en 20 municipios en los que la candidatura postuld
planillas comunes se debio6 al incumplimiento de la clausula cuarta del
Acuerdo Estatutario Marco por parte de los partidos Verde Ecologista
de México y otrora Futuro Democratico; ello deviene relevante para el
asunto que nos ocupa, en virtud de que si bien el Partido
Socialdemécrata no participé de forma directa en el rebase de topes
de gastos de campafa en dichos municipios, lo cierto es que dicho
instituto politico tenia el caracter de garante en relacion con las
conductas desplegadas por los demas integrantes de la candidatura
comun, por tanto, debid realizar acciones que garantizaran que el
actuar de dichos sujetos se ajustara a lo establecido en la ley, y al no
hacerlo, incurrio en una falta.
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Con base en lo anterior, este Consejo General concluye que,
efectivamente, el otrora Partido Socialdemdcrata infringié el articulo
52, fraccién Il, del Cédigo Electoral, el cual le impone la obligacion de
conducir sus actividades dentro de los cauces legales y ajustar sus
actos a los principios del estado democréatico, e indirectamente
consintid, por parte de terceros sobre los que tenia la posicion de
garante, la vulneracién de la fraccion XIV del precepto citado; del
articulo 76, fracciéon 1V, y 160, parrafo tercero, del Cadigo Electoral del
Estado de México, en virtud de que incumpli6 con su deber de
cuidado que debié observar respecto de la candidatura comun.

5. CALIFICACION DE LA FALTA SUSTANCIAL CONSISTENTE EN
NO CUMPLIR CON SU DEBER DE GARANTE RESPECTO AL
REBASE DEL TOPE DE GASTOS DE CAMPANA DE LA
CANDIDATURA COMUN EN 20 ELECCIONES DE
AYUNTAMIENTOS.

Una vez que este Consejo General ha determinado que,
efectivamente, el Partido Socialdemocrata incurrio en la falta de
mérito, se procede a realizar la calificacion de la misma, a efecto de
individualizar posteriormente la sancion que corresponde.

Tipo de infraccion (accién u omision).

La falta cometida por el otrora Partido Socialdemdcrata es de omision
puesto que dicho instituto politico no realizd las acciones tendentes a
evitar que los partidos Verde Ecologista de México, y otrora Futuro
Democrético, aportaran a las campafias para las elecciones de
ayuntamientos, cantidades mayores a los acordadas para evitar el
rebase del tope de gastos.

Circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se co ncretizaron
las irregularidades.

Modo: La falta se cometioé en virtud de la ausencia de acciones por
parte del entonces partido politico, tendientes a evitar que los demas
integrantes de la candidatura comuan, especificamente, los partidos
Verde Ecologista de México, y otrora Futuro Democrético, propiciaran
el rebase en el tope de gastos de campafa. Lo anterior, se traduce en
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la permision, aceptacion y tolerancia de la conducta infractora por
parte del otrora Partido Socialdemdcrata.

Tiempo: Los gastos de campafia para las elecciones de
ayuntamientos quedaron comprendidos dentro del periodo del siete
de mayo (fecha en que dieron inicio las campafas) al uno de julio de
dos mil nueve (fecha en que concluyeron las campafas), es decir,
durante el proceso electoral, especificamente durante la etapa de
preparacion de la eleccion previa a la jornada electoral.

Lugar: Las faltas se cometieron en cada uno de los lugares en que se
ejercieron los recursos que constituyeron el rebase, especificamente,
en cada uno de los 20 municipios del Estado en que se acredito tal
irregularidad.

La comisioén intencional o culposa de las faltas.

Se considera que las faltas fueron cometidas en forma culposa
porque éstas son producto de una desatencion, descuido o falta de
vigilancia en el cumplimiento de su posicién de garante, aunado a que
el extinto partido politico no observd en modo alguno, intencién por
obtener deliberadamente el resultado de la comision de las mismas
(dolo).

La trascendencia de las normas trasgredidas.

El otrora Partido Socialdemdcrata incumplié con lo que dispone el
articulo 52, fraccién II, del Cédigo Electoral, el cual le impone la
obligacién de conducir sus actividades dentro de los cauces legales y
ajustar sus actos a los principios del estado democrético;
circunstancia que, en el caso concreto, se traduce en desempefiar su
papel de garante respecto de los demas partidos politicos con los que
postuld conjuntamente planillas de candidatos para las elecciones de
ayuntamientos; por tanto, el referido partido politico vulnerd en forma
indirecta los articulos 52, fraccién XIV; 76, fraccién IV, y 160, parrafo
tercero del Cadigo Electoral del Estado de México; asi como, el 108,
parrafo segundo, del Reglamento de Fiscalizacién a las Actividades
de los Partidos Politicos y Coaliciones del Instituto Electoral del
Estado de México.
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El hecho de que la norma legal establezca que los partidos politicos,
candidaturas comunes y coaliciones deben respetar los topes de
gastos de campafia que determine la autoridad electoral, tiene por
objeto, precisamente, restringir el gasto que los partidos politicos,
coaliciones y candidaturas comunes apliquen a actividades tendientes
a obtener el voto, a fin de que no se logre una ventaja indebida a
favor de quien dedique mayor cantidad de recursos para promover
una candidatura o candidaturas.

Es decir, la imposicion normativa de topes de gastos de campafia
tiene por objeto propiciar equidad en la contienda, al establecer que
los partidos no gasten cantidades mayores de las que
especificamente se permite para cada eleccion.

En virtud de lo anterior, es claro que rebasar el tope de gastos de
campafia implica la conculcacion de disposiciones legales
importantes, pues su cumplimiento es indispensable para garantizar
la equidad en la contienda. Empero, la trascendencia de la norma
trasgredida por el entonces Partido Socialdemocrata estriba en la
necesidad de que los partidos politicos ajusten su conducta a los
cauces legales, como lo es respetar los topes de gastos,
circunstancia que en la especie se traduce en la obligacion del
instituto politico de hacer extensiva, mediante una funcion de
vigilancia y cuidado, tal obligacion a los partidos politicos con quienes,
por virtud de la postulacion conjunta de planillas en las elecciones de
ayuntamientos, conformé una candidatura comun.

Los resultados o efectos que sobre los objetivos (p ropoésitos de
creacion de la norma) y los intereses o valores jur idicos
tutelados, se vulneraron o pudieron vulnerarse.

La falta en estudio vulnera indirectamente el principio equidad, en
tanto que el extinto partido politico infractor incumpli6 con su
obligacién de vigilar que el Partido Verde Ecologista de México, y
otrora Futuro Democratico respetaran los topes de gastos de
campafia fijados para las elecciones en las participaron
conjuntamente por virtud de las planillas comunes que al efecto
postularon.
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En tal sentido, el partido infractor consintié que 20 de las 125 planillas
de candidatos que postulé en forma conjunta, obtuvieran un beneficio
injustificado a causa de terceros (partidos Verde Ecologista de México
y otrora Futuro Democratico), pues dispusieron de una mayor
cantidad de recursos con respecto a sus oponentes; circunstancia
gue en 11 de los 20 casos, propici6 el triunfo de la candidatura comudn
en las elecciones de ayuntamientos.

Asimismo, se considera que al consentir el rebase de tope de gastos
de campalfia, el otrora Partido Socialdemadcrata vulneré el principio de
legalidad, toda vez que los partidos politicos tienen la obligacion de
respetar la norma de manera irrestricta, y de vigilar porque los
terceros que se encuentren dentro de su ambito de competencia —
supuesto que se actualiza en el caso concreto por virtud de la
candidatura comun-— también lo hagan.

Con la falta en cuestion, se acredita el haber permitido una afectacion
directa a los valores de equidad en la contienda y respeto irrestricto al
principio de legalidad protegidos por la legislacion electoral, puesto
gue el rebase de topes de gastos de campafa en los 20 municipios
en gue asi sucedid, trae como consecuencia la obtencion de una
ventaja indebida al disponer de una mayor cantidad de recursos a los
autorizados por la ley.

La reiteracion de la infraccién, o bien, la vulnera  cién sisteméatica
de una misma obligacién, distinta en su connotacién a la
reincidencia.

Las conclusiones contenidas en el dictamen emitido por el Organo
Técnico de Fiscalizacion, no aportan ningun elemento que permita
concluir que el entonces Partido Socialdemdcrata haya vulnerado en
forma sistematica las disposiciones legales y reglamentarias aludidas,
es decir, no se advierta la intencion por parte del extinto instituto
politco de haber cometido las irregularidades con base en
parametros predeterminados y previamente ordenados entre si, de
manera tal que éstos contribuyeran a la obtencion de un fin
determinado.

Sin embargo, se estima que su falta de cuidado fue reiterada, ya que
consinti6 que los partidos politicos Verde Ecologista de México y



e

Instituto Electoral del Estado de México

DOSCIENTOS ANOS

INDEPENDENCIA  REVOLUCION ¢ MEXICO

otrora Futuro Democratico aportaran a las campafias de las planillas
comunes de candidatos para las elecciones de 20 ayuntamientos,
cantidades mayores a las acordadas en el Acuerdo Estatutario Marco
para cada uno de ellos.

La singularidad o pluralidad de las faltas acredita  das.

Existe una sola falta cometida por el extinto Partido Socialdemdcrata,
consistente en incumplir con su deber de cuidado y posicion de
garante respecto de los demas partidos politicos que en forma
conjunta con él, postularon planillas de candidatos en las elecciones
de ayuntamientos, a efecto de evitar el rebase de los topes de gastos
de campafia en 20 municipios.

6. INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION.

Una vez calificada la falta, se procede a la ponderacion de los
elementos que concurrieron en su realizacién, con el propoésito de
seleccionar la sancién que le corresponde de conformidad con la ley,
asi como, para, en un segundo paso, graduar el monto o la cuantia de
la sancion a imponer.

Para el desarrollo de dicha tarea se tomaran en cuenta tanto las
circunstancias objetivas como la subjetivas del caso, en atencién al
criterio establecido en la tesis de jurisprudencia emitida por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
bajo la clave S3EL/24/2003, cuyo rubro es “SANCIONES
ADMINISTRATIVAS EN MATERIA ELECTORAL. ELEMENTOS
PARA SU FIJACION E INDIVIDUALIZACION”; asi como, valorando
otros elementos que a juicio de esta autoridad se consideran
necesarios. Los elementos a analizar son los siguientes:

Gravedad de la falta.

La falta cometida por el entonces Partido Socialdemdcrata se califica
como leve, debido a que dicho instituto politico contribuyé con los
gastos de campafa de las planillas postuladas de manera comun, sin
rebasar los montos maximos de aportacion establecidos para él en el
Acuerdo Estatutario Marco suscrito por todos los partidos politicos
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gue conformaron las candidaturas comunes, es decir, el partido
politico infractor no fue el responsable directo de que en 20
municipios las candidaturas comunes de las que formd parte,
rebasaran el tope de gastos de campafia, no obstante incurrié en
culpa en vigilancia al consentir que los partidos Verde Ecologista de
México y otrora Futuro Democratico no respetaron dicho acuerdo, y
aportaran a los gastos de campafa, cantidades mayores a los montos
establecidos previamente para dichos partidos, lo que origind el
rebase de tope de gastos de campafa en 20 ocasiones.

La entidad de la lesion o los dafios o perjuicios qu e pudieron
generarse con la comision de la falta.

La falta de cuidado atribuida al extinto Partido Socialdemocrata
permitid que los partidos Verde Ecologista de México y otrora Futuro
Democratico afectaran en forma directa el principio de equidad en la
contienda, puesto que el rebase de topes de gastos de campafa en
veinte municipios otorgd a las candidaturas comunes respectivas una
ventaja indebida al disponer de una mayor cantidad de recursos a los
autorizados por la ley.

La reincidencia.

No existen en los archivos del Instituto medio probatorio o elemento
gue permita concluir que el entonces Partido Socialdemdcrata sea
reincidente en la comision de la falta que se analiza.

El monto, lucro o beneficio obtenido por el infract or con la
comision de la falta.

Del mismo modo, con base en los elementos aportados en el
dictamen, asi como, con base en los propios archivos de este Instituto
Electoral, se advierte que las planillas de candidatos postuladas en
comun por el partido infractor obtuvieron el triunfo en 11 de las 20
elecciones en las que se rebaso el tope de gastos de campafia.

Asimismo, se toma en cuenta que la suma de las cantidades por las
gue se rebaso el tope de gastos en cada uno de los 20 municipios
asciende al monto total de $393,018.90 (Trescientos noventa y tres
mil dieciocho pesos 90/100 M.N.), elemento que si bien no equivale a
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ningn beneficio obtenido por el partido politico infractor en la
comision de la falta, si resulta relevante en la graduacion de la
sancion.

Condiciones socioecondmicas del infractor.

A efecto de establecer la capacidad econdmica del extinto Partido
Socialdemdcrata, como un elemento a considerar al momento de
imponer la sancién correspondiente, es importante mencionar que a
dicho instituto politico se le asigné como financiamiento publico para
actividades de ordinarias, especificas, para obtencion del voto, y de
procesos internos para la seleccion de candidatos para el proceso
electoral de diputados locales y ayuntamientos dos mil nueve, un total
de $13'004,166.72 (Trece millones cuatro mil sesenta y seis pesos
72/100 M.N.) tal como consta en el Acuerdo N° IEEM/CG/09/2009,
aprobado por este Consejo General en sesion ordinaria del dia
veintiocho de enero del afio en curso.

También debe considerarse que el otrora Partido Socialdemécrata
actualmente no cuenta con financiamiento publico para actividades
permanentes y especificas correspondientes al dos mil diez, ya que
como consta en el Acuerdo CG/161/2009, denominado “Declaratoria
de pérdida de acreditacion ante el Instituto Electoral del Estado de
México, del Partido Socialdemécrata asi como los derechos y
prerrogativas que goza en el Estado de México”, aprobado por el
Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México, en su
sesion ordinaria del dia veinticuatro de septiembre del afio dos mil
nueve, publicado en la Gaceta de Gobierno del Estado de México el
veintiocho de septiembre de dos mil nueve; el otrora partido politico
perdi6 se acreditacion ante el Instituto y se encuentra sujeto al
procedimiento de liquidacion respectivo.

Imposicién de la sancién.

Se procede entonces a la eleccion de la sancion del catalogo previsto
en el articulo 355 del Cdadigo Electoral, en tal sentido, se opta por la
prevista en la fraccién |, inciso a, del precepto en cita, la cual dispone
gue los partidos politicos que incumplan, entre otras, con la obligaciéon
sefialada en la fraccion Il del articulo 52 del mismo co6digo, como es el
caso, podran ser sancionados con multa del equivalente de ciento
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cincuenta a dos mil dias de salario minimo general vigente en la
capital del Estado de México.

En efecto, se estima que la sancion que corresponde a la falta
cometida por el Partido Socialdemdcrata es la mencionada, toda vez
gue el instituto politico incumplié con su obligacién de cuidado al no
realizar acciones que evitaran que los partidos politicos que
integraron la candidatura comun ajustaran sus actos a los cauces
legales y a los principios del estado democratico.

Ahora bien, en vista de que la sancion aplicable contempla un minimo
y un maximo en cuanto al monto de la multa, se impone establecer
una graduacién concreta que resulte, dentro de dicho margenes,
idénea y proporcional a la falta cometida por el partido infractor. Para
ello, se utilizara la escala de gradacion establecida por este Consejo
General en la presente resoluciéon a efecto de cuantificar el monto de
las multas derivadas de la aplicacion de la sancion prevista en el
articulo 355, fraccion I, inciso a, del Codigo Electoral.

Es importante tener en cuenta que de conformidad con la tesis
relevante S3EL 028/2003 emitida por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, cuyo rubro es
“SANCION. CON LA DEMOSTRACION DE LA FALTA PROCEDE LA
MINIMA QUE CORRESPONDA Y PUEDE AUMENTAR SEGUN LAS
CIRCUNSTANCIAS CONCURRENTES”; con la acreditacion de la
falta aqui valorada el partido politico se ha hecho acreedor, por lo
menos, al minimo de la sancion prevista en la Ley; es decir, en el
presente caso, y previo a la valoracion de las circunstancias objetivas
y subjetivas concurrentes en la comision de la falta, se debe partir de
una multa de ciento cincuenta dias de salario minimo general vigente
en la capital del Estado de México.

Sin embargo, toda vez que la falta fue calificada como leve, se tiene
gue el limite inferior establecido en la escala de gradacion antes
referida para ese tipo de faltas, es de quinientos veinte dias de salario
minimo general vigente en la capital del Estado de México, a la fecha
de la comision de la infraccion, y el limite mayor es hasta ochocientos
ochenta y nueve dias de salario minimo.
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Sin embargo, atendiendo a las circunstancias que concurrieron en la
comision de las irregularidades por parte del Partido Socialdemadcrata,
asi como, a los elementos subjetivos del infractor, especialmente a
gue el otrora Partido Socialdemdécrata actualmente no cuenta con
financiamiento publico para actividades permanentes y especificas
correspondientes al dos mil diez, ya que como consta en el Acuerdo
CG/161/2009, denominado “Declaratoria de pérdida de acreditacion
ante el Instituto Electoral del Estado de México, del Partido
Socialdemdcrata asi como los derechos y prerrogativas que goza en
el Estado de México”, aprobado por el Consejo General del Instituto
Electoral del Estado de México, en su sesion ordinaria del dia
veinticuatro de septiembre del afio dos mil nueve, publicado en la
Gaceta de Gobierno del Estado de México el veintiocho de
septiembre de dos mil nueve, el otrora partido politico perdié su
acreditacién ante el Instituto y se encuentra sujeto al procedimiento
de liquidacion respectivo, se estima que para que la sanciébn no
resulte gravosa o excesiva en relacion con la capacidad econdmica
del infractor, la multa debe quedar fijada en un monto de quinientos

dias de salario minimo general vigente en la capita | del Estado de

México al momento de la comisién de las faltas (es decir, $51.95 —
cincuenta y un pesos M.N. 95/100), lo que equivale a la cantidad de
$25,975.00 (veinticinco mil novecientos setenta y ¢ inco pesos

00/100 M.N.).

Es importante aclarar que el monto de la multa que se impone, en
dias de salario minimo (500 DSM) dentro de la escala utilizada se
ubica dentro del rango previsto para las faltas calificadas como
levisimas; y que en tal sentido, no corresponde a la calificacion de
leve dada a la falta cometida por el extinto Partido Socialdemoécrata,
empero, tal circunstancia excepcional obedece a la capacidad
econdmica del partido infractor, pues dicho partido perdié su
acreditacién, tal como ya se ha sefalado; y actualmente no cuenta
con financiamiento publico para actividades permanentes vy
especificas correspondientes al dos mil diez, encontrandose sujeto a
procedimiento de liquidacion.

7. ACREDITACION DE LAS FALTAS FORMALES.
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El Organo Técnico de Fiscalizacion concluyd en su dictamen que el
extinto Partido Socialdemécrata incurrio en la comisiéon de las
siguientes faltas formales:

1.

No se cuenta con la impresion de las pdlizas contables en los 339
cheques que emitieron en camparas tanto para diputados locales
como para ayuntamientos.

No se encontraron las podlizas contables numeros: P-CH 75 del 27
de mayo de 2009, por un importe de $1'031,183.22; P-CH 218 del
17 de junio de 2009 por un importe de $128,000.00; y P-CH 287
del 26 de junio de 2009, por un importe de $18,125.00.

Con recursos de la cuenta de gasto campafia se pago
capacitacion a candidatos, por un importe de $25, 300.00.

En algunos de los cheques pagados por REPAP no se encontré la
copia de la credencial de elector, siendo las pdlizas numero 60, 63,
144,191, 231, 263, 324 y 335.

Clasificacion indebida de la contabilidad, sin atender a las
recomendaciones de reclasificacion del OTF en los casos
siguientes:

Reclasificacion No. 1. Gastos: Pdéliza No. PE 54, se observa gasto
por coordinacion y logistica en 13 distritos afectado en la cuenta
eventos. El otrora partido politico registré6 contablemente gasto por
coordinacioén y logistica en 13 distritos en la cuenta de eventos, por
lo que se propone reclasificarlo a la cuenta de gastos de asesoria
y consultas.

Reclasificacion No. 2. Gastos: Pdliza No. PE 154, se observa
gasto por volantes afectado en la cuenta material promocional. El
otrora partido politico registré contablemente gasto por volantes en
la cuenta material promocional, por lo que se propone reclasificarlo
a la cuenta de impresos.

Reclasificacion No. 3. Gastos: Pdliza No. PE 211, se observa
gasto por condones afectado en la cuenta material promocional. El
otrora partido politico, registré contablemente gasto por condones
en la cuenta de material promocional, por lo que se propone
reclasificarlo a la cuenta gastos de condones.

Reclasificacion No. 4. Gastos: Pdliza No. PE 260, se observa
gasto por volantes afectado en la cuenta material promocional. El
otrora partido politico registré contablemente gasto por volantes en
la cuenta material promocional, por lo que se propone reclasificarlo
a la cuenta gastos de impresos.
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e. Reclasificacion No. 5. Gastos: Pdliza No. PE 303, se observa
gasto por lonas afectado en la cuenta material promocional. El
otrora partido politico registr6 contablemente gasto por lonas en la
cuenta material promocional, por lo que se propone reclasificarlo a
la cuenta gastos de lonas.

f. Reclasificacion No. 6. Gastos: Poliza No. PE 330, se observa
gasto por mantenimiento equipo de transporte afectado en la
cuenta mantenimiento equipo de cémputo. El otrora partido politico
registr6 contablemente gasto por mantenimiento equipo de
transporte en la cuenta mantenimiento equipo de cémputo, por lo
gue se propone reclasificarlo a la cuenta mantenimiento equipo de
transporte.

Se citan a continuacioén los argumentos contenidos en el Dictamen en
los que el Organo Técnico apoyo sus conclusiones:

Respecto de las irregularidades, identificadas con las
conclusiones Municipios 1,3; Distritos, 1, 2, 3, 4 vy
Reclasificacion No. 1 Gastos, Reclasificacion No. 2 Gastos,
Reclasificacion No. 3 Gastos, Reclasificacion No. 4 Gastos,
Reclasificacion No. 5 Gastos y Reclasificacion No. 6 Gastos,
se debe hacer notar que el partido, si bien realizé una serie
de aclaraciones y correcciones, sin embargo ninguna fue
suficiente para desvirtuar o justificar la falta que en la misma
le fue observada, sino que Unicamente se avoco a formular
manifestaciones que de ninguna manera tienen el objeto de
subsanar las observaciones.

La conclusion 1, advierte de mediante oficio de fecha dos de
diciembre de dos mil nueve, el Organo Técnico de
Fiscalizacién, requirio lo siguiente:

1. No se cuenta con la impresion de las pdlizas contables en
las pdlizas cheque, violacion a los articulos 14 y 15 del
reglamento de fiscalizacion, se solicita la aclaracion
correspondiente.

Al respecto, con escrito de fecha quince de enero de dos mil
diez, el otrora partido manifestd lo que a la letra se
transcribe:
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La falta de impresion de las polizas contables no se debi6 a
un error u omision sino debido a la falta de recursos para
poder comprar los cartuchos de la impresora; como bien es
sabido por ustedes el dltimo recurso que pudimos ejercer
fue el correspondiente al mes de Agosto.

No solventada, en virtud de que el otrora partido politico no
presenta evidencias para aclarar o rectificar la falta de las
pélizas contables en los 339 cheques que emitieron en
campafia, a pesar de que las observaciones fueron
notificadas en tiempo segun oficio del dos de diciembre de
dos mil nueve, nimero IEEM/OTF/1057/2009 cuyo asunto
es “Notificacion de errores y omisiones de informes de
campaifa”.

La conclusién 3, advierte mediante oficio de fecha dos de
diciembre de dos mil nueve, el Organo Técnico de
Fiscalizacion, requirio lo siguiente:

3. No se encontraron las pélizas contables numeros: P-CH
75 del 27 de mayo de 2009, P-CH 218 del 17 de junio de
2009 y P-CH 287 del 26 de junio de 2009, violacion a los
articulos 14 y 15 del reglamento de fiscalizacion.

Al respecto, con escrito de fecha quince de enero de dos mil
diez, el otrora partido manifest6 lo que a la letra se
transcribe:

Referente a las pdlizas mencionadas deben estar
traspapeladas; no se cuenta con las carpetas para poder
verificar y se solicitd que se foliaran antes de ser guardadas
y que se realizara el traslado obteniendo una negativa. Alin
cuando las cajas pudieran estar cerradas y firmadas no fue
realizado por personal del partido ese proceso.

No solventada, en virtud de que el otrora partido politico no
presenta evidencias para aclarar o rectificar la falta de las
poélizas cheque (P-CH) nimero P-CH 75 del 27 de mayo de
2009, por un importe de $1'031,183.22; P-CH 218 del 17 de
junio de 2009 por un importe de $128,000.00; y P-CH 287
del 26 de junio de 2009, por un importe de $18,125.00, a
pesar de que las observaciones fueron notificadas en tiempo
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segun oficio del dos de diciembre de dos mil nueve, nimero
IEEM/OTF/1057/2009 cuyo asunto es “Notificacion de
errores y omisiones de informes de campafa”.

En este sentido el otrora partido politico nunca solicito al
Interventor el acceso a la informacion a partir del diecisiete
de diciembre de dos mil nueve, fecha en que se hizo el
resguardo de la informacion en las instalaciones del Instituto
Electoral del Estado de México, ademas el proceso de
foliacion de la informacion fue realizado con el apoyo del
personal que el otrora partido comisiond, lo cual consta en
acta que se elaboro el siete de enero de dos mil diez.

Distritos

La conclusién 1, advierte mediante oficio de fecha dos de
diciembre de dos mil nueve, el Organo Técnico de
Fiscalizacion, requirio lo siguiente:

1. Con recursos de la cuenta de gasto campafia se pago
capacitacion a candidatos, incumplimiento a los articulos 35
y 100 del reglamento de fiscalizacién, por lo que se solicita
la aclaracién correspondiente.

Al respecto, con escrito de fecha quince de enero de dos mil
diez, el otrora partido manifesto lo que a la letra se
transcribe:

El evento realizado no fue una capacitacion fue un
desayuno en el cual se dio inicio a nuestra campafa
juntandose a los candidatos, por lo que hay que reclasificar
dicha partida.(sic)

No solventada, en virtud de que el otrora partido politico no
presenta evidencias para aclarar porque con recursos de
gasto de camparfia se pago capacitacion a candidatos por un
importe de $25, 300.00 pesos (Veinticinco mil trescientos
pesos 00/100 M.N.), a pesar de que las observaciones
fueron notificadas en tiempo segun oficio del dos de
diciembre de dos mil nueve, numero IEEM/OTF/1057/2009
cuyo asunto es “Notificacion de errores y omisiones de
informes de campafa”.
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La conclusién 2, advierte mediante oficio de fecha dos de
diciembre de dos mil nueve, el Organo Técnico de
Fiscalizacién, requirio lo siguiente:

2. No se cuenta con la impresion de las pdlizas contables en
las pdlizas cheque, violacion a los articulos 14 y 15 del
reglamento de fiscalizacion, por lo que se solicita la
aclaracion correspondiente.

Al respecto, con escrito de fecha quince de enero de dos mil
diez, el otrora partido manifest6 lo que a la letra se
transcribe:

Lineas anteriores se menciona el porque no se realizé la
impresién de dichas pdlizas. (sic)

No solventada, en virtud de que el otrora partido politico no
presenta evidencias para aclarar o rectificar la falta de las
pélizas contables en los 339 cheques que emitieron en
campafia, a pesar de que las observaciones fueron
notificadas en tiempo segun oficio del dos de diciembre de
dos mil nueve, numero IEEM/OTF/1057/2009 cuyo asunto
es “Notificacion de errores y omisiones de informes de
campaifa”.

La conclusién 3, advierte mediante oficio de fecha dos de
diciembre de dos mil nueve, el Organo Técnico de
Fiscalizacion, requirio lo siguiente:

3. No se encontraron las pélizas contables niumeros: P-CH
75 del 27 de mayo de 2009 P-CH 218 del 17 de junio de
2009 P-CH 287 del 26 de junio de 2009, violacion a los art.
13, 14 y 15 del reglamento de fiscalizacion, por lo que se
solicita la aclaracion correspondiente.

Al respecto, con escrito de fecha quince de enero de dos mil
diez, el otrora partido manifestd lo que a la letra se
transcribe:

Referente a las podlizas mencionadas deben estar
traspapeladas; no se cuenta con las carpetas para poder
verificar y se solicitd que se foliaran antes de ser guardadas
y que se realizara el traslado obteniendo una negativa. Alin
cuando las cajas pudieran estar cerradas y firmadas no fue
realizado por personal del partido ese proceso. (sic)
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No solventada, en virtud de que el otrora partido politico no
presenta evidencias para aclarar o rectificar la falta de las
pélizas cheque (P-CH) niamero P-CH 75 del 27 de mayo de
2009, por un importe de $1'031,183.22; P-CH 218 del 17 de
junio de 2009 por un importe de $128,000.00; y P-CH 287
del 26 de junio de 2009, por un importe de $18,125.00, a
pesar de que las observaciones fueron notificadas en tiempo
segun oficio del dos de diciembre de dos mil nueve, nimero
IEEM/OTF/1057/2009 cuyo asunto es “Notificacion de
errores y omisiones de informes de campafa”.

En este sentido el otrora partido politico nunca solicito al
Interventor el acceso a la informacion a partir del diecisiete
de diciembre de dos mil nueve, fecha en que se hizo el
resguardo de la informacion en las instalaciones del Instituto
Electoral del Estado de México, ademas que el proceso de
foliacion de la informacion fue realizado con el apoyo del
personal que el otrora partido comisiond, lo cual consta en
acta que se elaboro el siete de enero de dos mil diez.

La conclusién 4, advierte mediante oficio de fecha dos de
diciembre de dos mil nueve, el Organo Técnico de
Fiscalizacion, requirio lo siguiente:

4. En algunos de los cheques pagados por REPAP no se
encontré la copia de la credencial de elector, siendo las
siguientes polizas namero 60, 63, 144, 191, 231, 263, 324y
335, violacion al art. 92 del reglamento de fiscalizacion y su
anexo, por lo que se solicita la aclaracion correspondiente.

Al respecto, con escrito de fecha quince de enero de dos mil
diez, el otrora partido manifestd lo que a la letra se
transcribe:

Actualmente no se cuenta con las carpetas fisicamente para
poder anexar dichas copias en caso de hacer falta.

En las carpetas por lo menos debe haber una copia de
dichas personas con lo que se pudiera cotejar u obtener la
copia para poder ingresarse al REPAP. (sic)

La respuesta del partido, se consideré insatisfactoria, toda
vez que el otrora partido politico no presenta evidencias
para aclarar o rectificar porque en las pdélizas cheque 60. por
un importe de $7,500.00; 63 por un importe de $5,650.00;
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144 por un importe de $12,000, 191 por un importe de
$700.00; 231 por un importe de $7,000.00; 263 por un
importe de $7,000.00; 324 por un importe de $18,125.00 y
335 por un importe de $7,000.00 no contaban con toda la
documentacién que avale la veracidad de lo reportado como
lo es la copia de credencial de elector a pesar de que dicha
observacion fue notificadas en tiempo segun oficio del dos
de diciembre de dos mil nueve, namero
IEEM/OTF/1057/2009 cuyo asunto es “Notificacion de
errores y omisiones de informes de campafia” por tal motivo
la observacion se consideré no subsanada.

La conclusion Ajustes y reclasificacion , advierte mediante
oficio de fecha dos de diciembre de dos mil nueve, el

Organo Técnico de Fiscalizacion, requirié lo siguiente:

3. Ajustes y reclasificacion

Rubro o capitulo N° - I .
del gasto Péliza Observacion Registro contable Propuesta
Gastos 1 PE 54 Gasto por coordinacion y logistica | Registro en cuenta de | Reclasificar a cuenta de
en 13 distritos afectado en la | eventos gastos de asesoria y
cuenta eventos consultas
Gastos PE 154 Gasto por volantes afectado en la | Registro en cuenta de | Reclasificar a cuenta de
2 cuenta material promocional material promocional gastos de impresos
Gastos PE 211 Gasto por condones afectado en la | Registro en cuenta de | Reclasificar a cuenta de
3 cuenta material promocional material promocional gastos de condones
Gastos 4 PE 260 Gasto por volantes afectado en la | Registro en cuenta de | Reclasificar a cuenta de
cuenta material promocional material promocional gastos de impresos
Gastos 5 PE 303 Gasto por lonas afectado en la | Registro en cuenta de | Reclasificar a cuenta de
cuenta material promocional material promocional gastos de lonas
Gastos 6 PE 330 Gasto por mantenimiento equipo | Registro en cuenta de | Reclasificar a cuenta de
de transporte  afectado en la | mantenimiento de | gastos de mantenimiento
cuenta mantenimiento equipo de | equipo de cémputo equipo de transporte
cémputo

Reclasificacién No. 1. Gastos
Pdliza No. PE 54, se observa gasto por coordinacion y logistica
en 13 distritos afectado en la cuenta eventos.

El otrora partido politico, registro contablemente gasto por
coordinacion y logistica en 13 distritos en la cuenta de eventos,
por lo que se propone reclasificarlo a la cuenta de gastos de
asesoria y consultas.

Reclasificacion No. 2. Gastos
Pdliza No. PE 154, se observa gasto por volantes afectado en
la cuenta material promocional.
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El otrora partido politico, registro contablemente gasto por
volantes en la cuenta material promocional, por lo que se
propone reclasificarlo a la cuenta de impresos.

Reclasificacion No. 3. Gastos
Pdliza No. PE 211, se observa gasto por condones afectado en
la cuenta material promocional.

El otrora partido politico, registro contablemente gasto por
condones en la cuenta de material promocional, por lo que se
propone reclasificarlo a la cuenta gastos de condones.

Reclasificacion No. 4. Gastos
Pdliza No. PE 260, se observa gasto por volantes afectado en
la cuenta material promocional.

El otrora partido politico, registro contablemente gasto por
volantes en la cuenta material promocional, por lo que se
propone reclasificarlo a la cuenta gastos de impresos.

Reclasificacion No. 5. Gastos
Poliza No. PE 303, se observa gasto por lonas afectado en la
cuenta material promocional.

El otrora partido politico, registro contablemente gasto por
lonas en la cuenta material promocional, por lo que se propone
reclasificarlo a la cuenta gastos de lonas.

Reclasificacion No. 6. Gastos

Pdliza No. PE 330, se observa gasto por mantenimiento equipo
de transporte afectado en la cuenta mantenimiento equipo de
computo.

El otrora partido politico, registro contablemente gasto por
mantenimiento  equipo de transporte en la cuenta
mantenimiento equipo de computo, por lo que se propone
reclasificarlo a la cuenta mantenimiento equipo de transporte.

Al respecto, con escrito de fecha quince de enero de dos mil
diez, el otrora partido manifesto lo que a la letra se transcribe:

El otrora partido politico no atendio a esta observacion y no dio
respuesta a la misma.
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La respuesta del partido, se consider¢ insatisfactoria, toda vez
que el otrora partido politico no presenta evidencias para
aclarar o rectificar lo conducente, a pesar de que las
observaciones fueron notificadas en tiempo segun oficio del dos
de diciembre de dos mil nueve, numero IEEM/OTF/1057/2009
cuyo asunto es “Notificacion de errores y omisiones de informes
de campafa” por tal motivo la observacidn se consideré no
subsanada. En consecuencia, al no presentar las polizas
contables numeros: P-CH 75 del 27 de mayo de 2009, P-CH
218 del 17 de junio de 2009 y P-CH 287 del 26 de junio de
2009, P-CH 75 del 27 de mayo de 2009 P-CH 218 del 17 de
junio de 2009 P-CH 287 del 26 de junio de 2009; copia de la
credencial de elector de los cheques pagados por
Reconocimiento por Actividades Politicas (REPAP), siendo las
siguientes polizas numero 60, 63, 144, 191, 231, 263, 324 y
335; Reclasificacién y al no hacer las aclaraciones el partido
incumplié con lo dispuesto en los articulos 52, fraccion XIll, del
Cddigo Electoral del Estado de México, 35, 71 y 72 del
Reglamento de Fiscalizacion de Recursos de los Partidos
Politicos y Coaliciones del Instituto Electoral del Estado de
México.

En virtud de lo anterior, el Organo Técnico de Fiscalizacién concluy6
gue el partido incurri6 en un descuido que le impidié subsanar las
observaciones, que a la vez tiene como efecto la violacién de
disposiciones legales y reglamentarias por lo que incurri6 en una
conducta de caracter culposo, al no subsanar las observaciones
realizadas por la autoridad fiscalizadora.

A continuacion, este Consejo General procede a analizar las
conclusiones anteriormente transcritas, a efecto de establecer si
efectivamente se encuentran acreditadas las faltas formales arriba
mencionadas, en los términos sefialados por el Organo Técnico de
Fiscalizacion en el Dictamen presentado.

Debe sefalarse que el dictamen es claro en precisar la omision del
partido en la no entrega de pdlizas contables numeros: P-CH 75 del
27 de mayo de 2009, P-CH 218 del 17 de junio de 2009 y P-CH 287
del 26 de junio de 2009, P-CH 75 del 27 de mayo de 2009 P-CH 218
del 17 de junio de 2009 P-CH 287 del 26 de junio de 2009; copia de la
credencial de elector de los cheques pagados por Reconocimiento
por Actividades Politicas (REPAP), siendo las siguientes pdélizas
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namero 60, 63, 144, 191, 231, 263, 324 y 335 y la no reclasificacion
de la contabilidad, asi como la falta de impresion de pdélizas contables
en los 339 cheques emitidos en campafas tanto para diputados
locales como para ayuntamientos, lo que a juicio del O6rgano
fiscalizador generd una falta de control en la documentacidon soporte
porgque se entregd incompleta.

Prueba de lo anterior, sefiala el dictamen, es que al dar contestacion
al oficio IEEM/OTF/1057/2009, del dos de diciembre de dos mil
nueve, cuyo asunto es “Notificacion de errores y omisiones de
informes de campafa”, deja constancia de que el partido no pretendia
deliberadamente faltar con sus obligaciones, sino que tiene una falsa
apreciacion de la realidad al pretender justificarse diciendo “Cabe
mencionar que actualmente y desde mediados de Diciembre del dos
mil nueve, ustedes cuentan con toda la informacion contable y con
nuestras herramientas de trabajo que en su momento contamos. Asi
bien desde inicios de septiembre del dos mil nueve se vio afectada
nuestra operacion y funcionamiento debido a la falta de recursos; por
lo que no se cuenta con los medios necesarios dicha fecha a la
actualidad para su realizaciéon.”, pero sin tomar en consideracion que
independientemente de la pérdida del registro los dirigentes deberan
cumplir las obligaciones que en materia de fiscalizacion establece el
Cddigo, lo anterior con fundamento en el articulo 49, séptimo parrafo
del codigo comicial. Esta circunstancia, sin embargo, no releva al
extinto instituto politico del cumplimiento de la obligacion de atender
de modo oportuno y completo las observaciones que sefalé la
autoridad electoral, para conocer el origen y destino de sus recursos.

La contestacion sefialada fue considerada por el Organo Técnico de
Fiscalizacion como insatisfactoria para tener por solventadas las
diversas observaciones. En consideraciéon a lo anterior, este Consejo
General arriba a la conclusién de que, en efecto, el otrora partido
Socialdemécrata dejé de observar lo dispuesto en el articulos 52,
fraccion Xlll, del Cdodigo Electoral del Estado de México, en relacion
con los articulos 15, 35, 71, 72 y 92 del Reglamento de Fiscalizacion
de Recursos de los Partidos Politicos y Coaliciones del Instituto
Electoral del Estado de México, por lo que incurrié en una conducta
de caracter culposo, al no subsanar las observaciones realizadas por
la autoridad fiscalizadora.
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El hecho de que un partido no presente la documentacion solicitada, o
bien, sea omiso en su respuesta al requerimiento expreso y detallado
de la autoridad, obstruye la funcion fiscalizadora de esta ultima, toda
vez que no permite despejar obstaculos o barreras para que la
autoridad pueda allegarse de elementos que le permitan resolver con
certeza, objetividad y transparencia. Ademas, existen obligaciones
especificas derivadas del reglamento de fiscalizacion cuya
inobservancia transgrede los principios de transparencia, rendicion de
cuentas y control que deben imperar en la funcion fiscalizadora; asi,
el hecho de que un partido no presente la documentacién que la
autoridad requiera ocasiona la imposibilidad para verificar plenamente
lo asentado por los partidos politicos dentro de los informes de
campafa que presentan.

Con base en lo anterior, y atendiendo a los razonamientos vertidos en
el dictamen del Organo Técnico de Fiscalizacion, este Consejo
General concluye que, efectivamente, el Partido Socialdemécrata
infringié por diversas omisiones lo dispuesto en el articulos 52,
fraccion XIll, del Codigo Electoral del Estado de México, en relacion
con los articulos 15, 35, 71, 72 y 92 del Reglamento de Fiscalizacion
de Recursos de los Partidos Politicos y Coaliciones del Instituto
Electoral del Estado de México, pues si bien realizé una serie de
aclaraciones y correcciones, ninguna fue suficiente para desvirtuar o
justificar las faltas formales que le fueron observadas, sino que
Unicamente se avocO a formular manifestaciones que de ninguna
manera tienen el objeto de subsanar las observaciones, teniéndose
en consecuencia por acreditadas las faltas formales en los términos
dictaminados por el Organo Técnico de Fiscalizacion.

8. CALIFICACION DE LAS FALTAS FORMALES.

Una vez que este Consejo General ha determinado que,
efectivamente, el Partido Socialdemocrata incurrio en la falta de
mérito, se procede a realizar la calificacién de la misma, a efecto de
individualizar posteriormente la sancion que corresponde.

Tipo de infraccién (accién u omision).

Las faltas formales cometidas por el otrora Partido Socialdemdcrata
son de omisién puesto que dicho instituto politico no realizd las
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acciones tendentes a soportar con la documentacion original
comprobatoria los gastos de campafa, asi como, atender las
recomendaciones de reclasificacion en diversos casos.

Circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se co ncretizaron
las irregularidades.

Modo: La forma en que se cometieron las faltas formales consistié en
la falta de cuidado por parte del extinto partido politico para tener su
contabilidad en orden, en el sentido de soportar con la documentacion
original comprobatoria los gastos de camparia, asi como, atender las
recomendaciones de reclasificacion hechas por el Organo Técnico de
Fiscalizacion.

Tiempo: Debido a que los gastos no soportados debidamente con la
documentacion original comprobatoria, corresponden a erogaciones
de campafa, se concluye que las omisiones en que incurrio el
entonces instituto politico se suscitaron dentro del periodo en que se
desarrollo la campafia electoral, es decir, a partir del 7 de mayo y
hasta el 1 de julio de dos mil nueve.

Lugar: En el presente caso no se puede especificar el lugar en que
acontecieron las omisiones.

La comision intencional o culposa de las faltas.

Se considera que las faltas fueron cometidas en forma culposa
porque éstas son producto de una desatencion, descuido y falta de
cuidado como se determina en el dictamen, aunado a que el partido
politco no observd6 en modo alguno, intencibn por obtener
deliberadamente el resultado de la comision de las mismas (dolo).

La trascendencia de las normas trasgredidas.

El extinto Partido Socialdemadcrata infringié por diversas omisiones el
articulo 52, fraccion Xlll, del Codigo Electoral del Estado de México,
gue le impone el deber de respetar los preceptos contenidos en los
reglamentos que expida el Consejo General, pues con sus omisiones
transgrede lo dispuesto en los articulos 71, 72, 79 y 92 del
Reglamento de Fiscalizacion de Recursos de los Partidos Politicos y
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Coaliciones del Instituto Electoral del Estado de México, los cuales le
obligan a proporcionar la informacién y documentacion que avale la
veracidad de lo reportado como gastos, debiendo dichos gastos estar
debidamente registrados contablemente y soportados con
documentacion comprobatoria, o que en la especie no fue cumplido
por el partido de referencia.

Por tanto, las normas reglamentarias transgredidas se vinculan
directamente con la transparencia en el manejo de los recursos del
partido politico, y su importancia consiste en que se trata de reglas
previamente establecidas para permitir que la autoridad fiscalizadora
desarrolle adecuadamente sus actividades con documentacion e
informacion verificable, pues tiene la obligacién el partido politico de
registrar contablemente sus gastos y contar con la documentacion
comprobatoria correspondiente.

Por tanto, la norma reglamentaria tiene como objetivo que, con su
cumplimiento, la autoridad fiscalizadora cuente con todos elementos
para realizar un analisis adecuado de lo que se presenta en los
informes respectivos, situacion que tiene un efecto positivo de
transparencia en el manejo de recursos.

Asi, se considera que el valor tutelado que protegen las normas
transgredidas es la certeza y la transparencia en la rendicién de
cuentas, pues con su cumplimiento se garantiza que los partidos
politicos proporcionen la informacion y documentacion que avale la
veracidad de lo reportado en sus gastos.

Los resultados o efectos que sobre los objetivos (p ropositos de
creacion de la norma) y los intereses o valores jur idicos
tutelados, se vulneraron o pudieron vulnerarse.

Debe sefalarse que las faltas cometidas por el entonces Partido
Socialdemécrata vulneran indirectamente los principios de certeza y
transparencia en la rendicion de cuentas, en tanto que incumplié con
su obligacibn de presentar diversos documentos y atender las
recomendaciones de reclasificacion en diversos casos.
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La reiteracion de la infraccién, o bien, la vulnera  cidn sisteméatica
de una misma obligacién, distinta en su connotacion a la
reincidencia.

Las conclusiones contenidas en el dictamen emitido por el Organo
Técnico de Fiscalizacion, no aportan ningun elemento que permita
concluir que el extinto Partido Socialdemodcrata haya vulnerado en
forma sistematica las disposiciones legales y reglamentarias aludidas,
es decir, no se advierta la intencién por parte del entonces instituto
politco de haber cometido las irregularidades con base en
parametros predeterminados y previamente ordenados entre si, de
manera tal que éstos contribuyeran a la obtencion de un fin
determinado.

Sin embargo, se estima que su falta de cuidado fue reiterada, ya que
en mas de una ocasion durante el procedimiento de fiscalizacion el
organo auxiliar detect6 la falta de documentacion comprobatoria que
soportara los gastos de campafa reportados en el informe definitivo
del ente politico.

La singularidad o pluralidad de las faltas acredita  das.

Se considera que existe un par de faltas formales, y en tal sentido, se
estd ante la pluralidad de irregularidades. Una de ellas, reiterada al
menos en cuatro ocasiones, consistio en la omision de soportar los
gastos de campafa con la documentacion comprobatoria original
atinente. La segunda, tiene que ver con la indebida clasificacion de la
contabilidad y la desatencién del otrora partido respecto de las
recomendaciones del Organo Técnico de Fiscalizacion al respecto.

9. INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION.

Una vez calificada la falta, se procede a la ponderaciéon de los
elementos que concurrieron en su realizacion, con el propdsito de
seleccionar la sancién que le corresponde de conformidad con la ley,
asi como, para graduar posteriormente el monto o la cuantia de la
sancion a imponer.

Para el desarrollo de dicha tarea se tomaran en cuenta tanto las
circunstancias objetivas como la subjetivas del caso, en atencion al
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criterio establecido en la tesis de jurisprudencia emitida por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
bajo la clave S3EL/24/2003, cuyo rubro es “SANCIONES
ADMINISTRATIVAS EN MATERIA ELECTORAL. ELEMENTOS
PARA SU FIJACION E INDIVIDUALIZACION”; asi como, valorando
otros elementos que a juicio de esta autoridad se consideran
necesarios. Los elementos a analizar son los siguientes:

Gravedad de la falta.

Las faltas formales cometidas por el otrora Partido Socialdemécrata
se califican como levisimas, debido a que la falta de Ila
documentacion comprobatoria que soporte los gastos de campafa en
situaciones menores y aisladas, no afecta bienes juridicos que
impliqguen un dafio a la vida cotidiana democratica del Estado, a la
estructura constitucional y legal del Estado o a las instituciones pilares
del Estado, asi como que no trasciendan en dafios a terceros, pues
solo se trata de irregularidades que de alguna forma devienen en la
falta de claridad y suficiencia en las cuentas rendidas y operan en
demérito de la transparencia y precision necesarias, ademas de que
incrementan la actividad fiscalizadora de la autoridad electoral
competente, al obligarla a realizar nuevas diligencias para conseguir
la verificacidn de lo expresado u omitido en los informes.

La entidad de la lesion o los dafios o perjuicios qu e pudieron
generarse con la comision de la falta.

Las faltas formales en que incurrio el entonces Partido
Socialdemécrata, como ya se anotd, no tienen la magnitud suficiente
como para afectar bienes juridicos tutelados por la normativa
electoral, ni trascienden en dafios a terceros, empero, sus efectos se
circunscriben a la carencia de claridad y suficiencia en las cuentas
rendidas.

La reincidencia.
No existen en los archivos del Instituto medio probatorio o elemento

gue permita concluir que el extinto Partido Socialdemécrata sea
reincidente en la comision de las faltas formales que nos ocupan.
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El monto, lucro o beneficio obtenido por el infract or con la
comision de la falta.

Se arriba a la conclusién de que con la comision de las faltas de
meérito, el infractor no obtuvo lucro o beneficio alguno.

Condiciones socioeconémicas del infractor.

Ya ha quedado precisado al momento de calificar y sancionar las
faltas sustanciales cometidas por el entonces Partido
Socialdemacrata.

Imposicion de la sancion.

Se procede entonces a la eleccion de la sancion del catalogo previsto
en el articulo 355 del Cdédigo Electoral, en tal sentido, se opta por la
prevista en la fraccion |, inciso a, del precepto en cita, la cual dispone
gue los partidos politicos que incumplan, entre otras, con la obligacion
sefialada en la fraccion Xlll del articulo 52 del mismo c6digo, como es
el caso, podran ser sancionados con multa del equivalente de ciento
cincuenta a dos mil dias de salario minimo general vigente en la
capital del Estado de México.

En efecto, se estima que la sancion que corresponde a la falta
cometida por el Partido Socialdemdcrata es la mencionada, toda vez
gue el instituto politico dejé de observar lo dispuesto en el
Reglamento de Fiscalizacion en el sentido de soportar con la
documentacion comprobatoria original sus gastos, asi como, clasificar
su contabilidad en atencién a las recomendaciones hechas por el
Organo Técnico de Fiscalizacion.

Ahora bien, en vista de que la sancion aplicable contempla un minimo
y un maximo en cuanto al monto de la multa, se impone establecer
una graduacién concreta que resulte, dentro de dicho margenes,
idénea y proporcional a la falta cometida por el partido infractor. Para
ello, se utilizara la escala de gradacion previamente determinada para
estos casos.

Es importante tener en cuenta que de conformidad con la tesis
relevante S3EL 028/2003 emitida por la Sala Superior del Tribunal
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Electoral del Poder Judicial de la Federacién, cuyo rubro es
“SANCION. CON LA DEMOSTRACION DE LA FALTA PROCEDE LA
MINIMA QUE CORRESPONDA Y PUEDE AUMENTAR SEGUN LAS
CIRCUNSTANCIAS CONCURRENTES”; con la acreditacién de la
falta aqui valorada el partido politico se ha hecho acreedor, por lo
menos, al minimo de la sancion prevista en la Ley; es decir, en el
presente caso, Yy previo a la valoracion de las circunstancias objetivas
y subjetivas concurrentes en la comision de la falta, se debe partir de
una multa de ciento cincuenta dias de salario minimo general vigente
en la capital del Estado de México.

Ahora bien, toda vez que las faltas fueron calificadas conjuntamente
como levisimas, se tiene que el limite inferior establecido en la escala
de gradacion antes referida para ese tipo de faltas, es precisamente
de ciento cincuenta dias de salario minimo general vigente en la
capital del Estado de México, a la fecha de la comision de la
infraccion, y el limite mayor es hasta quinientos diecinueve dias de
salario minimo.

Atendiendo a las circunstancias que concurrieron en la comision de
las irregularidades por parte del Partido Socialdemdcrata, asi como, a
los elementos subjetivos del infractor, se estima que para que la
sancion idénea y proporcional a la magnitud de las faltas cometidas, y
en relacion con la capacidad econémica del infractor, debe quedar
fijada en un monto de doscientos dias de salario minimo general
vigente en la capital del Estado de México al momen to de la
comision de las faltas (es decir, $51.95 —cincuenta y un pesos
95/100 M.N.), lo que equivale a la cantidad de $10,390.00 (diez mil
trescientos noventa pesos 00/100 M.N.).

Impacto en las actividades del infractor.

La suma de las multas impuestas al otrora Partido Socialdemdcrata
por la comision de faltas sustanciales y formales asciende a la
cantidad de $65,560.90 (sesenta y cinco mil quinientos sesenta pesos
90/100 M.N.) cantidad que en modo alguno resulta ser excesiva en
relacion con la situacibn econdmica del infractor, misma que se
determiné previamente.
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Se estima que el monto acumulado de las sanciones no afecta
actividades del mismo, en virtud de que al haberse determinado la
pérdida de su acreditacion ante este Instituto Electoral, como ya se ha
hecho referencia, y encontrarse actualmente sujeto a procedimiento
de liquidacion, el mismo ya no realiza actividades propias de un
instituto politico, teniendo exclusivamente el deber de cumplir con sus
obligaciones contraidas como partido politico, entre las cuales se
encuentra la de cubrir las multas resultantes del proceso de
fiscalizacion.

Por tanto, la sancién impuesta se estima proporcional a la gravedad
del ilicito y se considera licita y razonable.

Por lo que hace a la propuesta de imposicién de sanciones al otrora
Partido Futuro Democratico:

1. ACREDITACION DE LA FALTA SUSTANCIAL.

En relacién con el otrora Partido Futuro Democratico, el Organo
Técnico de Fiscalizacion considerd que éste fue responsable directo
del rebase del tope de gastos de campafia en 20 ayuntamientos en
los que dicho partido politico, y los partidos Revolucionario
Institucional, Nueva Alianza, Verde Ecologista de México y otrora
Socialdemécrata postularon candidaturas comunes para las
elecciones de los ayuntamientos de la Entidad.

La suma de las cantidades por las que la candidatura coman rebaso
los topes en cada una de las 20 elecciones de ayuntamientos
asciende a la cantidad de $393,018.90 (Trescientos noventa y tres mil
dieciocho pesos 90/100 M.N.), ademas de que obtuvieron el triunfo en
11 municipios.

Se citan a continuacién los argumentos contenidos en el Dictamen en
los que el Organo Técnico apoyd sus conclusiones:

Consta en el informe final, que del andlisis a los formatos de
campafa de los Informes definitivos de campafa presentados por
los partidos politicos integrantes de la Candidatura Comun con
escritos del 5y 6 de octubre de 2009, se efectio la suma de los
gastos totales que realizé el Partido Revolucionario Institucional,
Partido Verde Ecologista de México, Nueva Alianza, Partido Social
Democrata y Partido Futuro Democrético de cada una de las
campafias de municipios en donde postularon candidatos en
candidatura comun, obteniéndose los siguientes resultados:
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Suma de gastos
- Gastos Gastos Gastos Gastos
Clave Municipios Gastos PRI PVEM NA PSD PED E'ISEPVEM-NA PSD-
6 Almoloya del Rio 114,437.71 21,756.49 700.00 29,233.46 166,127.66
12 Atizapan 115,948.73 $18,812.89 700.00 29,233.46 164,695.08
28 Chapultepec 135,373.03 $13,332.40 700.00 29,233.46 178,638.89
39 Isidro Fabela 131,154.65 18,603.08 700.00 29,233.46 179,691.19
50 Joquicingo 137,431.62 25,634.19 700.00 29,233.46 194,499.27
56 Mexicaltzingo $122,522.08 21,649.64 700.00 29,233.46 174,105.18
62 Nopaltepec 125,676.90 17,734.02 700.00 29,233.46 173,344.38
72 Polotitlan 133,553.53 29,846.24 700.00 29,233.46 193,333.23
73 Rayén 127,884.83 $21,229.12 700.00 29,233.46 179,047.41
74 San Antonio la Isla 130,283.09 24,703.54 700.00 29,233.46 184,920.09
78 San Simén de Guerrero 138,133.90 11,650.34 700.00 29,233.46 179,717.70
79 Santo Tomas 116,378.05 19,464.34 700.00 29,233.46 165,775.85
80 Soyaniquilpan de | $120,078.49 $23,450.23 $700.00 $20,233.46 $182,471.18
84 Temamatla 129,358.57 23,052.50 700.00 29,233.46 182,344.53
90 Tenango del aire 124,184.82 20,725.88 700.00 29,233.46 174,844.16
103 Timilpan 135,790.31 32,900.14 700.00 29,233.46 198,623.91
118 Zacualpan 132,152.89 31,993.63 700.00 29,233.46 194,079.98
120 Zumpahuacéan 141,525.42 30,828.60 700.00 29,233.46 202,287.48
125 Tonanitla $127,272.74 $15,217.83 $700.00 $29,233.46 $172,424.03

Toda vez que el total de gastos de campafa efectuados en los
municipios antes sefialados fueron verificados por el personal
designado de este 