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Instituto Electoral del Estado de México

Subcontraloria de Responsabilidades y
Registro Patrimonial
Expediente IEEM/CG/OF/033/2009

VISTO el estado procesal que guardan los autos del expediente nimero
IEEM/CG/OF/033/09, integrado con motivo de las irregularidades atribuidas al
C. José Martin Rodriguez Arriaga, que se desempefid como Vocal Ejecutivo de
la Junta Distrital XXVI de Nezahualcoyotl, México; y

RESULTANDO

1. El trece de julio de dos mil nueve, por oficio IEEM/SEG/6216/2009 el Ing.
Francisco Javier Lopez Corral, Secretario Ejecutivo General, remite el escrito
original del C. David Navarone Peralta Rodriguez y Christopher Sergio
Jiménez Gonzalez, representante propietario y suplente respectivamente, del
Partido Revolucionario Institucional ante el Consejo Distrital Electoral XXVI de
NezahualcOdyotl, México, en el que sefalan: "..e/ Sr. Fausto Trujillo
Crespo...en fecha 8 de marzo del afio en curso, haya hecho una denuncia
penal por el robo del vehiculo marca Nissan, Tsuru, mismo que pertenecia al
Instituto Electoral del Estado de México,... asignado a la Junta Distrital Local
numero XXVI... Sin embargo, el Sr. Fausto Trujillo Crespo, jamads formo
parte del personal Administrativo u Operativo de dicha Junta
Distrital... "(sic).

2. Que se radicé el presente expediente el dieciséis de julio de dos mil nueve, y
una vez practicadas las diligencias que se consideraron pertinentes, por
acuerdo del once de agosto de dos mil nueve, el Contralor General del
Instituto Electoral del Estado de México, determind instaurar procedimiento
administrativo de responsabilidad en contra del C. José Martin Rodriguez
Arriaga, al advertir elementos suficientes que presumian la conducta
infractora en los hechos contenidos en el resultando precedente.

3. El catorce de agosto de dos mil nueve, se notifico al C. José Martin
Rodriguez Arriaga, el oficio IEEM/CG/3125/09 por el cual se le citd a
garantia de audiencia, haciéndosele de conocimiento la presunta irregularidad
imputada, los elementos en que la Contraloria General se basd para emitir su
presuncion legal, asi como el lugar, fecha y hora en que tendria verificativo la
misma y el derecho que tenia para nombrar defensor o persona de su
confianza.
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4. En fecha veinticuatro de agosto de dos mil nueve, se desahogé la garantia de
audiencia del C. José Martin Rodriguez Arriaga, quedando substanciada
en todas y cada una de sus etapas.

5. Mediante acuerdo del ocho de octubre de dos mil nueve, esta autoridad
determind girar atento oficio a la Direccién Juridica-Consultiva de este
Instituto, a efecto de que informara si con motivo del robo del vehiculo
Nissan Tsuru, con numero de serie 3N1EB31S49K339452 y placas de
circulacion MDN-43-16, propiedad de este Instituto Electoral, se erog6 algun
gasto por concepto del pago de deducible correspondiente al seguro de
proteccion de dicho vehiculo.

6. Por oficio IEEM/DJC/1741/2009, la titular de la Direccion Juridica- Consultiva,
informd que “...Este Instituto NO erogd algun pago por concepto de pago de
deducible...”; respecto del vehiculo antes citado.

7. Derivado de la informacion remitida por la titular de la Direccidon Juridica-
Consultiva, esta autoridad acordd poner a disposicion del presunto
responsable, el expediente que nos ocupa, con el objeto de que se imponga
de las actuaciones contenidas en éste; asi el veintiséis de noviembre de dos
mil nueve le fue notificado dicho acuerdo, por lo que una vez transcurrido el
plazo establecido en el articulo 131 del Cddigo de Procedimientos
Administrativos del Estado de México, y toda vez que el C. José Martin
Rodriguez Arriaga, no efectud manifestacion alguna al respecto, vy
considerando que el articulo 30 del citado dispositivo legal establece:
"Transcurridos los plazos fijados a las partes interesadas se tendra por
perdido el derecho que dentro de ellos debio ejercitarse, sin necesidad de
declaratoria en ese sentido” esta autoridad emite la resolucion
correspondiente, al tenor de los siguientes:

CONSIDERANDOS

I. Esta Contraloria General, de acuerdo con lo dispuesto en los articulos 79 y
103 fraccion XVII del Codigo Electoral del Estado de México; 3 fraccién VI,
59 fraccion II y 63 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos del Estado y Municipios; 5 fraccion III, 6 y 8 de la Normatividad de
Responsabilidades de los Servidores Publicos Electorales del Instituto
Electoral Estado de México; es competente para conocer y emitir la
resolucion correspondiente en el procedimiento administrativo de
responsabilidad radicado en contra del C. José Martin Rodriguez
Arriaga, quien se desempefd como Vocal Ejecutivo de la Junta Distrital
Electoral XXVI de Nezahualcoyotl, México, al momento de suceder los
hechos que se le imputan en el presente expediente.
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II. Los elementos materiales de las infracciones atribuidas al presunto
responsable y por las que se le inici6 el presente procedimiento
administrativo fueron:

a) El caracter de servidor publico electoral que tenia en la fecha en que
se habria cometido la responsabilidad administrativa atribuida.

b) La irregularidad administrativa imputada al presunto responsable,
consistié en:

"..el incumplimiento a la obligacion que en su calidad de Servidor Publico
Electoral, le impone la fraccion IV del articulo 42 de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y Municipios.

La trasgresion a las disposiciones sefaladas en el parrafo anterior, se le
atribuyen durante el desempeno de su cargo como Vocal Ejecutivo de /a
Junta Distrital Electoral XXVI de Nezahualcoyot, México, al advertirse que
el vehiculo designado para las labores de la Junta en cita, y cuyo
resguardo se encuentra bajo su nombre, fuera utilizado por una persona
que no es Servidor Publico Electoral adscrito a su Junta, como se
desprende de las constancias que obran en autos...”

III. El primero de los elementos referidos en el Considerando inmediato
anterior, marcado como inciso a), respecto del caracter de servidor electoral
al Servicio del Instituto Electoral del Estado de México, se acredita con el
Acuerdo N° CG/02/2009, emitido por el Consejo General del Instituto
Electoral del Estado de México, en su sesidn ordinaria del dia diecinueve de
enero de dos mil nueve, publicado el veintidds de enero de dos mil nueve
en la Gaceta del Gobierno, en el cual se acredita que el C. José Martin
Rodriguez Arriaga, se desempefid como Vocal Ejecutivo de la Junta
Distrital Electoral XXVI de Nezahualcdyotl, México.

IV. El segundo de los elementos materiales de la responsabilidad atribuida al
presunto involucrado descrito en el inciso b) del considerando II, se acredita
en los siguientes términos:

Que una vez que fue acordado el inicio del Procedimiento Administrativo de
Responsabilidad, se citd al C. José Martin Rodriguez Arriaga a
desahogar su garantia de audiencia en la fecha y hora sefialada en el oficio
IEEM/CG/3125/09, lo que acontecid como consta en el acta instrumentada
con motivo de la misma el veinticuatro de agosto de dos mil nueve; en la
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cual se asentaron los argumentos siguientes: "..QUE EL C. FAUSTO TRUJILLO
CRESPO ORIGINALMENTE FORMO PARTE DE LA PROPUESTA DE PLANTILLA PARA
APOYAR LA REALIZACION DE LAS ACTIVIDADES DE LA JUNTA DISTRITAL
NUMERO XXVI DE NEZAHUALCOYOTL, MEXICO, MEDIANTE CIRCULAR DE LA
DIRECCION DE ORGANIZACION SE PIDIO QUE SE PROPUSIERA A EGRESADOS
DEL SERVICIO ELECTORAL PROFESIONAL PARA OCUPAR EL CARGO DE AUXILIAR
DE JUNTA, POR LO MISMO FUE QUE SE HIZO LA PROPUESTA DEL CIUDADANO
REFERIDO, CUMPLIENDO CON LOS REQUISITOS QUE ESTABLECE EL
LINEAMIENTO DE LA DIRECCION DE ORGANIZACION. EL CIUDADANO REFERIDO
TUVO EL CONSENTIMIENTO DE LOS TRES VOCALES DE LA JUNTA DISTRITAL
NUMERO XXVI Y ASI LO DEMUESTRA SU DESEMPENO PARA CONCRETAR EL BUEN
DESARROLLO DE LAS ACTIVIDADES ENCOMENDADAS DURANTE EL TIEMPO QUE
ESTUVO EN LA JUNTA, LO QUE TRAJO CONSIGO, EFICENCIA Y EFICACIA EN
CADA TAREA, MISMAS QUE SE REALIZARON EN TIEMPO Y FORMA, TAL Y COMO
LO ESTABLECE EL CODIGO ELECTORAL, ASIMISMO SE OPTIMIZO EL USO DE LOS
RECURSOS YA QUE COMO SE SABE SE CONTO CON ESCASO PERSONAL Y SE LE
UTILIZO COMO COMODIN PARA DIVERSAS ACTIVIDADES Y TENIENDO COMO
ACTITUD APOYAR EN LAS TAREAS DEL INSTITUTO EN UN HORARIO CORRIDO.
NO OMITO MANIFESTAR QUE SE SOLICITO REITERADAMENTE AL LICENCIADO
HECTOR GUADARRAMA ADSCRITO A LA DIRECCION DE ORGANIZACION, SOBRE
LA URGENCIA DE LA DEFINICION PARA EL CARGO DE VARIAS PERSONAS
INCLUIDA EL ANTES SENALADO. PASADOS APROXIMADAMENTE VEINTE DIAS DEL
MES DE FEBRERO DEL ANO EN CURSO, SE ME INFORMO QUE NO ERA APROBADO
EL REFERIDO CIUDADANO PARA INTEGRARSE A LOS TRABAJOS DE LA JUNTA Y
ANTE MI PREGUNTA DE CUAL ERA LA RAZON DE LA NEGATIVA, SOLO SE ME DIJO
QUE NO ERA VIABLE Y QUE HICIERA OTRA PROPUESTA Y ANTE LA IMPERIOSA Y
URGENTE NECESIDAD DE REALIZAR TODAS LAS ACTIVIDADES INHERENTES DEL
PROCESO  ELECTORAL, DERIVADAS DE [A LENTITUD DEL AREA
CORRESPONDIENTE PARA LA AUTORIZACION DEL PERSONAL OPERATIVO Y
DESDE LUEGO, PARA NO PONER EN RIESGO EL PROCESO ELECTORAL EN ESTE
DISTRITO, FUE QUE SE DECIDIO CON LOS VOCALES DE CAPACITACION Y
ORGANIZACION, CONTINUAR UTILIZANDO LOS SERVICIOS DEL REFERIDO
CIUDADANO FAUSTO TRUJILLO CRESPO. POSTERIORMENTE, SE PRESENTO EL
INCIDENTE, QUE OCURRE EN UNO DE LOS MOMENTOS MAS IMPORTANTES DE LA
ORGANIZACION DEL PROCESO ELECTORAL QUE ES LA NOTIFICACION A LO
INTEGRANTES DEL CONSEJO, CONSEJEROS E INTEGRANTES DE LOS PARTIDOS
POLITICOS, PROPIETARIOS Y SUPLENTES. ES ASI COMO SE ATENDIERON TODAS
LAS NECESIDADES APREMIANTES DERIVADAS DEL TRABAJO ELECTORAL EN LA
JUNTA, AUNADO A LA ESCASEZ DE PERSONAL OPERATIVO, PARA LA SESION DEL
NUEVE DE MARZO DEL PRESENTE ANO ENTRE OTRAS DE CARACTER URGENTE.
EN ESA CIRCUNSTANCIA AL ESTAR NOTIFICANDO Y ENTREGANDO
CORRESPONDENCIA AL CONSEJO, OCURRE EL ASALTO A MANO ARMADA Y EL
DESPOJO DE LA UNIDAD PROPIEDAD DEL INSTITUTO AL C. FAUSTO TRUJILLO
CRESPO TODO LO QUE DESO MANIFESTAR...”

Aunado a lo anterior, como pruebas en el procedimiento administrativo de
responsabilidad que nos ocupa, el C. José Martin Rodriguez Arriaga,
ofrecio las siguientes. "..1.- La Instrumental, en relacion a las actuaciones
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qgue obren en el expediente en gue se actua; 2.- La Prueba consistente en
el oficio, mediante el cual se requirio la autorizacion del personal operativo,
en especial del C. Fausto Trujillo Crespo, como Auxiliar de Junta, mismo que
esta dirigido a la Direccion de Organizacion y con copia de conocimiento a la
Direccion de Administracion y Secretaria Ejecutiva del Instituto,
aproximadamente en fecha dieciséis al veintiocho de febrero, signado por e/
Vocal Ejecutivo de la Junta Distrital XXVI de Nezahualcoyot|, México, e
ingresado en la Oficialia de Partes de este Instituto Electoral...” las cuales
fueron admitidas en su oportunidad.

De igual forma en la etapa de alegatos, manifestd "..NO TENGO NINGUN
INCONVENIENTE DE RATIFICAR LO DICHO ANTERIORMENTE YA QUE ES ASUNTO
TRANSPARENTE 'Y MI ACTUACION ESTA APEGADA A LA NORMATIVIDAD QUE
ESTABLECE EL CODIGO ELECTORAL Y EL INSTITUTO ADEMAS DE QUE HE
ACTUADO SIEMPRE DE BUENA FE SIN DOLO Y PROFESIONALMENTE, EN ARAS DE
DARLE UN BUEN SERVICIO A LA SOCIEDAD...”

Asi las cosas, se analiza el argumento planteado por el presunto
responsable en su garantia de audiencia, consistente en:"..PASADOS
APROXIMADAMENTE VEINTE DIAS DEL MES DE FEBRERO DFL ANO EN CURSO, SE
ME INFORMO QUE NO ERA APROBADO EL REFERIDO CIUDADANO PARA
INTEGRARSE A LOS TRABAJOS DE LA JUNTA Y ANTE MI PREGUNTA DE CUAL ERA
LA RAZON DE LA NEGATI VA, SOLO SE ME DIJO QUE NO ERA VIABLE Y QUE
HICTERA OTRA PROPUESTA Y ANTE LA IMPERIOSA Y URGENTE NECESIDAD DE
REALIZAR TODAS LAS ACTIVIDADES INHERENTES DEL PROCESO ELECTORAL,
DERIVADAS DE [A LENTITUD DEL AREA CORRESPONDIENTE PARA LA
AUTORIZACION DEL PERSONAL OPERATIVO Y DESDE LUEGO, PARA NO PONER
EN RIESGO EL PROCESO ELECTORAL EN ESTE DISTRITO, FUE QUE SE DECIDIO
CON LOS VOCALES DE CAPACITACION Y ORGANIZACION, CONTINUAR
UTILIZANDO LOS SERVICIOS DEL REFERIDO CIUDADANO FAUSTO TRUJILLO
CRESPO...”: de lo manifestado anteriormente por el responsable, se advierte
gue él mismo acepta haber sido sabedor del rechazo de la propuesta y aln
asi siguié ocupando los servicios del ciudadano en referencia, lo cual
evidencia el no acatamiento de la determinacion que hiciera el Director de
Organizacién, en el oficio IEEM/DO/264/09, mismo que le fue hecho de
conocimiento el cinco de marzo de dos mil nueve, y aunque como lo
manifiesta lo hizo en aras de no entorpecer las labores de la Junta para el
Proceso Electoral, no justifica la irregularidad cometida, por lo que su
argumento resulta ineficaz para desvirtuarla, porque no existe conviccion
plena o indiciaria de que la justificacidon basada en no poner en riesgo el
proceso electoral en su distrito, pueda constituir una excepciéon a la
observancia de las disposiciones regulatorias; mas aun no se acredita o
evidencia que al prescindir de los servicios del C. Fausto Trujillo Crespo, no
se hubiese podido cumplir con las metas y objetivos de la Junta Distrital
Electoral XXVI de Nezahualcdyotl, México, poniendo en riesgo el Proceso
Electoral.
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Por otra parte, esta autoridad inicid6 el Procedimiento Administrativo de
Responsabilidad en contra del C. José Martin Rodriguez Arriaga, por
haber permitido que el vehiculo que se encontraba bajo su resguardo fuera
utilizado por persona ajena al servicio publico electoral, incumpliendo los
articulos 251 y 270 de la Normatividad y Procedimientos para la
Administracion de los Recursos del Instituto Electoral del Estado de México
y con ello el Articulo 42, fraccién 1V, de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado y Municipios.

Ahora bien, el C. José Martin Rodriguez Arriaga, ofrece como pruebas la
instrumental de actuaciones, que obran en el expediente con motivo del
asunto, tal y como lo refiere el articulo 91 del Codigo de Procedimientos
Administrativos del Estado de México; y las cuales fueron debidamente
analizadas en su contenido, otorgandole valor probatorio pleno, no
encontrandose elemento alguno que beneficie los intereses del presunto
responsable, es decir, no existe medio o actuacidon alguna que desvirtle la
irregularidad imputada, ya que de dicho expediente se derivo la inminente
irregularidad administrativa, al quedar evidenciado principalmente, tanto en
la averiguacion previa por el robo del vehiculo, como en la manifestacion del
presunto responsable en el desahogo de Garantia de Audiencia, que
teniendo el conocimiento del rechazo de la propuesta del C. Fausto Trujillo
Crespo, continud ocupando los servicios de éste y mas aun le permitié el
uso del vehiculo Nissan Tsuru, con numero de serie 3N1EB31549K339452,
numero de motor GA16-864002W y placas de circulacion MDN 4316,
propiedad del Instituto Electoral del Estado de México, cuyo resguardo lo
tenia el C. José Martin Rodriguez Arriaga; y sin que el C. Fausto Trujillo
Crespo tuviera la calidad de Servidor Publico Electoral.

De igual manera, la documental ofrecida en el numeral 2 de la Garantia de
Audiencia del C. José Martin Rodriguez Arriaga, también se le concede
valor probatorio pleno, ya que de la misma deriva que en efecto, los Vocales
de la Junta Distrital de la cual era Vocal Ejecutivo, propusieron como
Coordinador de Logistica al C. Fausto Trujillo Crespo, misma que fue
rechazado por el Director de Organizacion, como consta en oficio
IEEM/D0O/264/09, notificado el cinco de marzo del presente afio a la Junta
Distrital Electoral XXVI de Nezahualcdyotl, México, de la cual era Vocal
Ejecutivo el C. José Martin Rodriguez Arriaga.

Ahora bien, en la diligencia de garantia de audiencia, particularmente en la
etapa de alegatos, el C. José Martin Rodriguez Arriaga, manifestd que
ratificaba lo mencionado y que actio conforme a lo establecido en la
normatividad del Instituto y el Cddigo, al igual que fue sin dolo o mala fe,
por lo que haciendo el andlisis de lo anterior, se advierte que no actud
conforme a lo establecido en la ley, ya que no acatd lo establecido en los
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articulos 251 y 270 de la Normatividad y Procedimientos para la
Administracion de los Recursos del Instituto Electoral del Estado de México,
ahora, en cuanto a que no actué con dolo o mala fe, es argumento
favorable, ya que al referir que no obré con la intencidén de ocasionar dafio,
amerita la consideracion al momento de determinar el grado de
responsabilidad del presunto.

En este contexto, es de resaltarse los siguientes documentos que obran en
el expediente que nos ocupa y que se valoran en términos de los articulos
100, 101 y 105 del Cédigo de Procedimientos Administrativos del Estado de
México, haciendo prueba plena de lo siguiente:

1. Copia certificada de la carta responsiva del vehiculo Nissan Tsuru,
modelo 2009, niumero de serie 3N1EB31549K339452, nuimero de motor
GA16-864002W vy placas de circulacion MDN 4316, propiedad del Instituto
Electoral del Estado de México, a cargo del C. José Martin Rodriguez
Arriaga, ex Vocal Ejecutivo de la Junta Distrital Electoral XXVI de
Nezahualcoyotl, México.

2. Copia certificada del Resguardo a cargo del C. José Martin Rodriguez
Arriaga, ex Vocal Ejecutivo de la Junta Distrital Electoral XXVI de
Nezahualcoyotl, México; del vehiculo Nissan Tsuru, modelo 2009, nimero
de serie 3N1EB31549K339452, nimero de motor GA16-864002W y placas
de circulacion MDN 4316, propiedad del Instituto Electoral del Estado de
México.

3. Oficio nimero IEEM/DA/1204/2009, signado por el Lic. José Mondragon
Pedrero, Director de Administracion.

4. Copia certificada de la averiguacién previa PER/AERV/III/382/2009,
instrumentada en la Subprocuraduria de Nezahualcdyotl, México, el dia
domingo ocho de marzo del presente ano, con motivo de la denuncia
presentada por el C. Fausto Trujillo Crespo, por el robo con violencia del
vehiculo Nissan Tsuru, modelo 2009, con placas de circulaciéon MDN 4316.

5. Copia certificada del acuse del oficio IEEM/DO/264/2009, el cual
contiene la negativa de la propuesta referida al C. Fausto Trujillo Crespo,
para integrarse a la Junta Distrital Electoral XXVI de Nezahualcoyotl,
México.

En tal contexto, de la copia certificada de la averiguacion previa
PER/AERV/II1/382/2009, se acredita que el C. Fausto Trujillo Crespo, fue
despojado mediante el uso de la violencia, del vehiculo de la marca Nissan,
tipo Tsuru, de color blanco, modelo 2009, con placas de circulacion MDN-
4316, cuya propiedad fue acreditada en su momento ante el Ministerio
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Publico Investigador, a favor del Instituto Electoral del Estado de México,
mediante factura nimero A40242, expedida por AUTOMOTRIZ TOLLOCAN,
S.A. DE C.V, documento éste ultimo que obra en copia en autos del
expediente que se resuelve.

Asi las cosas, con la copia certificada del resguardo del vehiculo y carta
responsiva que obran en el presente expediente, se acredita que el
vehiculo de la marca Nissan, Tsuru, con niumero de motor GA16864002W,
numero de serie 3NIEB31549K339452 y placas de circulacion MDN-4316,
se encontraba bajo resguardo del C. José Martin Rodriguez Arriaga;
por lo tanto, al ser el sujeto pasivo de la conducta antisocial distinto al C.
José Martin Rodriguez Arriaga, es evidente que éste Ultimo le transfirid el
uso de dicho vehiculo al C. Fausto Trujillo Crespo, persona que sufrid el
latrocinio, sin que en el expediente obre constancia alguna de que dicha
transferencia haya sido con la anuencia de la Secretaria Ejecutiva de este
Instituto Electoral, situacion que incluso se colige con lo manifestado por el
C. José Martin Rodriguez Arriaga, en la diligencia en que desahogd su
garantia de audiencia, al manifestar: “...SE DECIDIO CON LOS VOCALES
DE CAPACITACION Y ORGANIZACION, CONTINUAR UTILIZANDO LOS
SERVICIOS DEL REFERIDO CIUDADANO FAUSTO TRUJILLO CRESPO... EN
ESA  CIRCUNSTANCIA AL  ESTAR  NOTIFICANDO Y  ENTREGANDO
CORRESPONDENCIA AL CONSEJO, OCURRE EL ASALTO A MANO ARMADA Y EL
DESPOJO DE LA UNIDAD PROPIEDAD DEL INSTITUTO AL C. FAUSTO TRUJILLO
CRESPO ..."

Con el acuse de recibo del oficio IEEM/DO/264/09, signado por el Director
de Organizacion, de este Instituto Electoral; se acredita que la Junta
Distrital Electoral XXVI de Nezahualcdyotl, México, de la cual el C. José
Martin Rodriguez Arriaga, fue Vocal Ejecutivo, tuvo conocimiento el dia
cinco de marzo de dos mil nueve (dias antes del robo del vehiculo que nos
ocupa), que la propuesta consistente en que el C. Fausto Trujillo Crespo,
ocupara el cargo de Auxiliar de Junta, habia sido rechazada.

Respecto del oficio IEEM/DA/1204/2009, emitido por el Director de
Administracion de este Instituto Electoral; se acredita que el C. Fausto
Trujillo Crespo, no es, ni fue, servidor publico electoral del Instituto
Electoral del Estado de México.

En tal tesitura, al adminicular los anteriores elementos probatorios,
podemos concluir que el vehiculo marca Nissan, Tsuru, con numero de
motor GA16864002W y numero de serie 3NIEB31549K339452 y placas de
circulacion MDN-4316, propiedad del Instituto, que se encontraba bajo
resguardo del C. José Martin Rodriguez Arriaga, fue utilizado por una
persona que no fue ni ha sido servidor publico electoral, a quien en un uso
distinto a las actividades inherentes a la actividad de la Junta Distrital

8/14
Instituto Electoral del Estado de México Paseo Tollocan No. 944, Col. Santa Ana Tlapaltitian, C.P. 50160. Toluca, México. Lada sin costo 01800 712 4336 WWW.igem. org.mx




/f%t/l E E M ‘ Contraloria General

Instituto Electoral del Estado de México

Electoral XXVI de Nezahualcoyotl, México, le fue robado. En consecuencia,
es evidente que el C. José Martin Rodriguez Arriaga, con su conducta
transgredié lo establecido en el articulo 251 de la Normatividad y
Procedimientos para la Administracion de los Recursos del Instituto
Electoral del Estado de México, al transferir la posesion del vehiculo de
referencia; asimismo, infringio el articulo 270 de dicha Normatividad, pues
el multicitado vehiculo fue utilizado por un sujeto ajeno al Instituto
Electoral del Estado de México, que sin ser servidor publico electoral,
resultd distinto a aquel que tenia el resguardo del mismo. Situacion la
anterior que derivé en la inobservancia de la fraccion IV del articulo 42 de
la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y
Municipios.

En consecuencia, esta autoridad determina que el C. José Martin
Rodriguez Arriaga, SI es RESPONSABLE de la irregularidad atribuida
mediante oficio IEEM/CG/3125/2009.

V. Del analisis juridico hecho en el Considerando inmediato anterior, ha sido
confirmada la responsabilidad administrativa que le fue imputada al C.
José Martin Rodriguez Arriaga, por lo que procede realizar un
analisis, a efecto de individualizar la sancién administrativa que le
corresponde.

Asi, con fundamento en lo establecido por el articulo 137 del Cddigo de
Procedimientos Administrativos del Estado de México, se procede al
analisis de los siguientes elementos:

« GRAVEDAD DE LA INFRACCION:

La conducta que se le imputd al C. José Martin Rodriguez Arriaga,
implico la falta de responsabilidad al no acatar lo establecido en los articulos
251 y 270 de la Normatividad y Procedimientos para la Administracion de
los Recursos del Instituto Electoral del Estado de México, incumpliendo con
esto la fraccién IV del articulo 42 de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado y Municipios, que establece la obligacion del
servidor publico de utilizar los recursos que tenga asignados para el
desempeiio de su empleo, cargo o comisidon para los fines a que estén
afectos, lo que no cumplié al permitir que persona ajena al Servicio Publico
Electoral hiciera uso del vehiculo asignado para las labores de la Junta
Electoral, del cual él fungia como Vocal Ejecutivo.

Por otra parte, la conducta atribuida al C. José Martin Rodriguez
Arriaga, con relacion al nivel jerarquico que tenia al momento de incurrir
en la responsabilidad que se le atribuyd y quedd acreditada, fue un ejemplo
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abierto a los demas servidores publicos electorales en el sentido de dejar de
respetar las directrices, politicas y normas institucionales dadas por el
maximo organo de gobierno de esta Institucion Autdnoma encargada de la
funcién electoral.

Ahora bien, aunque la conducta del infractor representd una falta
administrativa, esta no produjo ataques a la organizaciéon, desarrollo y
vigilancia del proceso electoral; sin embargo, si se puso en riesgo el
patrimonio institucional al permitir que un sujeto ajeno al servicio publico
electoral utilizara el vehiculo propiedad del Instituto Electoral del Estado de
México.

Ademas, cierto es que no existe evidencia alguna de la existencia de dolo o
mala fe, por parte del C. José Martin Rodriguez Arriaga, respecto del
robo del vehiculo, pero si es evidente el conocimiento que tuvo, respecto de
que el C. Fausto Trujillo Crespo, no formaba parte del personal del Instituto
Electoral del Estado de México; asimismo el C. José Martin Rodriguez
Arriaga, tuvo conocimiento de la prohibicion consistente en no prestar el
vehiculo o permitir su uso; misma que esta contenida en la Normatividad y
Procedimientos para la Administraciéon de los Recursos del Instituto
Electoral del Estado de México, ya que incluso se encuentra publicada en la
Gaceta de Gobierno el ocho de enero de dos mil nueve.

En consecuencia, se considera grave la conducta desplegada por el C. José
Martin Rodriguez Arriaga, pues al prestar el vehiculo que tenia bajo su
resguardo no solo lo puso en riesgo, sino que de explorado derecho resulta
que derivado del uso de dicho vehiculo se pudo causar danos a terceros, de
los cuales el propio Instituto Electoral podria resultar responsable, por ser el
propietario del mismo; poniendo con ello en riesgo el patrimonio
Institucional.

+ LOS ANTECEDENTES DEL INFRACTOR:

Una vez realizado el estudio en los archivos de esta autoridad
administrativa, se advierte que el sujeto responsable que nos ocupa, no
cuenta con registro de sancion alguna, circunstancia que si bien no agrava
la responsabilidad en que incurrié, si puede considerarse para atenuar la
sancién a imponer.

« LAS CONDICIONES SOCIO-ECONOMICAS DEL INFRACTOR:

Sirven de referente a esta autoridad, como pardmetro para la
individualizacion de la sancién, los indicadores socioecondmicos mas
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usuales en las ciencias sociales para determinar las condiciones
socioecondmicas de las personas. Asi las cosas, conforme a los
antecedentes registrados en los archivos de esta Contraloria General, se
puede determinar el contenido de los siguientes indicadores relativos al C.
José Martin Rodriguez Arriaga:

Su nivel educativo es superior, en virtud de tener estudios de licenciatura,
pues segln se desprende de la informacidén proporcionada por la Direccidon
de Administracion, es Licenciado en Ciencia Politica y Administracion
Publica. Al interior del Instituto Electoral del Estado de México se
desempefid como Vocal Ejecutivo de la Junta Distrital Electoral XXVI de
Nezahualcdyotl, México, durante el Proceso Electoral 2009, teniendo un
ingreso mensual de $21,098.60 (Veintiin Mil Noventa y Ocho Pesos 60/100
M.N.), sin incluir los ingresos adicionales; su nivel jerarquico en la
estructura organica del Instituto Electoral del Estado de México, se ubica
en los Organos Desconcentrados, habiendo sido nombrado por el Consejo
General de este Instituto Electoral, como consecuencia de haber
participado en un proceso de seleccion que implicd la acreditacion de
conocimientos, experiencia, aptitudes y capacidades para ocupar la vocalia
en el érgano desconcentrado.

De lo anterior se advierte que el sujeto responsable, tiene un nivel de
instruccién, experiencia, aptitudes y capacidades que le habilitan para
desempefar las atribuciones y funciones propias del cargo que se le
confirid; su nivel jerarquico es alto, pues las vocalias de Organos
Desconcentrados se encuentran al frente de las actividades de tales
Organos, y su nombramiento deriva del Organo Superior de Direccion del
Instituto Electoral del Estado de México. Asimismo, considerando que el
salario minimo vigente para el Municipio de Nezahualcoyotl, México es de
$51.95 (Cincuenta y un Pesos 95/100 M.N.), y que el sujeto responsable al
momento de la comisidn de la conducta que se le imputd, percibia un
salario diario de $703.28 (Setecientos tres pesos 08/100 M.N.), siendo éste
el resultado de dividir $21,098.60 (Veintitn Mil Noventa y Ocho Pesos
60/100 M.N.) entre treinta dias; entonces, el C. José Martin Rodriguez
Arriaga, percibia diariamente el equivalente a 13.53 salarios minimos
vigentes en el Municipio en el que se ubica su domicilio, lo que
evidentemente lo ubica con un ingreso mensual digno, situado en el Décil
VI de los ingresos salariales determinados por el INEGI, en donde 1
representa el Décil mas bajo y X representa el Décil mas alto, conforme a
la “Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares, Tercer
Trimestre 2004".

En consecuencia, esta autoridad concluye que la condicién socioecondmica
del sujeto responsable, le permitia tener conciencia de sus actos y
consecuencias juridicas que de ellos se pudieran derivar.
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* LA REINCIDENCIA EN EL INCUMPLIMIENTO DE OBLIGACIONES:

Una vez realizado el estudio en los archivos de esta autoridad
administrativa, se advirtid que el sujeto responsable que nos ocupa, no
cuenta con antecedente de conducta similar a la imputada ni de registro de
imposicién de sancidn administrativa disciplinaria ante esta autoridad
instructora, circunstancia que considera esta autoridad para atenuar la
severidad de la sancién a imponer.

- EL MONTO DEL BENEFICIO, DANO O PERJUICIO ECONOMICO
DERIVADO DEL INCUMPLIMIENTO DE OBLIGACIONES:

Por oficio IEEM/CG/3478/2009, esta Contraloria General solicitd a la Lic.
Alma Patricia Sam Carbajal, Directora Juridico Consultiva informara si con
motivo del robo del vehiculo de la marca Nissan Tsuru, con nimero de serie
3N1EB31S49K339452 y placas de circulacion MDN 4316, propiedad de este
Organismo Publico Auténomo, se erogd algun gasto por concepto del pago
deducible correspondiente al seguro de proteccion de dicho vehiculo o por
cualquier otro concepto, ocasionandose con ello un dafio al patrimonio del
Instituto Electoral del Estado de México; asi en su caso, la cuantificacion del
mismo, a lo que por oficio IEMM/D]C/1741/2009 se dio cumplimiento,
informando: "..Este Instituto NO erogo algun pago por concepto de
pago deducible...”: por lo que se advierte que no hubo un dafio
patrimonial al Instituto Electoral del Estado de México.

En este contexto, podemos arribar a la siguiente conclusién:

El sujeto responsable no cuenta con antecedente alguno de haber sido sancionado
por esta autoridad, como consecuencia de conducta similar o diferente a la que
nos ocupa, asimismo, su conducta no generd consecuencias en la organizacion,
desarrollo y vigilancia de los procesos electorales, por lo que dichas circunstancias
se consideran para efectos de no imponerle la sancion maxima que prevé el
articulo 49 de Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y
Municipios; por lo que con fundamento en el articulo citado, esta autoridad
administrativa considera prudente imponer al sujeto responsable que nos ocupa,
la Suspensidn Temporal de su cargo, empleo o comisién; sin embargo,
considerando que el sujeto en cuestion, no tiene relacion laboral actual para con el
Instituto Electoral del Estado de México, en razén a que el mismo se desempeid
como Vocal Ejecutivo de la Junta Distrital Electoral XXVI de Nezahualcdyotl,
México, en el proceso electoral dos mil nueve, y por lo tanto su estancia laboral
fue eventual, resultaria improcedente suspenderle temporalmente, por no ser
personal en activo de este Instituto; por ende, tal determinacién resulta ineficaz
pues de explorado conocimiento es que la suspension pretende la separacion del
servidor publico de dicho servicio publico; en consecuencia, es procedente
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imponer al  responsable la sancion  administrativa  consistente  en
AMONESTACION, exhortandolo para que en lo sucesivo se conduzca con la
maxima diligencia y que para el caso de incurrir nuevamente en conducta
irregular, se le impondra una sanciéon mayor; haciendo de su conocimiento desde
este momento, en términos de lo dispuesto por el articulo 139 del Cddigo de
Procedimientos Administrativos del Estado de México, el derecho que tiene de
promover el Recurso de Inconformidad ante ésta autoridad o el juicio ante el
Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Estado de México, dentro del
término de quince dias habiles posteriores al en que surta efectos la notificaciéon
correspondiente.

Por lo anteriormente expuesto, fundado y motivado se:

RESUELVE

PRIMERO. La persona sujeta al procedimiento administrativo de
responsabilidad en que se actla, es administrativamente
responsable de los hechos que se le imputaron, de conformidad
con lo sefalado en los considerandos II y IV de esta resolucion.

SEGUNDO. Previo conocimiento de la presente resolucion por la Comision de
Vigilancia de las Actividades Administrativas y Financieras, se
ponga a consideracion del Consejo General, para su aprobacién y
se imponga al sujeto responsable, la sancion administrativa
consistente en AMONESTACION, exhortandole para que en lo
sucesivo se conduzca con la maxima diligencia en el servicio
publico que tiene encomendado, con el apercibimiento de que en
caso de reincidencia en conducta de similar naturaleza, se le
impondra una sanciéon mayor

TERCERO. El Consejo General instruya al Contralor General, para que en el
ambito de sus respectivas atribuciones, dentro de las cuarenta y
ocho horas siguientes contadas a partir de la aprobacién de la
presente resolucion, se notifique.

CUARTO. Se ordene la remision de una copia de la resolucién al Director de
Administracion de este Instituto, para que deje constancia de la
sancién impuesta en el expediente personal del sujeto sancionado;
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QUINTO. Se inscriba esta resolucion en el registro de servidores publicos
electorales sancionados que lleva la Contraloria General de este
Instituto.

SEXTO. Notifiqguese al C. José Martin Rodriguez Arriaga, haciendo de su

conocimiento el derecho y término que tiene para inconformarse
con la presente.

SEPTIMO. Se ordene el cumplimiento, y en su oportunidad, el archivo del
expediente Administrativo de Responsabilidad IEEM/CG/OF/033/09,
como asunto total y definitivamente concluido.

Asi lo resolvié y pone a consideracion del Consejo General, el Contralor General del
Instituto Electoral del Estado de México, M. en E. L. Ruperto Retana Ramirez, en la
Ciudad de Toluca de Lerdo, Estado de México, siendo las diecisiete horas del dia
nueve de diciembre de dos mil nueve.

c.c.p. Archivo/Minutario.
TYMR/OABD/BEGA
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