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Instituto Electoral del Estado de México

EXPEDIENTE: IEEM/CG/DEN/020/09

Visto el estado del expediente en el que se actua radicado en razén de
desempefiar dos empleos con horario laboral casi idéntico; el primero de
ellos como Director de la Escuela de Artes y Oficios de Jaltenco del
Instituto de Capacitacién y Adiestramiento para el Trabajo Industrial
(ICATI), y en el segundo de éstos como Enlace Administrativo de la
Direccion de Administracion (Jaltenco, Nextlalpan y Tonanitla) en el
Instituto Electoral del Estado de México, esta Autoridad procede a
proyectar la resolucién siguiente; vy

RESULTANDO

1. Mediante oficio 204BI0200-272/2009 recibido en la Contraloria
General de este Instituto, el tres de agosto de dos mil nueve, el
Contralor Interno del Instituto de Capacitacién y Adiestramiento para el
Trabajo Industrial (ICATI), remitid copia certificada del expediente
CI/ICATI/QUEJA/003/2009 instrumentado en contra del C. Jorge Luis
Marquez Flores.

2. Por acuerdo del siete de agosto de dos mil nueve, esta Contraloria
General determiné iniciar  procedimiento  administrativo  de
responsabilidad, en contra del C. Jorge Luis Marquez Flores, por
desempefiar dos empleos con horario laboral casi idéntico, el primero de
ellos como Director de la Escuela de Artes y Oficios de Jaltenco del
Instituto de Capacitacion y Adiestramiento para el Trabajo Industrial
(ICATI), vy en el segundo de éstos como Enlace Administrativo de las
Juntas Municipales Electorales de Jaltenco, Nextlalpan y Tonanitla
adscrito a la Direccion de Administracién en el Instituto Electoral del
Estado de México.

3. Con oficio IEEM/CG/3114/2009 del siete de agosto de dos mil nueve,
esta autoridad instructora citdé a garantia de audiencia al C. Jorge Luis
Marquez Flores, en la cual se le hicieron saber las presuntas
irregularidades que se le atribuyeron y los elementos en que esta
autoridad se basd para hacerlo, asi como el lugar, fecha y hora en que
tendria verificativo la misma.
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4. Por conducto del oficio IEEM/CG/3115/2009, se solicité al Director de
Administracién del Instituto, enviara la documentacidon laboral del C.
Jorge Luis Marquez Flores, Enlace Administrativo de las Juntas
Municipales Electorales de Jaltenco, Nextlalpan y Tonanitla adscrito a la
Direccion de Administracidon, especificamente el contrato de trabajo,
comprobantes de pago, lista de asistencia, renuncia e informara si en
los archivos de esa Direccidon existian antecedentes documentales o
incidentes en los cuales se ha informado o manifestado que el servidor
publico electoral incumplié en el desempefio de sus funciones y en su
horario de labores.

5. A través del oficio IEEM/CG/3117/2009 se solicitd al Vocal Ejecutivo
de la Junta Municipal Electoral en Nextlalpan, informara si en los
archivos de esa Junta Municipal Electoral existieron antecedentes
documentales o incidentes relacionados con el C. Jorge Luis Marquez
Flores, Enlace Administrativo de las Juntas Municipales Electorales de
Jaltenco, Nextlalpan y Tonanitla adscrito a la Direcciéon de
Administracién, en los cuales se haya informado o manifestado que el
servidor publico electoral incumplié en el desempeno de sus funciones y
en su horario de labores.

6. Oficio IEEM/CG/3118/2009, se solicitd al Vocal Ejecutivo de la Junta
Municipal en Tonanitla, informara si en los archivos de esa Junta
Municipal existen antecedentes documentales o incidentes relacionados
con el C. Jorge Luis Marquez Flores, Enlace Administrativo de las Juntas
Municipales Electorales de Jaltenco, Nextlalpan y Tonanitla adscrito a la
Direccion de Administracion en el Instituto, en los cuales se haya
informado o manifestado que el servidor publico electoral incumplié en
el desempefo de sus funciones y en su horario de labores.

7. Con similar IEEM/CG/3116/2009 se solicité al Vocal Ejecutivo de la
Junta Municipal Electoral en Jaltenco, informara si en los archivos de esa
Junta Municipal existen antecedentes documentales o incidentes
relacionados con el aludido, en los cuales se haya informado o
manifestado que el servidor publico electoral incumplié en el desempefio
de sus funciones y en su horario de labores.

8. Mediante oficios emitidos por los Vocales Ejecutivos de las Juntas
Municipales Electorales de Tonanitla, Nextlalpan y Jaltenco, se
proporcion6 a esta Contraloria General los antecedentes documentales o
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incidentes relacionados con el C. Jorge Luis Marquez Flores, como Enlace
Administrativo de las Juntas Municipales Electorales de Jaltenco,
Nextlalpan y Tonanitla adscrito a la Direccion de Administracion.

9. En fecha veinticuatro de agosto de dos mil nueve, tuvo verificativo la
garantia de audiencia del C. Jorge Luis Marquez Flores, en la cual
comparecié personalmente y se dio por notificado en dicha diligencia
administrativa de los acuerdos recaidos en la misma.

10. Mediante oficio IEEM/DA/1745/09, enviado por el Director de
Administracién del Instituto, se recibié el expediente personal del C.
Jorge Luis Marquez Flores.

Una vez que fueron practicadas todas y cada una de las diligencias que
se consideraron pertinentes, se ordend turnar los autos a resolucion,
misma que ahora se pronuncia de acuerdo con los siguientes:

CONSIDERANDOS

I. Que la Contraloria General del Instituto Electoral del Estado de México
es competente para conocer y substanciar el presente asunto, en
términos de lo establecido por los articulos 11 de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de México; 79 y 103 del Cddigo Electoral
del Estado de México; 3 fraccion VI, 43 y 59 de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y Municipios y
5 fraccién III, 6, 8, 12 fraccién III y 15 de la Normatividad de
Responsabilidades de los Servidores Publicos Electorales del Instituto
Electoral del Estado de México; es competente para conocer y proyectar
la resolucion del procedimiento administrativo de responsabilidad
radicado en contra del C. Jorge Luis Marquez Flores, Enlace
Administrativo de las Juntas Municipales Electorales de Jaltenco,
Nextlalpan y Tonanitla adscrito a la Direccion de Administracion durante el
Proceso Electoral 2009.

II. Que los elementos materiales de las infracciones que se le imputan
al presunto responsable y por los cuales se le inici6 el presente
procedimiento administrativo, son los siguientes:

a) Desempefar dos empleos con horario laboral casi idéntico; el

primero de ellos como Director de la Escuela de Artes y Oficios de
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Jaltenco del Instituto de Capacitacion y Adiestramiento para el Trabajo
Industrial (ICATI), con un horario de lunes a viernes de nueve a
dieciocho horas, y en el segundo de éstos como Enlace Administrativo
de las Juntas Municipales Electorales de Jaltenco, Nextlalpan y Tonanitla
adscrito a la Direccién de Administracion en el Instituto Electoral del
Estado de México.

b) La irregularidad administrativa que se le imputa al presunto
responsable consiste en:

Incumplimiento a la obligacién que en su calidad de Servidor Publico
Electoral le impone el articulo 145 de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de México que dispone expresamente “Nunca podran
reunirse en un sélo individuo dos empleos o cargos publicos del Estado o
de los municipios por lo que se disfrute un sueldo”; asimismo el articulo
42 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado
y Municipios, donde se establece que para salvaguardar la legalidad,
honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que deban ser observadas
en la prestaciéon del servicio publico, independientemente de las
obligaciones especificas que correspondan al empleo, cargo o comision,
todo servidor publico, sin perjuicio de sus derechos y deberes laborales,
tendrd las siguientes obligaciones de caracter general y de conformidad
con la fraccion XII del articulo en mencién debera "Abstenerse de
desempefar algun otro empleo, cargo o comision oficial o particular que
la Ley prohiba”; y en relacion con el articulo 93 fraccion II de la Ley del
Trabajo de los Servidores Publicos del Estado y Municipios, el cual
establece "es causa de rescision laboral: II. Tener asignada mas de una
plaza en la misma o en diferentes instituciones publicas o dependencias,
con las excepciones que esta ley sefala, o bien cobrar un sueldo sin
desempehar funciones”; es decir, que el actuar desplegado por el
servidor publico electoral aludido, infringe el contenido de los citados
dispositivos legales, al desempefar dos empleos con horario laboral casi
idéntico.

III. Que el primero de los elementos que refiere el considerando
inmediato anterior, marcado como inciso a), respecto de desempefar
dos empleos con horario laboral casi idéntico; el primero de ellos como
Director de la Escuela de Artes y Oficios de Jaltenco del Instituto de
Capacitacion y Adiestramiento para el Trabajo Industrial (ICATI), con un
horario de lunes a viernes de nueve a dieciocho horas, y en el segundo
de éstos como Enlace Administrativo de las Juntas Municipales
Electorales de Jaltenco, Nextlalpan y Tonanitla adscrito a la Direccidon de

Administracién en el Instituto Electoral del Estado de México, con un
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horario de lunes a viernes de nueve a quince horas y de diecisiete a
diecinueve horas. Situacidon que conlleva a suponer que en alguno de los
dos empleos o en ambos no ejecutd su trabajo adecuadamente por no
cumplir con la totalidad del horario asignado, como se acredita con las
documentales consistentes en:

1. Escrito presentado por el C. Jorge Luis Marquez Flores de fecha
veinticinco de mayo de dos mil nueve, el cual presenta durante el
desahogo de la audiencia de caracter administrativo que se realiz6 en el
expediente CI/ICATI/QUEJA/003/2009, en el cual manifiestd que su
horario de trabajo es de nueve a dieciocho horas de lunes a viernes,
asimismo y de manera expresa reconocid haber trabajado como Enlace
Administrativo de las Juntas Municipales Electorales de Jaltenco,
Nextlalpan y Tonanitla adscrito a la Direccion de Administracion, en el
Instituto Electoral del Estado de México, mismas que soélo atiende
después de las dieciocho horas durante toda la semana incluyendo
sabados y domingos.

2. El contrato individual de trabajo celebrado entre el representante
legal del Instituto Electoral del Estado de México y el servidor publico
electoral, el C. Jorge Luis Marquez Flores, en el cual se establecié en la
clausula sexta el horario y dias de prestacion de servicios que a la letra
dice: “iniciara a las 9:00 horas y concluiréd a las 19:00 horas, con dos
horas intermedias para descansar y tomar sus alimentos fuera de la
fuente de trabajo, es decir, de las 15:00 horas a las 17:00 horas, del dia
lunes al dia viernes de cada semana, teniendo como dias de descanso
los sabados y domingos de cada semana”.

IV. El segundo de los elementos materiales de la responsabilidad que le
fue atribuida al presunto responsable, a la luz de los elementos que
obran integrados al expediente, se acredita en los términos del siguiente
analisis juridico:

1. La garantia de audiencia del C. JORGE LUIS MARQUEZ FLORES, se
desahogd en la fecha y hora sefalada en el oficio IEEM/CG/3114/09,
como consta en el acta levantada con motivo de la diligencia el dia
veinticuatro de agosto de dos mil nueve; en la cual se asentaron las
manifestaciones del C. JORGE LUIS MARQUEZ FLORES, del tenor
siguiente:

"...Que efectivamente existid la comision de Enlace Administrativo de las
Juntas municipales electorales de Jaltenco, Nextlalpan y Tonanitla y que
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dicho trabajo lo realice de manera satisfactoria y en apego en el articulo
306 del Codigo Electoral del Estado de México, en donde estipula que las
24 hrs del dia son habiles en proceso electoral trabajé en el desempeno
de mis actividades y conjuntamente con los vocales de cada junta
municipal atendi lo necesario de cada junta a su cargo sin que cometiera
ilicito alguno...”(sic). Argumentos que una vez analizados por esta
autoridad resultan improcedentes para desvirtuar la irregularidad
administrativa que se le atribuye al C. Jorge Luis Marquez Flores, toda
vez que de acuerdo con la documental que obra en copia certificada del
expediente CI/ICATI/QUEJA/003/2009 consistente en el escrito suscrito
por el C. Jorge Luis Marquez Flores de fecha veinticinco de mayo de
2009, en la cual manifiesté: "... gue mi horario de trabajo en el ICATI es
de 9:00 a 18:00 Hrs. Todos los dias de Lunes a Viernes como Director
de la Escuela de Artes y Oficios de Jaltenco y que hasta el momento no
he dejado de cumplir con la encomienda del Ing. Francisco Javier Franco
Avila Director General del mismo Instituto dentro de éste horario...”(sic),
en nada le beneficia, puesto que manifestdé también que "... que existe
un contrato temporal dentro del Instituto Electoral del Estado de México
atendiendo las Juntas Municipales Electorales de Jaltenco, Nextlalpan y
Tonanitla con el cargo de enlace administrativo mismas que les doy
atencion después de las seis de la tarde incluyendo los sabados y
domingos...” (sic); argumentos que al adminicularse, con lo manifestado
en su garantia de audiencia en el sentido de que "que dicho trabajo lo
realice de manera satisfactoria y en apego en el articulo 306 del Cddigo
Electoral del Estado de México...y conjuntamente con los vocales de cada
junta municipal atendi lo necesario de cada junta a su cargo sin que
cometiera ilicito alguno...”(sic); advierten un reconocimiento por parte
del implicado que disfrutdé de dos empleos o cargos publicos; asimismo
reconocid tener asignados dos cargos o empleos en diferentes
instituciones publicas como los son el Instituto de Capacitacién y
Adiestramiento para el Trabajo Industrial y el Instituto Electoral del
Estado de México, percibiendo el sueldo que correspondia por los dos
empleos o cargos publicos, y admitid expresamente el servidor publico
electoral que sdélo a partir de las dieciocho horas realizaba el empleo o
cargo que le fue dado en el Instituto Electoral del Estado de México,
demostrandose con ello, ademas el incumplimiento al horario
establecido para su jornada laboral.

Ahora bien y por cuanto hace a lo manifestado por el C. Jorge Luis
Marquez Flores en el sentido de que realizé6 de manera satisfactoria y
con apego al articulo 306 del Cdédigo Electoral del Estado de México, en
donde estipula que las veinticuatro horas del dia son habiles en proceso
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electoral y las trabajé en el desempefo de sus actividades, en nada le
beneficia, ya que en lo establecido en la documental consistente en el
contrato individual de trabajo celebrado entre el representante legal del
Instituto Electoral del Estado de México y el servidor publico electoral, el
C. Jorge Luis Marquez Flores, se establecié en la clausula sexta el
horario y dias de prestacion de servicios que dice "“iniciara a las 9:00
horas y concluira a las 19:00 horas, con dos horas intermedias para
descansar y tomar sus alimentos fuera de la fuente de trabajo, es decir,
de las 15:00 horas a las 17:00 horas, del dia lunes al dia viernes de
cada semana, teniendo como dias de descanso los sabados y domingos
de cada semana”. Por lo que el inculpado estaba obligado en términos
de dicho contrato a trabajar en los términos y plazos establecidos en el
mismo, siendo éstos de lunes a viernes de nueve horas a diecinueve
horas; con dos horas para tomar sus alimentos, de quince horas a
diecisiete horas, horario que jamas cumplié y llevé a cabo, como se
desprende de las manifestaciones vertidas en su garantia de audiencia y
de su escrito de fecha veinticinco de mayo de dos mil nueve;
documentales que hacen cierto el hecho de que en el empleo como
Enlace Administrativo de las Juntas Municipales Electorales de Jaltenco,
Nextlalpan y Tonanitla adscrito a la Direccion de Administracién, en el
Instituto Electoral del Estado de México no lo realizé con apego a la
legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que debe ser
observadas en la prestacion del servicio publico, independientemente
de las obligaciones especificas que correspondan al empleo, cargo o
comision.

Por lo que respecta a la prueba que se describe en el numeral 1 de la
etapa de ofrecimiento y desahogo de pruebas, consistente en “/as
documentales que conforman el expediente en el que se actua, y que
me llegaran a favorecer”, en términos de lo establecido en los articulos
95, 97, 100 y 103 del Cddigo de Procedimientos Administrativos del
Estado de México, una vez llevado el analisis del cimulo de actuaciones
que integran el expediente que nos ocupa, no se advierte elemento
alguno que beneficie los intereses del presunto responsable, y si por el
contrario, quedd acreditada plenamente su responsabilidad en los
hechos imputados.

En este contexto, es de senalar que al concederse el uso de la palabra al
C. Jorge Luis Marquez Flores, en la etapa de alegatos de su garantia de
audiencia constitucional, uUnicamente argumentd: "..que todas las
actividades encomendadas en mi cargo, fueron realizadas en tiempo y
forma eficiente y eficaz por un servidor, es decir, todo lo relacionado a
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la encomienda del enlace administrativo, asimismo manifesté que mis
horarios no perjudicaron el desempefio que llevaba acabo como Enlace,
al contrario en ocasiones realizaba actividades extras que solicitaban los
integrantes de las juntas, como se demuestra con las documentales que
obran en el expediente. Asimismo manifiesto que el cargo de enlace
administrativo es un puesto permitido por la legislacion por lo que no es
un empleo, cargo o comision ilicito...” (sic); argumentos que una vez
analizados por esta autoridad resultan improcedentes para desvirtuar la
irregularidad administrativa que se le atribuye al C. Jorge Luis Marquez
Flores, toda vez que esta autoridad administrativa al analizar las
documentales suscritas por los vocales ejecutivos de las Juntas
Municipales Electorales de Tonanitla, Nextlalpan y Jaltenco, que obran
en autos, no favorecen al presunto responsable de las irregularidades
administrativas que se le imputan, esto debido a que en dichas
probanzas se hace mencion de que el servidor publico electoral no tiene
antecedentes de incidentes o de incumplimientos de labores; es decir,
de manera sustancial cumplié con las funciones inherentes a su empleo,
cargo o comisién, sin embargo existe la certeza juridica de que el hecho
gue se le imputa al servidor publico electoral como conducta irregular y
con responsabilidad administrativa es el haber desempefiado dos
empleos con un horario casi idéntico, por lo que como consecuencia
juridica incumplimiento a lo dispuesto por los articulos 145 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, el articulo
42 fraccion XII de la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos del Estado y Municipios y articulo 93 fraccion II de la Ley del
Trabajo de los Servidores Publicos del Estado y Municipios.

V. Que a la luz del analisis juridico hecho en el considerando inmediato
anterior, ha sido confirmada la responsabilidad administrativa que le fue
imputada al C. Jorge Luis Marquez Flores, por lo que procede realizar un
analisis, a efecto de individualizar la sancién administrativa que le
corresponde.

Por lo que con fundamento en el articulo 137 del Coddigo de
Procedimientos Administrativos del Estado de México, se procede al
analisis de las circunstancias siguientes:

1. La gravedad de la infraccion en que se incurra.
La falta administrativa atribuida y acreditada al infractor conlleva a
una trasgresién al Contrato Individual de Trabajo, en concreto, en la
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clausula sexta que incumple con el articulo 42 de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y Municipios,
consistente en cumplir con la maxima responsabilidad las
atribuciones que deriven de su encargo y observar el cumplimiento
de las normas aplicables.

Como se desprende de las constancias que integran los autos del
expediente que se resuelve, se determina que la conducta
desplegada por el C. Jorge Luis Marquez Flores, es de naturaleza
administrativa y la misma se considera como grave, ya que la
conducta que se le imputd al presunto responsable implicé por si sola
una transgresién a una prohibicion de Ley establecida en los articulos
145 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
México, el articulo 42 fraccion XII de la Ley de Responsabilidades de
los Servidores Publicos del Estado y Municipios y articulo 93 fraccién
II de la Ley del Trabajo de los Servidores Publicos del Estado y
Municipios.

2. Los antecedentes del infractor.

Una vez realizado el estudio en los archivos de esta autoridad
administrativa, se advierte que el sujeto responsable que nos ocupa,
no cuenta con registro de sancion alguna en esta Contraloria General.

3. Las condiciones socio-economicas del infractor.

Sirven de referente a esta autoridad, como parametro para la
individualizacion de la sancidn, los indicadores socioecondmicos mas
usuales en las ciencias sociales para determinar las condiciones
socioecondmicas de las personas. Asi las cosas, conforme a los
antecedentes registrados en los archivos de esta Contraloria General,
se puede determinar el contenido de los siguientes indicadores
relativos al C. Jorge Luis Marquez Flores:

Su nivel educativo es superior, en virtud de tener estudios de
licenciatura, pues segun se desprende de la informacién
proporcionada por la Direccién de Administracion, es Licenciado en
Ciencia Politica y Administracién Publica. Al interior del Instituto
Electoral del Estado de México se desempefidé como Enlace
Administrativo de las Juntas Municipales Electorales de Jaltenco,
Nextlalpan y Tonanitla adscrito a la Direccion de Administracion del
Instituto Electoral del Estado de México, durante el Proceso Electoral
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2009, teniendo un ingreso mensual de $13, 530.07 (trece mil
quinientos treinta pesos 07/100 M.N.), sin incluir los ingresos
adicionales.

De lo anterior se advierte que el sujeto responsable, tiene un nivel de
instruccidon, experiencia, aptitudes y capacidades que le habilitan para
desempefiar las atribuciones y funciones propias del cargo que se le
confirid; su nivel jerarquico es alto, pues los enlaces administrativos
se encuentran al frente de las actividades de administracion de
recursos en los Organos Desconcentrados del Instituto Electoral del
Estado de México. Asimismo, considerando que el salario minimo
vigente para los Municipios de Jaltenco, Nextlalpal y Toinanitla,
México es de $51.95 (Cincuenta y un Pesos 95/100 M.N.), y que el
sujeto responsable al momento de la comisidon de la conducta que se
le imputd, percibia un salario diario de $451.00 (cuatrocientos
cincuenta y un pesos 00/100 M.N.), siendo éste el resultado de dividir
$13, 530.07 (trece mil quinientos treinta pesos 07/100 M.N.) entre
treinta dias; entonces, el C. Jorge Luis Marquez Flores, percibia
diariamente el equivalente a 8.6 salarios minimos vigentes en el
Municipio en el que se ubica su domicilio, lo que evidentemente lo
ubica con un ingreso mensual digno, situado en el Décil IX de los
ingresos salariales determinados por el INEGI, en donde I representa
el Décil mas bajo y X representa el Décil mas alto, conforme a la
“"Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares, Tercer
Trimestre 2004".

En consecuencia, esta autoridad concluye que la condicién
socioecondmica del sujeto responsable, le permitia tener conciencia
de sus actos y consecuencias juridicas que de ellos se pudieran
derivar.

4. La reincidencia en el incumplimiento de obligaciones.

Una vez realizado el estudio en los archivos de esta autoridad
administrativa, se advirtié que el sujeto responsable que nos ocupa,
no cuenta con antecedente de conducta similar a la imputada ni de
registro de imposicion de sancidon administrativa disciplinaria ante
esta autoridad instructora, circunstancia que considera esta autoridad
para atenuar la severidad de la sancion a imponer.
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5. EIl monto del beneficio, dafo o perjuicio econdémico,
derivado del incumplimiento de obligaciones, si lo hubiere.

Para el presente asunto no existe este supuesto a considerar, toda
vez que, como constan en los oficios emitidos por los Vocales
Ejecutivos de las Juntas Municipales Electorales de Tonanitla,
Nextlalpan y Jaltenco, se informd a esta Contraloria General que no
existen antecedentes o incidentes o incumplimientos de labores vy
siempre actué apegado a los principios rectores del Instituto.
Asimismo y de conformidad con el oficio IEEM/DA/1407/2009 emitido
por el Director de Administracion, en el cual informd a la Contraloria
General que el C. Jorge Luis Marquez Flores, no cuenta con
antecedentes documentales o incidentes, en los cuales se haya
informado o manifestado que el servidor publico electoral incumplio
en el desempefo de sus funciones.

VI. En este contexto, podemos arribar a la siguiente conclusion, no
obstante a lo anterior, es de resaltarse que el sujeto responsable no
cuenta con antecedente alguno de haber sido sancionado por esta
autoridad, como consecuencia de conducta similar o diferente a la que
nos ocupa, y no generd consecuencias en la organizacién, desarrollo y
vigilancia de los procesos electorales; por lo que dichas circunstancias
se consideran para efectos de no imponerle la sancion maxima que
prevé el articulo 49 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos del Estado y Municipios; sin embargo, con fundamento en el
articulo citado, esta autoridad administrativa considera prudente
imponer al sujeto responsable que nos ocupa, la Suspensién Temporal
de su cargo, empleo o comisién, no obstante, considerando la situacion
laboral que guarda el sujeto en cuestién, para con el Instituto Electoral
del Estado de México, en razéon a que el mismo se desempeiid como
Enlace Administrativo de la Direccion de Administracion de las Juntas
Municipales Electorales de Jaltenco, Nextlalpan y Tonanitla, en el
proceso electoral dos mil nueve, y por lo tanto su estancia laboral fue
eventual, a lo que resultaria improcedente suspender al sujeto
responsable, por no ser personal en activo de este Instituto; por ende,
tal determinacién resulta ineficaz pues de explorado conocimiento es
gue la suspensién pretende la separacién del servidor publico de dicho
servicio publico. En consecuencia es procedente, imponer al responsable
la sancion administrativa consistente en la amonestacion, toda vez que
siguiendo el principio de proporcionalidad en la imposicidon de sanciones,
esta autoridad considera que efectivamente el servidor publico electoral
desempefidé dos trabajos con un horario de labores casi idéntico; sin
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embargo, con las documentales de los vocales ejecutivos de las Juntas
Municipales Electorales de Nextlalpan, Jaltenco y Tonanitla, asi como
con el oficio del Director de Administracion del Instituto, se desprende
que el inculpado cumplié con sus funciones como Enlace Administrativo
para el Instituto y las realizd adecuadamente, sin que exista
antecedente que indique que hubiere sido omiso o negligente en el
desempefio de sus funciones y obligaciones para las que fue contratado
por el Instituto, exhortandolo para que en lo sucesivo se conduzca con
la maxima diligencia y que para el caso de incurrir nuevamente en
conducta irregular, se le impondra una sancién mayor; haciendo de su
conocimiento desde este momento, en términos de los dispuesto por el
articulo 139 del Cédigo de Procedimientos Administrativos del Estado de
México, el derecho que tiene de promover el Recurso de Inconformidad
ante esta autoridad o el juicio ante el Tribunal de lo Contencioso
Administrativo del Estado de México, dentro del término de quince dias
habiles posteriores al en que surta efectos la notificacidon
correspondiente.

Por lo anteriormente expuesto y fundado es de resolverse y se:
RESUELVE

PRIMERO. Que la persona sujeta al procedimiento administrativo de
responsabilidad en que se actla, es administrativamente
responsable de los hechos que se le imputaron, de
conformidad con lo sefalado en los considerandos II, III y
IV de esta resolucion.

SEGUNDO. Que previo conocimiento de la presente resolucién por la
Comision de Vigilancia de las Actividades Administrativas y
Financieras, se propone al Consejo General la aprobacién
de la misma para que le imponga al C. Jorge Luis Marquez
Flores la sancidn administrativa consistente en
Amonestacion.

TERCERO. Que el Consejo General instruya al Secretario Ejecutivo
General del Instituto Electoral del Estado de México y al
titular de la Contraloria General, para que en el ambito de
sus respectivas atribuciones, dentro de las cuarenta y
ocho horas siguientes contadas a partir de la aprobacion
de la presente resolucién se notifique.
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CUARTO. Que se ordene la remisién de una copia de la resolucion al
Director de Administracion de este Instituto, para que deje
constancia de la sancién impuesta en el expediente
personal del sujeto sancionado.

QUINTO. Notifiquese por oficio y ordénese la remisién de una copia
de la resolucion al Contralor Interno del Instituto de
Capacitacion y Adiestramiento para el Trabajo Industrial
de la Secretaria del Trabajo del Gobierno del Estado de
México.

SEXTO. Inscribase esta resoluciédn en el registro de servidores
electorales sancionados que lleva la Contraloria General de
este Instituto.

SEPTIMO. Que se ordene el cumplimiento, y en su oportunidad, el
archivo del expediente  Administrativo de
Responsabilidad IEEM/CG/DEN/020/09, como asunto total
y definitivamente concluido.

ASI LO RESOLVIO Y FIRMA EL M. en E.L. RUPERTO RETANA
RAMIREZ, CONTRALOR GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL
DEL ESTADO DE MEXICO, A LOS TREINTA DiAS DEL MES DE
NOVIEMBRE DE DOS MIL NUEVE.

TYMR/IBH
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