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Modulo 1. Caracteristicas basicas
del Sistema Electoral Mexicano

Objetivos especificos del Médulo 1

Al finalizar el estudio del Médulo 1, los aspirantes a ingresar al Servicio habran comprendido los
conceptos basicos de sistema politico, politica, y elecciones. Conoceran los tipos de sistemas
electorales y las caracteristicas basicas del Sistema Electoral Mexicano y del Sistema Electoral
del Estado de México.

1. Sistema Politico

El antecedente es el individuo organizado en colectividades o agrupamientos sociales con el fin de
asegurar la convivencia de la mejor manera posible.

Definicidbn general: “Conjunto de instituciones, de grupos y de procesos politicos caracterizados por
un cierto grado de interdependencia reciproca” (Bobbio y Matteucci).

El sistema politico comprende a los grupos de individuos que persiguen intereses comunes (acceso
al poder politico), las instituciones que les sirven de base o plataforma para lograr sus fines, asi como
los procesos que constituyen los medios para conseguirlos.

1.1.La Politica

Max Weber establece que la politica es entendida como la "aspiracion a la participacion del poder,
o la influencia sobre la distribucién del poder, ya sea entre Estados, en el interior de un Estado, o
entre los grupos humanos (...) El que hace politica aspira al poder: poder ya sea como medio al
servicio de otros fines...”.

Aristoteles en su obra Etica Nicomaquea, Politica define a la familia como la comunidad
establecida por la naturaleza para la convivencia cotidiana y nace a partir de la sociedad
conyugal-hogares, de donde surge la colectividad que resulta de muchas familias; la asociacion
Ultima es la ciudad, que es un grupo organizado, con un orden regulado por normas y una
administracion de justicia que la eleva a la categoria de comunidad politica (polis).

Por tanto, la polis es una forma superior de convivencia, que histéricamente esta vinculada con las
relaciones sociales al interior de las colectividades; el concepto ha cambiado a través del tiempo
hasta ser interpretado como el conjunto de actividades que tienen que ver con el Estado, y desde
esta perspectiva, considera las actividades publicas que involucran a gobernantes y a gobernados.

Para Arendt, la politica trata de la convivencia de los diversos, es el mecanismo para organizarse
socialmente. “[...] el hombre depende en su existencia de otros, por lo que la atencién de la politica
debe concernir a todos”.

Es aquella que comprende “al conjunto de fuerzas, funciones, actividades, estructuras y procesos,
gue resisten o a la inversa expresan y refuerzan, los procesos que amenazan con desaparecer o
modificar a las formaciones sociales; que reducen, o bien aumentan, las discontinuidades y
fracturas; que limitan o por el contrario amplifican los efectos modificatorios resultantes de la accién
del tiempo”.

1.2. Concepto de Sistema
Existen diversas definiciones de sistema:

< Es un conjunto organizado de cosas O partes interactuantes e interdependientes, que se
relacionan formando un todo unitario y complejo. Cabe aclarar que las cosas o partes que
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componen al sistema, no se refieren al campo fisico (objetos), sino mas bien al funcional. De este
modo las cosas o partes pasan a ser funciones basicas realizadas por el sistema. Podemos
referenciar en: entradas, procesos y salidas. (Cfr. Easton)

= Conjunto o combinacion de cosas o partes que forman un todo organizado y complejo.

e Un sistema es cuando un grupo de elementos mantienen una regular interaccion o
interdependencia formando un todo unificado.

No obstante, el significado de sistema es mas amplio, ya que ademas de lo sefialado tiene que
identificar un conjunto de elementos determinantes, las relaciones que guardan entre si y con otros
elementos, asi como la dinamica del sistema en una dimensiéon temporal (al hablar de temporalidad
se ubica en un proceso especifico).

1.3 Sintesis conceptual de Sistema Politico

Después de desglosar los conceptos de politica y sistema, una referencia sistémica sobre el sistema
politico en general incluye la totalidad de las interacciones sociales de las personas (que son
“miembros” del sistema), para luego derivar algunos aspectos de esas interacciones, referidas a lo
que puede llamarse “vida politica”. Se puede entender al sistema politico como un sistema distinto
al resto de los que coexisten en la sociedad. Las acciones que quedan fuera de éste constituyen el
“ambiente” en que pervive.

En un concepto mas amplio, el sistema politico es una realidad social expresada en un conjunto de
grupos con intereses politicos comunes, instituciones que regulan y vigilan el cumplimiento de las
normas para alcanzar los fines politicos y procesos apoyados en mecanismos legales que, al estar
interrelacionados y ser interdependientes, permiten a los actores alcanzar sus objetivos politicos de
manera pacifica y civilizada. Estos componentes estructurales, al caracterizarse por un cierto grado
de interdependencia reciproca, actian e interactian en un marco de convivencia social en la cual
existen relaciones de poder que los individuos aceptan y entablan entre ellos bajo diferentes
modalidades.

El sistema politico puede entonces convertirse en un sistema observado como una realidad politica
y, por ello, apreciado en sus filiaciones especificas determinantes a través de la construccion de
modelos tedricos que interpretan y simplifican esa realidad.

2. Sistema Electoral

Los sistemas politicos en el mundo adoptan modalidades especificas segin el desarrollo histérico
cultural de las diferentes sociedades. Una de estas modalidades es la forma democratica de
gobierno, donde los gobernantes y representantes populares son electos via la representacion
politica manifestada a través del voto de los ciudadanos. Solamente en los sistemas politicos
democraticos existe el correspondiente sistema electoral para organizar y supervisar la manera en
que los votantes expresaran democraticamente su preferencia hacia las diferentes opciones de
gobierno y/o de representacion que le son presentadas.

Generalmente, el sistema electoral ha sido definido como el conjunto de procedimientos y técnicas
para convertir los votos en puestos de gobierno y/o de representacion popular, o simplemente
como el conjunto de reglas para convertir los votos en escafnos.

Pero si el concepto de sistema electoral se considera dentro del marco tedrico de sistema politico
democratico y con un enfoque sistémico, entonces amplia su contenido y puede definirse como:

Conjunto de normas, instituciones y procedimientos que permiten a los actores politicos competir,
de manera civilizada y pacifica por el acceso y ejercicio del poder publico. La accidén e interacciéon
de estos componentes, en un ambiente de aceptacion de las reglas establecidas, permite legitimar
el poder politico.
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2.1.Las elecciones

Las elecciones, a pesar de que constituyen el rasgo distintivo de la democracia, no son exclusivas
de ésta. Representan una técnica de desighacion de gobernantes y representantes; son vinculo
entre gobernantes y gobernados y/o entre representantes y representados. Involucran, desde luego,
al ciudadano en calidad de votante, y al ser peridédicas aumentan el sentido de responsabilidad
politica.

2.1.1. Tipo de elecciones:

Elecciones competitivas Son propias de los sistemas politicos democraticos. Se
desarrollan en un ambiente de libertad y oportunidad.
Se efectian siguiendo determinados principios o
procedimientos institucionalizados (sistema electoral)
con el fin de que otorguen la debida legitimidad. Entre
los procedimientos destacan: la propuesta electoral, la
competencia entre candidatos, igualdad de
oportunidades, libertad de eleccion del votante,
decision electoral limitada a un periodo.
Elecciones semicompetitivas Aunque en las elecciones semicompetitivas no se
cuestiona el poder, las élites gobernantes Ilas
interpretan como fuentes de legitimacion; las
elecciones semicompetitivas sirven para estabilizar los
regimenes autoritarios, con las funciones especificas
siguientes:

- Elintento de legitimar las relaciones del poder

existentes;

- La distension politica hacia adentro;

- El mejoramiento de la imagen hacia fuera;

- La manifestacion de fuerzas opositoras; y

- El reajuste estructural del poder a fin de

afianzar el sistema.

Elecciones no competitivas Estas se dan en un ambiente donde no existen las
condiciones necesarias de libertad y oportunidad,
como en los sistemas totalitarios y autoritarios (Poderes
Ejecutivo, Legislativo y Judicial concentrados en un
reducido nimero de dirigentes; subordinacion de los
derechos de las personas a la razon de Estado).

2.1.2. Funciones generales de las elecciones:

= Legitimacion del sistema politico y del gobierno postulado por un partido o coalicion.
= Expresion de confianza en personas y partidos.

= Representacion de élites politicas.

= Representacion de opiniones e intereses del electorado.

= Instituciones politicas acordes a la cultura politica del electorado.

= Movilizacién del electorado en torno a valores sociales, metas y programas politicos.
= Concientizacion politica de la poblacion.

= Canalizacion de conflictos politicos mediante procedimientos pacificos.

= Integracion de la pluralidad social.

= Formacioén de una voluntad civica y politica.

= Estimulo de la competencia por el poder con base en alternativas viables.

= Designacion del gobierno.

= Formacioén de oposiciones politicas.

= Oportunidad de alternancia en el gobierno.
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2.1.3. Caracteristicas de los Sistemas Electorales

Aunque existen diversas modalidades de sistemas electorales, de acuerdo con sus objetivos
especificos éstos pueden clasificarse a partir de sefialar los dos modelos tradicionales:

Sistema Mayoritario = Es el primero que surgio.

= Lo que cuenta es la voluntad de la mayoria.

= Esta vinculado a la distribucion distrital.

= La mayoria puede ser simple, relativa o bien absoluta.

e Su funcionalidad esta relacionada con una equilibrada distribucion de los
electores en las circunscripciones (o distritos); con la ausencia de gerrymandering
(no privilegios) y con ausencia de mayorias favorecidas por factores metapoliticos.

= Estd asociado con mas de una vuelta de votaciéon (balotaje).

Sistema Proporcional = Intenta resolver el problema de la sobrerrepresentacion y la subrepresentacion,
asignando a cada partido tantos representantes como correspondan a la
proporcién de su fuerza electoral.

= Tradicionalmente se aplica en demarcaciones o circunscripciones plurinominales
en las que participan los partidos mediante listados de candidatos que los electores
votan en bloque.

Sistema Mayoritario. El electorado puede estar repartido en distritos electorales. Cuanto mas
numerosos sean los distritos, mayores las posibiidades de compensacion entre mayoria y minoria. La
mayoria puede ser simple o relativa (plurality system), o absoluta o diversamente calificada (majority
system). Un sistema mayoritario, en teoria funcionaria mejor si:

a) Es equilibrada la distribuciéon de los electores en las circunscripciones. Todo elector tiene el mismo
“peso”. La subrepresentacion esta limitada al maximo.

b) Ausencia de practica de gerrymandering (no privilegios).

c) Ausencia de mayoria favorecida por factores metapoliticos.

No obstante, sus desventajas podrian derivar de:

a) Un candidato con minoria de electores puede obtener mayoria simple.

b) Asociado con el balotaje (mas de una vuelta de votacidén o segunda vuelta electoral).

c) Un partido con mayoria puede acaparar todos los cargos en disputa y quedar
sobrerepresentado.

Sistema de Representacion Proporcional. Intenta resolver el problema de la sobrerrepresentacion y
la subrepresentacion, asignando a cada partido tantos representantes como correspondan a la
proporcién de su fuerza electoral. Los candidatos son votados en bloque mediante listas. No
desaparece del todo la sobrerrepresentacion y la subrepresentacion (umbrales a los partidos
pequefios). Acompafa a la moderna democracia de masas.

Para efectos de estudio una modalidad derivada de las anteriores es la correspondiente al Sistema
Mixto que tiene las siguientes caracteristicas:

= Busca maximizar las ventajas inherentes a los dos principios de eleccion, y se caracteriza por la
aplicacion de ambos preceptos, tanto para la eleccidon de representantes como para la distribucion
de cargos.

= A nivel Federal, como en el Estado de México, la composicion de los érganos legislativos es de
sistema mixto con predominio del Principio de Mayoria Relativa.

3. Sistema Electoral Mexicano
3.1. Sistema electoral en México

Después de la inestable vida politca de principio del siglo XX, los procesos electorales se
encontraban descentralizados, en manos de las autoridades locales. En 1946 se cred una ley
electoral federal que concentr6 la organizacion y vigilancia de los procesos electorales. En 1953 se
les otorgo el voto a las mujeres, y en 1970 se concedio la ciudadania a los 18 afios. Algunos cambios
significativos:
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= En 1963 se introdujo la figura de diputados de partido.

« En 1969 se otorg6 el voto activo a los jovenes a partir de los 18 afios y se redujo la edad para ser
diputado y senador.

* En 1972 se reforma el sistema de diputados de partido.

e En 1977 se realiz6 una reforma politica profunda que introdujo el sistema de representacion
proporcional.

Para 1977 ya era evidente que el pais debia resolver algunos problemas estructurales, entre otros los
que se advertian en los mecanismos politicos y las reglas asociadas con ellos. Era también indudable
que la sociedad registraba grandes cambios: era mas diversa y plural y ya no cabia (ni queria
hacerlo) en el formato anacrénico de un partido politico hegemonico, basado en:

= Control gubernamental de los comicios.

= Clausura de entrada al sistema de partidos.

- Falta de canales adecuados para la representacion de otras fuerzas politicas.

< Indefension legal, ausencia de apoyo, financiamientos y prerrogativas a partidos distintos al
partido hegemaonico.

La reforma electoral significa un momento de quiebre en la vida politica del pais. El cambio en las
reglas y en las instituciones dio el impulso a la organizacion de grupos hasta entonces marginados.
Ninguna fuerza politica podia ya arrogarse la representacion de la nacion entera. Algunos de esos
cambios fueron:

= La creacion de la figura de diputados de representacién proporcional.
= Registro condicionado de partidos politicos.
= Financiamiento publico y prerrogativas a los partidos.

= Asistencia automatica de los partidos con registro nacional a las elecciones locales (estatales y
municipales).

= La mecanica del cambio politico en México fueron las consecuentes reformas electorales, las
condiciones de competencia y la competitividad electoral.

= Gran parte de los esfuerzos se centraron en redefinir la serie de leyes, instituciones, instrumentos y
cuerpos que administran u organizan elecciones.

= Dentro del marco republicano y constitucional, vigente desde 1917, la pieza faltante era la
electoral: su organizacion, su marco juridico, su institucion reguladora.

= El destierro de las préacticas fraudulentas que inutilizaban o distorsionaban el voto de los
ciudadanos. El surgimiento, sin cortapisas y sin restricciones, de la verdadera pluralidad politica de la
nacion.

= Dos realidades exigian prioridad: la consolidacion y el desarrollo nacional de los partidos politicos,
y la creacion de nuevas leyes e instituciones reguladoras de su competencia. Lo electoral, es decir,
leyes, instituciones y procedimientos, fue la clave para encauzar el cambio.

< Conforme se fueron equilibrando las fuerzas politicas y las elecciones empezaron a ser mas
competidas, se generaron nuevas y mas profundas reformas.

= Las reformas modificaron los érganos y procedimientos electorales, a lo contencioso, a las normas
sobre partidos, coaliciones y frentes, a las formulas e integracion de los 6rganos legislativos, al
gobernante de la capital y de los municipios.
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= Creacion del Tribunal de lo Contencioso Electoral, luego del Tribunal Federal Electoral y
posteriormente del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion. Ademas, se cred un
verdadero Sistema de Medios de Impugnacion.

= Se creo el Instituto Federal Electoral (IFE), el Programa de Resultados Electorales Preliminares (PREP),
el padrén electoral, la credencial para votar con fotografia, el servicio profesional electoral, una
nueva férmula para integrar las mesas directivas de casilla y la integracion de los Consejos locales y
distritales del IFE.

= La consolidacion del cambio politico en México se hizo con un nuevo tipo de reglas, un nuevo tipo
de instituciones y procedimientos renovados para la organizacion y vigilancia de los procesos
electorales. El cambio electoral fue pieza clave para la transicion politica.

4, Sistema Electoral del Estado de México

De manera sintética, podemos numerar los principales cambios constitucionales a nuestro marco
electoral:

Ley Orgéanica para las Elecciones Politicas y Municipales del Estado de México de 1909
Reformada en 1912 y publicada por el entonces Gobernador Carlos Castillo:

= Elecciones de Gobernador y ayuntamiento: directas.

= Elecciones de diputados: indirectas en primer grado.

= El Ejecutivo era el encargado de hacer la division politica del Estado en distritos electorales.
= Los ayuntamientos se subdividian en secciones de mil habitantes.

= Los jornaleros no podian ser Presidentes municipales, regidores ni sindicos.

= Penas de 25 centavos a 5 pesos para gquien no votara sin causa justificada.

1917. Nueva Constitucion. Primer Gobernador electo: Agustin Millan

= Organizaciones politicas: Partido Liberal del Estado de México (1911), de filiacibn maderista; Club
Democratico Progresista del Estado de México (carrancista), que postuldé al general Agustin Millan
en 1917; Partido Laborista (surgido de una escisidon del anterior).

= Se podian postular candidatos independientes.

< Entre mayo de 1920 y julio de 1921, en sélo 14 meses, el Estado de México tuvo cinco
Gobernadores: Agustin Millan, Samuel Espinoza de los Monteros, Dario Lopez, Abundio Gémez,
Manuel Campos Mena y, por segunda ocasion, Abundio Gémez.

En 1919 se reforma la ley electoral

= Se eliminan las elecciones indirectas en primer grado.

= Por cada 50 mil habitantes o fraccion mayor de 25 mil se elegiria un diputado.

= La elaboracion del padron electoral recaia en los ayuntamientos.

= Sanciones a quienes indujeran al voto.

= Los partidos y clubes debian constituirse en asamblea de al menos 50 ciudadanos.
= Candidatos independientes: registrarse al menos 15 dias antes de la eleccion.

Reformas electorales de 1931

= Las elecciones de Congreso Estatal seran cada cuatro afios.

= Las elecciones de ayuntamientos y jueces conciliadores cada dos afos.

« Por cada 80 mil habitantes o fraccion mayor de 40 mil se elegira un diputado.

Reformas electorales de 1945

= Las elecciones de Gobernador seran cada seis afios.
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Ley Orgéanica para las Elecciones de Gobernador, Diputados, Ayuntamientos y Jueces Conciliadores
de 1951

= Las elecciones de diputados, ayuntamientos y jueces conciliadores seran cada 3 afios.

= Los distritos se formaran de un nimero completo de municipios colindantes entre si.

= Los ayuntamientos dividiran sus municipios en secciones de 500 a 2 mil habitantes.

= Los ayuntamientos seguian empadronando.

= Los partidos politicos debian organizarse con mas de cien asociados en cada uno de por lo menos
las dos terceras partes de los municipios del Estado, siempre que el nimero total de sus miembros en
la entidad no fuera menor de 10 mil.

< Multa a quien se abstuviera de inscribirse en el padréon electoral correspondiente, se inscribiera
mas de una vez o diera datos falsos.

Ley Electoral del Estado de México de 1966

= Se crea la Comision Estatal Electoral, las comisiones electorales distritales, los comités municipales
electorales, las mesas directivas de casilla y el Registro Estatal de Electores.

= Los partidos debian aumentar a 15 mil el nimero minimo de miembros.

= Desaparecen las candidaturas independientes.

= Deja de aplicarse el principio de mayoria absoluta para Gobernador (vigente desde 1917).

= Se establecen convenios con la Federacion para el uso del padron vy lista nominal.

Reformas de 1975

= Se crean los diputados de partido.
= Ahora los partidos politicos son también responsables de la educaciéon civica y orientacion
politica. Comparten la responsabilidad de organizar y vigilar el proceso electoral.

Ley de Organizaciones Politicas y Procesos Electorales del Estado de México de 1978

= Crea la figura juridica de la fusiéon de los partidos.

= Se otorgo a los partidos el derecho de tener diputados de representacion proporcional.

= Se otorg0d a los partidos el derecho a regidores de representacion proporcional (RP) en municipios
de 300 mil habitantes.

= Se adopt6 la credencial permanente de elector.

= Se regulan cuatro medios de impugnacién: protesta, inconformidad, queja y revocacion.

Reformas de 1990

= La existencia de los partidos se eleva a rango constitucional, catalogandolos como “entidades de
interés publico” y con derecho a financiamiento publico.

= Se institucionaliza el Tribunal Electoral.

= Asighacion de un sindico de representacion proporcional en municipios de mas de un millén de
habitantes.

Reformas de 1993

= Se modifica la integracion de la Camara de Diputados (34 a 40 de mayoria relativa; y de 23 a 26
representacion proporcional).

= Se aprueba otorgar un sindico de representacion proporcional al partido con mayor votacion.

= Acceso de los partidos a medios de comunicacion gubernamentales.

= Integracion de seis comisionados ciudadanos a la Comision Estatal Electoral.

= Creacion del Tribunal de lo Contencioso Electoral.

= Ampliacion de las causas de nulidad.

Ademas, las reformas de 1990 y 1993 limitaron la presencia de diversidad de partidos en el ejercicio
de gobierno ya que se obstaculizé la formacion de coaliciones, se prohibieron las candidaturas y
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coaliciones entre partidos con plataformas ideolégicas opuestas y se aplico la llamada clausula de
gobernabilidad (Becerra, CFr. Salazar y Woldenberg, 2000) que aseguré la mayoria al partido
gobernante. Para asegurar tal mayoria, las adiciones a la ley en al articulo 38 sefialan: “si ningln
partido politico obtiene 29 constancias de mayoria relativa, al que obtenga el mayor nimero de
éstas le seran asignadas constancias de diputados de representacion proporcional, hasta que el
total de sus curules por ambos principios sea igual a 29”, aunque mas adelante sefialaba que en
ningun caso los diputados de un mismo partido podrian ser mas de 38.

A la ley electoral de 1978 se le reformaron 127 articulos y se le agregd un capitulo, el del Tribunal
Estatal de lo Contencioso Electoral, ademas de otros 32 articulos, de tal forma que para 1993
contaba ya con 232 articulos de los cuales 4 eran transitorios.

Reformas a la Constitucion Estatal en1995

= La creacion de un organismo publico auténomo, con personalidad juridica y patrimonio propios,
encargado de la organizacion, desarrollo y vigilancia de los procesos electorales bajo los principios
rectores de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad y objetividad.

= La existencia de un sistema de medios de impugnacion en materia electoral, asi como de un
tribunal jurisdiccional autbnomo especializado, cuyos integrantes seran electos por la Legislatura y
cuya competencia y organizacion determinara la ley secundaria competente, con funcionamiento
en pleno y sesiones publicas.

= El incremento del numero de distritos electorales, de 40 a 45 y de 26 a 30 el numero de diputados
de representacion proporcional.

= El cOmputo y la calificacion de las elecciones de diputados de mayoria relativa y de los miembros
de los ayuntamientos, que a partir de entonces realizaran los érganos electorales encargados de la
organizacion y desarrollo de los comicios.

Asimismo, podemos explicar cambios recientes en la propia normatividad:
Cadigo Electoral del Estado de México de 1996

Establecié novedades como las normas para la integracion y funcionamiento del Instituto Electoral
del Estado de México (IEEM); del Tribunal Electoral, 6rgano auténomo con jurisdiccidn en materia
electoral y con magistrados designados por el pleno de la Legislatura Estatal; de un sistema de
medios de impugnacion; del sefialamiento, derivado de la Constitucion Estatal, acerca del
incremento de los distritos electorales que pasaron de 40 a 45, asi como de 26 a 30 el niUmero de
diputados de representacion proporcional.

Otra de las novedades importantes fue que a partir de esta Ley el cOmputo y la calificacion de las
elecciones de diputados de mayoria relativa y de los miembros de los ayuntamientos son
responsabilidad de los 6rganos electorales encargados de la organizacién, desarrollo y vigilancia de
los procesos electorales. Ademas, por esta Unica vez, la Legislatura electa el 10 de noviembre de
1996 inicid su ejercicio el 5 de diciembre del mismo afio para concluirlo el 4 de septiembre del afio
2000. Los ayuntamientos electos en la misma fecha iniciaron su periodo el 1 de enero de 1997 y lo
concluyeron el 17 de agosto del afio 2000. Este alargamiento del ejercicio se debidé a que después
de 1996 cambiaria la fecha de las elecciones.

Los partidos politicos presentaron una serie de propuestas de reformas al Cédigo Electoral, de tal
forma que en octubre de 1998 éste fue modificado en algunos de sus articulos. Posteriormente, las
reformas y adiciones de octubre de 1999 afectaron un mayor nimero de articulos, entre los que
sobresalen los referidos a los criterios y procedimientos para asignar diputados de representacion
proporcional. Dada la permanencia de la imprecision de los criterios y procedimientos sefialados, el
Cdodigo fue reformado nuevamente en diciembre de 2001, fue derogado el articulo 266 y
reformados los articulos 263, 264, 265 y 267, entre otros. El articulo 265, que se refiere especificamente
al procedimiento para la asignacion de diputaciones de representacion proporcional, fue
nuevamente reformado el 23 de mayo del afio 2002.
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El Instituto Electoral del Estado de México

Para 1993 la Comision Estatal Electoral estaba integrada con los comisionados siguientes: el
Secretario General de Gobierno, que fungia como Presidente; el Director General de Gobernacion,
gue era el comisionado del Poder Ejecutivo; tres comisionados del Poder Legislativo designados por
la Legislatura o la Diputacion Permanente, dos de la fraccion parlamentaria mayoritaria en el
Congreso y uno de las fracciones parlamentarias minoritarias propuesto por ellas de comdun
acuerdo; si éstas no se ponian de acuerdo, entonces se elegia mediante un proceso de
insaculacion; también mediante este proceso se elegia un comisionado de los ayuntamientos.

Formaban parte también de la Comisién un comisionado de cada partido politico debidamente
registrado; seis comisionados ciudadanos designados por la Legislatura o la Diputacion Permanente
a propuesta del Ejecutivo del Estado, el titular de la Secretaria General de la Comision y un notario
publico que fungia como Secretario de actas.

En marzo de 1996, el Instituto Electoral del Estado de México inicid sus funciones y modifico la
composicion del érgano electoral. Se integré con érganos centrales y érganos desconcentrados de
direccion. Los primeros se constituyeron en el Consejo General, la Junta General y la Direccion
General, y los segundos en Consejos y Juntas Distritales Electorales, Consejos y Juntas Municipales
Electorales y Mesas Directivas de Caisilla.

Al reformarse nuevamente el Codigo Electoral mediante el Decreto 125, el 9 de octubre de 1999, se
mantuvo la misma estructura.

Para los procesos electorales de Gobernador, diputados y ayuntamientos, el Cédigo Electoral del
Estado de México refrendd la disposicidn constitucional por la cual los ciudadanos mexiquenses son
coparticipes y corresponsables de los procesos electorales, correspondiendo a ellos el derecho y la
obligacion de integrar las Mesas Directivas de Casilla, y participar en la profesionalizacion de los
integrantes de las Juntas Distritales y Municipales.

La H. “LVI” Legislatura del Estado de México, aprobd con fecha 9 de mayo de 2008 el decreto
numero 163 con el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de México. En este sentido, la estructura del Instituto Electoral
del Estado de México cambia, ya que en la integracion del Consejo General se crea la figura de
“Secretario Ejecutivo General” que suple a las figuras del Director General y del Secretario General.

Asimismo, se estipula la creacion de un Organo Técnico de Fiscalizacion dotado de autonomia de
gestion que auxiliard al Consejo General para llevar a cabo la fiscalizacién de las finanzas de los
partidos politicos. Por udltimo, se determina que el Instituto Electoral contara con una Direccién
Juridico-Consultiva y con una Contraloria General adscrita al Consejo General que suple a la Unidad
de Contraloria Interna y que tendra a su cargo la fiscalizacion de las finanzas y recursos del Instituto.

Con base en el Decreto Numero 196 de la H.” LVI” Legislatura del Estado de México, se fundamenta
que el Centro de Formacién y el Centro de Informacion Electoral se fusionan para crear el Centro de
Formacién y Documentacion Electoral, mismo que estara adscrito al Consejo General.

Cuadro sintético de los principales cambios institucionales en el &mbito electoral

Comision Estatal Electoral
1966

= Secretario General de Gobierno

= Director General de Gobernacion

= Un diputado designado por la
Legislatura

= Representantes de tres partidos politicos
registrados

= Secretario (notario publico)

Instituto Electoral del Estado de México
1996
Consejo General

= Presidente con voz y voto, electo por la
Legislatura

= Cuatro consejeros del Poder Legislativo
con voz y voto

= Seis consejeros electorales con voz y voto
= Un representante con voz por cada
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1993 partido politico
= Director General (concurre)
= Presidente. Secretario General de = Secretario General (Secretaria del
Gobierno Consejo)
= Comisionado del Poder Ejecutivo. Dir.
Gral. de Gobernacion 1999
= Tres comisionados del Poder Legislativo
= Un comisionado de los ayuntamientos = Consejero Presidente con voz y voto
= Un comisionado por cada partido = Seis consejeros electorales con voz y voto
politico registrado = Un representante por cada partido
= Seis comisionados ciudadanos politico registrado, con voz
(designados por la Legislatura) = Director General (concurre)
= Titular de la Secretaria General de la = Secretario General (Secretaria del
Comisidn Consejo)

= Secretario de actas (notario publico)
2008

= Consejero Presidente con voz y voto

= Seis consejeros electorales con voz y voto
= Un representante por cada partido
politico registrado, con voz

= Secretario Ejecutivo General, con voz
(Secretaria del Consejo)

Fuente: Elaboracioén propia con base en las modificaciones a la normatividad electoral, Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano de
México y Coédigo Electoral del Estado de México.
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Resumen

Un sistema politico incluye a los grupos de individuos que persiguen intereses comunes (acceso al
poder politico); las instituciones que les sirven de base o plataforma para lograr sus fines y los
procesos que constituyen los medios para conseguirlos. En los sistemas politicos democraticos existe
el sistema electoral, que es el conjunto de normas, instituciones y procedimientos que permiten a los
actores politicos competir, de manera civilizada y pacifica por el acceso y ejercicio del poder
publico. La accién e interaccion de estos componentes, en un ambiente de aceptacion de las
reglas establecidas, permite legitimar el poder politico.

Las elecciones constituyen el rasgo distintivo de la democracia. Representan una técnica de
designacion de gobernantes y gobernados. Involucran al ciudadano en calidad de votante y sirven
para legitimar el sistema politico y el gobierno postulado por de un partido o coalicion.

Tipos de elecciones: elecciones competitivas y elecciones no competitivas.
Tipos de sistemas electorales:

Sistema Mayoritario. Lo que cuenta es la voluntad de la mayoria, esta vinculado a la distribucién
distrital, la mayoria puede ser relativa (o simple) o absoluta.

Sistema de Representacion Proporcional. Tradicionalmente se aplica en demarcaciones o
circunscripciones plurinominales, en las que participan los partidos mediante listados de candidatos
que los electores votan en bloque. Intenta resolver el problema de la sobrerrepresentacion y la
subrepresentacién, asignando a cada partido tantos representantes como correspondan a la
proporcién de su fuerza electoral.

Sistema Electoral Mexicano. En México los gobernantes acceden al poder mediante elecciones.
Todavia a principios del siglo XX los procesos electorales se encontraban desconcentrados; en 1946
se cred una ley electoral federal que concentré la organizacién y vigilancia de los procesos
electorales. En 1953 se les otorgd el voto a las mujeres, y en 1970 se concedio la ciudadania a los 18
afios.

En 1977 se inici6 un cambio de las reglas del juego politico. Las reformas electorales consolidaron a
los partidos politicos y crearon nuevas leyes e instituciones reguladoras de la competencia de los
partidos. Se crearon Tribunales Electorales hasta llegar al Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion y se cre6 un Sistema de Medios de Impugnacion. Se fundé el Instituto Federal Electoral
(IFE) y el Programa de Resultados Electorales Preliminares. El cambio electoral es pieza clave para la
transicion politica.

Sistema Electoral del Estado de México. A partir de la Ley Organica para las Elecciones Politicas y
Municipales del Estado de México de 1909, se han hecho varias reformas en materia electoral, la
primera en 1912; después de la Constitucion de 1917, las reformas mas importantes han sido en los
siguientes afios: en 1919, 1931, 1945, 1951, 1966, 1975, 1978, 1990, 1993. En 1995 se hicieron reformas a
la Constitucion Estatal. Posteriormente hubo reformas y adiciones en 1999, en 2001, en 2002 y 2008.

El Codigo Electoral del Estado de México de 1996 establecié las normas para la integracion y

funcionamiento del Instituto Electoral del Estado de México (IEEM), del Tribunal Electoral. El IEEM
inicio sus funciones en marzo de 1996.
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Programa General del Servicio Electoral Profesional para el proceso electoral 2011, en

organos desconcentrados

Modulo 1_Sinopsis

-

Sistema

Conjunto o combinacién de
cosas o partes que forman un
todo organizado y complejo

~

-

Sistema Politico
L] Grupos de

\

Caracteristicas del <
Sistema Electoral

4 N

Se desarrollan en un ambiente

Competitivas
[Sistemas Democraticos]

de libertad y oportunidad.
Se efectuan segun los prin-
cipios o procedimientos del

Sistema Electoral:

= Propuesta electoral.

« Competencia entre
candidatos.

= I|gualdad de oportunidades.
» Libertad de eleccién del
votante.

= Decision electoral limitada a
un periodo

= Ilgualdad de oportunidades.
» Libertad de eleccién del
votante.

= Decision electoral limitada a

un periodo.

~

individuos
que persiguen intereses

» comunes.
(] Instituciones que les
siven de base o

sus fines.

\

plataforma para lograr

)

a) Es propio de los sistemas politicos democraticos.

/Sistema Electoral \

Normas, instituciones y pro-
cedimientos que permiten a los
actores politcos competir de

A 4

manera civilizada y pacifica por
el acceso y el ejercicio del
poder publico.

\

)

b) Los gobernantes y representantes populares son electos a través del voto de los ciudadanos.

c) Su funcién es organizar

y supervisar

democraticamente su preferencia hacia |

representacion.

la manera en que
diferentes opciones de gobierno y/o de

as

los votantes expresaran

d) Es el conjunto de procedimientos y técnicas para convertir los votos en puestos de gobierno y/o

de representacion.

Elecciones
Técnica de designacion
de gobernantes y representantes

Qﬁnmr el sistema.

A4

/ Semicompetitivas \

Aunque en las elecciones
semicompetitivas no se cuestiona el
poder, las élites gobernantes las
interpretan como fuentes de
legitimacion; las elecciones
semicompetitivas sirven para estabilizar
los regimenes autoritarios, con las
funciones especificas siguientes:

« El intento de legitimar las relaciones
del poder existentes;

= La distension politica hacia adentro;

« El mejoramiento de la imagen hacia
fuera;

« La manifestacion de fuerzas opositoras;

y

« El reajuste estructural del poder a fin de

/

No competitivas \

[Sistemas Totalitarios]

No se desarrollan en un
ambiente de libertad y opor-
tunidad.

Los poderes estan concentra-
dos en un reducido nimero de

dirigentes.
Subordinan los derechos de las
personas a la razén de Estado.
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( Sistemas Electorales )

Sistema Mayoritario

= Es el primero que surgio.

= Lo que cuenta es la voluntad de la mayoria.

= Esta vinculado a la distribucién distrital.

- La mayoria puede ser simple o relativa o bien
absoluta.

= Su funcionalidad esta4 relacionada con una
equilibrada distribucion de los electores en las
circunscripciones (o distritos); con la ausencia de
gerrymandering (no privilegios), y con la ausencia
de mayorias favorecidas por factores
metapoliticos.

= Esta asociado con mas de una vuelta de
votacion (balotaje).

< Un partido con mayoria puede acaparar todos
los cargos en disputa y quedar
sobrerrepresentado.

/ Sistema Proporcional \

= Acompafia a la moderna democracia de masas.
« Intenta resolver el problema de la
sobrerrepresentaciéon 'y la subrepresentacion,
asignando a cada partido tantos representantes
como correspondan a la proporcion de su fuerza
electoral.

- Tradicionalmente se aplica en demarcaciones o
circunscripciones plurinominales en las que
participan los partidos mediante listados de

candidatos que los electores votan en bloque. /

\_

Implica:

= Distribucion de las circunscripciones electorales
que estan sujetas al crecimiento poblacional y a
la redistribucién geografica y politica.

= Candidaturas que pueden ser unipersonales; de
lista cerrada y bloqueada; de lista cerrada y no
bloqueada o de lista abierta.

= Votacion que esta relacionada con la forma de
lista:

= Lista cerrada y bloqueada, no puede
modificarse.

= Lista cerrada y no bloqueada, puede
modificarse el orden.

- Lista abierta, admite modificacién en la lista y
entre listas. El elector tiene aqui dos votos (lista y
candidato), el elector puede acumular votos a
favor de un candidato (acumulacion).
Panachage: configurar lista a partir de candidatos
propuestos.

= Conversion de votos en escafios, es decir, una
técnica determinada por la ley para asignar
escafios segun el nimero de votos. La técnica se
basa en dos métodos basicos: procedimiento del
divisor y cociente electoral.

a) Democratico con elecciones competitivas.

b) Sistema Electoral proporcional.

Sistema Politico c) Elecciones organizadas y vigiladas por organismos publicos autbnomos.

Mexicano

d) Existencia de un sistema de medios de impugnacion en materia electoral.
e) Existencia de tribunales especializados en materia electoral.
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Autodiagndstico
Objetivo: Evaluar el aprovechamiento del estudio del Médulo 1.

Instrucciones: Responda por escrito a las diez preguntas. Compruebe su respuesta con el contenido
del Mdédulo 1. Si dos 0 mas de sus respuestas no son correctas, es conveniente que vuelva a estudiar
todo el Médulo.

1. Con base en Aristoteles, mencione que es la politica.

2. Mencione con sus propias palabras el concepto de sistema politico

3. Mencione el concepto de sistema electoral de acuerdo a su propia definicién o interpretacion.

4. ; Cuantos tipos de elecciones hay?

5. Indique por lo menos 3 funciones generales de las elecciones.

6. ¢ Cudles son las caracteristicas de los sistemas electorales?

7. Mencione algunos de los cambios mas significativos en el Sistema Electoral Mexicano en el siglo
XX.

8. Mencione algunos de los cambios mas significativos en el Sistema Electoral del Estado de México,
durante el siglo XX.

9. ¢ Cuando inici6 sus funciones el Instituto Electoral del Estado de México?

10. Describa coémo estéa integrado actualmente el Consejo General del [EEM.
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Modulo 2. Partidos politicos:
derechos y obligaciones

Objetivos especificos del Médulo 2

Al finalizar el estudio del Médulo 2, los aspirantes a ingresar al Servicio deberan saber qué son los
partidos politicos y cémo se conforman. Conoceran el marco juridico de los partidos politicos en
el Estado de México, y sabran cuales son sus derechos, obligaciones y prerrogativas; asi como
las atribuciones del Instituto Electoral del Estado de México para vigilar la aplicacion de las
prerrogativas de los partidos politicos.

1. Partidos politicos

Antecedentes

Los partidos politicos se han desarrollado en forma paralela a los procedimientos electorales y
parlamentarios. En un principio fueron comités electorales encargados de dar a un candidato el
apoyo necesario.

El origen de los partidos politicos tuvo lugar en Inglaterra, en el siglo XVII, con la confrontacién entre
el Parlamento y la Corona, lo que dio lugar a las formas partidistas, entonces tomoé forma el sistema
inglés, que ha sido tradicionalmente bipartidista. En el siglo XVII, los partidos politicos fueron
prohibidos, se les consideré entes intermediarios entre el pueblo y el gobierno. Sin embargo, a lo
largo de la historia, los partidos politicos han ganado presencia en muchos paises del mundo dado
que reflejan el régimen politico que hay en cada uno de ellos.

En México, a partir de la Revoluciéon Mexicana surgieron diversos partidos politicos, especialmente
los partidos regionales, desde entonces éstos ya representaban una disociacion organica de la
politca nacional, lo que dejaba al Estado como un ente heterogéneo del cual se podrian
desprender varias realidades segun las caracteristicas y el desarrollo de cada region de norte a sury
segun la influencia de los lideres o bien de las alianzas con los obreros y las fuerzas agrarias. En
febrero de 1925 fue creado el Partido Socialista del Trabajo del Estado de México (PSTEM), el mas
importante de su tiempo, cuya ideologia era claramente socialista. En 1929 los partidos regionales
tomaron la decision de fundirse en partidos nacionales, por lo que en el Estado de México no
existieron partidos locales hasta 1990, cuando surge el Partido Revolucionario de los Trabajadores
Zapatistas (PRTZ).

Hoy se les considera un fendmeno eminentemente contemporaneo, por lo que es una especie de
género de los grupos politicos, al igual que las fracciones y clubes politicos, pero la diferencia con
estos ultimos es que los partidos politicos buscan promover esfuerzos conjuntos, el interés colectivo,
basado en principios particulares acordados por los simpatizantes. Se define a los partidos politicos
como agrupaciones organizadas con caracter permanente, cuyo proposito es gobernar o
participar en el gobierno mediante la proposicion o designacion de ciudadanos para ocupar
puestos publicos.

Conceptos

= Partido politico proviene del latin pars, partis, parte o fraccion; y del griego polis, ciudad. Es la
accion que tiende a convertir determinados principios tedricos en un programa de gobierno, de
donde se sigue el objetivo de la toma del poder y el control de los aparatos de direccién social,
mediante la participacion y apoyo de las masas populares o de una parte de ellas, lo cual supone
la organizaciéon de los ciudadanos.
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< Organizacién de ciudadanos que, con ideario especifico, sostiene opiniones politicas que
pretende hacer prevalecer a efectos de la orientacion y de la gobernacion del Estado. Entidad de
interés publico, nacional o local, que tiene como fin promover la vida democratica, contribuir a la
integracion de la representacion popular y como organizacion de ciudadanos, hacer posible el
acceso de éstos al ejercicio del poder de acuerdo con los programas, principios e ideas que
postulan.

= Partidos politicos son los ciudadanos reunidos en organizaciones para ejercer su derecho a
participar en actividades politicas, conforme lo establecen las leyes respectivas; contribuyen al
desarrollo de una opinién mejor informada, participativa, y tienen una ideologia propia. Los partidos
politicos hacen posible el acceso de los ciudadanos al ejercicio del poder publico.

Definicién legal

El articulo 9 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos dice: “no se podra coartar el
derecho de asociarse o reunirse pacificamente con cualquier objeto licito; pero solamente los
ciudadanos de la Republica podran hacerlo para tomar parte en los asuntos politicos del pais [...]".
Asi, los ciudadanos pueden reunirse o asociarse en partidos politicos para ejercer su derecho a
participar en actividades politicas y contribuir al desarrollo de una opinién mejor informada y
participativa al generar una ideologia propia. Acorde al articulo 41, fraccion | de la Carta Magna, el
articulo 12 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, el articulo 33 del
Caodigo Electoral del Estado de México sefiala: “los partidos politicos son entidades de interés
publico que tienen como fin promover la vida democratica, contribuir a la integracion de la
representacion popular y como organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al
ejercicio del poder publico, de acuerdo con los programas, principios e ideas que postulan. Su
participacion en los procesos electorales estara garantizada y determinada por este Codigo™”.

Naturaleza juridica de los partidos politicos

Los partidos politicos son considerados drganos intermedios entre la sociedad y el Estado por ser los
canales de transmision de las demandas populares ante los poderes publicos, con lo cual le dan
vialidad a la participacion politica individual, asi como intermedian entre el electorado y los
gobernantes designados a través de las elecciones. Son entidades de interés publico porque sus
acciones no deben agotarse en sus miembros, sino que trascienden a la comunidad, al logro de un
bienestar colectivo.

Conformacién de los partidos politicos

La conformacion depende de la realidad social en la que se desenvuelven, la forma en que ganan
simpatizantes. Por lo que el autor Andrade Sanchez hace una clasificacion de acuerdo con la
conformacion:

a) Partidos de clase. Buscan representar los intereses de una sola clase social, buscan a sus afiliados
entre los miembros que representan a la clase en cuestion.

b) Partidos pluriclasistas. Buscan simpatizantes de diversas clases sociales, que se identifican o
comparten ideas con relaciéon a problemas nacionales; son partidos orientados por un ideal
nacionalista, pueden trabajar a través de varias organizaciones sociales, obrera, campesinas,
profesionales, etcétera.

c) Conformacién indirecta. Integraciéon a organizaciones completas, debido a la relacion entre el
partido y sus miembros individuales, a través de una organizacion intermediaria.

d) Conformacion directa. Cada individuo manifiesta voluntariamente su intencion de integrarse al
partido. En la practica no se dan con absoluta pureza, sino que se da una conformacién mixta.

e) Partidos de cuadros. No buscan afiliar a un gran nimero de personas, sino que tratan de atraer
votos a través de sus candidatos.

f) Partidos de masas o membresia. Estos tratan de aglutinar gran cantidad de miembros, a través de
afiliacion indirecta, su actividad no se limita a la lucha electoral.
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1.1. Partidos politicos nacionales y locales

a) Partido politico nacional

Es una entidad de interés publico que tiene como fin promover la participacion del pueblo en la
vida democréatica; contribuye a la integracion de la representacién nacional y como
organizaciones de ciudadanos; hacer posible el acceso de éstos al ejercicio del poder publico, de
acuerdo con los programas, principios e ideas que postulan, mediante el sufragio universal, libre,
secreto, directo, personal e intransferible; un partido politico nacional obtiene su registro ante el
Consejo General del Instituto Federal Electoral y ante el Instituto Electoral del Estado de México
obtiene su acreditacion, a efecto de participar en la vida politico-electoral local.

El articulo 35 fraccion | del Cédigo Electoral del Estado de México dice que se consideran “Partidos
Politicos Nacionales, aquellos que cuenten con registro ante el Instituto Federal Electoral”.

El Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales dispone, en su articulo 28, que toda
organizacion interesada en constituirse con el caracter de partido politico nacional debera notificar
este propdsito al Instituto Federal Electoral y cumplir los siguientes requisitos:

a) Celebrar, por lo menos en veinte entidades federativas o en doscientos distritos electorales, una
asamblea en presencia de un funcionario del Instituto, quien certificara:

I. El nUmero de afiliados que concurrieron y participaron en la asamblea estatal o distrital,
qgue en ningln caso podra ser menor a tres mil 6 trescientos, respectivamente, de
conformidad con lo dispuesto por el inciso b) del parrafo 1 del articulo 24; que asistieron
libremente y conocieron y aprobaron la declaraciéon de principios, el programa de accién
y los estatutos; y que suscribieron el documento de manifestacion formal de afiliacion;

Il. Que con las personas mencionadas en la fraccion anterior, quedaron formadas las listas de
afiliados, con el nombre, los apellidos, su residencia y la clave de la credencial para votar; y

. Que en la realizacion de la asamblea de que se trate no existid intervencion de
organizaciones gremiales o de otras con objeto social diferente al de constituir el partido
politico, salvo el caso de agrupaciones politicas nacionales.

b) Celebrar una asamblea nacional constitutiva ante la presencia del funcionario designado por el
Instituto, quien certificara:

I. Que asistieron los delegados propietarios o suplentes, elegidos en las asambleas estatales o
distritales;
ll. Que acreditaron por medio de las actas correspondientes, que las asambleas se celebraron
de conformidad con lo prescrito en el inciso a) de este articulo;
. Que se comprobd la identidad y residencia de los delegados a la asamblea nacional, por
medio de su credencial para votar u otro documento fehaciente;
IV. Que fueron aprobados su declaracién de principios, programa de accion y estatutos; y
V. Que se formaron listas de afiliados con los demas militantes con que cuenta la organizaciéon
en el pais, con el objeto de satisfacer el requisito del porcentaje minimo de afiliados exigido
por el COFIPE. Estas listas contendran los datos requeridos en la fraccion Il del inciso anterior.

Los partidos politicos nacionales tendran derecho a participar en las elecciones estatales,
municipales y del Distrito Federal notificando este propdsito al Instituto Federal Electoral. La Ley
garantizara que los partidos politicos nacionales cuenten de manera equitativa con elementos para
realizar sus actividades, que tendrdn derecho de forma permanente al uso de los medios de
comunicacion social. La Ley sefialara las reglas a que se sujetara el financiamiento de los partidos
politicos, sus precampafias y camparias electorales, debiendo garantizar que los recursos publicos
prevalezcan sobre los de origen privado.
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b) Partido politico local

Son entidades de interés publico que tienen como fin promover la participacion del pueblo en la
vida democratica; como organizaciones de ciudadanos hacen posible el acceso de éstos al
ejercicio del poder publico de acuerdo con los programas, principios e ideas que postulan; estos
partidos obtienen su registro ante el Instituto Electoral del Estado de México para participar en los
procesos electorales que se celebren en la entidad.

El Codigo Electoral del Estado de México, en su articulo 35 fraccion Il, dice que son “Partidos Politicos
Locales, aquéllos que cuenten con registro otorgado por el Instituto Electoral del Estado de México”.

El articulo 39 sefiala que: “Para la constitucion, registro y liquidacion de los partidos politicos locales,
el Consejo General emitird un Reglamento, que establecera cuando menos, definiciones, términos y
procedimientos. En todo momento debera observarse la respectiva garantia de audiencia”.

Las organizaciones de ciudadanos que pretendan constituirse en partido politico local deberan
obtener su registro ante el Instituto y ostentarse con una denominacién y emblema propios.

La denominacion de “partido politico local” se reserva para las organizaciones que obtengan dicho
registro.

Queda prohibida la intervencién de organizaciones gremiales o con objeto social diferente en la
creacion de partidos.

Toda organizacidn que pretenda constituirse como partido politico local debera cumplir los
siguientes requisitos:

I. Realizar actividades politicas independientes de cualquier otra organizacién, de manera
permanente durante los doce meses previos a la presentacidon de su solicitud de
informacion para constituirse como partido politico local. Dichas actividades deberan
acreditarse de manera fehaciente y el inicio de las mismas habra de ser notificado al
Instituto.

A partir de esta notificacidn y, en su caso, hasta la obtencién de su registro, la organizaciéon
interesada debera informar trimestralmente al Instituto del origen y destino de los recursos
que obtenga para el desarrollo de sus actividades.

Las aportaciones, donativos o financiamiento de las organizaciones se regiran en términos
de lo dispuesto en el articulo 9 fraccién VI del CEEM;

ll.  Formular su declaracién de principios y, en congruencia con ellos, un programa de acciény
los estatutos que normaran sus actividades como partido;

lIl. Presentar un escrito de informacién en términos de lo establecido en el Reglamento
respectivo, acompafiado de la documentacion sefialada en las fracciones anteriores por lo
menos doce meses antes de que inicie el proceso electoral, durante los cuales la
organizacion debera satisfacer los demas requisitos sefialados en el CEEM. Una vez
satisfechos debera presentar solicitud de registro ante el Consejo General;

IV. Contar con al menos 200 afiliados en cada uno de, por lo menos, la mitad mas uno de los
municipios del Estado; y

V. El Consejo dictaminara en el plazo que sefiala el articulo 45 del CEEM.

Los partidos locales tienen el derecho primordial de recibir por parte del Estado el reconocimiento
legal, su existencia juridica, pero también el de recibir un trato justo y en igualdad de oportunidades
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por parte del gobierno y de sus érganos, y en ocasiones el de obtener subvenciones publicas. Las
obligaciones de los partidos locales en el ambito externo comprenden actuar por las vias
institucionales, utilizar medios pacificos para la lucha politica y respetar las reglas y los
procedimientos democraticos en su actuacion frente al resto de los partidos.

En el ambito interno, los partidos locales tienen el derecho de organizarse libremente, siempre y
cuando no afecten los derechos fundamentales de los militantes ni de otros ciudadanos y no
lesionen los principios democraticos del estado de Derecho. Su obligacion primordial en el ambito
interno consiste en respetar la democracia en su seno, esto es, contar con procedimientos
democraticos y respetar escrupulosamente los derechos fundamentales de sus militantes.

2. Marco juridico de los partidos politicos en el Estado de México

2.1. Constitucion de los partidos politicos

La Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano de México sefiala en su articulo 12 primer
parrafo que: “Los partidos politicos son entidades de interés publico que tienen como fin promover
la vida democratica, contribuir a la integracion de la representacibn popular y como
organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al ejercicio del poder publico de
acuerdo con los programas, principios e ideas que postulan. Su participacion en los procesos
electorales estara garantizada y determinada por la ley. Es derecho exclusivo de los partidos
politicos solicitar el registro de candidatos a cargos de elecciéon popular [...]".

Las organizaciones de ciudadanos que pretendan constituirse como partidos politicos y participar
en las elecciones locales deberan cumplir los requisitos de formular una declaraciéon de principios,
un programa de accion y los estatutos que normaran su actividad como partido politico, entre otros
(articulo 39 del CEEM).

La Declaracion de Principios es un documento basico de un partido politico. Requisito indispensable
para la constitucion del mismo. Es la expresion publica de la plataforma ideoldgica del partido, la
cual debera contener por lo menos la obligacion de observar la Constitucion Federal y Particular del
Estado y de respetar las leyes e instituciones que de ella emanen; los principios ideolégicos de
caracter politico, econdmico y social que postule; la obligacion de no aceptar pacto o acuerdo
que lo sujeta o subordine a cualquier organizacion internacional o lo haga depender de entidades
o partidos politicos extranjeros; abstenerse de solicitar o aceptar toda clase de apoyo econémico,
politico propagandistico proveniente de extranjeros o ministros de culto de cualquier religion o
iglesia; y la obligacion de conducir sus actividades por medios pacificos y por la via democratica.

De acuerdo con el articulo 40 del Cédigo Electoral del Estado de México, la declaracion de
principios contendra necesariamente lo siguiente:

I. La obligacién de observar la Constitucion Federal y la Constitucion Particular, asi como la de
respetar las leyes e instituciones que de ella emanen;

ll. Las bases ideolégicas de caracter politico, econémico y social que postula;

lll. La obligaciobn de no aceptar pacto o acuerdo que lo sujete o subordine a cualquier
organizacion internacional o lo haga depender de entidades o partidos politicos
extranjeros; asi como no solicitar o aceptar cualquier tipo de apoyo proveniente de
extranjeros o de ministros de culto de cualquier asociacion religiosa o iglesia; y

IV. La obligaciéon de encauzar sus actividades por medios pacificos y por la via democratica.

Un programa de accién es un conjunto de estrategias a realizar por un partido politico en ejercicio
del poder publico para la realizacion de los objetivos contenidos en su declaracion de principios,
entre las que se encuentran: proponer politicas con el fin de resolver los problemas estatales, formar
ideoldgica y politicamente a sus afiliados inculcando en ellos el respeto al adversario y sus derechos
en la competencia politica, y preparar la participacidon activa de sus militantes en los procesos
electorales.
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El articulo 41 del Cdodigo Electoral del Estado de México sefiala que el programa de accion
determinara las medidas para:

I. Realizar los postulados y alcanzar los objetivos enunciados en su declaraciéon de principios;
ll. Proponer politicas a fin de resolver los problemas estatales;
ll. Formar ideoldgica y politicamente a sus afiliados inculcando en ellos el respeto al adversario
y sus derechos en la competencia politica; y
IV. Preparar la participacion activa de sus militantes en los procesos electorales.

Por otra parte, los estatutos son un conjunto de normas fundamentales en las que se basa la
actividad de cualquier tipo de organizacion; indican los derechos y deberes de los afiliados, las
funciones y el régimen de trabajo.

En materia electoral, los estatutos son el conjunto de normas relativas a la organizacion,
funcionamiento, estructura organica, gobierno, procedimientos, patrimonio, miembros, derechos,
obligaciones y responsabilidades de los integrantes de un partido politico. Los estatutos son la ley
gue rige la vida interna de un partido.

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 42 del Coédigo Electoral del Estado de México, los
estatutos de un partido deben contener los siguientes puntos:

I. La denominacion propia, el emblema y color o colores que lo caractericen y lo diferencien
de otros partidos politicos. La denominacion y el emblema estaran exentos de alusiones,
simbolos o significados religiosos o raciales;

ll. Los procedimientos para la afiliacion individual, libre y pacifica de sus miembros, asi como
sus derechos y obligaciones. Dentro de los derechos se incluiran el de participar
personalmente o por medio de delegados en asambleas y convenciones, y el de poder ser
integrante de los érganos directivos;

lll. Los procedimientos democraticos internos para la renovaciéon de sus cuadros dirigentes y los
sistemas y formas para la postulacion de sus candidatos, mismos que seran publicos;

IV. Las funciones, obligaciones y facultades de sus 6rganos. Entre sus érganos debera contar,
cuando menos, con los siguientes;
a) Una asamblea estatal o equivalente;
b) Un comité estatal o equivalente, que sea el representante del partido;
c) Comités o equivalentes en los municipios;
d) Un érgano responsable de la administracion de su patrimonio y recursos financieros;
y
e) Un d6rgano de justicia que procure y tutele los derechos de sus miembros.

V. La obligacion de presentar una plataforma electoral, para cada eleccién en que participe,
sustentada en su declaracidén de principios y programa de accion;

VI. La obligacion de sus candidatos de sostener y difundir la plataforma electoral durante la
campafia electoral en que participen; y
VIl. Las sanciones aplicables a los miembros que infrinjan sus disposiciones internas.

El articulo 43 del Cdédigo Electoral del Estado de México menciona que satisfechos los requisitos
anteriores, la organizacion interesada notificara al Instituto este propésito y cumplirA con los
siguientes requisitos previos a la solicitud de registro:

I. Celebrar una asamblea en cada uno de los municipios a que se refiere la fraccion IV del
articulo 39 del Cdédigo Electoral del Estado de México, en presencia de un funcionario del
Instituto o, a falta de éste, de un Notario Publico del Estado, quien certificara:

A. Elnimero de afiliados que concurrieron a la asamblea municipal, que conocieron y
aprobaron la declaracion de principios, el programa de accién y los estatutos; que
suscribieron el documento de manifestacion formal de afiliacion; que eligieron
delegados a la asamblea estatal constitutiva y quiénes fueron los electos; y

B. Que con las personas mencionadas en la fraccidon anterior quedaron formadas las
listas de afiliados, con nombres, residencia y clave de la credencial para votar.
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ll. Celebrar una asamblea estatal constitutiva ante la presencia del funcionario que al efecto
designe el Instituto, quien certificara:

A. Que asistieron los delegados propietarios o suplentes electos en las asambleas
municipales;

B. Que acreditaron por medio de las actas correspondientes que las asambleas se
celebraron de acuerdo con lo prescrito en la fraccion | de este articulo;

C. Que se comprob¢ la identidad de los delegados a la asamblea estatal;

D. Que fueron aprobados su declaracion de principios, programa de accién y
estatutos; y

E. Que se formaron listas de afiiados con los demas militantes con que cuenta la
organizacion en el Estado, con el objeto de satisfacer el requisito minimo de
afiliados a que se refiere la fraccion IV del articulo 39 del CEEM.

ll. A partir de la notificacion al Instituto del propdsito de constituirse como partido politico, la
organizacion contard con un plazo de un afio para acreditar el cumplimiento de los
requisitos seflalados en el presente articulo.

2.2.Registro y pérdida del registro de los partidos politicos

El articulo 44 del Cédigo Electoral del Estado de México dispone que: “para solicitar su registro como
partido politico local, las organizaciones interesadas deberan haber satisfecho los requisitos a que se
refiere este Codigo, presentando para tal efecto al Instituto, las siguientes constancias:

I. La declaracion de principios, el programa de accion y los estatutos aprobados por sus
miembros;

ll. Las listas nominales de afiliados por municipios; y

lll. Las actas de las asambleas celebradas en los municipios y las de su asamblea estatal
constitutiva.”

El articulo 45 del Cédigo Electoral del Estado de México sefiala que: “El Consejo General del Instituto
resolvera si procede o no el registro, dentro del plazo de 60 dias contados a partir de la fecha de
presentacion de la solicitud. Su resolucion debera ser fundada y motivada. Se notificara en forma
personal a la organizacion interesada dentro de los tres dias siguientes a aquél en que se pronuncid
y se publicara en la Gaceta del Gobierno”.

El articulo 47 del Cdédigo Electoral del Estado de México, dice: “Una vez obtenido el registro y
publicado en la Gaceta del Gobierno, los partidos politicos locales gozaran de personalidad juridica
para todos los efectos legales”.

Por otra parte, son causas de pérdida del registro de un partido politico local las sefialadas en el
articulo 48 del Cédigo Electoral del Estado de México:

I. Obtener menos del 1.5% de la votaciéon véalida emitida en la eleccion inmediata anterior
para diputados de mayoria a la Legislatura del Estado;
ll. Haber dejado de cumplir con los requisitos necesarios para obtener el registro;
. Incumplir de manera grave o sistematica, a juicio del Consejo General, las obligaciones que
sefiala el CEEM;
IV. Haber sido declarado disuelto por el acuerdo de sus miembros, de conformidad con sus
estatutos;
V. Haberse fusionado con otro partido; y
VI. No participar, para el caso de los partidos politicos con registro local, en un proceso
electoral ordinario.

El partido que no alcance el porcentaje de votos exigido para conservar el registro estara impedido
de participar en la siguiente eleccién.

26



e Programa General del Servicio Electoral Profesional para el proceso electoral 2011, en
organos desconcentrados

En el caso de los partidos politicos nacionales que cuenten con acreditacion ante el Instituto
Electoral del Estado de México, la perderan cuando dejen de tener registro nacional.

Para los partidos nacionales que en una eleccion local no obtengan el 1.5% de la votacion valida
emitida, perderan la prerrogativa de financiamiento por el Instituto Electoral del Estado de México,
pero no su acreditacion.

El Cédigo Electoral del Estado de México en su articulo 99 fraccion VIl establece que la Junta
General tendra entre sus atribuciones la de “sustanciar el procedimiento de pérdida de registro del
partido politico que se encuentre en los supuestos previstos en este Coédigo hasta dejarlo en estado
de resolucion, la cual sera dictada por el Consejo General del Instituto.”

El 31 de marzo de 1998, mediante el Acuerdo N° 2, el Consejo General del Instituto Electoral del
Estado de México se sirvio aprobar el Reglamento para el Otorgamiento o Pérdida de Registro de
Partidos Politicos Locales, que tenia por objeto establecer las normas, requisitos, procedimientos y
demas disposiciones relativas al otorgamiento o pérdida de registro como partidos politicos locales.

El 4 de junio de 1999, el Consejo General aprobd el Acuerdo N° 55, que reforma el Reglamento. Se
hace referencia a la Comision Dictaminadora del Registro de Partidos Politicos y se ampliaron las
atribuciones consistentes en fijar el procedimiento para revisar la documentacion de las
organizaciones politicas.

La Legislatura del Estado de México aprobd el Decreto N° 125 el 9 de octubre de 1999 que reforma
el Codigo Electoral, incluidos aspectos relativos al registro de partidos politicos locales. Derivado de
lo anterior, el Consejo General, en su Acuerdo N° 24, del 4 de junio de 2004, aprobd el Reglamento
para la Constitucion y Registro de Partidos Politicos Locales.

El 24 de noviembre de 2008 el Consejo General expidié el Acuerdo CG/050/2008, mediante el cual
se sirvio aprobar el libro primero del reglamento para el funcionamiento de la comisiones del
Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México. Asimismo, el 18 de diciembre de 2008
expidié el Acuerdo CG/61/2008, relativo al reglamento para la constitucion, registro y liquidacion de
los partidos politicos locales, del Instituto, el cual esta vigente hasta ahora.

2.3.Derechos y obligaciones de los partidos politicos
Los partidos politicos son personas morales, y como tales, sujetos de derechos y obligaciones.

Los derechos politicos son los derechos subjetivos politicos otorgados o reconocidos a los individuos
por la Constituciéon u otras disposiciones fundamentales de los Estados, también llamados derechos
del ciudadano; se trata de las facultades que tienen los individuos como miembros de un Estado
para participar en la organizacion del Gobierno y el ejercicio de los cargos publicos, es decir, las
facultades que tienen en el gjercicio de la soberania nacional.

Son derechos de los partidos politicos los prescritos en el articulo 51 del Cédigo Electoral del Estado
de México:

I. Postular candidatos a las elecciones estatales y municipales;
ll. Participar, de acuerdo a las disposiciones del Cédigo Electoral del Estado de México, en la
preparacioén, desarrollo y vigilancia de los procesos electorales;
lIl. Gozar de las garantias que el Cdédigo Electoral del Estado de México otorga para realizar
libremente sus actividades;
IV. Disfrutar de las prerrogativas que le corresponden,;
V. Formar coaliciones y fusionarse, en los términos del Cédigo Electoral del Estado de México;
VI. Nombrar representantes ante los drganos del Instituto, en los términos del Cédigo Electoral
del Estado de México;
VIl. Ser propietarios, poseedores o administradores de los bienes muebles e inmuebles que sean
indispensables para el cumplimiento de sus fines;
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Acudir al Instituto para solicitar que se investiguen las actividades realizadas dentro del
territorio del Estado por cualquier otro partido, con el fin de que actiuen dentro de la Ley;
Establecer relaciones con organizaciones o partidos politicos extranjeros, siempre y cuando
se mantenga en todo momento su independencia absoluta, politica y econémica, asi
como el respeto irrestricto a la integridad y soberania del Estado Mexicano y de sus érganos
de gobierno;

Ejercer el derecho de réplica en los medios masivos de comunicacion; y

Las demas que les otorga el CEEM.

Son obligaciones politicas los deberes o exigencias que debe cumplir un partido politico que cuente
con registro ante el Instituto Electoral del Estado de México, es decir, el deber juridico
normativamente establecido que tienen los partidos politicos con relacion a otra u otras
obligaciones de realizar u omitir determinado acto, ya sea de hacer, de no hacer o de dar, y a cuyo
incumplimiento se imputa como sancion.

Por su parte, el articulo 52 del Cédigo Electoral del Estado de México sefiala que son obligaciones
de los partidos politicos:

VL.
VIl
VIII.

XI.

XII.

Xl

XIV.

XV.

XVI.

Ostentarse con la denominacion, emblema y color o colores que tengan registrados;
Conducir sus actividades dentro de los cauces legales y ajustar sus actos a los principios del
estado democratico, respetando la libre participacion politica de los demas partidos y los
derechos de los ciudadanos. Asimismo, sujetarse a las disposiciones que con apego a la ley
emitan los érganos electorales en cada etapa del proceso;

Mantener el minimo de afiliados requeridos para su constitucion y registro, asi como
abstenerse de realizar afiliaciones corporativas;

Cumplir con sus normas internas;

Mantener en funcionamiento sus drganos estatutarios;

Contar con un domicilio social para sus érganos directivos;

Mantener un centro de investigacion, formacion y educacion politica para sus afiliados;
Comunicar al Instituto cualquier modificacién a su denominacién, declaracién de principios,
programa de accion, estatutos, emblema, color o colores, dentro de los diez dias siguientes
a la fecha en que se tome el acuerdo correspondiente por el partido. Las modificaciones,
no surtiran efectos hasta que el Instituto declare la procedencia legal de las mismas. La
resolucidn debera dictarse en un plazo que no exceda de treinta dias contados a partir de
la presentacion de la documentacion respectiva. Los partidos politicos locales no podran
hacer modificaciones durante los procesos electorales. Los partidos politicos nacionales
deberan notificar al Instituto, dentro de los diez dias siguientes a su aprobacién, el acuerdo
que declare la procedencia constitucional y legal de las modificaciones, emitido por el
Consejo General de Instituto Federal Electoral;

Comunicar al Instituto los cambios en su domicilio social o el de sus érganos directivos,
dentro de los diez dias siguientes a la fecha en que se tome el acuerdo correspondiente por
el partido;

Editar por lo menos una publicaciéon bimestral de divulgacion;

Utilizar solo los materiales permitidos por la ley en su propaganda electoral y retirarla dentro
de los plazos que fija el CEEM;

Abstenerse de realizar actos de presion o coaccién que limiten o condicionen el libre
ejercicio de los derechos politicos constitucionales;

Respetar los reglamentos que expida el Consejo General y los lineamientos de las
comisiones siempre que éstos sean sancionados por aquél;

Respetar los topes de gastos de precampafia y de campafa que se establecen en el
CEEM;

Informar al Instituto del proceso de seleccion interna de candidatos, el periodo, los sistemas
y formas para la postulacion de sus candidatos, asi como, el nombre de sus aspirantes a los
diferentes cargos de eleccién popular;

Abstenerse, en su propaganda politica o electoral, de cualquier expresion que denigre a las
instituciones, a los partidos o que calumnie a las personas. Las quejas por violaciones a este
precepto se tramitaran de conformidad con lo dispuesto por el articulo 356 del CEEM;
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XVII. Elegir a sus candidatos a los diversos puestos de eleccién popular de manera democratica,
conforme con los lineamientos, mecanismos y procedimientos que sus estatutos
establezcan;

XVIII. Utilizar las prerrogativas y aplicar el financiamiento exclusivamente para el sostenimiento de
sus actividades ordinarias, y para sufragar los gastos de precampafa y campairia, asi como
entregar los informes de sus finanzas en los términos que dispone el CEEM;

XIX. Abstenerse de utilizar simbolos de caracter religioso en su propaganda;

XX. Presentar en el tiempo y forma establecidos por el CEEM la plataforma electoral que sus
candidatos sostengan en campafias politicas para la eleccion de Gobernador, diputados o
ayuntamientos;

XXI. Proporcionar al Instituto, la informacién que éste solicite por conducto del Consejo y la Junta
General, en los términos del CEEM;
XXII. Abstenerse de realizar actos anticipados de precampafa o campafia en los términos del
CEEM,;
XXIII. Hacer publicos anualmente el balance contable del Comité Directivo Estatal o su érgano
equivalente, asi como el inventario de bienes inmuebles del partido en el Estado;
XXIV. Cumplir con las obligaciones que el CEEM les establece en materia de transparencia y
acceso a su informacion;
XXV. Abstenerse de recurrir a la violencia, perturbar dolosamente el goce de las garantias o
impedir el funcionamiento regular de los 6rganos de gobierno;
XXVI. Actuar y conducirse sin ligas de dependencia o subordinacién con partidos politicos,

personas fisicas o morales extranjeras, organismos o entidades internacionales y de ministros
de culto de cualquier religion;

XXVII. Permitir, en los términos dispuestos en el CEEM, la practica de auditorias y verificaciones por
el Organo Técnico de Fiscalizacion, asi como entregar la documentacion que dicho 6rgano
les requiera respecto de sus estados contables; y

XXVIII. Las demas que sefiale el CEEM.

Con excepcion de lo dispuesto en las fracciones Xlll, XX y XXI, el incumplimiento de las obligaciones
seflaladas en este articulo se sancionara en los términos del capitulo relativo a las faltas
administrativas y sanciones del CEEM.

2.4.Prerrogativas

La Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México sefiala, en su articulo 12 parrafo
noveno, que la ley garantizara que los partidos politicos cuenten de manera equitativa con
elementos para llevar a cabo sus actividades. Ademas, la ley establecera las reglas a las que se
sujetara el financiamiento tanto publico como privado de los partidos politicos.

Las prerrogativas son los “derechos y privilegios que el Cdédigo Electoral otorga a los partidos
politicos, por considerarlos entidades de interés publico, con lo cual se otorgan los medios para
garantizar su permanencia y contribuir asi al desarrollo de la democracia”.

La prerrogativa esta justificada porque asi lo exige el bien publico, ya que de no contar con ella la
funcibn encomendada se realizaria mal o no podria realizarse. Asimismo, el articulo 51 del Cédigo
Electoral del Estado de México en su fraccion IV menciona que es derecho de los partidos politicos
disfrutar de las prerrogativas que le corresponden.

Las prerrogativas de que gozan los partidos politicos son los beneficios que adquieren al obtener su
registro, y estan sefialadas en el articulo 57 del Cédigo Electoral del Estado de México:

I. Gozar de financiamiento publico para el ejercicio de sus actividades ordinarias y para su
participacion en las precamparfias y campafas electorales de Gobernador, diputados y
ayuntamientos del Estado. Tendran derecho a esta prerrogativa los partidos que obtengan
por lo menos el 1.5% de la votacion valida emitida en la Gltima elecciéon de diputados por el
principio de mayoria relativa; y

29



e Programa General del Servicio Electoral Profesional para el proceso electoral 2011, en
organos desconcentrados

ll. Tener acceso a la radio y televisidon, en los términos establecidos por la Constitucion Federal,
el Cdodigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, la Constitucién Particular y
el Caodigo Electoral del Estado de México.

El objetivo de las prerrogativas es que los partidos politicos gocen de financiamiento publico y
acceso a los medios de comunicacion, para el ejercicio de sus actividades ordinarias y para su
participacion en las precampafas y campafas electorales, de tal forma que se garanticen la
promocion de la vida democratica, la contribucion a la integracion de la representacion popular y,
como organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al ejercicio del poder
publico de una forma organizada y controlada.

Sobre la prerrogativa del Financiamiento Publico

El financiamiento publico ordinario como una prerrogativa que la Constitucion Local y el Cédigo
Electoral del Estado de México otorgan a los partidos politicos, consiste en la asignacion anual de
recursos econémicos.

El financiamiento son los recursos econdmicos que un partido politico obtiene para el desarrollo de
sus actividades. El financiamiento publico es la cantidad de dinero que proviene de la recaudacion
de los impuestos que el Estado recibe de la poblacion y que -al momento de aprobar el
presupuesto de egresos del Estado-, destina en concepto de ministraciones a los partidos politicos,
los que lo gastaran en el sostenimiento de sus actividades permanentes, para la obtencién del voto,
para la realizacion de procesos internos de seleccion de candidatos y para actividades especificas,
en la forma y términos que establecen los articulos 57 y 58 del Cédigo Electoral.

= El financiamiento de los partidos politicos se sujetara a las bases siguientes (articulo 58 del CEEM):
I. Elfinanciamiento tendra las siguientes modalidades:

a) Financiamiento publico;

b) Financiamiento por la militancia;

c) Financiamiento de simpatizantes;

d) Autofinanciamiento;

e) Financiamiento por rendimientos financieros; y
f) Aportaciones por transferencias.

Las aportaciones por transferencias estaran sujetas a ciertas reglas, como:

1. Que exista un o6rgano interno responsable del financiamiento de cada
partido;

2. El 6rgano debera expedir recibo de las cuotas o aportaciones recibidas y
conservar una copia;

3. Cada partido debera determinar libremente los montos minimos y maximos vy,

por supuesto, la prioridad de las cuotas ordinarias y extraordinarias de sus
afiliados, asi como las aportaciones de sus organizaciones; y

4. Las cuotas que los candidatos (voluntarias y personales) aporten
exclusivamente para sus precampafas y campafias tendran el limite que fije
el érgano interno que maneja el financiamiento de cada partido.

El financiamiento de simpatizantes, es el aportado en forma libre y voluntaria por las personas fisicas
y morales mexicanas con residencia en el pais. Las aportaciones pueden ser en dinero o en especie.
Este financiamiento no podra exceder el 10% del tope de gastos de campafa que se determine
para la eleccion de Gobernador inmediata anterior debe ser menor del total proveniente del
financiamiento publico.

1. Aportaciones en dinero: tendran un limite anual, por cada simpatizante,
equivalente al 0.5% del monto total del tope de gasto fijado para la campafia
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de Gobernador. Los partidos politicos deberan expedir recibos foliados en los
qgue consten los datos de identificacion del donante y si fueron obtenidos
mediante colectas (via publica, mitines, siempre y cuando no se hayan vendido
bienes). Se reportara en un informe el monto obtenido; y

2. Aportaciones en especie. Se hara constancia de ellas mediante un contrato
celebrado conforme a la ley que rige. Las aportaciones de los bienes muebles e
inmuebles se designaran unicamente para el objetivo del partido politico.

Autofinanciamiento, son los ingresos que los partidos obtienen de sus actividades promocionales,
como conferencias, espectaculos, juegos, sorteos, eventos culturales, ventas editoriales, etc. Estas
estaran sujetas, segln su naturaleza, a las leyes correspondientes. El 6rgano interno responsable del
financiamiento de cada partido reportara los ingresos obtenidos por esta modalidad;

Financiamiento por rendimientos financieros, es el obtenido por los intereses al crear fondos y
fideicomisos. Estos son creados con su patrimonio o con las aportaciones que reciban o de las
modalidades sefialadas. También estaran sujetos a las leyes correspondientes; y

Los partidos politicos no podran solicitar créditos provenientes de la banca de desarrollo para el
funcionamiento de sus actividades;

El financiamiento publico para el sostenimiento de sus actividades permanentes, para la
obtencién del voto, para la realizacion de procesos internos de seleccion de candidatos y
para actividades especificas, se entregara a las direcciones estatales de los partidos,
legalmente registradas ante el Instituto, y se fijara en la forma y términos siguientes:

a)

b)

El financiamiento ordinario se fijara anualmente conforme a los siguientes criterios:

La cantidad base para asignar el financiamiento publico, sera la que resulte de
multiplicar el 40% del salario minimo vigente en la capital del Estado, por el nimero
total de ciudadanos inscritos en el padrén electoral de la entidad, con corte al treinta
y uno de diciembre del afio anterior al que deba realizarse el calculo
correspondiente.

La forma de asignar y distribuir la cantidad resultante sera la siguiente:

1. El 15% de la cantidad resultante se distribuira de forma paritaria entre los
partidos politicos.

2. El restante 85% se distribuird en forma proporcional directa a la votacion
valida efectiva de cada partido politico, en la ultima eleccién de diputados
locales por el principio de mayoria relativa.

El financiamiento para la obtenciéon del voto en campafas electorales, sera el
equivalente al doble del monto de financiamiento que corresponda a cada partido
politico por actividades ordinarias, durante el afio del proceso;

El financiamiento publico para la obtencién del voto durante los procesos electorales,
sera entregado en parcialidades de la siguiente manera: 40% en la fecha del
otorgamiento del registro de los candidatos que correspondan y dos exhibiciones del
30%, que se entregaran a mas tardar los dias vigésimo y cuadragésimo posteriores al
dia del inicio de las campafas electorales, respectivamente.

Adicionalmente se otorgara a los partidos politicos, financiamiento para la
organizacion de sus procesos internos de seleccion de candidatos, equivalentes al 5%
del monto total que resulte por concepto de financiamiento para la obtenciéon del
voto. Esta cantidad sera asignada y distribuida en la proporcion establecida en los
numerales 1y 2 del inciso a) de esta fraccion.
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El financiamiento para la organizacion de procesos internos de seleccion de
candidatos serd entregado en el mes en el que dé inicio el proceso electoral que
corresponda.

Adicionalmente a lo establecido en las fracciones anteriores, los partidos politicos que
hubieren obtenido su registro con fecha posterior a la Ultima eleccién y los que lo hubieren
obtenido antes de la elecciéon pero no hubiesen participado con motivo de las restricciones
establecidas en el articulo 37 del CEEM, tendran derecho a que se les otorgue
financiamiento publico conforme a lo siguiente:

Se le otorgara a cada partido politico el 2% del monto que por financiamiento total les
corresponda a los partidos politicos para el sostenimiento de sus actividades ordinarias
permanentes a que se refiere este articulo, asi como en el afio de la eleccién, para gastos
de obtencion del voto una cantidad adicional equivalente al doble del financiamiento que
le corresponda para el sostenimiento de actividades ordinarias;

Si en las elecciones locales de Gobernador, diputados de mayoria o ayuntamientos, un
partido politico no alcanza el 1.5% de la votacion valida emitida en el Estado, no disfrutara
del financiamiento publico;

Los partidos politicos recibiran financiamiento publico para el desarrollo de actividades
especificas, de acuerdo a las bases siguientes:

a) La educacion y capacitacion politica, investigacion socioeconémica y politica, asi
como las tareas editoriales de los partidos politicos, seran apoyadas mediante
financiamiento publico por un monto total anual equivalente al 2% del que le
corresponda en el mismo afio para el sostenimiento de sus actividades ordinarias y se
ejercera con base en los lineamientos que emita el Instituto para tal efecto;

b) El Consejo General, a través del Organo Técnico de Fiscalizacion, vigilara que los
partidos destinen dicho financiamiento exclusivamente a las actividades sefialadas en
el inciso inmediato anterior; y

c) Las cantidades que en su caso se determinen para cada partido, seran entregadas en
los tiempos establecidos para el financiamiento para actividades ordinarias.

El financiamiento que no provenga de erario publico tendra las siguientes modalidades:

a) El financiamiento general de los partidos politicos y para sus campafas, que provenga
de la militancia, estara conformado por las cuotas de sus afiliados, por las aportaciones
de sus organizaciones sociales, por las cuotas voluntarias y las que los candidatos
aporten exclusivamente para sus campafias, conforme a las siguientes reglas:

1. El érgano interno responsable del financiamiento de cada partido, debera expedir
recibo de las cuotas o aportaciones recibidas, del cual debera conservar una
copia para acreditar el monto ingresado;

2. Cada partido politico determinard libremente los montos minimos y maximos y la
periodicidad de las cuotas ordinarias y extraordinarias de sus afiliados, asi como las
aportaciones de sus organizaciones; y

3. Las cuotas voluntarias y personales que los candidatos aporten exclusivamente
para sus campafas, tendran el limite que fije el 6érgano interno responsable del
manejo del financiamiento de cada partido.

b) El financiamiento de simpatizantes, estara conformado por las aportaciones o donativos
en dinero o en especie, hechas a los partidos politicos en forma libre y voluntaria por las
personas fisicas o morales mexicanas con residencia en el pais, que no estén
comprendidas en el inciso anterior ni en el articulo 60 del CEEM. La suma total del
financiamiento de simpatizantes no podra exceder el 10% del tope de gastos de
campafia que se determine para la eleccion de Gobernador inmediata anterior.
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Las aportaciones en dinero que realice cada simpatizante, tendran un limite anual
equivalente al 0.5% del monto total del tope de gasto fijado para la campafa de
Gobernador.

Las aportaciones o donativos en dinero de los simpatizantes superiores a treinta y tres
salarios minimos diarios, vigentes en la capital del Estado, se haran en todo caso por
medio de libramiento de cheque para depdésito en cuenta del Partido Politico. De estas
aportaciones deberan expedirse recibos foliados por los partidos politicos, en los que se
haran constar los datos de identificacion del aportante, salvo que hubieren sido
obtenidas mediante colectas realizadas en mitines o en la via publica.

Las aportaciones de bienes muebles o inmuebles, temporales o definitivas, deberan
destinarse Unicamente para el cumplimiento del objeto del partido politico que haya
sido beneficiado con la aportacion. De éstas y de las mencionadas en el parrafo
anterior, se dard conocimiento al Organo Técnico de Fiscalizacion del Instituto.

c) El autofinanciamiento estara constituido por los ingresos que los partidos obtengan de
sus actividades promocionales, tales como conferencias, espectaculos, juegos y sorteos,
eventos culturales, ventas editoriales, de bienes y propaganda utilitaria, asi como
cualquier otra que realicen para allegarse de fondos, las que estaran sujetas a las leyes
correspondientes a su naturaleza. Para los efectos del CEEM, el 6rgano interno
responsable del financiamiento de cada partido reportara detalladamente los ingresos.

d) Para obtener financiamiento por rendimientos financieros, los partidos politicos podran
crear fondos o fideicomisos con su patrimonio o con las aportaciones que reciban,
adicionales a las provenientes de las modalidades sefialadas en el presente articulo y se
sujetaran a las siguientes reglas:

1. Alas aportaciones que se realicen, a través de esta modalidad, les seran aplicables
las disposiciones contenidas en el articulo 60 y demas disposiciones aplicables del
CEEM vy las leyes correspondientes, atendiendo al tipo de operacion realizada,;

2. Los fondos y fideicomisos que se constituyan, seran manejados a través de las
operaciones bancarias y financieras que el drgano responsable del financiamiento
de cada partido politico considere conveniente, con excepciéon de la adquisicion
de las acciones bursatiles; y

3. Los rendimientos financieros obtenidos a través de esta modalidad, deberan
destinarse para el cumplimiento de los objetivos del partido politico.

e) Las aportaciones por transferencia estaran constituidas por recursos en dinero que
transmitan los comités ejecutivos nacionales, estatales u érganos equivalentes y podra
ser utilizado para sufragar los gastos generados por las actividades ordinarias y para la
obtencién del voto.

Los partidos politicos deberan contar con un 6érgano interno encargado de la percepcion y
administracion de sus recursos generales, de precampafa y campafa, asi como de la presentacion
de los informes correspondientes. En términos de lo dispuesto en el penultimo parrafo de la fraccion
V, del articulo 41 de la Constitucion Federal, el Organo Técnico de Fiscalizacion del Instituto solicitara
al Organo Técnico del Instituto Federal Electoral sea conducto para superar las limitaciones
derivadas de los secretos bancario, fiduciario y fiscal en los procedimientos de fiscalizacion de las
finanzas de los partidos politicos en el ambito de la entidad. Los partidos politicos o coaliciones
deberan presentar ante el Organo Técnico de Fiscalizacion del Instituto, los informes del origen y
monto de los ingresos que reciban por cualquier modalidad de financiamiento, asi como su
aplicacion y empleo, quedando obligados a presentar junto con el informe anual sus estados
financieros dictaminados por contador publico autorizado (articulo 59 y 61 del CEEM).

El Instituto Electoral del Estado de México ha utilizado diversos modelos para evaluar la aplicacion

del financiamiento publico que otorga a los partidos politicos, como: formatos para la presentacion
de informes (1988); Lineamientos técnicos para la presentacion de los informes de los partidos
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politicos sobre el origen y monto de su aplicacién y empleo (1999); Lineamientos técnicos de
fiscalizacion sobre el origen, monto, aplicacion y empleo de los ingresos de los partidos politicos
para los procesos electorales del afio 2000 y Libro sexto “De la Fiscalizacion” contenido en el
Reglamento para el Funcionamiento de las Comisiones del Consejo General del Instituto Electoral
del Estado de México, a partir de afio 2007. Los modelos aplicados correspondieron a las reformas
legislativas realizadas al Cédigo Electoral.

El articulo 61 del Cédigo Electoral del Estado de México hace referencia a los informes del origen y
monto de ingresos por financiamiento, el cual fue modificado y publicado en la Gaceta del
Gobierno del 11 de marzo del 2005 y modificado en la Gaceta de Gobierno del 10 de septiembre
de 2008. Dice:

Informes semestrales de avance del ejercicio:

a) Seran presentados a mas tardar dentro de los treinta dias siguientes a la conclusion del
primer semestre del afio que corresponda,;

b) En el informe sera reportado el resultado de los ingresos y gastos ordinarios que los
partidos hayan obtenido y realizado durante el periodo que corresponda;

c) Si de la revision que realice el Organo se encuentran anomalias, errores u omisiones,
éste notificard en forma preventiva al partido a fin de que las subsane o realice las
aclaraciones conducentes. Las observaciones que se desprendan de estos informes no
seran objeto de sancion sino hasta que deriven del informe anual correspondiente; y

d) Los resultados de dicha revision formaran parte del informe anual consolidado para el
dictamen final que lleve a cabo el Organo Técnico de Fiscalizacion.

Los informes anuales:

a) Deberan ser presentados a mas tardar el 30 de marzo de cada afio;y

b) Losinformes anuales seran consolidados y contendran los ingresos y gastos ordinarios de
los partidos politicos del afio anterior, asi como las observaciones y correcciones
derivadas del inciso ¢) de la fraccion anterior.

De los informes de:
a) Precampaifa:

1. Deberan presentarse por los partidos politicos, por cada una de las precampaifias, para
Gobernador, diputados locales y ayuntamientos respectivamente;

2. Seran presentados a mas tardar dentro de los quince dias siguientes a aquél en que
concluya la seleccién de candidato, formula o planilla;

3. Los informes definitivos de gastos de precampafia deberan sefialar y especificar los
montos y tipos de financiamiento que de conformidad con el CEEM, los partidos
politicos tengan derecho, asi como los conceptos que establece el articulo 161 del
mismo Cédigo; y

4. La presentacion y revision de los informes de gastos de precampafa de los partidos
politicos, se sujetaran a lo siguiente:

Antes del inicio del plazo para el registro de candidato, férmula o planilla el Consejo
General debera culminar el analisis y estudio de los informes de gastos de precampafa
y resolver lo conducente.

b) Campaia:
1. Deberan presentarse por los partidos politicos, por cada una de las campaifias, para
Gobernador, diputados locales y ayuntamientos respectivamente;

2. Seran presentados a mas tardar dentro de los tres meses siguientes contados a partir
del dia siguiente al de la jornada electoral;

34



V.

Programa General del Servicio Electoral Profesional para el proceso electoral 2011, en
organos desconcentrados

3. El Consejo General podra aprobar una revisidbn precautoria sobre el cumplimiento
de los topes de campafia; la que podra realizarse a partir de la mitad del tiempo de
la duracion de la campafa y hasta el final de las mismas;

4. El Consejo General tomara muestras aleatorias de un 20% del total de las campaifias
de diputados y ayuntamientos, sobre las que se practicaran las revisiones
precautorias de cada uno de los partidos o coaliciones participantes; en caso de
que algun partido o coalicibn no haya registrado candidatura en el distrito o
municipio sorteado, se le asignaran en forma aleatoria los que sean necesarios para
equiparar la cantidad como si hubiera registrado el 100% en la entidad;

5. Los partidos politicos en un plazo no menor a 10 dias previos a la revision
precautoria, deberan ser notificados de los distritos y municipios que resulten
sorteados de acuerdo al inciso anterior, acompafiando a ésta, la solicitud de la
documentaciéon necesaria para efectuar dicha revision;

6. Los resultados que arrojen las revisiones precautorias, seran exclusivamente del
conocimiento del Organo Técnico de Fiscalizacion, para ser valoradas al momento
de emitir el dictamen de la revision de los informes definitivos sobre el monto, origen
y aplicacion de los gastos de campafia. En ningun caso, podran hacerse publicos,
hasta que se rindan los correspondientes informes definitivos; y

7. Los informes definitivos de gastos de camparfa deberan sefalar y especificar los
montos y tipos de financiamiento que de conformidad con el CEEM, los partidos
politicos tengan derecho, asi como los conceptos que establece el articulo 161 del
mismo Codigo, relativos a los gastos de campafia.

La presentacion y revision de los informes de los partidos politicos se sujetaran a las siguientes
reglas:

a) En un plazo no mayor a sesenta dias, el Organo Técnico de Fiscalizacion debera
culminar el andlisis y estudio de los informes anuales. Para los informes de gastos de
campalfia, dispondra de noventa dias;

b) Los partidos politicos estaran obligados a proporcionar la documentacién necesaria
para comprobar la veracidad de los reportes;

c) Cuando de la revision de los informes se advierta la existencia de errores u omisiones
técnicas, notificara al partido politico de la misma, para que en un plazo no mayor a
veinte dias contados a partir de la notificacion, presente las aclaraciones o
rectificaciones conducentes;

d) A mas tardar al vencimiento del término marcado en el inciso a) de esta fraccion, el
Organo Técnico de Fiscalizacion debera presentar un dictamen sobre los informes de los
partidos politicos, el cual contendra al menos, el resultado y conclusiones, los errores o
iregularidades detectadas, las aclaraciones o rectificaciones y las recomendaciones
contables; y

e) El Consejo General conocera el dictamen y proyecto de acuerdo, que sera discutido y
en su momento aprobado, ordenandose su publicacién en la Gaceta del Gobierno y su
notificacién a los partidos politicos.

Si del andlisis que realice el Organo Técnico de Fiscalizacion se desprenden conductas
sancionables conforme al CEEM o a otras leyes aplicables, el Consejo General lo notificara
al Tribunal Electoral para los efectos legales conducentes, sin perjuicio de la aplicacién de
otras sanciones que, conforme a derecho, llegasen a proceder. En el caso de que el partido
de que se trate rebase el tope de gastos de campafia, oculte o mienta con dolo o mala fe
respecto a los datos o informes sobre el origen, monto o gastos realizados en la campafa
en que se apliquen, el Consejo General, previa informacion al partido y satisfecha la
garantia de audiencia del candidato o candidatos que hubiesen obtenido la constancia
de mayoria en el proceso electoral respectivo, aplicara las penas que en derecho
procediesen, las que podran incluir la cancelacion de la Constancia de Mayoria.

Para los efectos de este articulo (61 del CEEM) los partidos politicos quedan obligados a

presentar junto con el informe anual, sus estados financieros dictaminados por Contador
Publico autorizado.
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Si de los informes proporcionados por los partidos politicos se advierten hechos posiblemente
constitutivos de delito, el Consejo General lo hara del conocimiento del Ministerio Publico.

Sobre la prerrogativa del acceso a los medios de comunicacion:

El Instituto Electoral del Estado de México y los partidos politicos legalmente acreditados ante
éste, tendran derecho al uso de manera permanente de los medios de comunicacion social
conforme a las normas establecidas en el apartado B, de la base lll, del articulo 41 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y el articulo 12 de la Constitucion
Particular. El Instituto Federal Electoral sera autoridad Unica para la administracion de los
tiempos que les correspondan en radio y television (articulo 63, parrafo primero del CEEM).

Ademas, el Instituto Electoral del Estado de México debera solicitar al Instituto Federal Electoral,
para que resuelva lo conducente, sobre el tiempo de radio y television que requiera para el
cumplimiento de sus fines (articulo 63, parrafo segundo, del CEEM).

El Instituto local propondra al Instituto Federal Electoral las pautas que correspondan a los
tiempos que éste le asigne y entregara los materiales con los mensajes para su difusion en radio
y television (articulo 63, parrafo tercero, del CEEM).

“Los partidos politicos, al ejercer sus prerrogativas en radio y television, deberan difundir sus
principios ideoldgicos, programas de accion, plataformas electorales, actividades permanentes
y candidaturas a puestos de eleccién popular” (articulo 64, parrafo primero del CEEM).

“Conforme a lo dispuesto en la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en el
Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, el Instituto Federal Electoral,
asignara a través del Instituto local, el tiempo que corresponda, en cada estacion de radio y
canal de television de cobertura en la entidad federativa, como prerrogativa a los partidos
politicos durante los procesos electorales locales. Este tiempo sera utilizado para la difusiéon de
mensajes de acuerdo a la pauta que apruebe, a propuesta de la autoridad electoral local, el
Comité de Radio y Television del Instituto Federal Electoral” (articulo 65, parrafo primero, CEEM).

En las precampafias y campafas electorales, para la distribucién del tiempo sefialado,
convertido a numero de mensajes, las autoridades electorales aplicaran como base para la
distribucién de mensajes de los partidos politicos el siguiente criterio: treinta por ciento del total
en forma igualitaria y el setenta por ciento del tiempo restante sera asignado a los partidos
conforme al porcentaje de votacidon obtenido por cada uno de ellos en la eleccién para
diputados locales inmediata anterior (articulo 65, parrafo segundo, CEEM).

Los gastos de produccién de los mensajes para radio y television de los partidos politicos seran
sufragados con sus propios recursos (articulo 65, parrafo ultimo, CEEM).

Corresponde al Instituto Electoral del Estado de México vigilar que el contenido de los mensajes
con fines electorales relacionados con los comicios locales, trasmitidos por radio y television en
el territorio estatal, se ajusten a lo establecido en la ley. Asimismo, el Instituto gestionara ante los
medios de comunicacion social con cobertura en el territorio estatal, la transmision de
programas en formatos de debate, entrevista, difusion de plataformas electorales, entre otros,
en apoyo al fortalecimiento a la cultura politico democratica (articulo 66 parrafo primero y
dltimo del CEEM).

De los tiempos que correspondan a los partidos politicos como prerrogativas para campafia, en el
caso de las coaliciones se estara a las siguientes reglas:

1. De conformidad con lo previsto por el articulo 98, parrafos 3 a 7 del COFIPE y por el articulo 14 del
Reglamento de Radio y Television en Materia Electoral del IFE, la asignacion del tiempo a las
coaliciones se hara de la siguiente manera:
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a) A la coalicion total le sera otorgado tiempo en cada una de las estaciones de radio y canales
de television, en el 30 por ciento que corresponda distribuir en forma igualitaria. Para tal efecto, la
coalicion sera considerada como un solo partido;

b) Cada uno de los partidos integrantes de la coalicion total participara en la distribucion del 70
por ciento que corresponda distribuir en forma proporcional, de manera individual, conforme a su
fuerza electoral;

c) El convenio de coalicion total estipulara la forma en que se utilizara el tiempo en radio y
television que le corresponde a ésta durante el periodo de precamparias, asi como la distribucion
de dicho tiempo entre los integrantes de la coalicion;

d) El convenio de coalicion total también establecera la distribucion del tiempo en radio y
television para los precandidatos y candidatos de coalicion y para los de cada partido;

e) Tratandose de coaliciones parciales, cada partido coaligado accederd a su respectiva
prerrogativa en radio y television, ejerciendo sus derechos por separado, en los términos
establecidos por el COFIPE y el Reglamento de Radio y Television en Materia Electoral; y

f) El convenio de coalicion parcial estipulara la distribucion de tiempo en radio y television para los
precandidatos y candidatos de coalicion y para los de cada partido.

2.4.1. Vigilancia de la aplicacién de las prerrogativas de los partidos politicos

Las atribuciones del Instituto Electoral del Estado de México para vigilar la aplicacion de las
prerrogativas de los partidos politicos son las siguientes:

Consejo General

El articulo 95 del Cddigo Electoral del Estado de México sefala en sus fracciones que el Consejo
General tiene, entre otras, las siguientes atribuciones respecto a las prerrogativas:

e Vigilar que las actividades de los partidos politicos se desarrollen con apego al CEEM y cumplan
con las obligaciones a que estan sujetos;

e Desahogar las consultas que le formulen los partidos politicos debidamente registrados, acerca
de los asuntos de su competencia,;

e Vigilar que en lo relativo a las prerrogativas de los partidos politicos se actie con apego al
CEEM, pudiendo en todo caso auxiliarse por el personal profesional que sea necesario;

e Calcular el tope de los gastos de precamparfia y de campafia que puedan efectuar los partidos
politicos en la elecciéon de Gobernador del Estado y en las de diputados y ayuntamientos en
términos del CEEM; y

e Supervisar el cumplimiento de las normas aplicables a los partidos politicos y sus prerrogativas.

Presidencia del Consejo General

« “Someter oportunamente a la consideracion del titular del Poder Ejecutivo el proyecto del
presupuesto del Instituto, una vez aprobado por el Consejo General” (articulo 96, fraccion V del
CEEM, en donde se incluye lo relativo al financiamiento publico de los partidos politicos).

Junta General

« En la fraccidon V del articulo 99 del Cédigo Electoral del Estado de México se sefiala como

atribucion de la Junta General: “Supervisar el cumplimiento de las normas aplicables a los
partidos politicos y sus prerrogativas”.
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A) Secretaria Ejecutiva General

El articulo 102 del Cdédigo Electoral del Estado de México establece las atribuciones fundamentales
del Secretario Ejecutivo General; algunas de ellas estan relacionadas con las prerrogativas de los
partidos politicos:

= Representar legalmente al Instituto (fraccion ).

= Ejecutar, proveer lo necesario y vigilar que se cumplan los acuerdos y decisiones tomados tanto
por el Consejo General como por la Junta General (fraccion I1).

= Ejercer las partidas presupuestales aprobadas por el Consejo General (fraccion XlI).

= Otorgar poderes, a nombre del Instituto, para actos de administracion y de representacion, los
que debera hacer del conocimiento del Consejo General. Para otorgar poder para actos de
dominio, éste debera ser especial y requerira de autorizacion previa del propio Consejo (fraccion
XIV).

B) Direccion de Partidos Politicos

Objetivo: garantizar a los partidos politicos el cumplimiento de sus derechos y obligaciones, asi como
proporcionar atenciéon a las organizaciones politicas que pretendan constituir un partido politico
local.

= Coadyuvar con la Direccion de Administracion para el suministro a los partidos politicos nacionales
o locales con registro, del financiamiento publico al que tienen derecho (articulo 108 fraccion 1V del
CEEM).

= Llevar a cabo los tramites necesarios para que los partidos politicos nacionales o locales con
registro puedan disponer o hacer efectivas las prerrogativas a las que tienen derecho (articulo 108
fracciéon V del CEEM).

« Apoyar a la Comisibn de Acceso a Medios, Propaganda y Difusion en la elaboraciéon y
presentacion de pautas y en la vigilancia de los contenidos de los mensajes de los partidos politicos
y el Instituto en los medios de comunicacioén social (articulo 108 fraccion IX del CEEM).

Derivadas de la normatividad anterior, se encuentran las siguientes acciones:

Realizar los monitoreos a los medios de comunicaciéon electronicos, impresos y alternos sobre la
propaganda de los partidos politicos durante el periodo de precamparfias y camparias electorales,
con el prop6sito de coadyuvar con la fiscalizacion y garantizar la equidad en la difusidn de los actos
proselitistas de los partidos politicos, precandidatos y candidatos;

= Recibir las notificaciones de modificacién de los documentos basicos de los partidos politicos;

= Recibir solicitudes e integrar el expediente respectivo del registro de las organizaciones politicas;

= Coordinar las actividades conducentes con el fin de cubrir las asambleas municipales y estatales
de las organizaciones politicas que pretenden constituirse como partidos politicos locales;

= Recibir las notificaciones o ratificaciones del érgano interno de los partidos politicos, para el
suministro del financiamiento publico al que tienen derecho;

« Coordinacion con el IFE para el acceso a la radio y television de los partidos politicos y el [EEM.

« Coordinacién con los érganos desconcentrados para la realizacion de monitoreos de la
propaganda de los partidos politicos a los medios de comunicacion alternos.

C) Partidos politicos

De acuerdo con la Constitucion Federal y la Constitucion Particular, el Cédigo Electoral del Estado
de México determina los derechos y prerrogativas de que gozan los partidos politicos, asi como las
obligaciones a que quedan sujetos (articulo 34 del CEEM).

Los partidos politicos cuentan con las siguientes atribuciones:

= Solicitar el cumplimiento de sus derechos y prerrogativas que la ley les confiere con respecto al

financiamiento publico y el acceso a medios.
« Formar parte de la Comision de Acceso a Medios, Propaganda y Difusion.
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2.4.2. El Organo Técnico de Fiscalizacion y la Comision de Acceso a Medios, Propaganda
y Difusion

El Organo Técnico de Fiscalizacion del Instituto Electoral del Estado, es un érgano auxiliar del
Consejo General, para llevar a cabo la fiscalizacion de las finanzas de los partidos politicos (articulo
62 del Cdodigo Electoral del Estado de México).

El Organo Técnico de Fiscalizacion tiene las siguientes facultades (articulo 62 fraccion || del CEEM):

a) Elaborar su normatividad interna y sus manuales de organizacion y funcionamiento, asi como los
lineamientos técnicos para la presentacion de los informes de origen y monto de los ingresos y
egresos de los partidos politicos, para someterlos a consideracion del Consejo General para su
aprobacion;

b) Elaborar y revisar los lineamientos para que los partidos politicos lleven el registro de sus ingresos
y egresos, asi como de la documentacion comprobatoria, sometiéndolos a consideraciéon del
Consejo General, para su respectiva aprobacion;

c) Recibir, analizar y dictaminar los informes semestrales, anuales de precampafia y campafa
sobre el origen y aplicacion de los recursos financieros, tanto publicos como privados, que
empleen los partidos politicos;

d) Fiscalizar y vigilar los ingresos y gastos de las organizaciones de ciudadanos que pretendan
obtener registros como partido politico local, a partir del momento en que notifiquen de tal
prop6sito al Instituto, en los términos establecidos en el CEEM;

e) Realizar las investigaciones que considere pertinentes a efecto de corroborar las informaciones
presentadas por los partidos politicos en la comprobacion de sus gastos, tanto de
financiamiento publico y privado, como el que empleen en sus precampafias y campafas
electorales;

f) Requerir a las personas fisicas o morales, publicas o privadas, por conducto del Secretario
Ejecutivo General para que éste, de manera inmediata y con base en los lineamientos que para
tal efecto expida el Instituto, informen sobre las operaciones que realicen con los partidos
politicos, respetando en todo momento las garantias del requerido. En caso de incumplimiento
de lo anterior, se informara al Consejo General para determinar lo conducente;

g) Llevar a cabo las auditorias ordinarias y extraordinarias que se requieran de acuerdo a la
normativa vigente, a los partidos politicos, cuando asi lo requiera el Consejo General;

h) Presentar al Consejo General los informes de resultados y proyectos de dictamen sobre las
auditorias y verificaciones practicadas a los partidos politicos y a las organizaciones que
pretendan convertirse como tales. Los informes contendran al menos el resultado y
conclusiones, los errores e irregularidades detectadas, las aclaraciones o rectificaciones y las
recomendaciones contables, ademas de la propuesta de sanciones, que en su caso procedan,
conforme a la normatividad aplicable;

i) Proporcionar a los partidos politicos orientacién, asesoria y capacitacion necesaria para el
cumplimiento de las obligaciones en materia de fiscalizacidon consignadas en el CEEM,;

i) Conceder la garantia de audiencia a los partidos politicos, en base a los lineamientos que para
tal efecto se expidan, respecto de los errores u omisiones que detecten en los informes
semestrales anuales, de precamparfay de campafa como consecuencia de los requerimientos
gue se realicen en cumplimiento a sus funciones;

k) Participar en la liquidacion de los partidos que pierdan su registro en los términos del articulo 49
del CEEM y el reglamento respectivo;

I) Presentar a la Secretaria Ejecutiva General informe en la sustanciacidon de quejas en términos de
lo dispuesto en el parrafo segundo del articulo 356 del Cédigo Electoral del Estado de México; y

m) Las demas que le confiere el CEEM o le establezca el Consejo General en materia de
fiscalizacion de las finanzas de los partidos politicos (articulo 62 Cédigo Electoral del Estado de
México).
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En cuanto a la Comision de Acceso a Medios, Propaganda y Difusién, se integra con tres consejeros
desighados por el Consejo General con voz y voto, por el Director de Partidos Politicos como
secretario técnico, y por los representantes de los partidos y coaliciones solamente con voz (articulo
93 fraccion primera, inciso C) del Cédigo Electoral del Estado de México).

Para la Comision de Acceso a Medios, Propaganda y Difusion se establece que:

« El Consejo General realizard monitoreos cuantitativos y cualitativos y el seguimiento de notas
informativas en medios de comunicacién impresos y electronicos durante el periodo de
precampafas y campafias electorales o antes si asi lo solicita algun partido politico, a través de
la Comision de Acceso a Medios, Propaganda y Difusion, la cual le informara periédicamente
sobre los resultados de tales monitoreos y seguimiento, que seran quincenales en tiempo de
proceso electoral. Dichos informes deberan contener una valoracién de la actuacion de los
medios de comunicacidn monitoreados, asi como las recomendaciones que se estimen
conducentes.

« Los monitoreos tendran como fin garantizar la equidad en la difusién de los actos proselitistas de
los partidos, coaliciones y candidatos. El monitoreo de medios servira para apoyar la
fiscalizacion de los partidos politicos y para prevenir que se rebasen los topes de precampafa y
de campaiia. El Instituto podra auxiliarse de empresas externas para realizar dicho monitoreo.

« ElInstituto realizard monitoreos de la propaganda de los partidos politicos colocada en bardas,
anuncios espectaculares, postes, unidades de servicio publico, y todo tipo de equipamiento
utilizado para difundir mensajes.

« Elresultado de los monitoreos se hara publico en los términos que determine el Consejo General.

2.5. Coaliciones, candidaturas comunes y fusiones

Los partidos politicos tienen la facultad para formar coaliciones y fusionarse en los términos de la Ley.
Estos forman coaliciones con fines eminentemente electorales, como son la postulacion de
candidatos en las elecciones estatales; esto significa que en los procesos electorales los partidos
tendran derecho a postular candidatos, formulas, planillas o listas, por si mismos, en coalicidon o en
candidatura comudn con otros partidos. Una vez otorgado por la autoridad electoral el registro
correspondiente de los candidatos, no podra modificarse la modalidad de postulacion (articulos 51
fraccion Vy 67 del Coédigo Electoral del Estado de México).

Las coaliciones se regiran por las siguientes disposiciones:

e Las bases para la formacién de coaliciones son (articulo 68 del Cédigo Electoral del Estado de
México):

l. Los partidos politicos no deberan postular candidatos propios donde ya hubiese candidatos
de la coalicién de la que ellos forman parte;
I. Ningun partido politico podrd postular como candidato propio a quien ya haya sido
registrado como candidato por alguna coalicion;
M. Ninguna coalicién podra postular como candidato a quien ya haya sido registrado por
algun partido politico;
V. Los partidos politicos que se coaliguen para participar en las elecciones deberan celebrar y
registrar el convenio correspondiente en los términos del presente capitulo;
V. Se deroga;
VL. Se deroga;

VII. Los partidos podran formar coaliciones para la eleccion de diputados por el principio de
mayoria relativa en uno o mas distritos uninominales;
VIII. Los partidos podran formar coaliciones para la elecciéon de uno o mas ayuntamientos.

e Para que una coalicion quede registrada, los partidos deberan (articulo 72 del Cédigo Electoral
del Estado de México):

I. Acreditar que la coalicion fue aprobada por la asamblea estatal u érgano equivalente de
cada uno de los partidos politicos coaligados; y
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Comprobar que los 6érganos partidistas respectivos de cada partido politico aprobaron la
plataforma electoral de la coalicidon y la candidatura o las candidaturas correspondientes.

Los datos que contendra el convenio de la coalicion son (articulo 74 del Cédigo Electoral del
Estado de México):

El emblema y color o colores del partido coaligado que la coalicién decida, o con el formado
con los de los partidos politicos integrantes de la coalicion;

La eleccién que la motiva, haciendo sefialamiento expreso del o los distritos 0 municipios;
Nombre, edad, lugar de nacimiento, clave de la credencial para votar, domicilio y
consentimiento por escrito del o de los candidatos;

El cargo para el que se postula al o a los candidatos;

En su caso, la forma de distribucién del financiamiento publico que les corresponda,
estableciendo cada uno de éstos el monto de las aportaciones para el desarrollo de las
campafas, asi como la forma de reportarlo en los informes correspondientes;

La aprobacion del convenio por parte de los érganos directivos correspondientes a cada uno
de los partidos coaligados, asi como las firmas autdgrafas de los representantes de los partidos
suscribientes;

El porcentaje de los votos que a cada partido politico coaligado le corresponda, para efectos
de la conservacion del registro como partidos politicos locales, la distribucion del
financiamiento publico y, en su caso, para la asignacion de diputados por el principio de
representacion proporcional;

La prelacion para conservar el registro de los partidos politicos locales, en el caso de que el
porcentaje obtenido por la coalicibn no sea superior o equivalente a la suma de los
porcentajes minimos que cada uno de los partidos locales requiera;

Para el caso de coaliciones de diputados, el convenio debera precisar a qué partido politico
de los coaligados le correspondera la diputacion; y

La forma de designacion de su representante autorizado ante los érganos electorales y para
promover los medios de impugnacion previstos en el CEEM.

La coalicion que postule candidatos a Gobernador del Estado, diputados o miembros de los
ayuntamientos debera cumplir lo siguiente (articulo 71 del Cddigo Electoral del Estado de
México):

Debera acreditar ante los érganos del Instituto y ante las Mesas Directivas de Casilla tantos

representantes como corresponda a uno solo de los partidos coaligados. La coalicion

actuara como un solo partido y, por lo tanto, la representacidon de la misma sustituye, para

todos los efectos legales a que haya lugar, a la de los coaligados; y

Disfrutara de las prerrogativas que otorga el Cdédigo Electoral del Estado de México

conforme a las siguientes disposiciones:

A. En relaciéon al financiamiento, disfrutara del monto que corresponda a la suma de los
montos asignados para cada uno de los partidos coaligados;

B. Derogado;y

C. Porlo que se refiere al tope de gastos de campafa, el limite se fijara como si se tratara
de un solo partido.

La coalicion que presente candidatos a diputados por el principio de mayoria relativa y
candidatos a miembros de los ayuntamientos, comprendera siempre férmulas o planillas, con
propietarios y suplentes (articulo 73 del Cédigo Electoral del Estado de México).

Los requisitos de las coaliciones formadas para la elecciéon de ayuntamientos (articulo 277 del
Caodigo Electoral del Estado de México):

Que cada uno de los partidos integrantes de la coalicion haya registrado planillas propias,
diversas a las de la coalicion, en por lo menos 30 municipios, salvo en el caso de que la
coaliciéon se haya registrado para la totalidad de los municipios. En todo caso, la suma no
debera ser menor a 60 planillas registradas; y

Haber obtenido en su favor, en el municipio correspondiente, al menos el porcentaje de
votos que resulte de multiplicar 1.5% por el nUmero de partidos integrantes de la coalicion.
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De no cumplirse este requisito, la coalicidbn no tendra derecho a participar en la asignacion
de miembros de ayuntamiento por el principio de representacidén proporcional.

e Si la coalicion no registra candidaturas en los términos del CEEM, ésta quedara sin efectos.
Concluido el proceso electoral, se dara por terminada la coalicion (articulo 69 del Coédigo
Electoral del Estado de México).

e Las condiciones para que los partidos politicos coaligados puedan conservar su registro al
finalizar una eleccion seran: que la votacion de la coalicion sea equivalente a la suma de los
porcentajes del 1.5% de la votacion valida emitida que requiere cada uno de los partidos
politicos coaligados; en caso de que la votacion que obtenga la coalicion no sea suficiente
para que cada uno de los partidos coaligados conserve su registro de acuerdo a lo previsto
anteriormente, la asignacion de porcentajes de la votacion emitida se sujetara a lo establecido
en el convenio de coalicion (articulo 70 del Codigo Electoral del Estado de México).

Por candidatura comun se entiende la postulacion de un mismo candidato, una misma planilla o
formula de candidatos, en una demarcacion electoral, por dos 0 mas partidos politicos, designados
previo acuerdo estatutario que emitan los partidos politicos respectivos. En ningun caso, podran los
partidos registrar bajo esta modalidad candidatos postulados por una coalicion (articulo 76 parrafo
primero del Cédigo Electoral del Estado de México).

La candidatura comun debera sujetarse a las siguientes reglas (articulo 76 del Cédigo Electoral del
Estado de México):

I. La solicitud de registro de la candidatura comin debera presentarse ante el Consejo General a
mas tardar tres dias antes de la fecha en la que dicho érgano sesione con el objeto de resolver
sobre el registro de candidatos de la eleccidn de que se trate;

ll. Debera existir consentimiento escrito por parte de los ciudadanos postulados. En su caso, la
postulacion de candidatos a diputados o miembros de los ayuntamientos que se promuevan
bajo esta modalidad, deberan incluir férmulas o planillas idénticas y completas;

lll. Los partidos politicos que postulen candidaturas comunes, conservaran cada uno de sus
derechos, obligaciones y prerrogativas que les otorga el CEEM;

IV. El total de gastos de las campafas de candidatos postulados en candidatura comun, no podra
rebasar el tope de gastos de campafia que fije el Consejo General, en términos del articulo 160
del CEEM; y

V. El codmputo de la votacion obtenida por el candidato, planilla féormula comun, se sujetara al

siguiente procedimiento:

a) Sila boleta apareciera marcada en mas de uno de sus respectivos emblemas, se asignara
el voto al candidato, féormula o planila comun, en el apartado correspondiente del acta
de escrutinio y computo, pero no se computara a favor de partido alguno;

b) Los demés votos se computaran a favor de cada uno de los partidos politicos y se
sumarén a favor del candidato, férmula o planilla comun;y

c) Los votos obtenidos por cada partido politico les seran computados para determinar el
porcentaje de la votaciéon total correspondiente, para los efectos legales a que haya
lugar.

Para los efectos de la asignacion de diputados y miembros de los ayuntamientos por el
principio de representacidn proporcional, se estara a lo dispuesto por el Cédigo Electoral del
Estado de México.

La fusion de partidos tiene por objetivo la formacién de un nuevo partido o la subsistencia de alguno
de los ya existentes.

El articulo 77 del Coédigo Electoral del Estado de México dice que: “los partidos politicos que
decidan fusionarse deberan celebrar un convenio en el que se estableceran las caracteristicas del
nuevo partido o, en su caso, cual de los partidos es el fusionante y conserva su personalidad juridica
y la vigencia de su registro y qué partido o partidos quedaran fusionados.
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Para todos los efectos legales, la vigencia del registro del nuevo partido sera la que corresponda al
registro del partido mas antiguo entre los que se fusionan.

El convenio de fusion debera ser aprobado por las asambleas estatales de los partidos fusionantes y
presentarse ante el Consejo General del Instituto para su registro, el cual resolvera sobre el mismo en
un plazo no mayor a diez dias. Contra la resolucion del Consejo procede el recurso de apelacion.

Para que el partido politico que resulte de la fusion pueda participar en un proceso electoral, el

convenio correspondiente debera presentarse al Instituto a mas tardar un afio antes del dia de la
eleccion”.
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Resumen

Los partidos politicos tienen su origen en Inglaterra tras la confrontacion entre el parlamento y la
corona; en México surgen a raiz de la Revolucién Mexicana. En su concepcion mas simple el partido
politico es una entidad de interés publico que tiene como fin promover la participacion del pueblo
en la vida democrética, contribuir a la integracion de la representacion popular y como
organizaciones de ciudadanos hacer posible el acceso de éstos, al ejercicio del poder publico de
acuerdo con los programas, principios e ideas que postulan, mediante el sufragio universal, libre,
secreto, directo, personal e intransferible. Estos en su naturaleza juridica son considerados 6rganos
intermedios entre la sociedad y el Estado por ser canales de transmision de las demandas entre los
poderes publicos.

Para el caso de México se tienen dos tipos de partido, uno local y otro nacional. Un partido politico
nacional obtiene su registro ante el Consejo General del Instituto Federal Electoral y ante el Instituto
Electoral del Estado de México obtiene su acreditacion. Los partidos politicos locales obtienen su
registro ante el Instituto Electoral del Estado de México; el Codigo Electoral del Estado de México, en
su articulo 35 fraccion Il, dice que son partidos politicos locales aquellos que cuenten con el registro
otorgado por el Instituto Electoral del Estado de México.

Las organizaciones que pretendan constituirse como partidos politicos y participar en las elecciones
locales deberan formular una declaracién de principios, un programa de accion y los estatutos que
normaran su actividad como partido politico.

El Codigo Electoral otorga a los partidos politicos una serie de derechos, por considerarlos entidades
de interés publico, con lo cual se les otorgan los medios para garantizar su permanencia y contribuir
asi al desarrollo de la democracia. Las obligaciones politicas son los deberes o exigencias que debe
cumplir un partido politico que cuenta con registro ante el Instituto Electoral del Estado de México. El
financiamiento publico ordinario es una prerrogativa que la Constituciéon Local y el Codigo Electoral
del Estado de México otorgan a los partidos politicos y consiste en la asignacion de recursos
econdmicos con ministraciones mensuales; éstos a su vez deberan contar con un érgano interno
encargado de la percepcidon y administraciéon de sus recursos generales y de precampafia y
campalfia, asi como de la presentacion de los informes correspondientes. Los partidos politicos o
coaliciones deben presentar ante el Organo Técnico de Fiscalizacion del Instituto, los informes del
origen y monto de los ingresos que reciban por financiamiento, asi como su aplicacion y empleo.
Otra prerrogativa es el acceso a los medios de comunicacion, que consiste en el otorgamiento por
parte del IFE de la administracion de los tiempos de Estado para que los partidos politicos puedan
difundir sus mensajes en radio y television.

Los partidos politicos tienen la facultad de formar coaliciones y fusionarse en los términos de la ley.
Las coaliciones se forman con fines eminentemente electorales, como la postulaciéon de candidatos
en las elecciones estatales.

El Instituto Electoral del Estado de México tiene atribuciones para vigilar la aplicacion de las
prerrogativas de los partidos politicos.
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Programa General del Servicio Electoral Profesional para el proceso
electoral 2011, en 6rganos desconcentrados

Mdodulo 2_Sinopsis

a) Su existencia se basa en el articulo 9 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos que dice: No se podra coartar el derecho de
asociarse o reunirse pacificamente con cualquier objeto licito; pero
solamente los ciudadanos de la Republica podran hacerlo para tomar
parte en los asuntos politicos del pais.

b) Son agrupaciones de ciudadanos organizadas con caracter
permanente, cuyo propoésito es gobernar o participar en el gobierno
mediante la seleccion interna democratica de personas para ocupar
cargos publicos.

c) Tienen una doctrina y acciones politicas que pretenden hacer prevalecer
a efectos de la orientaciéon y de la gobernacién del Estado.

d) Promueven la vida democratica y contribuyen a la integraciéon de la
representacion popular.

e) Son considerados 6rganos intermedios entre la sociedad y el Estado por
ser los canales de transmision de las demandas populares ante los poderes
publicos.

f) Dan vialidad a la participaciéon politica individual e intermedian entre el
electorado y los gobernantes designados a través de las elecciones.

Partidos
Politicos

a) Partidos de clase. Buscan representar los intereses de una sola clase
social, buscan a sus afiliados entre los miembros de ésta.

b) Partidos pluriclasistas. Buscan simpatizantes de diversas clases sociales,
quienes se identifican o comparten ideas sobre asuntos politicos y sociales.
Pueden trabajar a través de varias organizaciones sociales, obrera,
campesinas, profesionales, etcétera.

c) Conformacion indirecta. Integracion a organizaciones completas, debido
a la relacion entre el partido y sus miembros individuales, a través de una
organizacion intermediaria.

d) Conformacién directa. Cada individuo manifiesta voluntariamente su
intencion de integrarse al partido. En la practica no se dan con absoluta
pureza, sino que se da una conformacion mixta.

e) Partidos de cuadros. No buscan afiliar a un gran nimero de personas, sino
que tratan de atraer votos a través de sus candidatos.

f) Partidos de masas o membresia. Estos tratan de aglutinar gran cantidad
de miembros, a través de afiliacion indirecta, su actividad no se limita a la
lucha electoral.

Conformacién de
los Partidos
Politicos
(Andrade Sanchez)
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Partidos Politicos en México y
en el Estado de México

/ Partido Politico Nacional
= Obtienen su registro ante el Consejo General del
Instituto Federal Electoral (IFE).

= Tienen derecho a participar en las elecciones
estatales, municipales y del Distrito Federal; notificar
este propdsito al Instituto Federal Electoral y cumplir
requisitos.

« Para constituirse deben cumplir los requisitos que

~

/ Partido Politico Local \
= Obtienen su registro ante Instituto Electoral del
Estado de México (IEEM).
= Tienen derecho a participar en las elecciones
estatales y municipales.
= Para constituirse deben cumplir los requisitos que
sefiala el articulo 39 del Cdodigo Electoral del Estado
de México.

sefala el

e Obtienen

.

articulo 28 del
Instituciones y Procedimientos Electorales.
su acreditacion ante el
Electoral del Estado de México (IEEM).

Cdodigo Federal de

= Tienen el derecho de organizarse libremente,

siempre y cuando no afecten los derechos
Instituto fundamentales de los militantes ni de otros
ciudadanos y no lesionen los principios

democraticos del estado de Derecho.

.

/ /

Marco juridico de los partidos politicos en el Estado de México

Constitucién Politica del Estado Libre

y Soberano de México

Articulo 12
primer
parrafo

Los partidos politicos son entidades de interés publico que
tienen como fin promover la vida democratica, contribuir a la
integracion de la representacion popular y, como
organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de
éstos al ejercicio del poder publico de acuerdo con los
programas, principios e ideas que postulan, su participacion
en los procesos electorales estara garantizada y determinada
por la ley. Sélo los ciudadanos podran afiliarse libre e
individualmente a los partidos politicos.

Codigo Electoral del

México

Estado de

Articulo 39 Establece que las organizaciones de ciudadanos que
pretendan constituirse como partidos politicos deberan
formular los siguientes documentos basicos:

= Declaracion de principios.

= Programa de accion.

= Estatutos.

Acuerdo N° 2 del Consejo
del [EEM
(31 marzo 1998)

General

Reglamento para el Otorgamiento o Pérdida de Registro de Partidos Politicos
Locales, que tiene por objeto establecer las normas, requisitos, procedimientos y
demas disposiciones relativas al otorgamiento o pérdida de registro como partidos
politicos locales.

Acuerdo N° 55 del Consejo
del [EEM
(4 junio 1999)

General

Reforma el Reglamento. Hace referencia a la Comision Dictaminadora del
Registro de Partidos Politicos y amplia las atribuciones consistentes en fijar el
procedimiento para revisar la documentacion de las organizaciones politicas.

Acuerdo N° 24 del Consejo
del [EEM
(4 junio 2004)

General

Aprueba el actual Reglamento para la Constitucion y Registro de Partidos Politicos
Locales, en concordancia con el Decreto N° 125 de la Legislatura del Estado de
México (9 de octubre 1999) que reforma el Cédigo Electoral, incluidos aspectos
relativos al registro de partidos politicos locales.

Acuerdo N° 50 del Consejo
del [EEM
(24 noviembre 2008)

General

Aprueba el libro primero del reglamento para el funcionamiento de la
comisiones del Consejo General del Instituto Electoral del Estado de
México.

Acuerdo N° 61 del Consejo
del [EEM
(18 diciembre 2008)

General

Aprueba el reglamento para la constitucién, registro y liquidacion de los
partidos politicos locales, del Instituto, el cual esta vigente hasta ahora.
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Documentos basicos de los partidos politicos en el Estado de México

Codigo Electoral
México

del

Estado de

Articulo 40

La Declaracién de Principios contendra necesariamente lo
siguiente:

|. La obligacion de observar la Constitucion Federal y la
Constitucion Particular, asi como la de respetar las leyes e
instituciones que de ellas emanen;

Il. Las bases ideolégicas de caracter politico, econémico y
social que postula;

lll. La obligacibn de no aceptar pacto o acuerdo que lo
sujete o subordine a cualquier organizacion internacional o lo
haga depender de entidades o partidos politicos extranjeros;
asi como no solicitar o aceptar cualquier tipo de apoyo
proveniente de extranjeros o de ministros de culto de
cualquier asociacion religiosa o iglesia; y

IV. La obligacién de encauzar sus actividades por medios
pacificos y por la via democratica.

Articulo 41

El Programa de Acciéon determinara las medidas para:

|. Realizar los postulados y alcanzar los objetivos enunciados
en su declaracion de principios;

Il. Proponer politicas a fin de resolver los problemas estatales;
ll. Formar ideolégica y politicamente a sus afiliados
inculcando en ellos el respeto al adversario y sus derechos en
la competencia politica; y

IV. Preparar la participacion activa de sus militantes en los
procesos electorales.

Articulo 42

Los Estatutos de un partido deben contener los siguientes
puntos:

|. La denominacion propia, el emblema y color o colores que
lo caractericen y lo diferencien de otros partidos politicos. La
denominacién y el emblema estaran exentos de alusiones,
simbolos o significados religiosos o raciales;

Il. Los procedimientos para la afiliacion individual, libre y
pacifica de sus miembros, asi como sus derechos y
obligaciones. Dentro de los derechos se incluiran el de
participar personalmente o por medio de delegados en
asambleas y convenciones, y el de poder ser integrante de
los 6rganos directivos;

ll. Los procedimientos democraticos internos para la
renovacion de sus cuadros dirigentes y los sistemas y formas
para la postulacion de sus candidatos, que deberan dar al
publico;

IV. Las funciones, obligaciones y facultades de sus érganos.
Entre sus 6rganos deberad contar, cuando menos, con los
siguientes;

A. Una asamblea estatal o equivalente;

B. Un comité estatal o equivalente, que sea el representante
del partido;

C. Comités o equivalentes en los municipios;

D. Un o6rgano responsable de la administracion de su
patrimonio y recursos financieros;

E. Un 6rgano de justicia que procure y tutele los derechos de
sus miembros.

V. La obligacién de presentar una plataforma electoral, para
cada eleccibn en que participe, sustentada en su
declaracion de principios y programa de accion;

VI. La obligacion de sus candidatos de sostener y difundir la
plataforma electoral durante la precampafia y campafia
electoral en que participen;y

VII. Las sanciones aplicables a los miembros que infrinjan sus
disposiciones internas.
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Procedimiento de registro de los partidos politicos en el Estado de México

/ Documentos basicos \

(Articulo 40)
- Declaracion de
principios.

(Articulo 41)
« Programa de accion.

/ Requisitos previos \

(Articulo 43)

e Celebracion de asam-
bleas municipales.

* Elecciéon de delegados
a la Asamblea Estatal
Constitutiva.

= Listas de afiliados.

« Celebracion de Asam-

(Articulo 42)
= Estatutos.

N /

blea Estatal.

= Aprobacion de docu-
mentos basicos.

= Listas de afiliados.
Deben cumplirse en el
plazo de un afo a partir
de la notificacion al [IEEM
del propadsito de

constituirse como partido

Qolitico. j

/ Solicitud de registro \

(Articulo 44)
Presentar al I|EEM, las
siguientes constancias:

I. La declaracién de prin-
cipios, el programa de
accion y los estatutos

aprobados por sus
miembros;

Il. Las listas nominales de
afiliados por municipio; y

lIl. Las actas de las
asambleas celebradas
en los municipios y las de
su asamblea estatal

Qonstitutiva. j

f Registro \

(Articulo 45)

El Consejo General del
Instituto resolvera si
procede o no el registro,
dentro del plazo de 60
dias contados a partir de
la fecha de presentacion
de la solicitud. Su
resolucion debera ser
fundada y motivada. Se
notificara en forma
personal a la
organizacion interesada

/ Personalidad juridica \

(Articulo 47)

Una vez obtenido el
registro y publicado en la
Gaceta del Gobierno, los
partidos politicos locales
gozaran de personalidad
juridica para todos los
efectos legales.

dentro de los tres dias
siguientes a aquél en
que se pronuncié y se
publicara en la Gaceta
del Gobierno.

f Pérdida del registro \

(Articulo 48)

Son causas de pérdida
del registro de un partido
politico local:

. Obtener menos del
15% de la votacion
védlida emitda en la
eleccion inmediata
anterior para diputados
de mayoria a la
Legislatura del Estado;

. Haber dejado de
cumplir con los requisitos
necesarios para obtener

el registro;

lIl. Incumplir de manera
grave y sistematica, a
juicio del Consejo
General, las obligaciones
que sefiala el Cddigo
Electoral del Estado de
México;

IV. Haber sido declarado
disuelto por el acuerdo
de sus miembros, de
conformidad con sus
estatutos;

V. Haberse fusionado
con otro partido; y

VI. No participar, para el
caso de los partidos
politicos con registro

local, en un proceso
electoral ordinario.
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Derechos, obli

aciones y prerrogativas de los partidos politicos en el Estado de México

Derechos

(Articulo 51)

|. Postular candidatos a
las elecciones estatales y
municipales;

Il. Participar, de acuerdo
con las disposiciones del
Coédigo Electoral del
Estado de México, en la
preparacion, desarrollo y
vigilancia de los procesos
electorales;

lIl. Gozar de las garantias
que el Cédigo Electoral

del Estado de México
otorga para realizar
libremente sus  activi-
dades;

V. Disfrutar de las
prerrogativas que le
corresponden;

V. Formar coaliciones y
fusionarse, en los términos
del Cédigo Electoral del
Estado de México;

VI. Nombrar repre-
sentantes ante los
organos del Instituto, en
los términos del Cddigo

Electoral del Estado de
México;

VII. Ser propietarios,
poseedores o
administradores de los
bienes inmuebles y
muebles que sean
indispensables para el

cumplimiento de sus fines;
VIl Acudir al Instituto
para solicitar que se
investiguen las
actividades realizadas
dentro del territorio del
Estado por cualquier otro
partido, con el fin de que
actien dentro de la Ley;

IX. Establecer relaciones
con organizaciones 0O
partidos  politicos  ex-
tranjeros, siempre y
cuando se mantenga en
todo momento su
independencia absoluta,
politica. y econémica, asi
como el respeto irrestricto

a la integridad y
soberania del Estado
Mexicano y de sus

o6rganos de gobierno;

X. Ejercer el derecho de
réplica en los medios
masivos de
comunicacion; y

Xl. Las demas que les

Obligaciones

(Articulo 52)

|. Ostentarse con la denominacién, emblema y color o
colores que tengan registrados;

Il. Conducir sus actividades dentro de los cauces
legales y ajustar sus actos a los principios del Estado
democratico, respetando la libre participacion politica
de los demas partidos y los derechos de los
ciudadanos. Asimismo, sujetarse a las disposiciones
que con apego a la ley emitan los érganos electorales
en cada etapa del proceso;

ll. Mantener el minimo de afiliados requeridos para su
constitucion y registro; asi como abstenerse de realizar
afiliaciones corporativas;

IV. Cumplir con sus normas internas;

V. Mantener en funcionamiento
estatutarios;

VI. Contar con un domicilio social para sus érganos
directivos;

VII. Mantener un centro de investigacion, formacion y
educacion politica para sus afiliados;

VIIl. Comunicar al Instituto cualquier modificacion a su
denominacion, declaracion de principios, programa
de accién, estatutos, emblema, color o colores,
dentro de los diez dias siguientes a la fecha en que se
tome el acuerdo correspondiente por el partido. Las
modificaciones no surtiran efectos hasta que el
Instituto declare la procedencia legal de las mismas.
La resolucion debera dictarse en un plazo que no
exceda de treinta dias contados a partir de la
presentacion de la documentaciéon respectiva. Los
partidos politicos locales no podran hacer
modificaciones durante los procesos electorales. Los
partidos politicos nacionales deberan naotificar al
Instituto, dentro de los diez dias siguientes a su
aprobacion, el acuerdo que declare la procedencia
constitucional y legal de las modificaciones, emitido
por el Consejo General de Instituto Federal Electoral;
IX. Comunicar al Instituto los cambios en su domicilio
social o el de sus 6rganos directivos, dentro de los diez
dias siguientes a la fecha en que se tome el acuerdo
correspondiente por el partido;

X. Editar por lo menos una publicacién bimestral de
divulgacion:

XI. Utilizar solo los materiales permitidos por la ley en su
propaganda electoral y retirarla dentro de los plazos
que fija el Cédigo Electoral del Estado de México.
Coadyuvar con las autoridades correspondientes para
que se retire dentro de los 60 dias siguientes a la
eleccion en que participen, la propaganda que en
apoyo de sus candidatos hubiese fijado;

Xll. Abstenerse de realizar actos de presidn o coacciéon
que limiten o condicionen el libre ejercicio de los
derechos politicos constitucionales;

Xlll. Respetar los reglamentos que expida el Consejo
General y los lineamientos de las comisiones siempre
gue éstos sean sancionados por aquél;

XIV. Respetar los topes de gastos de precampafa y
de campafa que se establecen en el Cddigo
Electoral del Estado de México;

XV. Informar al Instituto del proceso de selecciéon
interna de candidatos, el periodo, los sistemas y
formas para la postulacion de sus candidatos, asi
como el nombre de sus aspirantes a los diferentes

sus  Grganos

Prerrogativas

(Articulo 57)

. Gozar de financia-
miento publico para el
ejercicio de sus
actividades ordinarias y
para su participacion en
las precampafas y
campafas electorales
de Gobernador,
diputados y
ayuntamientos del
Estado. Tendran derecho
a esta prerrogativa los
partidos que obtengan
por lo menos el 1.5% de
la votacion valida
emitida en la dltima
eleccion de diputados
por el principio de
mayoria relativa; y

Il. Tener acceso a la
radio y television en los
términos establecidos por
la Constitucion Federal,

el Cddigo Federal de
Instituciones y
Procedimientos

Electorales, la

Constitucion particular 'y
el Cédigo Electoral del
Estado de México.
(Articulo 58)

Sefiala las bases a que
debe sujetarse el
financiamiento de los
Partidos Politicos en el
Estado de México.

El financiamiento tendra

las siguientes
modalidades:

- Financiamiento
publico.

= Financiamiento por la
militancia.

e Financiamiento de
simpatizantes.

= Autofinanciamiento.

= Financiamiento por

rendimientos financieros.
= Aportaciones por trans-
ferencias.

(Articulo 61)

Los partidos politicos de-

beran contar con un
érgano interno
encargado de la
percepcion y
administracion de sus
recursos generales, de
precampafia y

campafa, asi como de
la presentacion de los
informes
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Derechos, obli

aciones y prerrogativas de los partidos politicos en el Estado de México

otorga
Electoral
México.

el
del

Caodigo
Estado de

cargos de eleccién popular;

XVI. Abstenerse, en su propaganda, politca o
electoral, de cualquier expresion que denigre a las
instituciones, a los partidos o que calumnie a las
personas. Las quejas por violaciones a este precepto
se tramitaran de conformidad con lo dispuesto por el
articulo 356 del Cdodigo Electoral del Estado de
México;

XVII. Elegir a sus candidatos a los diversos puestos de
eleccion popular de manera democratica, conforme
a los lineamientos, mecanismos y procedimientos que
sus estatutos establezcan;

XVII.  Utilizar las prerrogativas y aplicar el
financiamiento exclusivamente para el sostenimiento
de sus actividades ordinarias, y para sufragar los
gastos de precampafia y campafia, asi como
entregar los informes de sus finanzas en los términos
que dispone el Cédigo Electoral del Estado de México;
XIX. Abstenerse de utilizar simbolos de caracter
religioso en su propaganda,;

XX. Presentar en tiempo y forma establecidos por el
Cddigo la plataforma electoral que sus candidatos
sostengan en camparias politicas para la eleccion de
Gobernador, diputados o ayuntamientos;

XXI. Proporcionar al Instituto la informaciéon que éste
solicite por conducto del Consejo y la Junta General
en los términos del presente codigo;

XXIl. Abstenerse de realizar actos anticipados de
precampafa o campafa en los términos del Cédigo
Electoral del Estado de México;

XXlll. Hacer publico anualmente el balance contable
del Comité Directivo Estatal o su 6érgano equivalente,
asi como el inventario de bienes inmuebles del partido
en el Estado;

XXIV. Cumplir con las obligaciones que el Cdédigo
Electoral del Estado de Meéxico les establece en
materia de transparencia y acceso a su informacion;
XXV. Abstenerse de recurrir a la violencia, perturbar
dolosamente el goce de las garantias o impedir el
funcionamiento regular de los 6rganos de gobierno;
XXVI. Actuar y conducirse sin ligas de dependencia o
subordinacion con partidos politicos, personas fisicas o
morales extranjeras, organismos o0 entidades
internacionales y de ministros de culto de cualquier
religion;

XXVII. Permitir, en los términos dispuestos en el Cédigo
Electoral del Estado de Meéxico, la practica de
auditorias y verificaciones por el Organo Técnico de
Fiscalizacién, asi como entregar la documentacion
que dicho 6rgano les requiera respecto de sus estados
contables; y

XXVIII. Las deméas que senale el Codigo Electoral del
Estado de México.

correspondientes:

= Informes semestrales de
avance de ejercicio
= Informes anuales.
- Informes
precampanfa.

= Informes de campanfa.

de
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Coaliciones, candidaturas comunes y fusiones de partidos politicos en el Estado de México

Derechos

(Articulo 68)

|. Los partidos politicos no deberéan postular candidatos
propios donde ya hubiese candidatos de la coalicion
de la que ellos forman parte;

II. Ningln partido politico podra postular como
candidato propio a quien ya haya sido registrado
como candidato por alguna coalicion;

lll. Ninguna coaliciéon podra postular como candidato a
quien ya haya sido registrado por algun partido politico;
IV. Los partidos politicos que se coaliguen para
participar en las elecciones deberan celebrar y registrar
el convenio correspondiente en los términos del
presente capitulo;

V. Se deroga,;

VI. Se deroga,;

VIl. Los partidos podran formar coaliciones para la
eleccion de diputados por el principio de mayoria
relativa en uno o mas distritos uninominales; y

VIIl. Los partidos podran formar coaliciones para la
elecciéon de uno o mas ayuntamientos.

(Articulo 71)

Sefiala lo que debera cumplir la coalicion que postule
candidatos a Gobernador del Estado, diputados o
miembros de los ayuntamientos.

(Articulo 72)
Sefiala los requisitos para que una coalicion quede
registrada.

(Articulo 73)
Sefiala que la coalicion que presente candidatos a

diputados por el principio de mayoria relativa y
candidatos a miembros de los ayuntamientos,
comprendera siempre foérmulas o planillas, con

propietarios y suplentes.

(Articulo 74)
Sefiala los datos que contendrad el convenio de la
coalicion.

(Articulo 277)
Sefiala los requisitos de las coaliciones formadas para la
elecciéon de ayuntamientos.

Candidatura comun
(Articulo 76)
Debera sujetarse a las siguientes reglas:
l. La solicitud de registro de la candida-
tura comun debera presentarse ante el
Consejo General a mas tardar tres dias
antes de la fecha en la que dicho
organo sesione con el objeto de resolver
sobre el registro de candidatos de la
eleccion de que se trate.
ll. Debera existir consentimiento escrito
por parte de los ciudadanos postulados.
En su caso, la postulacion de candidatos
a diputados o miembros de los
ayuntamientos que se promuevan bajo
esta modalidad, deberan incluir férmulas
o planillas idénticas y completas;
lll. Los partidos politicos que postulen
candidaturas comunes, conservaran
cada uno de sus derechos, obligaciones
y prerrogativas que les otorga el Cédigo
Electoral del Estado de México;
IV. El total de gastos de las camparfias de
candidatos postulados en candidatura
comun, no podra rebasar el tope de
gastos de camparfia que fije el Consejo
General, en términos del articulo 160 del
Caddigo Electoral del Estado de México; y
V. El computo de la votacion obtenida
por el candidato, planila o férmula
comun se sujetara al siguiente pro-
cedimiento:
a. Sila boleta apareciera marcada en
mas de uno de sus respectivos
emblemas, se asignara el voto al

candidato, férmula o planilla
comun, en el apartado
correspondiente del acta de

escrutinio y cémputo, pero no se
computara a favor de partido
alguno;

b. Los demas votos se computaran a
favor de cada uno de los partidos
politicos y se sumaran a favor del

candidato, férmula o planila
comun;y

c. Los votos obtenidos por cada
partido politico les seran

computados para determinar el
porcentaje de la votacion total
correspondiente, para los efectos
legales que haya lugar.
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Autodiagnostico

Objetivo: Evaluar el aprovechamiento del estudio del Médulo 2.

Instrucciones: Responda por escrito a las diez preguntas. Compruebe su respuesta con el contenido
del Mdédulo 2. Si dos 0 mas de sus respuestas no son correctas, es conveniente que vuelva a estudiar
todo el Médulo.

1. En su propio concepto mencione ¢qué es un partido politico?

2. ¢ Cudl es la naturaleza juridica de los partidos politicos?

3. ¢Qué es la Declaracion de Principios de los partidos politicos, segun el articulo 40 del Cédigo
Electoral del Estado de México?

4. ¢ Qué sefala la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México acerca de los partidos
politicos en su articulo 12?

5. ¢Cuales son los derechos de los partidos politicos ante el Cédigo Electoral del Estado de México?
(Art. 51 del Codigo Electoral del Estado de México).

6. ¢Cuales son las obligaciones de los partidos politicos ante el Cédigo Electoral del Estado de
México? (Art. 52 del Codigo Electoral del Estado de México).

7. ¢Cudles son las prerrogativas de los partidos politicos ante el Cédigo Electoral del Estado de
México? (Art. 57 del Codigo Electoral del Estado de México).

8. ¢ Qué modalidades tiene el financiamiento a los partidos politicos? (Art. 58 del Codigo Electoral
del Estado de México).

9. ¢Cudles son las atribuciones del IEEM para vigilar la aplicacion de las prerrogativas de los partidos
politicos?

10. ¢Cuales son las reglas para la candidatura comun, segun el Coédigo Electoral del Estado de
México?

11. ¢ Cuédles son las caracteristicas de un convenio de coaliciébn? e Instituto Electoral del Estado de
México = 128
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Modulo 3. Estructura y funcionamiento del
Instituto Electoral del Estado de México

Obijetivos especificos del Médulo 3

Al finalizar el estudio del Médulo 3, los aspirantes a ingresar al Servicio conoceran el valor de la
ciudadanizacién de los 6rganos electorales y su historia en el Estado de Meéxico.
Comprenderan qué es el Instituto Electoral del Estado de México, conoceran sus principios
rectores y fines, su organizacién y competencia; sabran cual es su estructura, qué areas
administrativas lo conforman y cual es la funcion de cada una.

1. La ciudadanizacion de los 6érganos electorales

Se entendera por ciudadanizacion aquello que es susceptible de ciudadanizar, es decir, promover
al Estado ampliando la base de participacion de los ciudadanos en el proceso de toma de
decisiones, control y desempefio de atribuciones, facultades y funciones, en el cumplimiento del
objetivo y fines de la Ley Electoral; prestacion de servicios, produccioén y distribucién de bienes
necesarios en la organizacion, desarrollo y vigilancia de los procesos electorales.

En la integracion de los érganos electorales la participacion ciudadana garantiza que las decisiones
se ajusten a las disposiciones que regulan la actividad de éstos, asegura el respeto al voto de la
ciudadania y, lo mas importante, vigila que los procesos electorales se realicen bajo los principios
rectores de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, objetividad y profesionalismo.

1.1. Antecedentes

La participacion ciudadana en los 6rganos electorales reviste singular importancia para dinamizar la
vida politica en el Estado de México, pues le otorga una mayor transparencia y credibilidad a las
distintas actividades que desarrollan los érganos electorales.

En septiembre de 1992, el Ejecutivo Estatal envié un proyecto de decreto, en el cual, segun se refiere
en la exposicidon de motivos, era fundamental reformar algunos aspectos para perfeccionar nuestro
sistema politico electoral. Estos estaban relacionados con las autoridades electorales, encargadas
de la organizacién, desarrollo y vigilancia de los procesos, la jornada electoral y de lo contencioso
electoral. Todo ello para asegurar el propdésito superior de que toda eleccidbn popular sea
transparente, cada voto cuente y que todos los votos se cuenten bien.

Asi, el 3 de febrero de 1993, la Legislatura del Estado de México emitié el Decreto Numero 160, por el
cual se reformaron los articulos 58, 66 y 72, entre otros, de la Ley de Organizaciones Politicas y
Procesos Electorales del Estado de México (LOPPEEM).

Estos preceptos reformados consagraron, por vez primera en la historia politico-electoral de la
entidad, la inclusibn de ciudadanos imparciales en la integracion de los érganos electorales del
Estado de México, la Comision Estatal Electoral y las Comisiones Distritales y Municipales Electorales.

En cada uno de estos 6rganos electorales participaron seis comisionados ciudadanos, quienes
contaban con sus respectivos suplentes. La propuesta para nombrar a los comisionados ciudadanos
que integraban la Comision Estatal Electoral la realizaba el titular del Poder Ejecutivo y correspondia
su designacion a la Legislatura local o, en su caso, a la Diputacion Permanente. Los ciudadanos que
integraban los érganos distritales y municipales eran designados por la Comision Estatal Electoral a
propuesta de su Presidente.
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Asimismo, la Ley de Organizaciones Politicas y Procesos Electorales en el Estado de México en su
articulo 58-A establecia que, para todos los casos, los requisitos que deberian cumplir los
comisionados ciudadanos eran:

= Ser ciudadano del Estado en pleno ejercicio de sus derechos politicos;

= Estar inscrito en el Registro Estatal de Electores y contar con su credencial para votar;

= Tener residencia efectiva en el Estado no menor a tres afios anteriores a la fecha de su
nombramiento;

= No haber tenido empleo, cargo o comisidn alguno en los Poderes de la Unién, del Estado o en los
ayuntamientos, ni cargo de eleccion popular o haber desempefiado en algun partido politico
cargo de direccidon nacional, estatal o municipal en los seis afios anteriores a la eleccion de que se
trate;

< No tener mas de 65 afios de edad, ni menos de 30 al dia de la designacion;

= Gozar de buena fama publica y no haber sido condenado por delito alguno, salvo que hubiese
sido de caracter no intencional o imprudencial;

= Tener un modo honesto de vivir; y

= Contar con los conocimientos para el cumplimiento de sus funciones.

La Comision Estatal Electoral era presidida por el Secretario General de Gobierno, en su calidad de
Presidente, con voz y voto; el Ejecutivo contaba con un representante que recaia en la figura del
Director General de Gobernacion, con voz y voto; el Poder Legislativo estaba representado en
forma directa por tres comisionados, y los ayuntamientos contaban con un representante comun.
Por su parte, los partidos politicos concurrian cada uno con un representante con voz y voto, salvo
aquellos partidos politicos que contaban con registro condicionado, cuyos representantes
comisionados tenian derecho de voz pero sin voto; asimismo, por seis comisionados ciudadanos con
voz y voto (designados por la Legislatura local o por la Diputacion Permanente a propuesta del
Ejecutivo del Estado); por el Titular de la Secretaria General de la Comisidon Estatal Electoral y un
Notario Publico que fungia como Secretario de actas, ambos con derecho a voz, pero sin voto.

Las Comisiones Distritales tenian como residencia cada una de las cabeceras distritales y las
Comisiones Municipales las cabeceras municipales del Estado; cada una de las Comisiones se
integraba con cuatro comisionados, con voz y voto, los cuales eran designados por la Comisiéon
Estatal Electoral, a propuesta de su Presidente, contaban ademas con un representante de la
Secretaria General de la Comision Estatal Electoral, quien fungia como Secretario con derecho a
vOz pero sin voto, asi como un delegado distrital o municipal del Registro Estatal de Electores y un
comisionado por cada partido politico, ambos con voz y voto.

Lo anterior implico el enriquecimiento en la integracion de los érganos electorales, sobre todo con la
participacion directa de los ciudadanos, que junto con los poderes publicos y los partidos politicos
eran los protagonistas de los procesos comiciales.

Posteriormente, el 2 de marzo de 1995, entré en vigor la reforma integral a la Constitucién Politica de
Estado Libre y Soberano de México, que en materia electoral permitié la creacidn de un nuevo
ordenamiento juridico electoral denominado Cdédigo Electoral del Estado de México, publicado en
la Gaceta del Gobierno del Estado de México el dia 2 de marzo de 1996, abrogando asi la Ley de
Organizaciones Politicas y Procesos Electorales del Estado de México.

La Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, a través del Codigo Electoral del
Estado de México, como norma reglamentaria, cred al Instituto Electoral del Estado de México
como el organismo publico auténomo dotado de personalidad juridica y patrimonio propios,
responsable de organizar, desarrollar y vigilar que los procesos electorales se realicen conforme a los
principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad y objetividad.

En su integracion, el Instituto Electoral del Estado de México, de 1996 a 2008, conté con 6rganos
centrales de caracter permanente y otros desconcentrados que Unicamente funcionan en
procesos electorales; los 6rganos centrales fueron el Consejo General, la Junta General y la
Direccion General, los 6érganos desconcentrados siguen siendo los Consejos Distritales, Consejos
Municipales, Juntas Distritales y Juntas Municipales, asi como las Mesas Directivas de Casilla.
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El Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México comenzd a ser responsable de vigilar
el cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales en materia electoral, en cuya
composicion concurrian el Poder Legislativo, los partidos politicos y los consejeros electorales que,
por su nimero, forma de designacion y facultades, fueron la garantia de que en su actuacion, el
Consejo General se apegara a los principios rectores que marca el Coédigo Electoral del Estado de
México.

El Consejo General del Instituto se integraba por un Presidente con voz y voto, que era electo por la
Legislatura del Estado mediante el voto de las dos terceras partes de sus miembros presentes, de
una terna propuesta por el Gobernador del Estado; respecto a la representacion del Poder
Legislativo, se aument6 de tres (en 1993) a cuatro el niumero de diputados que formaban parte del
Consejo General, dos designados a propuesta de la fraccion mayoritaria y dos a propuesta de la
primera y segunda minorias. Con ello se pretendia fortalecer la presencia del Poder Legislativo y
garantizar una mayor pluralidad legislativa y partidaria en el Consejo General, al asegurar la
corresponsabilidad de las tres fracciones legislativas de mayor votacion y presencia numeérica, con
voz y voto.

Ademas, se integraba con seis consejeros electorales, con voz y voto, electos por la Legislatura del
Estado; y un representante de cada uno de los partidos politicos que participaban en la eleccion,
con derecho a voz y sin voto. En este sentido, la representacion de los partidos politicos en los
organos de direccion (Consejo General y Distrital) se mantenia en términos paritarios, uno por cada
partido politico con registro, con voz pero sin derecho a voto; de esta manera se supera la
contradiccion implicita en el hecho de que los partidos politicos sean juez y parte de sus propias
decisiones.

En los afios de 1995 y 1996, en el Estado de México, se llevaron a cabo acciones para asegurar la
pluralidad en los cargos de eleccidon popular; destacando la creacidon de érganos electorales
integrados con ciudadanos de todo el Estado para garantizar la imparcialidad y objetividad en la
conduccioén de los procesos electorales y dar credibilidad y confianza a la poblacién para la
eleccion libre de sus representantes.

Para lograr lo anterior, los érganos electorales deben estar integrados por funcionarios y empleados
debidamente capacitados para actuar con profesionalismo en la delicada e importante tarea de
llevar a cabo las elecciones estatales; es por eso que se creo el Servicio Electoral Profesional.

Por ello, el Cddigo Electoral del Estado de México privilegia la participacion ciudadana para la
integracion de los 6rganos electorales, pues deja en manos de ciudadanos mexiquenses las
decisiones relativas a la organizacion, desarrollo y vigilancia de los procesos electorales.

Con las reformas del 2 de octubre de 1998, mediante el Decreto Numero 65, aprobado por la LIl
Legislatura del Estado, el Consejo General, como érgano superior de direccién del Instituto Electoral
del Estado de México, estaba integrado por un Consejero Presidente, electo por la Legislatura del
Estado entre las propuestas que presentan las fracciones legislativas, con voz y voto; seis consejeros
electorales con voz y voto, electos en sesion del pleno de la Legislatura del Estado entre las
propuestas presentadas por las fracciones legislativas; ademas, por un representante con derecho a
voz y sin voto de cada uno de los partidos politicos (de esta manera se siguié impidiendo que los
partidos politicos sean juez y parte de sus propias decisiones); un Director General electo por el
Consejo General a propuesta del Consejero Presidente y un Secretario General electo por el
Consejo General a propuesta del Consejero Presidente, quien tendra a su cargo la Secretaria del
Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México; es importante mencionar que con las
reformas en cita al Cédigo Electoral del Estado de México, desaparece la figura de los consejeros
del Poder Legislativo que formaban parte del Consejo General en 1996.

Al reformarse nuevamente el Cédigo Electoral mediante el Decreto 125, el 9 de octubre de 1999, se
mantuvo la misma estructura.
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Para los procesos electorales de Gobernador, diputados y ayuntamientos, el Cédigo Electoral del
Estado de México refrendd la disposicidbn constitucional por la cual los ciudadanos mexiquenses son
coparticipes y corresponsables de los procesos electorales, correspondiendo a ellos el derecho y la
obligacion de integrar las Mesas Directivas de Casilla, y participar en la profesionalizacion de los
integrantes de las Juntas Distritales y Municipales.

1.2.Situacién actual

La H. LVI Legislatura del Estado de México aprobé con fecha 9 de mayo de 2008 el decreto niumero
163 con el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de México. En dicho decreto, la estructura del Instituto Electoral del
Estado de México es modificada, ya que en la integracion del Consejo General se crea la figura del
“Secretario Ejecutivo General” que suple las figuras del Director General y del Secretario General.

Asimismo, se estipula la creacion de un Organo Técnico de Fiscalizacion dotado de autonomia de
gestion que auxiliara al Consejo General para llevar a cabo la fiscalizacion de las finanzas de los
partidos politicos. Por dltimo, se determina que el Instituto Electoral contara con una Contraloria
General adscrita al Consejo General, que suple a la Unidad de Contraloria Interna y que tendra a su
cargo la fiscalizacion de las finanzas y recursos del Instituto. También, la Unidad de Asesoria Juridica
y Consultiva se convierte en la Direccion Juridico-Consultiva. Por ultimo, desaparece el Centro de
Formacion y el Centro de Informaciéon Electoral convirtiendose en el Centro de Formacion y
Documentacion Electoral.

2. Principios rectores, fines, organizaciéon y competencia del Instituto Electoral del Estado
de México

2.1. Concepto de principios rectores

Los principios rectores son las razones, fundamentos, maximas o normas que rigen las actividades del
Instituto.

2.2. Antecedentes

Los principios rectores son aquellos fundamentos o criterios de comportamiento organizacional sobre
los que se basa la actividad de los integrantes de la Institucion, y son rectores porque obligan
legalmente a su cumplimiento a todos aquellos que son miembros del Instituto.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos sefiala en su articulo 116, fraccién |V, inciso
b), que: “en el ejercicio de la funcidn electoral, a cargo de las autoridades electorales, sean
principios rectores los de certeza, imparcialidad, independencia, legalidad y objetividad”.

La Constitucion del Estado de México establece en su articulo 11 que la organizacion, desarrollo y

vigilancia de los procesos electorales del Estado es una funcidon que se realiza a través del Instituto
Electoral del Estado de México, el cual ceifiira sus funciones a principios rectores.
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2.3. Principios rectores del Instituto Electoral del Estado de México

El érgano electoral rige sus actividades con base en seis principios, que se encuentran estipulados
en el articulo 82 del Cédigo Electoral del Estado de México.

Certeza La certeza se entiende como la necesidad de que todas las acciones que
desempefien los miembros del Instituto Electoral del Estado de México tengan el
conocimiento seguro y claro del ambito de su competencia, para que las resoluciones
qgue de él emanen cuenten con la veracidad y certidumbre electoral; esto es, que los
resultados de sus actividades sean completamente verificables, fidedignos y confiables.

El deber electoral es cumplir y conducirse de acuerdo como lo ordena la norma
institucional sin ocultamiento ni doblez en el proceder.

Legalidad En todo momento y bajo cualquier circunstancia, en el ejercicio de las atribuciones y el
desempefio de las funciones que tiene encomendadas el Instituto Electoral del Estado
de México debe observar, el mandato constitucional que las delimita y las
disposiciones legales que reglamenta.

Este principio se cumple cuando se observa estrictamente el mandato de la ley, sin
defraudar el contenido de la norma al simular su cumplimiento.

Independencia El Cédigo Electoral del Estado de México refiere las garantias y atributos de que
disponen los érganos y autoridades que conforman la Institucién, para que su proceso
de deliberacién y toma de decisiones se dé con absoluta libertad y responda Unica y
exclusivamente a la ley; esto es, su actuacion es autbnoma y la realiza sin la influencia
de cualquier poder, partido o interés politico particular.

Es un deber de los funcionarios electorales y de las demas autoridades, partidos
politicos y ciudadanos respetar y siempre asumir que el 6rgano o la autoridad electoral
resolvera conforme a sus propias normas y procedimientos, dentro del Unico limite que
le fije la ley.

Imparcialidad En el desarrollo de sus actividades, todos los integrantes del Instituto Electoral del Estado
de México deben reconocer y velar permanentemente por el interés de la sociedad y
por los valores fundamentales de la democracia, dejar de lado cualquier interés
personal o preferencia politica, esto es, que su actuacion se lleve a cabo con
neutralidad politica, sin favorecer a poder, partido o interés politico particular.

Los servidores electorales deben actuar sin intereses de grupo, sectarios o partidistas,
cuidando y protegiendo el funcionamiento democratico y republicano de las
instituciones.

Objetividad Significa reconocer la realidad tangible, independientemente del punto de vista que
tengamos de ella. Las acciones de los integrantes del Instituto Electoral del Estado de
México se orientan a llevar a cabo estrictamente lo necesario para organizar,
desarrollar y vigilar los procesos electorales y cumplir sus fines.

El proceso electoral debe ajustarse, en todo momento, a la realidad, sin alteraciones
por criterios personales, demostrables y transparentes en su actuacion, con constancia
de lo realizado y producido en el desarrollo.

Profesionalismo Profesionalismo se refiere a los atributos que una persona puede exhibir, en el desarrollo
de una actividad, pudiendo ser observados mediante un comportamiento honesto,
eficaz, eficiente, leal, calificado, responsable y capaz; caracteristicas que se obtienen
con constancia y talento en la disciplina desempefiada.

2.4. Fines del Instituto Electoral del Estado de México

El Instituto Electoral del Estado de México es un organismo publico auténomo, de caracter
permanente, independiente en sus decisiones y funcionamiento, dotado de personalidad juridica y
patrimonio propios, responsable de la organizacidon, desarrollo y vigilancia de los procesos
electorales en la entidad, es decir para las elecciones de Gobernador, Diputados a la Legislatura
del Estado y miembros de Ayuntamientos.

Una sociedad democratica, por supuesto, sera aquella en la que la creencia popular generalizada
obtiene beneficios cuando se identifican su accién, su conducta y su trabajo en coincidencia con
los valores e intereses del mismo pueblo, es decir, se apega a la ley en su actuacion democratica,
para dar como resultado un poder publico emanado del pueblo e instituido para su beneficio.
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Los fines del Instituto Electoral del Estado de México se consagran en el Codigo Electoral del Estado
de México en su articulo 81 y son:

« Contribuir al desarrollo de la vida democrética

El Instituto Electoral del Estado de México debe generar una capacidad creativa que aporte nuevos
elementos que amplien los espacios y las modalidades, que estimule la educacion en y para la
democracia, para que el organismo no sea una estructura burocratica mas del Estado ni repita
mecanicamente las funciones para las que fue creado, sino que, por el contrario, sea vanguardia
en el camino de la construccion de una sociedad mas democratica y participativa.

Esto obliga al Instituto Electoral del Estado de México a comprometerse con los fundamentos
democraticos, lo que presupone, entonces, una participacion activa y eminentemente propositiva
en todo aquello que se relacione con conceptos como la democracia, veracidad, equidad,
confianza y transparencia, en relacion con los procesos politico-electorales, su desarrollo y efectos
posibles.

= Contribuir al fortalecimiento del régimen de partidos politicos

El Instituto Electoral del Estado de México es garante del régimen de partidos al ejecutar las
disposiciones que han condicionado las normas juridicas, al tiempo que fortalece su existencia al
procurar la preservacion y el ejercicio de los derechos que la ley le ha conferido. Con esto se
coadyuva a que el régimen de partidos politicos, como una de las formas de configuracion de la
democracia en las sociedades modernas que demanda una amplia pluralidad, permita que los
partidos politicos, como canales de expresion de la sociedad, den coherencia al pensamiento de
los mas diversos sectores sociales y lo concreten en lineas de accion politica.

= Garantizar a los ciudadanos el ejercicio de los derechos politico-electorales y vigilar el
cumplimiento de sus obligaciones

El Instituto Electoral del Estado de México debe garantizar a todos los ciudadanos del Estado de
México el ejercicio de sus derechos politico-electorales, proporcionar en todo momento los
elementos necesarios que motiven una mayor participacion ciudadana en todos los ambitos de
nuestra vida democratica, y con ello propiciar el cumplimiento de sus obligaciones politico-
electorales.

= Garantizar la celebracion periddica y pacifica de las elecciones para renovar a los integrantes del
Poder Legislativo, del titular del Poder Ejecutivo y los integrantes de los ayuntamientos

El Instituto Electoral del Estado de México es el organismo responsable de la organizacién, desarrollo
y vigilancia de los procesos electorales en la entidad, por lo que debe garantizar la celebracion
periédica de elecciones, sujetandose a los tiempos y mecanismos que la propia normatividad
establece.

Asimismo, vigilara que todos los actores politicos participantes se conduzcan en un marco de
respeto, tolerancia, didlogo y concertacion, logrando con ello elecciones confiables, transparentes
y pacificas.

= Promover el voto y velar por la autenticidad y efectividad del sufragio

Es obligacion del Instituto Electoral del Estado de México garantizar los espacios para la emisidon
universal, libre, secreta, directa, personal e intransferible del voto.

La efectividad del sufragio presupone cuantificacion exacta e irrestricto respeto al sentido en el que

se emite, cOmputo cabal de todos y cada uno de los votos emitidos y asignacion clara del voto al
destinatario que el elector haya seleccionado, es decir, autenticidad y efectividad del sufragio.
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Corresponde al Instituto Electoral del Estado de México, garantizar la libertad y la confidencialidad,
en el ejercicio del derecho al voto activo y en el cumplimiento de esta obligacién por parte de los
ciudadanos expresado en las urnas, mediante condiciones que abonen en la confianza de que su
voluntad manifestada por el sufragio, sera respetada.

e Coadyuvar en la promocion y difusién de la cultura politica democratica

El Instituto Electoral del Estado de México debe participar activamente en la importante tarea de
contribuir en la promocion de la cultura politica democratica, coadyuvar para que los ciudadanos
del Estado estén conscientes de su participacion en los procesos electorales y del derecho
irenunciable de participar en las decisiones estatales. Y una de las formas mas directas e inmediatas
es la participacion electoral para elegir a los representantes populares.

Debe contribuir al fortalecimiento y conocimiento de los valores democraticos en todos los sectores
de la sociedad, como son los de: igualdad, participacion, iniciativa, confianza, solidaridad,
tolerancia, respeto y dialogo.

= Coadyuvar y, en su caso, llevar a cabo la organizacion, desarrollo y vigilancia de las elecciones
de las autoridades auxiliares municipales, con cargo al ayuntamiento respectivo, previa suscripcion
del convenio correspondiente.

Por decreto 163 de la LVI Legislatura del Estado, de fecha 9 de mayo de 2008, se reformo el articulo
11 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, en donde se faculta al Instituto
Electoral del Estado de México a celebrar este tipo de convenios, del mismo modo, mediante
decreto 196 publicado en la Gaceta del Gobierno el 10 de septiembre de 2008, se adiciono el
articulo 81 del Cédigo Electoral del Estado, en su fraccion VI, en el mismo sentido.

Por tanto, para las elecciones de autoridades auxiliares municipales celebradas en 2009, el [EEM
coadyuvo con diferentes Ayuntamientos en la realizacion de este ejercicio, mediante el préstamo
de urnas, mamparas, tinta indeleble crayones, entre otros materiales, asi como asesoria a los
organos encargados de la eleccion y capacitacion a los funcionarios de casilla.

= Llevar a cabo la organizacién, desarrollo y vigilancia de los procesos de referéndum.

Referéndum: Procedimiento juridico por el que se someten al voto popular leyes o actos
administrativos cuya ratificacion por el pueblo se propone.

El autor José Luis Vazquez Alfaro define al referéndum como “un procedimiento mediante el cual el
cuerpo de electores o ciudadanos de un Estado es invitado a manifestar su opinion sobre un acto
legislativo o de caracter constitucional relativo a la vida del mismo”.

Esta figura juridica, se incorpord en la reforma integral a la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de México del 2 de marzo de 1995, cuyo articulo 14, establece: El Gobernador del Estado
podra someter a referéndum total o parcial las reformas y adiciones a la presente Constitucion y las
leyes que expida la Legislatura, excepto las de caracter tributario o fiscal.

2.5. Organizacion y competencia del Instituto Electoral del Estado de México

El Instituto, para el desempefio de sus actividades contarda con érganos de direccién, ejecutivos,
técnicos, operativos, de vigilancia, de investigacion y de docencia (articulo 79 del Cédigo Electoral
del Estado de México). El Instituto tiene su domicilio en la ciudad de Toluca de Lerdo y ejercera sus
funciones en todo el territorio del Estado a traveés de sus érganos centrales y desconcentrados.

La desconcentracién nace en el momento en que un érgano central transfiere a uno inferior, sujeto

a su jerarquia, una esfera de competencia exclusiva, que pueda consistir en un poder de tramite o
de decision.
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Para el Instituto, los oérganos desconcentrados son organos temporales, jerarquicamente
subordinados a los 6rganos centrales, con atribuciones especificas, que se integran para cada
proceso electoral ordinario de Gobernador, diputados y ayuntamientos del Estado de México.

El Instituto cuenta con los siguientes érganos desconcentrados (articulos 110, 119 y 127 del Cédigo
Electoral del Estado de México):

= Juntas y Consejos Distritales;
= Juntas y Consejos Municipales; y
= Mesas Directivas de Caisilla.

3. Organos centrales

De conformidad a lo establecido por el articulo 84 del Codigo Electoral del Estado de México, los
organos centrales del Instituto son:

= El Consejo General;

e La Junta General;

= La Secretaria Ejecutiva General; y
= El Organo Técnico de Fiscalizacion.

Los organos centrales tienen organizacion juridica propia y amplias facultades de decision,
vigilancia y control, y fijan las politicas de sus 6rganos desconcentrados. Estos, a su vez, no gozan de
autonomia econdmica ni legal, y participan de la competencia natural de los érganos superiores;
surgen de una ley, decreto o acuerdo del Ejecutivo Federal, o por acuerdo de los Secretarios de
Estado o de los jefes de los departamentos administrativos; sus erogaciones corren a cargo del
presupuesto de egresos de la Federacion; y sus titulares ejercen sus atribuciones atendiendo una
materia especifica en un determinado territorio.

3.1. Consejo General

El Consejo General del Instituto “es el drgano superior de direccion, responsable de vigilar el
cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales en materia electoral, de promover la
cultura politica democratica, asi como de velar porque los principios de certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad, objetividad y profesionalismo guien todas las actividades del
Instituto” (articulo 85 del Cdodigo Electoral del Estado de México).

3.1.1. Integracion del Consejo General

El Consejo General del Instituto se integra en forma colegiada por los siguientes miembros de
acuerdo con lo establecido por el articulo 86 del Cédigo Electoral del Estado de México:

I.  Un Consejero Presidente y seis Consejeros Electorales, con voz y voto, que seran electos por
la Legislatura del Estado mediante el voto de las dos terceras partes de sus miembros
presentes, previa convocatoria publica y mediante el mecanismo que para tal efecto
establezca la Junta de Coordinacién Politica de la propia Legislatura. Por cada Consejero
Electoral propietario se elegira un suplente, quien en caso de falta absoluta concluira el
periodo de la vacante respectiva. Los consejeros deberan solicitar a la Legislatura la
licencia correspondiente cuando su ausencia exceda de quince dias;

ll. Un representante, con derecho a voz y sin voto, de cada uno de los partidos politicos con
registro; y

ll. El Secretario Ejecutivo General del Instituto Electoral del Estado de México, quien ser& electo
por la Legislatura del Estado, a propuesta del Consejo General aprobada por al menos
cinco de sus integrantes. Durard en su encargo cuatro afios pudiendo ser reelecto por un
periodo mas.
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En los casos de ausencia que exceda de treinta dias, el Secretario Ejecutivo General del
Instituto, serd& sustituido por el servidor electoral que determine el Consejo General de entre
los integrantes de la Junta General. Cuando la ausencia exceda de ese término, el Consejo
General lo hara del conocimiento de la Legislatura, para los efectos legales conducentes.

Los érganos directivos estatales de los partidos politicos podran sustituir en todo tiempo a su
representante, dando aviso por escrito al Presidente del Consejo General.

Por su parte, el Secretario Ejecutivo General del Instituto concurrira a las sesiones con voz y sin voto y
estara a cargo de la Secretaria del Consejo General del Instituto (articulo 87 del Cédigo Electoral del
Estado de México).

3.1.2. Atribuciones del Consejo General

Las atribuciones del Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México, sefialadas en el
articulo 95 del Cdédigo Electoral del Estado de México, se pueden clasificar en tres grupos para su
mejor comprension:

e Atribuciones normativas

Expedicion de los reglamentos interiores, asi como de los programas, lineamientos y demas
disposiciones que sean necesarios para el buen funcionamiento del Instituto (articulo 95, fraccion |
del Cdodigo Electoral del Estado de México).

= Atribuciones ejecutivas
Corresponden a las que se le otorgan al Consejo General, divididas en:
A) Designacion

Titular del Organo Técnico de Fiscalizacion del Instituto, directores de la Junta General, titulares de
las unidades administrativas, Vocales de las Juntas Distritales y Municipales, y Consejeros Electorales
de los Consejos Distritales y Municipales (articulo 95 fracciones II, IV, V, VI del Cédigo Electoral del
Estado de México).

B) Resolucién

= Expresa el fin de un razonamiento, al cual se llega con la suma de los elementos juridicos que el
propio Cddigo Electoral del Estado de México establece, los hechos y casos concretos y la
participacion de los integrantes del Consejo General, para culminar en la resolucién de la maxima
autoridad electoral (articulo 95, fracciones I, X, Xlll, XV y XXXVI del Cédigo Electoral del Estado de
México);

= Conocer y resolver sobre los informes que rindan la Contraloria General y el Organo Técnico de
Fiscalizacion (articulo 95 fraccidn Il del Cédigo Electoral del Estado de México);

= Resolver sobre los convenios de coalicidon y de fusion que celebren los partidos politicos (articulo 95
fraccion VIl del Cédigo Electoral del Estado de México);

= Resolver en los términos del Coédigo Electoral del Estado de México sobre el otorgamiento o
pérdida del registro de los partidos politicos, emitir la declaratoria correspondiente y solicitar su
publicaciéon en la Gaceta de Gobierno (articulo 95 fraccién IX del Cdédigo Electoral del Estado de
México);

= Resolver los asuntos que surjan con motivo del funcionamiento de los Consejos Distritales y de los
Consejos Municipales Electorales (articulo 95 fraccion Xl del Cédigo Electoral del Estado de México);
y

= Conocer y resolver los medios de impugnacion previstos en el Cédigo Electoral del Estado de
México contra los actos y las resoluciones de los érganos distritales y municipales del Instituto
(articulo 95 fraccion XXXVI del Codigo Electoral del Estado de México).
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C) Autorizacion

Se agrupan los asuntos que deben ser autorizados por el Consejo General a propuesta de otros
organos a efecto de que el 6rgano maximo de autoridad exprese su conformidad.

= Aprobar y expedir el Estatuto del Servicio Electoral Profesional y evaluar el desempefio del mismo
(articulo 95 fraccion LIl del Codigo Electoral del Estado de México);

« Aprobar el modelo de las actas de la jornada electoral y los formatos de la documentacion
electoral (articulo 95 fraccion XIV del Cédigo Electoral del Estado de México);

= Adoptar las determinaciones relativas a la instalacion de casillas especiales (articulo 95 fraccion
XV del Cadigo Electoral del Estado de México);

= Calcular el tope de los gastos de precampafa y de campafa que puedan efectuar los partidos
politicos en la eleccion de Gobernador del Estado y en las de diputados y ayuntamientos en
términos del Codigo Electoral del Estado de México (articulo 95 fraccion XVII del Codigo Electoral
del Estado de México);

= Aprobar el programa anual de actividades, asi como el Proyecto de Presupuesto de Egresos del
Instituto, a propuesta del Presidente del Consejo General (articulo 95 fraccion XXVI del Cédigo
Electoral del Estado de México);

= Conocer los informes que la Junta General rinda por conducto del Consejero Presidente (articulo
95 fraccion XXVII del Codigo Electoral del Estado de México);

= Conocer, en su caso, aprobar y supervisar el cumplimiento de los convenios que el Instituto
celebre con la autoridad federal electoral (articulo 95 fraccion XXVIII del Cédigo Electoral del Estado
de México);

= Aprobar las politicas generales, los programas y los procedimientos administrativos del Instituto que
le proponga la Junta General (articulo 95 fraccion XXIX del Cédigo Electoral del Estado de México);
= Ordenar los estudios para la division del territorio de la entidad en distritos electorales, aprobar la
demarcacion que comprendera cada uno y proveer su publicacion en la Gaceta del Gobierno
(articulo 95 fraccion XXXI del Cédigo Electoral del Estado de México);

= Aprobar los lineamientos en materia de encuestas o sondeos de opinién (articulo 95 fracciéon
XXXVIII del Cédigo Electoral del Estado de México);

= Aprobar los mecanismos y programas, para la verificacion de gabinete y campo del padrén vy lista
nominal de electores, en coordinacidon con la autoridad en la materia, antes de cada proceso
electoral (articulo 95 fracciéon XXXIX del Cédigo Electoral del Estado de México);

= Aprobar los lineamientos mediante los cuales el Instituto coadyuve al desarrollo de la cultura
politica democratica en la entidad (articulo 95 fraccion XL del Cdédigo Electoral del Estado de
México);

= Aprobar los términos en que habrd de celebrarse, en su caso, convenio con la autoridad
administrativa electoral federal, para que ésta organice y realice las elecciones; en las condiciones,
términos y plazos sefialados en la Constitucion Particular y en el Codigo Electoral del Estado de
México (articulo 95 fraccidn XLI del Codigo Electoral del Estado de México);

= Aprobar el programa de capacitacién para los ciudadanos que resulten insaculados, dando
seguimiento y evaluacion periédica (articulo 95 fraccidon XLII del Cédigo Electoral del Estado de
México); y

= Aprobar y vigilar que los materiales didacticos para la capacitacion electoral se apeguen a los
principios rectores del Instituto y a lo establecido por el Cédigo Electoral del Estado de México
(articulo 95 fraccion XLIII del Codigo Electoral del Estado de México).

D) Ejecucion

En estas atribuciones se agrupan todas aquellas en las que el Cédigo Electoral establece que el
Consejo General es el encargado directo de los aspectos funcionales previstos en la ley, por
ejemplo:

= Desahogar las consultas que le formulen los partidos politicos debidamente registrados, acerca de
los asuntos de su competencia (articulo 95 fraccion Xl del Cédigo Electoral del Estado de México);

= Realizar, con el apoyo de los 6rganos ejecutivos y técnicos del Instituto, la primera insaculacion
para la integracion de las Mesas Directivas de Casilla, tomando como base las listas nominales del
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Registro Federal de Electores o, en su caso, del Registro Estatal de Electores (articulo 95 fraccidn XVI
del Cédigo Electoral del Estado de México);

= Registrar las candidaturas para Gobernador del Estado; las listas de candidatos a diputados por el
principio de representacion proporcional; registrar supletoriamente las formulas de candidatos a
diputados por el principio de mayoria relativa, y supletoriamente las planillas de miembros a los
ayuntamientos (articulo 95 fracciones XX, XXI, XXIl'y XXIIl del Cédigo Electoral del Estado de México);
= Efectuar el coOmputo total de la elecciéon de diputados de representacidon proporcional, hacer la
declaracion de validez y determinar la asignacion de diputados para cada partido politico por este
principio, asi como otorgar las constancias respectivas (articulo 95 fraccion XXIV del Cédigo
Electoral del Estado de México);

= Efectuar supletoriamente el cbmputo municipal o distrital, allegandose los medios necesarios para
su realizacion, asi como sustituir a los érganos desconcentrados en los casos de suspension de
actividades y de imposibilidad material de integracion (articulo 95 fraccion XXV del Cédigo Electoral
del Estado de México);

= Solicitar directamente o por medio de sus érganos y dependencias, el auxilio de la fuerza publica
necesaria para garantizar, en los términos del Cédigo Electoral del Estado de México, el desarrollo
del proceso electoral (articulo 95 fraccion XXXIl del Coédigo Electoral del Estado de México);

= Realizar el computo de la eleccion de Gobernador; formular las declaraciones de validez de la
eleccion y de Gobernador electo, ordenando su publicacion en la Gaceta del Gobierno; expedir la
Constancia de Mayoria respectiva a favor del candidato que hubiera alcanzado el mayor nimero
de votos y expedir el Bando Solemne para dar a conocer a los habitantes del Estado la declaracion
de Gobernador electo (articulo 95 fraccion XXXl del Codigo Electoral del Estado de México);

= Recibir y, en su caso, aprobar las solicitudes de acreditacion de los ciudadanos agrupaciones o
visitantes extranjeros que pretendan participar como observadores electorales y expedir los
lineamientos y bases técnicas de la observacion electoral.

El Instituto autorizara la participacion como observadores del proceso electoral a visitantes
extranjeros que acrediten su estancia legal en el pais y el cumplimiento de los lineamientos que al
efecto determine el Consejo General (articulo 95 fraccidon XXXIV del Cédigo Electoral del Estado de
México);

= Aplicar las sanciones que le competan de acuerdo con el CEEM, a los partidos politicos,
coaliciones, dirigentes o candidatos, y a quienes infrinjan las disposiciones del Cédigo (articulo 95
fraccion XXXV del Cédigo Electoral del Estado de México);

= Registrar las plataformas electorales que presenten los partidos politicos o coaliciones para la
eleccion de Gobernador y Diputados y, supletoriamente, las de caracter municipal para los
ayuntamientos (articulo 95 fraccion XXXVII del Cédigo Electoral del Estado de México); y

= Atribuciones de vigilancia

Estas Ultimas atribuciones son congruentes con la calidad moral que se le atribuye al Consejo
General y reafirman su jerarquia al garantizar que los principios rectores ya mencionados guien
todas las actividades del Instituto Electoral del Estado de México. Esto se logra con la vigilancia
permanente del Consejo General en todas las actividades. Entre las mas importantes se encuentran
las siguientes:

= Vigilar que las actividades de los partidos politicos se desarrollen con apego al Cédigo Electoral
del Estado de México y cumplan con las obligaciones a que estan sujetos (articulo 95 fraccién X del
Cddigo Electoral del Estado de México);

= Vigilar que en lo relativo a las prerrogativas de los partidos politicos se actlie con apego al Cédigo
Electoral del Estado de México, pudiendo en todo caso auxiliarse por el personal profesional que
sea necesario (articulo 95 fraccion Xl del Cédigo Electoral del Estado de México);

= Supervisar el cumplimiento de las normas aplicables a los partidos politicos y sus prerrogativas
(articulo 95 fraccion XVl del Cédigo Electoral del Estado de México);

= Supervisar, evaluar y aprobar el cumplimiento de los programas de educacion civica del Instituto
(articulo 95 fraccion XIX del Cédigo Electoral del Estado de México); y

= Conocer, en su caso, aprobar y supervisar el cumplimiento de los convenios que el Instituto
celebre con la autoridad federal electoral (articulo 95 fraccion XXVIII del Cédigo Electoral del Estado
de México).
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3.1.2.1. Comisiones del Consejo General

El Consejo General integrara las comisiones que considere necesarias para el desempefio de sus
atribuciones (articulo 93 del Codigo Electoral del Estado de México).

Las comisiones se dividen en tres tipos:

Comisiones Permanentes

Comisiones Especiales

Comisiones Temporales

Sus integrantes deberan nombrarse
antes del inicio de cada proceso
electoral, en ninglin caso podra
recaer la presidencia en el
Consejero Electoral que ocupo
dicho cargo y seran las que por sus
atribuciones requieren de un
trabajo frecuente siendo (articulo
93, fraccién I):

a) Comision de Organizacion y
Capacitacion;

b) Comision de Vigilancia de las
Actividades Administrativas y
Financieras;

c) Comisiébn de Acceso a Medios,
Propaganda y Difusion;

d) Comision del Servicio Electoral
Profesional; y

e) Comision de Promocion y
Difusion de la Cultura Politica y
Democrética.

Seran las que se conformaran para
la atenciébn de las actividades
sustantivas del Instituto que por su
especial naturaleza, no tienen el
caracter de permanente. En su
acuerdo de creacion el Consejo
General, deberd establecer los
motivos de su creacion, objetivos y
tiempos de funcionamiento. Entre
las que de manera enunciativa y
no limitativa, estaran (articulo 93,
fraccion ll):

a) Comision de Vigilancia para la
Actualizacion, Depuracioén y
Verificacion del Padrén vy Lista
Nominal de Electores;

b) Comision Dictaminadora del
Registro de Partidos Politicos; y

c) Comisién para la Demarcacion
Distrital Electoral.

Seran aquellas que se formen para
atender asuntos derivados de
situaciones particulares o extraordi-
narias, casos fortuitos o de fuerza
mayor, que no puedan ser
atendidos por las demas
comisiones, debiéndose establecer
en el acuerdo correspondiente los
motivos de su creacién, objetivos,
propositos y tiempo de vigencia
(articulo 93 fraccion Ill).

Las comisiones seran integradas por tres consejeros designados por el Consejo General con voz y
voto, por los representantes de |los partidos y coaliciones con voz y un secretario técnico que sera
desighado por el Consejo General en funcién de la Comisién de que se trate.

La aprobacion de todos los acuerdos y dictamenes debera ser con al menos dos de los integrantes,
preferentemente con el consenso de los partidos y coaliciones.

Bajo ninguna circunstancia las circulares, proyectos de acuerdo o de dictamen que emitan,
tendran obligatoriedad, salvo que sean aprobadas por el Consejo General. S6lo en este supuesto
podran ser publicados en la “Gaceta del Gobierno”.

Las comisiones se regiran por el reglamento para el funcionamiento de las Comisiones del Consejo
General del Instituto Electoral del Estado de México.

Para el caso de las comisiones permanentes se especifica lo siguiente:

Comisiones Permanentes

Objeto de acuerdo con el Reglamento para el funcionamiento de las

Comisiones

Comision de Organizacion
y Capacitacion

Apoyar al Consejo General en el desempefio de sus atribuciones en
materia de organizacion y capacitacion electoral, las relativas a la
Educacion Civica, Promocion y Difusion de la Cultura Politica
Democratica y al Programa de Resultados Electorales Preliminares
(PREP) derivadas de los programas para tal efecto, asi como para la
preparacion y desarrollo de los procesos electorales.

Comision de Vigilancia de
las Actividades
Administrativas i

las actividades

Tendra como objeto auxiliar al Consejo General en la vigilancia,
evaluacion y supervision de
financieras del Instituto, para que dichas actividades se apeguen a

administrativas vy
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Comisiones Permanentes

Objeto de acuerdo con el Reglamento para el funcionamiento de las
Comisiones

Financieras

las disposiciones juridicas vigentes, y formular, en su caso, las
recomendaciones y la adopcion de medidas tendientes al
fortalecimiento del control interno institucional. Asi mismo, dar
seguimiento a las actividades que desarrollan el Organo Técnico de
Fiscalizacion y la Contraloria General del Instituto.

Comisibn de Acceso a

Atender todo lo relacionado con la prerrogativa de acceso de los
partidos politicos y coaliciones a los medios de comunicacién social
propiedad del Gobierno del Estado; vigilar el cumplimiento de lo
dispuesto por el Cédigo, asi como los ordenamientos y acuerdos que
sean aprobados por el Consejo General en todo lo relacionado con
la propaganda politica y propaganda electoral, en el periodo de
precampafias y campafas electorales; dirimir controversias que se
presenten en esta materia; coadyuvar con la fiscalizacion de los
gastos de precampafia y campafia electoral; asi como la
observancia del Plan de Medios aprobado por el Consejo General
para los procesos electorales locales correspondientes y proponer las
adecuaciones que estime necesarias.

Medios, Propaganda vy
Difusion
Comisién del Servicio

Electoral Profesional

l. Vigilar que el Instituto cuente con personal altamente calificado
para realizar la funcion estatal de organizar, desarrollar y vigilar los
procesos electorales locales, por cuanto hace al servicio;

Il. Apoyar al Consejo en la vigilancia y evaluacion de las diversas
actividades relacionadas con el servicio;

lll. Establecer los mecanismos y procedimientos para la vigilancia y
actualizacion de las actividades derivadas del servicio;

IV. Conocer oportunamente los avances del servicio; y

V. Compilar para su analisis, las experiencias resultantes de la
aplicacion del Estatuto y el Programa.

Comisibn de Promocion y
Difusion de la Cultura
Politica y Democrética

Apoyar al Consejo General en el desempefio de sus atribuciones en
materia de promocién y difusion de la cultura politica democréatica.

Las Comisiones Especiales son:

Comisiones Especiales

Objeto de acuerdo con el Reglamento para el funcionamiento de las
Comisiones

Comision de Vigilancia
para la Actualizacion,
Depuracion y Verificacion
del Padrén y Lista nominal
de Electores

Auxiliar al Consejo General en la elaboracion de los proyectos sobre
los mecanismos y programas de caracter técnico para la verificacion
del Padréon Electoral y Lista Nominal de Electores, en coordinacion
con la autoridad en la materia. Asimismo, proponer y dar seguimiento
a las acciones de actualizacion y depuracion contempladas en los
Convenios de Apoyo y Colaboracioén, asi como los Anexos Técnicos y
Anexos Financieros relacionados con el uso de los instrumentos y
productos electorales que aportara el Instituto Federal Electoral.

Comisibn  Dictaminadora
del Registro de Partidos
Politicos

Dictaminar el derecho de registro como partido politico local, de las
organizaciones politicas que lo pretendan y del partido politico
nacional que pierda su registro con este caracter, solicitando el
registro como partido politico local.

Comisidn para la
Demarcacion Distrital
Electoral

Auxiliar al Consejo General en la elaboracion de los proyectos sobre
la demarcacion territorial de los cuarenta y cinco distritos electorales
locales de conformidad con el articulo 39 de la Constitucion
Particular.
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3.1.3. Atribuciones del Presidente del Consejo General

Las atribuciones que le confiere el Codigo Electoral al Presidente del Consejo General del Instituto
Electoral del Estado de México son las siguientes (articulo 96):

I. Velar por la unidad y cohesién de las actividades de los 6rganos del Instituto;

Il. Firmar, conjuntamente con el Secretario Ejecutivo General, los convenios que se celebren con
autoridades electorales y establecer vinculos entre el Instituto y las autoridades federales, estatales y
municipales para lograr su apoyo y colaboracidon en sus respectivos ambitos de competencia,
cuando sea hecesario para el cumplimiento de los fines del Instituto;

lIl. Convocar y conducir las sesiones del Consejo;

IV. Vigilar el cumplimiento de los acuerdos del propio Consejo;

V. Someter oportunamente a la consideracion del titular del Poder Ejecutivo el proyecto de
presupuesto del Instituto, una vez aprobado por el Consejo General;

VI. Vigilar la instalaciéon de los Consejos Distritales y Municipales;

VIl. Recibir de los partidos politicos o coaliciones las solicitudes de registro de candidatos y
someterlas al Consejo General para su registro;

VIil. Proponer al Consejo General el nombramiento del Titular del Organo Técnico de Fiscalizacion;

IX. Proponer al Consejo General el nombramiento de los titulares de la Unidad de Comunicacion
Social y del Centro de Formacion y Documentacion Electoral;

X. Presidir a la Junta General y los trabajos que ésta desarrolle;

Xl. Someter oportunamente a la consideracion del Consejo General el proyecto de convenio a
suscribirse con el Instituto Federal Electoral para que se haga cargo de la organizacion de los
procesos electorales locales, en términos de lo dispuesto en el articulo 11 de la Constitucion local; y
Xll. Las demas que le confieran el Cédigo Electoral del Estado de México y las disposiciones relativas.

Ademas de las encomendadas por el Codigo Electoral, tiene asignadas las que a continuacion se
mencionan:

= Proponer al Consejo General la integraciéon de comisiones en los términos expresados por el
Caddigo Electoral;

= Conducir los trabajos del Consejo y adoptar las medidas que estime necesarias para el adecuado
funcionamiento del mismo;

= Tomar la protesta de ley a los integrantes del Consejo;

= Declarar el inicio y terminacion de las sesiones, asi como declarar los recesos y las suspensiones
gue, en su caso, acuerden la mayoria de los miembros con derecho a voto;

= Conceder el uso de la palabra a los integrantes del Consejo General en el orden que se solicite,
previo registro:

= Consultar a los integrantes del Consejo, si los temas de la agenda han sido suficientemente
discutidos;

= Someter a votacion los proyectos de acuerdo o de resoluciones presentados por los integrantes
del Consejo General; y

= Ordenar al Secretario registrar la votacion respecto a los proyectos de acuerdo, dictamenes o
resoluciones que presenten los integrantes del Consejo General.

3.1.4. Atribuciones del Secretario del Consejo General

El Secretario Ejecutivo General del Instituto Electoral del Estado de México, como Secretario del
Consejo General, tiene asignadas las siguientes atribuciones (articulo 97 del Cdédigo Electoral del
Estado de México):

|. Auxiliar al propio Consejo y a su Presidente en el ejercicio de sus atribuciones;

IIl. Preparar el orden del dia de las sesiones del Consejo, declarar la existencia del quérum, dar fe de
lo actuado en las sesiones, levantar el acta correspondiente y someterla a la aprobacion del propio
Consejo;

lIl. Informar sobre el cumplimiento de los acuerdos del Consejo;

IV. Dar cuenta de los proyectos de dictamen de las comisiones;
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V. Recibir y substanciar los recursos de revisibn que se interpongan en contra de los actos o
resoluciones de los o6rganos distritales y municipales del Instituto y preparar el proyecto
correspondiente;

VI. Informar al Consejo General de las resoluciones que le competan dictadas por el Tribunal
Electoral;

VIl. Llevar el archivo del Consejo;

VIIl. Expedir los documentos que acrediten la personalidad de los consejeros y de los representantes
de los partidos politicos;

IX. Firmar, junto con el Presidente del Consejo, todos los acuerdos y resoluciones que emita; y

X. Las demas que le sean conferidas por el Cdédigo Electoral del Estado de México, el Consejo
General y su Presidente.

Ademas de las atribuciones encomendadas por el Cédigo Electoral del Estado de México, el
Secretario del Consejo tiene asignadas las que a continuacion se mencionan:

= Integrar los expedientes de los asuntos que deba tratar el Consejo;

= Tomar las votaciones de los integrantes del Consejo con derecho a voto y dar a conocer su
resultado;

= Desempefar las comisiones y asuntos que le sefiale el Consejo;

= Expedir las certificaciones de documentos del Consejo que soliciten los interesados; y

« Dar lectura a los proyectos de acuerdo, de dictamen o resolucion, que seran analizados y
aprobados, en su caso, por los integrantes del Consejo General.

3.2. Junta General

La Junta General tiene a su cargo las funciones de ejecucion y técnicas asociadas a la
organizacion, desarrollo y vigilancia de los procesos electorales.

Es presidida por el Consejero Presidente y contard con la participacion con derecho a voz del
Secretario Ejecutivo General y del Director Juridico-Consultivo, quien fungira en calidad de
Secretario de Acuerdos y, con derecho a voz y voto los directores de Organizaciéon, de
Capacitacion, Partidos Politicos, Administracion y del Servicio Electoral Profesional. La Junta General
tomarda sus decisiones por mayoria de votos, en caso de empate, el Presidente tendra voto de
calidad.

Las direcciones y la Unidad de Informatica y Estadistica, estaran adscritas a la Secretaria Ejecutiva
General. La Contraloria General, el Organo Técnico de Fiscalizacion, la Unidad de Comunicacion
Social y el Centro de Formacion y Documentacion Electoral estaran adscritos al Consejo General.

El titular del Organo Técnico de Fiscalizacion y el Contralor General podran participar con derecho
a voz, a convocatoria del Consejero Presidente, en las sesiones de la Junta General (articulo 98
tercer parrafo del Cédigo Electoral del Estado de México).

El Presidente de la Junta General sometera al Consejo General las propuestas para la creaciéon de
nuevas Direcciones o Unidades Técnicas para el mejor funcionamiento del Instituto, de acuerdo a
las necesidades del servicio y a la disponibilidad presupuestal (articulo 104).

3.2.1. Atribuciones de |la Junta General

La Junta General se reunira por lo menos una vez al mes y tiene como atribuciones las siguientes
(articulo 99 del Cédigo Electoral del Estado de México):

|. Proponer al Consejo General las politicas generales, los programas y los procedimientos
administrativos del Instituto;

Il. Proponer al Consejo General el Programa de Capacitaciéon y a los ciudadanos que resultaron
insaculados, ademas de los materiales didacticos que se ocuparan para la misma;

lIl. Proponer al Consejo General los programas de capacitacion y de educacion civica del Instituto,
asi como supervisar su desarrollo;
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IV. Proponer para su designacion, conjuntamente con la Comisidn del Servicio Electoral Profesional,
al Consejo General los candidatos a Vocales de las Juntas Distritales y Municipales Ejecutivas;

V. Supervisar el cumplimiento de las normas aplicables a los partidos politicos y sus prerrogativas;

VI. Proponer al Consejo General candidatos a Consejeros Electorales de los Consejos Distritales y
Consejos Municipales Electorales;

VII. Sustanciar el procedimiento de pérdida de registro del partido politico que se encuentre en los
supuestos previstos en el Coédigo Electoral del Estado de México, hasta dejarlo en estado de
resolucion, la cual sera dictada por el Consejo General del Instituto;

VIIl. Elaborar conjuntamente con la Comision del Servicio Electoral Profesional el Estatuto del Servicio
y los reglamentos interiores que sean necesarios para el buen funcionamiento del Instituto, para que
sean, en su caso, aprobados por el Consejo General,

IX. Evaluar conjuntamente con la Comisiéon del Servicio Electoral Profesional el desempefio de los
servidores publicos que integran el Servicio;

X. Recibir informes del Contralor General respecto de los expedientes relativos a las faltas
administrativas y, en su caso, sobre las sanciones impuestas a los servidores publicos del Instituto;

Xl. Proponer al Consejo, para su aprobacion, el manual de organizacion y el catadlogo de cargos y
puestos del Instituto que para tal efecto le remita la Direccion de Administracion;

Xll. Elaborar los dictdmenes con proyecto de resolucion en los procedimientos administrativos
sancionadores para someterlos a consideracion del Consejo General; y

Xlll. Las demas que le confiera el Codigo Electoral del Estado de México, el Consejo General o su
Presidente.

3.2.2. Secretaria Ejecutiva General

El Secretario Ejecutivo General sera integrante de la Junta General, siendo el responsable de
ejecutar todos los acuerdos y decisiones tomados tanto por el Consejo General como por la Junta
General, ademas coordinara la administracion y supervisara el desarrollo adecuado de las
actividades de los 6érganos ejecutivos y técnicos del Instituto (articulo 100 del Cdodigo Electoral del
Estado de México).

Para ser Secretario Ejecutivo General del Instituto se requiere (articulo 101):

I. Ser ciudadano del Estado en pleno ejercicio de sus derechos politicos y civiles, de conformidad
con el articulo 28 de la Constitucion Particular;

Il. Estar inscrito en el Registro Federal de Electores y contar con Credencial para Votar;

lIl. Tener mas de veinticinco afios de edad;

IV. Poseer titulo profesional expedido por instituciéon de educacion superior legalmente facultada
para ello y los conocimientos que le permitan el desempefio de sus funciones, particularmente en
materia politico-electoral;

V. Gozar de buena reputacion y no haber sido condenado por delito alguno, salvo que hubiese sido
de caracter no intencional o imprudencial;

VI. Tener residencia efectiva en la entidad durante los ultimos cinco afos;

VIl. No tener ni haber tenido cargo alguno de eleccion ni haber sido postulado como candidato, en
los dltimos cinco afios anteriores a la designacion;

VIll. No desempefar ni haber desempefiado cargo de direccidon nacional, estatal, distrital o
municipal en algun partido politco o de dirigente de los organismos, instituciones, colegios o
agrupaciones ciudadanas afiliadas a algun partido politico, en los tres afios anteriores a la fecha de
su designacion;

IX. No ser ministro de culto religioso alguno; y

X. No ser titular de Secretaria del Poder Ejecutivo del Estado, ni Procurador General de Justicia, o
subsecretario, a menos que se separe de su encargo con dos afos de anticipacion al dia de su
nombramiento.
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Son atribuciones del Secretario Ejecutivo General (articulo 102 del Codigo Electoral del Estado de
México):

|. Representar legalmente al Instituto;

Il. Ejecutar, proveer lo necesario y vigilar que se cumplan los acuerdos y decisiones tomados tanto
por el Consejo General como por la Junta General;

lIl. Coordinar la administracion y supervisar el desarrollo adecuado de las actividades de los 6rganos
ejecutivos y técnicos del Instituto;

IV. Actuar como Secretario del Consejo General, fungir como Secretario de Acuerdos de la Junta
General y dar fe de las actuaciones de esos érganos;

V. Someter al conocimiento y, en su caso, a la aprobacion del Consejo General y de la Junta
General, los asuntos de su competencia, levantar las actas correspondientes y someterlas a
consideraciéon de esos 6rganos;

VI. Orientar y coordinar las acciones de las Juntas Distritales y Municipales del Instituto conforme a las
disposiciones previstas para ello;

VIl. Someter a la aprobacion del Consejo General, en su caso, el convenio que celebre con la
autoridad federal electoral en relacion con la informacion y documentos que habra de aportar el
Registro Federal de Electores para los procesos locales;

VIIl. Presentar a la aprobacion del Consejo General los convenios que celebre con el Instituto
Federal Electoral o con otras autoridades electorales estatales en materia de apoyo y colaboracion,
a través del Consejero Presidente;

IX. Celebrar convenios con instituciones académicas y de educacion superior, para impartir cursos
de formacion, capacitacion y actualizacion para aspirantes y miembros titulares del Servicio
Electoral Profesional;

X. Proveer lo necesario para que se publiquen los acuerdos y resoluciones que pronuncie el Consejo
General y la Junta General,

Xl. Integrar los expedientes con las actas de computo de la eleccion de diputados electos por el
principio de representacion proporcional y presentarlas oportunamente al Consejo General;

Xll. Ejercer las partidas presupuestales aprobadas por el Consejo General;

Xlll. Proveer a los 6rganos del Instituto de los elementos necesarios para el cumplimiento de sus
funciones;

XIV. Otorgar poderes, a nombre del Instituto, para actos de administracion y de representacion, los
que debera hacer del conocimiento del Consejo General. Para otorgar poder para actos de
dominio, éste debera ser especial y requerira de autorizacion previa del propio Consejo;

XV. Dar a conocer la estadistica electoral seccional, municipal y estatal, una vez calificadas las
elecciones;

XVI. Recibir copias de los expedientes de todas las elecciones;

XVII. Recibir los informes de los vocales de las Juntas Distritales y Municipales y dar cuenta al Consejo
General de los informes que sobre las elecciones reciba de los Consejos Distritales y Municipales
Electorales del Instituto;

XVIIl. Someter a la consideracidn del Presidente del Consejo General el anteproyecto anual del
presupuesto del Instituto;

XIX. Preparar, para la aprobacién del Consejo General, el proyecto de calendario para elecciones
extraordinarias, de acuerdo con las convocatorias respectivas;

XX. Establecer un mecanismo para la difusién inmediata en el Consejo General de los resultados
preliminares de las elecciones de Gobernador, diputados y/o ayuntamientos. Al sistema que se
establezca tendran acceso en forma permanente los miembros del Consejo General;

XXI. Suplir, en los términos previstos en el Cédigo Electoral del Estado de México, al Presidente del
Consejo General;

XXII. Proponer a la aprobacion del Consejo General el Estatuto del Servicio Electoral Profesional y los
reglamentos interiores que sean necesarios para el buen funcionamiento del Instituto;

XXIlll. En su caso, expedir las certificaciones que se requieran, en los términos del presente
ordenamiento;

XXIV. Llevar el control y administracion del archivo general del Instituto y el de la Junta General;

XXV. Preparar el orden del dia de las sesiones del Consejo, declarar la existencia del quérum, dar fe
de lo actuado en las sesiones, levantar el acta correspondiente y someterla a la aprobacion del
propio Consejo;

XXVI. Informar sobre el cumplimiento de los acuerdos del Consejo;
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XXVII. Dar cuenta de los proyectos de dictamen de las comisiones;

XXVIII. Recibir y substanciar los recursos de revisibn que se interpongan en contra de los actos o
resoluciones de los o6rganos distritales y municipales del Instituto y preparar el proyecto
correspondiente;

XXIX. Informar al Consejo General de las resoluciones que le competan dictadas por el Tribunal
Electoral;

XXX. Expedir los documentos que acrediten la personalidad de los consejeros y de los representantes
de los partidos politicos;

XXXI. Firmar junto con el Presidente del Consejo, todos los acuerdos y resoluciones que emita ese
organo;

XXXIl. Llevar a cabo la sustanciacion en los procedimientos administrativos sancionadores en
términos de lo dispuesto en el articulo 356 del Cédigo Electoral del Estado de México;

XXXIII. Asistir al Contralor, cuando éste lo requiera, en los procedimientos para la vigilancia de los
recursos y bienes del Instituto y, en su caso, en los procedimientos para la determinacion de
responsabilidades e imposicion de sanciones a los servidores publicos del Instituto;

XXXIV. Proponer al Consejo General el nombramiento de los Directores del Instituto;

XXXV. Proponer al Consejo General el nombramiento del titular de la Unidad de Informatica y
Estadistica; y

XXXVI. Las demas que le confiere el Codigo Electoral del Estado de México, el Consejo General o su
Presidente.

3.2.3. Direcciones

De conformidad con lo establecido por el articulo 104 del Codigo Electoral del Estado de México, al
frente de cada una de las Direcciones habra un director que sera nombrado por el Consejo General
con el voto de al menos cinco de sus integrantes a propuesta del Secretario Ejecutivo General.

« Direccion Juridico-Consultiva
Tiene las siguientes atribuciones (articulo 105 del Cédigo Electoral del Estado de México):

|. Por delegacién del Secretario Ejecutivo General, representar y defender juridicamente al Instituto
ante las distintas autoridades e instancias judiciales y administrativas en los asuntos, juicios y
procedimientos en que el propio Instituto tenga interés;

Il. Apoyar al Consejero Presidente del Consejo General y al Secretario Ejecutivo General en el tramite
y seguimiento de los requerimientos formulados por autoridades jurisdiccionales o administrativas de
nivel federal o local;

lll. Apoyar al Secretario Ejecutivo General en la prestacion de servicios de asesoria juridica, a los
organos e instancias que conforman el Instituto;

IV. Auxiliar a la Secretaria Ejecutiva General en el tramite, substanciacion y seguimiento de los
medios de impugnacion electorales y las quejas administrativas;

V. Cerciorarse, previo a la sesion correspondiente del Consejo General, que las solicitudes de
sustitucion de candidatos presentadas por los partidos o coaliciones, no impliquen un cambio en la
modalidad de postulaciéon registrada, ni discrepancia o diferencia en las férmulas o planillas
registradas por dos o més partidos en candidaturas comunes;

VI. Elaborar o en su caso, revisar los proyectos de manuales de organizacion, reglamentos,
lineamientos y deméas ordenamientos internos, necesarios para el buen funcionamiento del Instituto;
VIl. Elaborar, y en su caso revisar, los contratos, convenios y demas actos juridicos en los que sea
parte el Instituto;

VIII. Asesorar juridicamente en las adquisiciones, enajenaciones, arrendamientos y contratacion de
servicios por parte del Instituto;

IX. Acordar con el Secretario Ejecutivo General los asuntos de su competencia; y

X. Las demas que le confiera el Cédigo Electoral del Estado de México, el Consejo General y la
Junta General.
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= Direccioén de Organizacion
Sus atribuciones son (articulo 106 del Codigo Electoral del Estado de México):

|. Apoyar la integracion, instalacion y funcionamiento de las Juntas Distritales y Municipales
Ejecutivas;

Il. Elaborar los formatos de la documentacion electoral para someterlos, por conducto de la
Secretaria Ejecutiva General, a la aprobacion del Consejo General;

lIl. Proveer lo necesario para la impresion y distribucion de la documentacion electoral autorizada;
IV. Recabar de los Consejos Distritales y Municipales Electorales copias de las actas de sus sesiones y
demas documentos relacionados con el proceso electoral;

V. Recabar la documentacioén necesaria e integrar los expedientes a fin de que el Consejo General
efectie los computos que conforme al Cédigo Electoral del Estado de México debe realizar;

VI. Llevar la estadistica de las elecciones estatales;

VIl. Acordar con el Secretario Ejecutivo General los asuntos de su competencia; y

VIIl. Las demas que le confiera el Codigo Electoral del Estado de México.

= Direccion de Capacitacion
Sus atribuciones son (articulo 107 del Codigo Electoral del Estado de México):

|. Elaborar y proponer los programas de educacion civica, capacitacion electoral y difusion de la
cultura politica democratica, que desarrollen los 6érganos del Instituto, debiendo someterse a la
aprobacion del Consejo General a través de la Junta General;

Il. Coordinar y vigilar el cumplimiento de los programas a que se refiere la fraccion anterior;

ll. Disefiar, elaborar e integrar el material didactico y los instructivos electorales, debiendo éstos
someterse a la aprobacién del Consejo General a través de la Junta General;

IV. Orientar a los ciudadanos para el gjercicio de sus derechos y cumplimiento de sus obligaciones
politico-electorales;

V. Llevar a cabo las acciones necesarias para exhortar a los ciudadanos a que cumplan con las
obligaciones establecidas en el Cédigo Electoral del Estado de México, y en particular las relativas a
inscribirse en el Registro Federal de Electores y las relacionadas con el sufragio;

VI. Acordar con el Secretario Ejecutivo General los asuntos de su competencia; y

VIl. Las demas que le confiera el Cédigo Electoral del Estado de México.

= Direccion de Partidos Politicos
Sus atribuciones son (articulo 108 del Cédigo Electoral del Estado de México):

|. Conocer de las notificaciones que formulen las organizaciones que pretendan constituirse como
partidos politicos locales y realizar las funciones correspondientes;

Il. Recibir las solicitudes de registro de las organizaciones que hayan cumplido los requisitos
establecidos en el Cddigo Electoral del Estado de México e integrar el expediente respectivo para
que el Secretario Ejecutivo General lo someta a la consideracion del Consejo General;

lIl. Inscribir en el libro respectivo el registro de partidos, asi como los convenios de coaliciones y de
fusion;

IV. Coadyuvar con la Direccion de Administracion para el suministro a los partidos politicos
nacionales o locales con registro, del financiamiento publico al que tienen derecho;

V. Llevar a cabo los tramites necesarios para que los partidos politicos nacionales o locales con
registro puedan disponer o hacer efectivas las prerrogativas a las que tienen derecho;

VI. Llevar el libro de registro de los integrantes de los 6rganos directivos de los partidos politicos y de
sus representantes acreditados ante los Consejos General, Distritales y Municipales Electorales;

VII. Lievar los libros de registro de los candidatos a los puestos de eleccién popular;

VIIl. Acordar con el Secretario Ejecutivo General los asuntos de su competencia;

IX. Apoyar a la Comisibn de Acceso a Medios, Propaganda y Difusion en la elaboraciéon y
presentacion de pautas y en la vigilancia de los contenidos de los mensajes de los partidos politicos
y el Instituto en los medios de comunicacioén social; y

X. Las demas que le confiera el Cédigo Electoral del Estado de México.
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= Direccion de Administracion
Sus atribuciones son (articulo 109 del Cédigo Electoral del Estado de México):

I. Aplicar las politicas, normas y procedimientos para la administracion de los recursos financieros y
materiales del Instituto;

Il. Organizar y dirigir la administracion de los recursos materiales y financieros, asi como la prestacion
de los servicios generales en el Instituto;

lIl. Formular el anteproyecto anual de presupuesto del Instituto;

IV. Establecer y operar los sistemas administrativos para el ejercicio y control del presupuesto;

V. Elaborar el proyecto de manual de organizacion y el catalogo de cargos y puestos del Instituto y
someterlo para su aprobacion a la Junta General, con excepcion de los puestos permanentes
relacionados con el Servicio Electoral Profesional;

VI. Atender las necesidades administrativas de los 6rganos del Instituto;

VII. Suministrar a los partidos politicos nacionales o locales con registro, el financiamiento publico al
gue tienen derecho;

VIIl. Se deroga,;

IX. Se deroga;

X. Acordar con el Secretario Ejecutivo General los asuntos de su competencia; y

Xl. Las demas que le confiera el Codigo Electoral del Estado de México.

« Direccion del Servicio Electoral Profesional

La Direccion del Servicio Electoral Profesional tiene las siguientes atribuciones (articulo 109 bis del
Caddigo Electoral del Estado de México):

|. Elaborar el Proyecto del Estatuto del Servicio Electoral Profesional;

Il. Cumplir y hacer cumplir las normas y procedimientos del Servicio Electoral Profesional;

ll. Llevar a cabo los programas de reclutamiento, capacitacion, evaluacion y seleccion de los
aspirantes a ingresar al Servicio Electoral Profesional;

IV. Derogada;

V. Elaborar y poner a consideracion de la Secretaria Ejecutiva General los reglamentos para la
aplicacion de las normas del Servicio Electoral Profesional;

VI. Acordar con el Secretario Ejecutivo General los asuntos de su competencia; y

VIl. Las demas que le confiera el Cédigo Electoral del Estado de México.

3.2.4. Unidades

Existen unidades y areas administrativas, de asesoria y técnicas para apoyar la labor electoral. El
articulo 98 del Coédigo Electoral del Estado de México establece la adscripcidon de éstas, asi como
del Centro de Formacién y Documentacion Electoral:

Unidades y areas adscritas al Consejo General:

= Contraloria General

= Organo Técnico de Fiscalizacion

= Unidad de Comunicacion Social

= Centro de Formacién y Documentacion Electoral

Unidad adscrita a la Secretaria Ejecutiva General:

= Unidad de Informatica y Estadistica

Las atribuciones de la Contraloria General estan sefialadas en el articulo 103 del Cédigo Electoral
del Estado de México, las funciones de las unidades de Comunicacion Social, de Informatica y

Estadistica y del Centro de Formacion y Documentacion Electoral se determinan en el Manual
General de Organizaciéon aprobado por el Consejo General.
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e Contraloria General

Objetivo: Realizar las auditorias internas programadas y las especificas a solicitud del Consejo
General, verificar las operaciones, registros e informes contables y presupuestales, los estados
financieros y demas acciones que lleven a cabo las areas administrativas y operativas del Instituto.

Atribuciones:

I. Vigilar el cumplimiento de la adecuada aplicacion de los recursos del Instituto, de conformidad
con el presupuesto autorizado y de las disposiciones legales, normas y lineamientos que regulan el
ejercicio de los fondos publicos;

Il. Elaborar los manuales de organizacion y procedimientos de las auditorias, revisiones,
solventaciones y fiscalizacion de los recursos que ejerzan las areas y organos del Instituto, mediante
las normas, métodos y sistemas establecidos en las disposiciones legales aplicables;

lIl. Proponer al Consejo General y en su momento, ejecutar el Programa Anual de Auditoria Interna;
IV. Someter de manera periddica al Consejo General, los informes que contengan los resultados de
las revisiones efectuadas;

V. Comprobar el cumplimiento, por parte de las areas administrativas, de las obligaciones derivadas
de las disposiciones en materia de planeacion, presupuesto, ingresos, egresos, financiamiento,
patrimonio y fondos;

VI. Revisar que las operaciones, informes contables y estados financieros, estén basados en los
registros contables que lleve el area correspondiente;

VIl. Supervisar permanentemente el ejercicio del presupuesto de egresos del Instituto;

VIIl. Examinar la asignacion y correcta utilizacion de los recursos financieros, humanos y materiales;

IX. Requerir, por conducto del Secretario Ejecutivo General, a las personas fisicas o juridico colectivas
qgue hubieran contratado bienes o servicios con el Instituto, la informacién relacionada con la
documentacion justificativa y comprobatoria respectiva, a efecto de realizar las compulsas que
correspondan,;

X. Revisar el cumplimiento de objetivos y metas fijados en los programas presupuestales a cargo del
Instituto, con el propdsito de recomendar las medidas pertinentes;

Xl. Informar al Consejo General de las deficiencias o desviaciones que detecte con motivo del
ejercicio de sus atribuciones, para que se determinen las medidas legales y administrativas
conducentes;

Xll. Analizar y evaluar los sistemas de procedimientos y control interno;

Xlll. Realizar auditorias contables, operacionales y de resultados del Instituto;

XIV. Aplicar las acciones administrativas y legales que deriven de los resultados de las auditorias;

XV. Revisar que las adquisiciones de bienes y prestacion de servicios, obra publica y servicios de
obra publica se ajusten a los procedimientos normativos y a los montos autorizados;

XVI. Elaborar el instructivo para la creacién y manejo de fondos revolventes;

XVIl. Conocer de las necesidades administrativas de los servidores del Instituto, en su caso instaurar
los procedimientos respectivos y someter a la consideracién del Consejo General la resolucion
respectiva. Asimismo, hacer efectivas las acciones que correspondan, en los términos de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y Municipios;

XVIIl. Ejecutar y en su caso verificar se hagan efectivas las sanciones administrativas impuestas a los
servidores en términos de las leyes respectivas;

XIX. Establecer mecanismos para coadyuvar en la presentacion de las declaraciones de situacion
patrimonial por parte de los funcionarios y servidores del Instituto;

XX. Proponer al Consejo General la estructura administrativa de su area; y

XXI. Las demas que le confieren las disposiciones aplicables y las que le encomiende el Consejo
General.
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= Organo Técnico de Fiscalizacion

Objetivo: Auxiliar al Consejo General para llevar a cabo la fiscalizacion de las finanzas de los
partidos politicos (articulo 62 del Cédigo Electoral del Estado de México).

Atribuciones:

a) Elaborar su normatividad interna y sus manuales de organizacion y funcionamiento, asi como los
lineamientos técnicos para la presentacion de los informes de origen y monto de los ingresos y
egresos de los partidos politicos, para someterlos a consideracion del Consejo General, para su
aprobacion;

b) Elaborar y revisar los lineamientos para que los partidos politicos lleven el registro de sus ingresos y
egresos, asi como de la documentaciéon comprobatoria, sometiéndolos a consideracion del
Consejo General, para su respectiva aprobacion;

c) Recibir, analizar y dictaminar los informes semestrales, anuales, de precampafia y campafia sobre
el origen y aplicacion de los recursos financieros, tanto publicos como privados, que empleen los
partidos politicos;

d) Fiscalizar y vigilar los ingresos y gastos de las organizaciones de ciudadanos que pretendan
obtener registro como partido politico local, a partir del momento en que notifiquen de tal propdsito
al Instituto, en los términos establecidos en el Cédigo Electoral del Estado de México;

e) Realizar las investigaciones que considere pertinentes a efecto de corroborar las informaciones
presentadas por los partidos politicos en la comprobaciéon de sus gastos, tanto del financiamiento
publico y privado, como el que empleen en sus precampafas y campafias electorales;

f) Requerir a las personas fisicas o morales, publicas o privadas, por conducto del Secretario
Ejecutivo General para que éste, de manera inmediata y con base en los lineamientos que para tal
efecto expida el Instituto, informen sobre las operaciones que realicen con los partidos politicos,
respetando en todo momento las garantias del requerido. En caso de incumplimiento de lo anterior,
se informara al Consejo General para determinar lo conducente;

g) Llevar a cabo las auditorias ordinarias y extraordinarias que se requieran de acuerdo a la
normativa vigente, a los partidos politicos, cuando asi lo requiera el Consejo General;

h) Presentar al Consejo General los informes de resultados y proyectos de dictamen sobre las
auditorias y verificaciones practicadas a los partidos politicos y a las organizaciones que pretendan
convertirse como tales. Los informes contendran, al menos el resultado y conclusiones, los errores e
iregularidades detectadas, las aclaraciones o rectificaciones y las recomendaciones contables,
ademas de la propuesta de sanciones, que en su caso procedan, conforme a la normatividad
aplicable;

i) Proporcionar a los partidos politicos orientacidon, asesoria y capacitacion necesaria para el
cumplimiento de las obligaciones en materia de fiscalizacion consighadas en el Cdodigo Electoral
del Estado de México;

j) Conceder la garantia de audiencia a los partidos politicos, en base a los lineamientos que para tal
efecto se expidan, respecto de los errores u omisiones que detecten en los informes semestrales,
anuales, de precampafia y de campafa, como consecuencia de los requerimientos que se
realicen en cumplimiento a sus funciones;

k) Participar en la liquidaciéon de los partidos que pierdan su registro en los términos del articulo 49
del Cédigo Electoral del Estado de México y en el Reglamento respectivo;

l) Presentar a la Secretaria General Ejecutiva informe en la sustanciaciéon de quejas en términos de lo
dispuesto en el ultimo parrafo del articulo 356 del Codigo Electoral del Estado de México; y

m) Las demas que le confiera el Codigo Electoral del Estado de México o le establezca el Consejo
General en materia de fiscalizacion de las finanzas de los partidos politicos.

78



e Programa General del Servicio Electoral Profesional para el proceso electoral 2011, en
organos desconcentrados

« Unidad de Comunicacion Social

Obijetivo: Planear, coordinar y ejecutar politicas de comunicacion, orientadas a aprovechar de
manera oportuna y éptima la presencia de los medios masivos de comunicacion, manteniendo la
imagen de confianza y alentar con ello la participacion de los ciudadanos en los procesos
electorales locales.

Funciones:

1. Transmitir a la sociedad el resultado del trabajo del Instituto Electoral del Estado de México.

2. Proponer, disefiar y sistematizar instrumentos de divulgacion que resulten acordes con las politicas
generales para mantener vigentes los vinculos entre el Instituto, la ciudadania, los partidos politicos y
los medios masivos de comunicacion.

3. Desarrollar los mecanismos necesarios de comunicacion masiva para posicionarse, en la
conciencia y el conocimiento de los ciudadanos del Estado de México, como la institucion que
organiza los procesos electorales de la entidad, con apego a los ordenamientos legales que la
rigen.

4. Dar a conocer la identidad del Instituto Electoral del Estado de México a través de su mision,
vision, objetivo social, atribuciones, funciones, valores, responsabilidades, organizacion, integracion,
ejecucion y calificacion de los procesos electorales.

5. Fortalecer el posicionamiento del Instituto en la ciudadania del Estado de México a través de una
cobertura adecuada y la atencion eficiente de sus requerimientos de difusion.

6. Informar a los ciudadanos sobre como ejercer sus derechos y sus obligaciones politico-electorales,
asi como de los delitos en los cuales pueden incurrir con conductas contrarias a la legislacion
electoral.

7. Formar en los ciudadanos la conciencia de la importancia de los partidos politicos como
protagonistas del proceso electoral.

8. Acreditar ante la sociedad del Estado de México la responsabilidad del Instituto de cumplir, de
manera irrestricta, con el derecho a la informacion.

9. Proponer a la Junta General del Instituto el programa operativo de actividades de la Unidad.

10. Establecer la coordinacion con las unidades de apoyo y direcciones de area del Instituto para el
logro de los objetivos concurrentes.

= Centro de Formacién y Documentacion Electoral

Objetivo: La formacién y actualizacion académica y la promocion de investigaciones en materia
electoral a través del disefio e implementacion de planes y programas de docencia e investigacion.
Coadyuvar al desarrollo profesional del personal del Instituto y a la promocién de la cultura politica
democratica.

Funciones:

1. Presentar al Comité Académico los proyectos de planes y programas de docencia e
investigacion.

2. Proponer al Secretario Ejecutivo General la celebracion de convenios de caracter académico
con instituciones educativas, publicas y privadas, nacionales e internacionales.

3. Evaluar a quienes desarrollen actividades académicas en el centro.

4. Emitir constancias de participacion y evaluacion de las actividades académicas que realice el
centro.

5. Administrar y preservar los espacios fisicos del Centro.

6. Informar mensualmente a la Secretaria Ejecutiva General sobre el cumplimiento del programa
anual del Centro.

7. Atender propuestas y solicitudes de los partidos politicos, areas del Instituto, entidades publicas y
organizaciones civiles, de acuerdo con la disponibilidad presupuestal.

8. Gestionar el reconocimiento académico de las actividades del Centro.

9. Presentar al Secretario Ejecutivo General el programa anual de actividades del Centro para su
inclusion en el programa general del Instituto.

10. Las demas que le confiera el Comité Académico.
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Entre las atribuciones y funciones de la estructura central del Instituto Electoral del Estado de México
es importante mencionar las publicaciones que se editan tanto de investigaciones juridicas y
electorales, como las correspondientes memorias electorales, aportaciones partidarias y la revista
del propio Instituto, entre otras, y que representan un compendio de referencia para el estudio y
analisis del contexto electoral en el Estado; de gran utilidad para el publico en general y para los
servidores electorales en el afan de su propia profesionalizacion.

= Unidad de Informatica y Estadistica

Objetivo: Proporcionar el apoyo técnico y la asesoria que requieran las areas del Instituto en el
ambito informatico mediante el desarrollo de sistemas automatizados que permitan atender
adecuadamente las actividades ordinarias y de los procesos electorales; ademas, realizar el
procesamiento electronico de datos, establecer y mantener en operacion la red de cémputo
institucional, asi como concentrar, organizar y custodiar la informacién generada.

Funciones:

1. Coordinar las actividades informaticas, establecer los lineamientos de procesamiento de datos
para apoyar con eficacia el desarrollo que en esta materia es necesario para el Instituto.

2. Administrar, coordinar y racionalizar los recursos que requieran las areas en materia de
informatica.

3. Investigar, determinar y gestionar la adquisicion del equipo y programas de computo que sean
necesarios en las areas que integran el Instituto.

4. Desarrollar y preparar los sistemas automatizados y bases de datos necesarios para los procesos
electorales, y aquellos que sean solicitados por las diferentes areas del Instituto.

5. Procesar los datos de responsabilidad institucional, con el fin de facilitar su consulta a los
interesados.

6. Desarrollar las habilidades y conocimientos del personal que se hace cargo del procesamiento de
datos en el Instituto.

7. Garantizar la asesoria a los usuarios de equipo de cOmputo en su uso y correcta aplicacion, y
establecer los mecanismos requeridos para lograr que el personal alcance un buen manejo del
equipo asignhado.

8. Establecer relacibn con areas de informatica de organismos electorales, con el fin de
intercambiar informacion sobre los sistemas de procesamiento electrénico en este ambito.

4. Organos desconcentrados
Los érganos desconcentrados del Instituto son temporales y funcionan en cada uno de los 45 distritos

electorales, para la eleccion del titular del Poder Ejecutivo. Estos se clasifican en 6rganos de
direccién y érganos ejecutivos.

Organos Desconcentrados Se crean para la eleccion de: Ubicacion
s Gobernador Cabecera de Ilos Distritos
Consejo Distrital : - .
Diputados Electorales Uninominales
_ Gobernador Cabecera de Ilos Distritos
Junta Distrital : - .
Diputados Electorales Uninominales
. . . Gobernador Las distintas secciones de los
Mesas Directivas de Casilla : o
Diputados Distritos Electorales

4.1. Consejo Distrital

Los Consejos Distritales Electorales funcionaran durante el proceso para la eleccion de diputados y
para la de Gobernador del Estado (articulo 113 del Codigo Electoral del Estado de México).

4.1.1. Integraciéon del Consejo Distrital

Los Consejos Distritales Electorales se integran por:
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|. Dos consejeros, que seran el Vocal Ejecutivo y el Vocal de Organizacion Electoral de la Junta
Distrital correspondiente. Fungira como Presidente del Consejo el Vocal Ejecutivo con derecho a voz
y voto, y, en caso de empate, con voto de calidad; y como Secretario del Consejo, el Vocal de
Organizacion Electoral, con voz y sin voto, quien auxiliara al Presidente en sus funciones y lo suplira
en sus ausencias.

El Secretario del Consejo Distrital sera suplido en sus ausencias temporales por el Vocal de
Capacitacion o, en su caso, por el funcionario que designe el propio Consejo Distrital;

Il. Seis Consejeros Electorales, con voz y voto, electos en los términos sefialados en el Cdédigo
Electoral del Estado de México; y

lIl. Un representante de cada uno de los partidos politicos con registro, quienes tendran derecho a
voz y sin voto (articulo 113 del Codigo Electoral del Estado de México).

Para que los Consejos Distritales puedan sesionar, es necesario que estén presentes la mayoria de
sus miembros, entre los que debera estar el Presidente o, en su ausencia, el Secretario. Sus acuerdos
0 resoluciones se tomaran por mayoria de votos. El sentido del voto para tomar acuerdos o
resoluciones podra ser a favor o en contra (articulo 116 del Cédigo Electoral del Estado de México).

En caso de gque no se reuna el quérum a que se refiere el parrafo anterior, se citara a una nueva
sesion, la que se efectuara dentro de las siguientes veinticuatro horas con los integrantes que
asistan, dentro de los cuales debera estar quien presida.

De producirse la ausencia definitiva o, en su caso, de incurrir el consejero propietario en dos
inasistencias de manera consecutiva sin causa justificada, el suplente sera llamado para asumir el
cargo de consejero electoral propietario hasta el término del proceso electoral; al efecto, sera
citado para que concurra a la siguiente sesion del Consejo Distrital de que se trate a rendir protesta
de ley.

4.1.2. Atribuciones del Consejo Distrital

Los Consejos Distritales Electorales tienen las siguientes atribuciones (articulo 117 del Cédigo Electoral
del Estado de México):

I. Vigilar la observancia del Cédigo Electoral del Estado de México y de los acuerdos que emita el
Consejo General;

IIl. Intervenir en la organizaciéon, desarrollo y vigilancia de las elecciones de Gobernador y de
diputados, en sus respectivos ambitos;

lIl. Determinar el nimero de casillas a instalar en su distrito;

IV. Determinar la ubicaciéon de las casillas que habran de instalarse en el caso de la eleccién de
Gobernador, sobre la base de la propuesta que al efecto presente la Junta Distrital y dar a conocer
dicha ubicacién en un medio de amplia difusion;

V. Registrar las formulas de candidatos a diputados por el principio de mayoria relativa;

VI. Registrar, tratandose de la eleccidon de Gobernador, los nombramientos de los representantes
que los partidos politicos acrediten para la jornada electoral...;

VII. Llevar a cabo los coOmputos distritales, emitir la declaraciéon de validez y extender la constancia
de mayoria a la formula que mayor niumero de votos haya obtenido en la eleccion de diputados
por el principio de mayoria relativa;

VIII. Efectuar el cOmputo distrital de la elecciéon de diputados de representacion proporcional;

IX. Efectuar el cébmputo distrital de la elecciéon de Gobernador;

X. Resolver sobre las peticiones y consultas que les presenten los candidatos y partidos politicos,
relativas a la ubicacidn, integracidon y funcionamiento de las Mesas Directivas de Casilla, al
desarrollo del proceso electoral y demas asuntos de su competencia;

Xl. Informar una vez al mes, por lo menos, durante el proceso electoral, al Consejo General del
Instituto sobre el desarrollo de sus funciones;

Xll. Realizar la segunda insaculacidon para designar a los funcionarios de las Mesas Directivas de
Casilla;
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Xlll. Dejar constancia de cada sesidn, en las actas correspondientes. Una vez aprobadas, se
entregard copia de cada acta a los integrantes del Consejo Distrital enviAndose una de éstas al
Consejo General del Instituto;

XIV. Analizar el informe que mensualmente debera presentar la Junta Distrital;

XV. Solicitar a la Junta Distrital copia de los informes, reportes, oficios y demas documentos que ésta
remita a la Junta General;

XVI. Resolver sobre las quejas en materia de propaganda electoral, y en su caso, presentar
denuncias ante la instancia correspondiente para la instauracion del procedimiento administrativo
sancionador;

XVII. Realizar los recuentos totales y parciales de votos en los términos que establece el Cédigo
Electoral del Estado de México;

XVIIl. Acreditar a los ciudadanos mexicanos, o a la organizacion a la que pertenezcan, que hayan
presentado su solicitud ante el presidente del propio Consejo para participar como observadores
durante el proceso electoral, conforme al articulo 9 del Codigo Electoral del Estado de México;

XIX. Nombrar las comisiones de consejeros que sean necesarias para vigilar y organizar el adecuado
ejercicio de sus atribuciones, con el nUmero de miembros que para cada caso acuerde;y

XX. Las demas que les confiera el Codigo Electoral del Estado de México.

4.2. Junta Distrital

Las Juntas Distritales son 6érganos temporales que se integran para cada proceso electoral ordinario
y se establecen en la cabecera de los distritos electorales uninominales para la eleccion del titular
del Poder Ejecutivo y de los diputados locales (articulos 110 y 111 del Cédigo Electoral del Estado de
México).

4.2.1. Integracioén de la Junta Distrital

Cada una de las 45 Juntas Distritales se integra por (articulo 111 del Cédigo Electoral del Estado de
México):

= Un Vocal Ejecutivo.
= Un Vocal de Organizacion Electoral.
= Un Vocal de Capacitacion.

4.2.2. Atribuciones de la Junta Distrital

Las Juntas Distritales sesionaran por lo menos una vez al mes durante el proceso electoral y tendran,
en su respectivo ambito, las siguientes atribuciones (articulo 112 del Cédigo Electoral del Estado de
México):

|. Cumplir con los programas que determine la Junta General;

Il. Proponer al Consejo Distrital correspondiente el niUmero de casillas que habran de instalarse en
cada una de las secciones comprendidas en su distrito;

lIl. Formular, tratandose de la eleccién de Gobernador del Estado, la propuesta de ubicacién de las
casillas electorales para su aprobacion por el Consejo Distrital Electoral correspondiente;

IV. Capacitar a los ciudadanos que habran de integrar las Mesas Directivas de Casilla;

V. Informar a la Junta General una vez al mes por lo menos, durante el proceso electoral, por
conducto del Secretario Ejecutivo General sobre el desarrollo de sus actividades;

VI. Informar mensualmente al Consejo Distrital correspondiente sobre el desarrollo de sus actividades;
VIl. Entregar copia de los memorandums, circulares y documentos remitidos por las comisiones del
Consejo General y la Junta General al secretario del Consejo Distrital para su distribucién a los
integrantes del mismo;

VIII. Entregar al Consejo Distrital copia de los informes y reportes que remita a la Junta General;

IX. Presentar al Consejo Distrital para su aprobacién, las solicitudes de observadores electorales;

X. Coadyuvar con el Instituto en la supervisibn para garantizar el acceso a radio y televisiéon de los
partidos politicos durante las precampafias y campafias locales; y

Xl. Las demés que les confiera el Codigo Electoral del Estado de México.
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4.3. Mesas Directivas de Casilla

Las Mesas Directivas de Casilla, como autoridad electoral, son los érganos electorales integrados por
ciudadanos que tienen a su cargo respetar y hacer respetar la libre emision y efectividad del
sufragio, garantizar el secreto del voto y asegurar la autenticidad del escrutinio y cOmputo en cada
una de las caisillas, ubicadas en las distintas secciones de los distritos electorales y los municipios del
Estado (articulo 127 del Cdédigo Electoral del Estado de México).

4.3.1. Integracion de las Mesas Directivas de Casilla

Las Mesas Directivas de Caisilla se integran con un Presidente, un Secretario, dos escrutadores y tres
suplentes generales, designados conforme al procedimiento sefialado en el Cédigo (articulo 128 del
Cadigo Electoral del Estado de México).

4.3.2. Atribuciones de las Mesas Directivas de Casilla y sus funcionarios

Son atribuciones de las Mesas Directivas de Casilla y sus funcionarios las siguientes (articulo 129 del
Cadigo Electoral del Estado de México):

|. De las Mesas Directivas de Casilla:

A. Instalar y clausurar la casilla en los términos del Cédigo Electoral del Estado de

México;

Recibir la votacion;

Efectuar el escrutinio y computo de la votacion;

Permanecer en la casilla electoral desde su instalacién hasta su clausura;

Formular, durante lo jornada electoral, las actas que ordena el Cédigo Electoral del

Estado de México;

Integrar en los paquetes respectivos la documentacion correspondiente a cada

eleccion para entregarla, en los plazos sefialados por el Codigo Electoral del Estado

de México; y

G. Las deméas que les confiere el Cdodigo Electoral del Estado de México y las
disposiciones relativas.
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Il. De los Presidentes:

A. Vigilar el cumplimiento del Codigo Electoral del Estado de México sobre los aspectos
relativos al funcionamiento de las casillas;

B. Recibir de los Consejos Distritales o Municipales, segun sea el caso, la documentacion,
formas aprobadas, Utiles y elementos necesarios para el funcionamiento de la casilla,
debiendo conservarlos bajo su responsabilidad hasta su instalacion;

C. Identificar a los electores que se presenten a sufragar, con su credencial para votar
con fotografia;

D. Mantener el orden en el interior y en el exterior de la casilla con auxilio de la fuerza
publica si fuese necesario;

E. Suspender la votacibn en caso de alteracion del orden y, restablecido éste,
reanudarla;

F. Retirar de la casilla a cualquier persona que incurra en alteracion grave del orden o
realice actos que lleven la intencién manifiesta de retardar la votacidon o el escrutinio
y computo. En los supuestos establecidos en este apartado y en el anterior y
tratandose de representantes de partido, los Presidentes deberan observar lo
dispuesto por el Cédigo Electoral del Estado de México y respetar en todo tiempo las
garantias que les otorga;

G. Practicar, con auxilio del Secretario y de los escrutadores y ante los representantes de
los partidos politicos presentes, el escrutinio y coémputo;

H. Fijar en lugar visible al exterior de la caisilla los resultados del coOmputo de cada una de
las elecciones;
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I.  Concluidas las labores de la casilla, turnar oportunamente al Consejo Distrital o
Municipal Electoral correspondiente, los paquetes electorales y las copias de la
documentacion respectiva en los términos del Cédigo Electoral del Estado de México.
En el caso de los apartados D, E y F de esta fraccion, los hechos deberan hacerse
constar en el acta de cierre de votacion, con mencién del nombre de las personas
que hubiesen intervenido y con la firma de los funcionarios integrantes de las Mesas
Directivas de Casilla;

J. Identificar mediante cotejo de nombramiento y credencial para votar con fotografia
a los representantes de los partidos politicos; y

K. Las demas que les confiere el Coédigo Electoral del Estado de México y las
disposiciones relativas.

lll. De los Secretarios:

A. Elaborar las actas durante la jornada electoral que ordena el Cdodigo Electoral del

Estado de México y distribuirlas en los términos que el mismo establece;

Contar el nUmero de boletas electorales recibidas antes de iniciar la votacion;

Comprobar que el nombre del elector figure en la lista hominal correspondiente;

Recibir los escritos de protesta que presenten los representantes de los partidos

politicos;

E. Inutiizar las boletas sobrantes de conformidad con lo dispuesto por el Cdédigo
Electoral del Estado de México;y

F. Las demas que les confiere el Cddigo Electoral del Estado de México y las
disposiciones relativas.
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IV. De los Escrutadores:

A. Contar la cantidad de boletas depositadas en cada urna y cotejar con el nUmero de

electores que, anotados en las listas nominales y adicionales, ejercieron su derecho al

voto;

Contar el nUmero de votos emitidos a favor de cada candidato, férmula o planilla; y

C. Las demas que le confiere el Cédigo Electoral del Estado de México y las
disposiciones relativas.

@

4.4. Remocioén de Consejeros y Presidentes de Consejos

El Cédigo Electoral del Estado de México prevé en sus articulos 136 y 137 la remocién de los
Consejeros Electorales de los Consejos General, Distritales y Municipales o de los Presidentes de los
mismos.

Procedera la remocién de los Consejeros Electorales del Consejo General o de su Presidente,
cuando incurran en conductas graves que sean contrarias a la funcion que el Cédigo Electoral del
Estado de México les atribuye, a los principios que deben regir el ejercicio de la misma y las
obligaciones que les impone la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y
Municipios.

Procedera la remocién de los consejeros electorales de los Consejos Distritales o Municipales o de
sus Presidentes, cuando incurran en conductas graves que sean contrarias a la funcién que el
Cddigo Electoral del Estado de México les atribuye o a los principios que deben regir el ejercicio de
su funcion, observando lo siguiente:

I. Cuando a solicitud de cuatro miembros con voz y voto del Consejo General o de cuatro de los

miembros con voz y voto del Consejo Distrital o Municipal de que se trate, se estime que ha
lugar a la remocion del Presidente del mismo;y

84



e Programa General del Servicio Electoral Profesional para el proceso electoral 2011, en
organos desconcentrados

Cuando a solicitud del Presidente del Consejo Distrital o Municipal correspondiente, con el
apoyo de por lo menos tres miembros mas, con voz y voto, del propio Consejo, se estime que ha
lugar a la remocién de alguno de los Consejeros Electorales.
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Resumen

La ciudadanizacion de los o6rganos electorales amplia y garantiza la participacion de los
ciudadanos en el proceso de toma de decisiones, control y desempefo de atribuciones, facultades
y funciones en el cumplimiento del objeto y de los fines de la Ley Electoral. La participacion
ciudadana también garantiza que las decisiones se ajusten a las disposiciones que regulan la
actividad de los 6rganos electorales y asegura el respeto al voto de la ciudadania. En el Estado de
México la participacion ciudadana otorga mayor transparencia y credibilidad a las distintas
actividades que desarrollan los 6rganos electorales.

En 1993 la Legislatura emitié un decreto que reformaba varios articulos de la Ley de Organizaciones
Politicas y Procesos Electorales del Estado de México. Estas reformas designan la inclusion de
ciudadanos imparciales en la integracidon de los érganos electorales del Estado de México, la
Comision Estatal Electoral y las Comisiones Distritales y Municipales Electorales.

El 2 de marzo de 1995 entré en vigor la reforma integral de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de México, que en materia electoral permitié la creacion de un nuevo ordenamiento
juridico electoral llamado Cédigo Electoral del Estado de México, publicado en la Gaceta del
Gobierno del Estado de México el 2 de marzo de 1996, y quedd abrogada la Ley de Organizaciones
Politicas y Procesos Electorales del Estado de México. De acuerdo con la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de México, a través del Codigo Electoral del Estado de México, como
norma reglamentaria, se creo el Instituto Electoral del Estado de México como el organismo publico
autbnomo dotado de personalidad juridica y patrimonio propios, responsable de organizar,
desarrollar y vigilar que los procesos electorales del Estado de México se realicen conforme a los
principios de:

= Certeza

* Legalidad

= Independencia
« Imparcialidad
= Objetividad

A éstos se agrego el de profesionalismo, que la Constitucion del Estado menciona cuando se refiere
a que los 6rganos electorales deben integrarse con personal profesional en la materia. El Instituto
Electoral del Estado de México cefiira sus funciones a esos principios rectores.

Los fines del Instituto Electoral del Estado de México son:

= Contribuir al desarrollo de la vida democratica.

= Contribuir al fortalecimiento del régimen de partidos politicos.

e Garantizar a los ciudadanos el ejercicio de los derechos politico-electorales y vigilar el
cumplimiento de sus obligaciones.

= Garantizar la celebracioén periédica y pacifica de las elecciones para renovar a los integrantes del
Poder Legislativo, del titular del Poder Ejecutivo y los integrantes de los ayuntamientos.

= Promover el voto y velar por la autenticidad y efectividad del sufragio.

= Coadyuvar en la promocion y difusion de la cultura politica y democrética.

« Coadyuvar y, en su caso, llevar a cabo la organizacion, desarrollo y vigilancia de las elecciones
de las autoridades auxiliares municipales, con cargo al ayuntamiento respectivo, previa suscripcion
del convenio correspondiente.

= Llevar a cabo la organizacion, desarrollo y vigilancia de los procesos de referéndum.

El Instituto se rige, para su organizacion, funcionamiento y control, por las disposiciones
constitucionales relativas y por el Cédigo Electoral de la entidad; tiene su domicilio en la ciudad de
Toluca de Lerdo y ejercera sus funciones en todo el territorio del Estado a través de sus érganos
centrales y desconcentrados. La desconcentracidon nace en el momento en que un érgano central
transfiere a una inferior, sujeto a su jerarquia, una esfera de competencia exclusiva, que pueda
consistr en un poder de tramite o de decision. Para el Instituto Electoral los &érganos
desconcentrados son érganos temporales, jerarquicamente subordinados a los érganos centrales,
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con atribuciones especificas, que se integran para cada proceso electoral ordinario de
Gobernador, diputados y ayuntamientos del Estado de México.

Los 6rganos centrales son:

El Consejo General. Organo superior de direccion, responsable, entre otras cosas, de vigilar el
cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales en materia electoral y de promover la
cultura politica democratica. El Consejo General integrara las comisiones que considere necesarias
para el desempefio de sus atribuciones. Las Comisiones se dividen en tres tipos: Permanentes,
Temporales y Especiales.

La Junta General. Tiene a su cargo las funciones de ejecucion y técnicas asociadas a la
organizacion, desarrollo y vigilancia de los procesos electorales.

La Junta General contara también con la participacion de las direcciones Juridico-Consultiva, de
Organizacion, de Capacitacion, de Partidos Politicos, de Administracion y del Servicio Electoral
Profesional.

La Secretaria Ejecutiva General. El Secretario Ejecutivo General sera integrante de la Junta General,
es el responsable de ejecutar todos los acuerdos y decisiones tomados tanto por el Consejo General
como por la Junta misma, ademas de coordinar la administracion y supervisar el desarrollo
adecuado de las actividades de los 6rganos ejecutivos y técnicos del Instituto.

El Organo Técnico de Fiscalizacion es el encargado de llevar a cabo la fiscalizacion de las finanzas
de los partidos politicos registrados ante el IEEM.

Unidades y areas adscritas al Consejo General:

= Contraloria General

= Organo Técnico de Fiscalizacion

= Unidad de Comunicacion Social

= Centro de Formacién y Documentacion Electoral

Direcciones y areas adscritas a la Secretaria Ejecutiva General:
= Direccion de Organizacion

= Direccion de Capacitacion

= Direccion de Administracion

= Direccion de Partidos Politicos

= Direccion del Servicio Electoral Profesional

= Direccion Juridico-Consultiva

= Unidad de Informatica y Estadistica

Los érganos desconcentrados del Instituto son temporales y funcionan en cada uno de los 45 distritos
electorales, para la elecciéon del titular del Poder Ejecutivo. Estos se clasifican en 6rganos de
direccién y érganos ejecutivos.

Los érganos desconcentrados son:
= Consejo Distrital

e Junta Distrital

= Mesas Directivas de Casilla
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Maoédulo 3_Sinopsis

ﬂmpliar la base d)

participacion de los
ciudadanos en el
proceso de toma de
decisiones, control y
desempefio de

Ciudadanizacioén de los 6rganos electorales

La participaciéon ciudadana en
la integracion de los 6rganos
electorales garantiza que las
decisiones se ajusten a las
disposiciones que regulan la
actividad de éstos, asegura el

atribuciones,
facultades y funciones
en el cumplimiento del
objeto y fines de la Ley
Electoral.

El Cédigo Electoral del Estado
de México refrendo la
disposicién constitucional por la

respeto al voto de la
ciudadania y lo mas
importante, vigila que los
procesos electorales se realicen
bajo los principios rectores de
certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad,

o J

\objetividad y profesionalismo./

cual los ciudadanos
mexiguenses son coparticipes y
corresponsables de los
procesos electorales,

correspondiendo a ellos el
derecho y la obligacion de
integrar las Mesas Directivas de
Casilla, y participar en la
profesionalizacion de los
integrantes de las Juntas

\Distritales y Municipales. /
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Principios rectores, fines, organizaciéon y competencia del Instituto Electoral del Estado de México

Certeza

La certeza se entiende como la necesidad de que todas las acciones que desempefien
los miembros del Instituto Electoral del Estado de México tengan el conocimiento seguro y
claro del ambito de su competencia, para que las resoluciones que de él emanen
cuenten con la veracidad y certidumbre electoral, esto es, que los resultados de sus
actividades sean completamente verificables, fidedignos y confiables.

El deber electoral es cumplir y conducirse de acuerdo como lo ordena la norma
institucional, sin ocultamiento ni doblez en el proceder.

Legalidad

En todo momento y bajo cualquier circunstancia, en el ejercicio de las atribuciones y el
desempeirio de las funciones que tiene encomendadas el Instituto Electoral del Estado de
México debe observar, el mandato constitucional que las delimita y las disposiciones
legales que reglamenta.

Este principio se cumple cuando se observa estrictamente el mandato de la ley, sin
defraudar el contenido de la norma al simular cumplir con ella.

Independencia

El Codigo Electoral del Estado de México refiere las garantias y atributos de que disponen
los 6rganos y autoridades que conforman la Institucién, para que su proceso de
deliberacion y toma de decisiones se dé con absoluta libertad y responda unica y
exclusivamente a la ley, esto es, su actuacion es autbnoma y la realiza sin la influencia de
cualquier poder, partido o interés politico particular.

Es un deber de los funcionarios electorales y de las deméas autoridades, partidos politicos y
ciudadanos respetar y siempre asumir que el érgano o la autoridad electoral resolvera
conforme a sus propias normas y procedimientos, dentro del Gnico limite que le fije la ley.

Imparcialidad

En el desarrollo de sus actividades, todos los integrantes del Instituto Electoral del Estado
de México deben reconocer y velar permanentemente por el interés de la sociedad y
por los valores fundamentales de la democracia, dejar de lado cualquier interés personal
o preferencia politica, esto es, su actuacion la lleva a cabo con neutralidad politica, sin
favorecer a poder, partido o interés politico particular.

Los servidores electorales deben actuar sin intereses de grupo, sectarios o partidistas,
cuidando y protegiendo el funcionamiento democratico y republicano de las
instituciones.

Objetividad

Significa reconocer la realidad tangible, independientemente del punto de vista que
tengamos de ella. Las acciones de los integrantes del Instituto Electoral del Estado de
México se orientan a llevar a cabo estrictamente lo necesario para organizar, desarrollar y
vigilar los procesos electorales y cumplir sus fines.

El proceso electoral debe ajustarse, en todo momento, a la realidad, sin alteraciones por
criterios personales, demostrables y transparentes en su actuacién, con constancia de lo
realizado y producido en el desarrollo.

Profesionalismo

Profesionalismo se refiere a los atributos que una persona puede exhibir, en el desarrollo
de una actividad, pudiendo ser observados mediante un comportamiento honesto,
eficaz, eficiente, leal, calificado, responsable y capaz; caracteristicas que se obtienen
con constancia y talento en la disciplina desempefada.

Fines del
Instituto
Electoral del
Estado de
México
(Articulo 81)

@Contribuir al desarrollo de la vida democratica. \
b) Contribuir al fortalecimiento del régimen de partidos politicos.

c) Garantizar a los ciudadanos el ejercicio de los derechos politico-electorales y
vigilar el cumplimiento de sus obligaciones.

d) Garantizar la celebraciéon periédica y pacifica de las elecciones para renovar a
los integrantes del Poder Legislativo, del titular del Poder Ejecutivo y los integrantes
de los ayuntamientos.

e) Promover el voto y velar por la autenticidad y efectividad del sufragio.

f) Coadyuvar en la promocién y difusién de la cultura politica democréatica.

g) Coadyuvary, en su caso, llevar a cabo la organizacién, desarrollo y vigilancia de
las elecciones de las autoridades auxiliares municipales, con cargo al ayuntamiento
respectivo, previa suscripcion del convenio correspondiente.

h) Llevar a cabo la organizacion, desarrollo y vigilancia de los procesos de
referéndum.
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Organizacion del Instituto Electoral del Estado de México

-

Organos Centrales
(Articulo 84)

« El Consejo General.
= La Junta General.

Organos Desconcentrados

« Juntas y Consejos Distritales.
= Mesas Directivas de Caisilla.

= La Secretaria Ejecutiva General
« El Organo Técnico de Fiscalizacion.
« Contraloria General.

ﬂonsejo General

“Es el o6rgano superior de
direccién, responsable de
vigilar el cumplimiento de las
disposiciones
constitucionales y legales en
materia electoral, de
promover la cultura politica
democratica, asi como de
velar porque los principios de
certeza, legalidad,
independencia,
imparcialidad objetividad y
profesionalismo guien todas
las actividades del Instituto”

k(artl’culo 85).

N

El Consejo General del Instituto se integra en forma colegiada por los
siguientes miembros (articulo 86):

I. Un Consejero Presidente y seis Consejeros Electorales, con voz y voto, que
seran electos por la Legislatura del Estado mediante el voto de las dos
terceras partes de sus miembros presentes, previa convocatoria publica y
mediante el mecanismo que para tal efecto establezca la Junta de
Coordinacién Politca de la propia Legislatura. Por cada Consejero
Electoral propietario se elegird un suplente, quien en caso de falta
absoluta concluird el periodo de la vacante respectiva. Los consejeros
deberan solicitar a la Legislatura la licencia correspondiente cuando su
ausencia exceda de quince dias:

IIl. Un representante, con derecho a voz y sin voto, de cada uno los
partidos politicos con registro; y

IIl. El Secretario Ejecutivo General, quien sera electo por la Legislatura del
Estado, a propuesta del Consejo General aprobada por al menos cinco de
/ sus integrantes. Durara en su cargo cuatro afios pudiendo ser reelecto por

un periodo mas.

= Contraloria General.
= Organo Técnico de Fiscalizacion.
« Unidad de Comunicacioén Social.
k « Centro de Formacién y Documentacion Electoral.

Junta General

La Junta General tiene a su
cargo las funciones
organizativas y técnicas aso-
ciadas a la organizacion,
desarrollo y vigilancia de los
procesos electorales.

Es presidida por el Consejero Presidente y contara con la participacion con
derecho a voz del Secretario Ejecutivo General y del Director Juridico-
Consultivo, quien fungird en calidad de Secretario de Acuerdos y, con
derecho a voz y voto los directores de Organizacién, de Capacitacion, de
Partidos Politicos, de Administracién y del Servicio Electoral Profesional. La
Junta General tomara sus decisiones por mayoria de votos, en caso de
empate el presidente tendra voto de calidad.

ﬂecretan’a Ejecutiva General \

El Secretario Ejecutivo General sera integrante de la Junta
General, siendo el responsable de ejecutar todos los
acuerdos y decisiones tomados tanto por el Consejo
General como por la Junta General; ademas, coordinara la
administracion y supervisara el desarrollo adecuado de las
actividades de los 6rganos ejecutivos y técnicos del Instituto
(articulo 100).

Sera electo por la Legislatura del Estado, a propuesta del
Consejo General aprobada por al menos cinco de sus

Qtegrantes (articulo 86 fraccion ). /

= Direccion de Organizacion.

= Direccién de Capacitacion.

= Direccién de Partidos Politicos.

« Direccion de Administracion.

= Direccion del Servicio Electoral Profesional.
= Direccion Juridico-Consultiva.

= Unidad de Informatica y Estadistica.

./
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Organizacion del Instituto Electoral del Estado de México

Organos Desconcentrados Los 6rganos desconcentrados del Instituto son temporales y funcionan
en cada uno de los 45 distritos electorales, para la eleccion del titular del
= Consejos Distritales. Poder Ejecutivo. Estos se clasifican en 6rganos de direccion y 6rganos
= Mesas Directivas de Caisilla. ejecutivos.
N-

ﬂonsejo Distrital \ Los Consejos Distritales Electorales se integran por:

Los Consejos Distritales I. Dos consejeros, que seran el Vocal Ejecutivo y el Vocal de Organizacion
Electorales funcionaran Electoral de la Junta Distrital correspondiente. Fungira como Presidente del
durante el proceso para la Consejo el Vocal Ejecutivo con derecho a voz y voto, y, en caso de
eleccion de diputados vy empate, con voto de calidad; y como Secretario del Consejo, el Vocal de
para la de Gobernador del Organizacion Electoral, con voz y sin voto, quien auxiliara al Presidente en
Estado (articulo 113). sus funciones y lo suplird en sus ausencias. El Secretario del Consejo Distrital

sera suplido en sus ausencias temporales por el Vocal de Capacitacion o,

en su caso, por el funcionario que designe el propio Consejo.

Il. Seis consejeros electorales, con voz y voto, electos en los términos
sefialados en el Codigo Electoral del Estado de México; y

ll. Un representante de cada uno de los partidos politicos con registro,
quienes tendran derecho a voz y sin voto (articulo 113 del Cédigo Electoral/

k / Qel Estado de México).

Junta Distrital Cada una de las 45 Juntas Distritales se
Las Juntas Distritales son 6rganos temporales que se integran para integra por (articulo 111):

cada proceso electoral ordinario y se establecen en la cabecera de « Un Vocal Ejecutivo.

los distritos electorales uninominales para la elecciéon del titular del = Un Vocal de Organizacién Electoral.
Poder Ejecutivo y de los diputados locales (articulos 110 y 111). « Un Vocal de Capacitacion.

Mesas Directivas de Casilla Las Mesas Directivas de Casilla se integran
Las Mesas Directivas de Casilla, como autoridad electoral son con un Presidente, un Secretario, dos
los 6rganos electorales integrados por ciudadanos que tienen a escrutadores y tres suplentes generales,
su cargo respetar y hacer respetar la libre emision y efectividad desighados conforme al procedimiento
del sufragio, garantizar el secreto del voto y asegurar la sefialado en el Cédigo Electoral del Estado
autenticidad del escrutinio y cémputo en cada una de las de México (articulo 128).

casillas, ubicadas en las distintas secciones de los distritos
alactaralec v lne miicining del Fetadn (articiila 127\
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Atribuciones del
Consejo General
(Articulo 95).

= Atribuciones normativas.
= Atribuciones ejecutivas
a) Designacion
b) Resolucion
c) Autorizacion
d) Ejecucion.
= Atribuciones de vigilancia.

Comisiones del Consejo General

El Consejo General integrara las comisiones que considere necesarias

para el desempefio de sus atribuciones (articulo 93).

Comisiones Permanentes
Sus integrantes deberan
nombrarse antes del inicio de
cada proceso electoral, en
ningln caso podra recaer la
presidencia en el Consejero
Electoral que ocup6 dicho cargo
y seran las que por sus
atribuciones requieren de un
trabajo frecuente. Son:
a) Comisibn de Organizaciéon y
Capacitacion;
b) Comisién de Vigilancia de las
Actividades Administrativas y
Financieras;
c) Comision de Acceso a Medios,
Propaganda y Difusion;
d) Comisién del Servicio Electoral
Profesional; y
e) Comision de Promocién vy
Difusion de la Cultura Politica y

\Democrética.

Comisiones Especiales
Serdn las que se conformaran
para la atenciébn de las
actividades sustantivas del
Instituto que por su especial
naturaleza, no tienen el caracter
de permanente. En su acuerdo
de creacion el Consejo General,
debera establecer los motivos de
su creacion, objetivos y tiempos
de funcionamiento. Entre las que
de manera enunciativa y no
limitativa, estaran:

a) Comision de Vigilancia para la
Actualizaciéon, Depuracion vy
Verificacion del Padrén y Lista
Nominal de Electores;

b) Comision Dictaminadora del
Registro de Partidos Politicos; y

c) Comisién para la
Demarcacion Distrital Electoral.

Comisiones Temporales
Seran aquellas que se formen
para atender asuntos derivados
de situaciones particulares o
extraordinarias, casos fortuitos o
de fuerza mayor, que no puedan
ser atendidos por las demas
comisiones, debiéndose
establecer en el acuerdo
correspondiente los motivos de su
creacion, objetivos, propdsitos y
tiempo de vigencia.

.
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Comisiones Permanentes

Comision de
Organizacion y
Capacitacion

Apoyar al Consejo General en el desempefio de sus atribuciones en materia de
organizacion y capacitacion electoral, las relativas a la Educacion Civica, Promocion
y Difusibn de la Cultura Politica y Democratica y al Programa de Resultados
Electorales Preliminares (PREP) derivadas de los programas para tal efecto, asi como
para la preparacion y desarrollo de los procesos electorales.

Comision de Vigilancia
de las Actividades
Administrativas y
Financieras

Auxiliar al Consejo General en la vigilancia, evaluacién y supervision de las
actividades administrativas y financieras del Instituto, para que dichas actividades se
apeguen a las disposiciones juridicas vigentes, y formular, en su caso, las
recomendaciones y la adopcion de medidas tendientes al fortalecimiento del
control interno institucional. Asimismo, dar seguimiento a las actividades que
desarrolla la Contraloria General del Instituto.

Comisiéon de Acceso a
Medios, Propaganda y
Difusion

Atender todo lo relacionado con la prerrogativa de acceso de los partidos politicos y
coaliciones a los medios de comunicacion social propiedad del Gobierno del Estado;
vigilar el cumplimiento de lo dispuesto por el Codigo, asi como los ordenamientos y
acuerdos que sean aprobados por el Consejo General en todo lo relacionado con la
propaganda politica y propaganda electoral, en el periodo de precampafnas y
campafas electorales; dirimir controversias que se presenten en esta materia;
coadyuvar con la fiscalizaciéon de los gastos de precampafia y campafia electoral;
asi como la observancia del Plan de Medios aprobado por el Consejo General para
los procesos electorales locales correspondientes y proponer las adecuaciones que
estime necesarias.

Comision del Servicio
Electoral Profesional

I. Vigilar que el Instituto cuente con personal altamente calificado para realizar la
funcion estatal de organizar, desarrollar y vigilar los procesos electorales locales, por
cuanto hace al servicio;

Il. Apoyar al consejo en la vigilancia y evaluacion de las diversas actividades
relacionadas con el servicio;

lll. Establecer los mecanismos y procedimientos para la vigilancia y actualizaciéon de
las actividades derivadas del servicio;

IV. Conocer oportunamente los avances del servicio; y

V. Compilar para su analisis, las experiencias resultantes de la aplicacion del Estatuto
y el Programa.

Comisién de Promocion
y Difusién de la Cultura
Politica y Democrética

Apoyar al Consejo General en el desempefio de sus atribuciones en materia de
promocion y difusion de la Cultura Politica Democratica.

Comisiones Especiales

Comisién de Vigilancia
para la Actualizacion,
Depuracion y
Verificacion del Padrén
y Lista Nominal de
Electores

Auxiliar al Consejo General en la elaboracién de los proyectos sobre los mecanismos
y programas de caracter técnico para la verificacion del Padréon Electoral y Lista
Nominal de Electores, en coordinaciéon con la autoridad en la materia. Asimismo,
proponer y dar seguimiento a las acciones de actualizacion y depuracion
contempladas en los Convenios de Apoyo y Colaboracion, asi como los Anexos
Técnicos y Anexos Financieros relacionados con el uso de los instrumentos y
productos electorales que aportara el Instituto Federal Electoral.

Comision
Dictaminadora del
Registro de Partidos
Politicos

Dictaminar el derecho de registro como partido politico local, de las organizaciones
politicas que lo pretendan y del partido politico nacional que pierda su registro con
este caracter, solicitando el registro como partido politico local.

Comisién para la
Demarcacion Distrital
Electoral

Auxiliar el Consejo General, en la elaboracién de los proyectos sobre la demarcacion
territorial de los cuarenta y cinco distritos electorales locales de conformidad con el
articulo 39 de la Constitucion Particular.
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Autodiagndstico

Objetivo: Evaluar el aprovechamiento del estudio del Médulo 3.

Instrucciones: Responda por escrito a las veinte preguntas. Compruebe su respuesta con el
contenido del Md&dulo 3. Si tres 0 més de sus respuestas no son correctas, es conveniente que vuelva
a estudiar todo el Médulo.

1. ¢ Para qué sirve la ciudadanizacién de los 6rganos electorales?

2. ¢Por qué se cred el Programa del Servicio Electoral Profesional?

3. ¢ Cuales son los seis principios rectores del Instituto Electoral del Estado de México? Explique en
qué consiste cada uno de ellos.

4. ¢ Cudles son los fines del Instituto Electoral del Estado de México?

5. ¢ Qué es el Consejo General de IEEM y como se integra?

6. ¢ Cuales son los tipos de comisiones del Consejo General y algunas de sus caracteristicas?
7. ¢ Cudles son las atribuciones del Presidente del Consejo General del IEEM?

8. ¢ Cudles son las atribuciones de la Junta General?

9. ¢ Cudles son las atribuciones del Secretario Ejecutivo General?

10. ¢ Cuales son las atribuciones de la Direccion de Organizacion del IEEM?

11. ¢ Cuales son las atribuciones de la Direccion de Capacitacion?

12. ¢ Cuédles son las atribuciones de la Direcciéon de Partidos Politicos?

13. ¢ Cuadles son las atribuciones de la Direccioén del Servicio Electoral Profesional?
14. ¢ Cuadles son las atribuciones de la Direccién Juridico-Consultiva?

15. ¢ Cuadles son las atribuciones de la Contraloria General?

16. ¢ Cuales son las funciones del Centro de Formaciéon y Documentacion Electoral?
17. ¢ Cuales son las funciones de la Unidad de Informatica y Estadistica?

18. ¢ Cuales son los érganos desconcentrados del Instituto?

19. ¢ Cudles son las atribuciones del Consejo Distrital?

20. ¢ Como esté integrada la Junta Distrital?

21. ¢ Cuales son las atribuciones de las Mesas Directivas de Casilla?
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Modulo 4. Sistema electoral y procesos
electorales en el Estado de México

Objetivos especificos del Médulo 4

Al finalizar el estudio del Médulo 4, los aspirantes a ingresar al Servicio conoceran las
principales caracteristicas de los sistemas electorales y las diversas formas de las elecciones.
Conoceran las caracteristicas de las elecciones en el Estado de México y del proceso
electoral; tendran nociones sobre Derecho Electoral y manejardn algunos conceptos
fundamentales sobre derechos y obligaciones de los ciudadanos mexiquenses en material
electoral que ordena la Constitucidon Politica del Estado Libre y Soberano del Estado de
México y el Codigo Electoral del Estado de México (CEEM).

1. Caracteristicas basicas de un sistema electoral
1.1. Concepto de Sistema Electoral

Tanto en el lenguaje politico como en el cientifico suelen emplearse como sindnimos los conceptos
sistema electoral, derecho electoral, régimen electoral e, incluso, ley electoral. Por otra parte, esos
conceptos contienen, en general, dos tipos de sentidos: un sentido amplio que abarca las
normativas juridico positivas y consuetudinarias que regulan la eleccién de representantes o de
personas para cargos publicos; y en sentido estricto, por ejemplo, el sufragio o el modo de convertir
votos en escafos. Es necesario distinguir las siguientes relaciones entre esos conceptos y sentidos: el
concepto régimen electoral corresponde primordialmente al sentido amplio, abarcando todos los
fendmenos relacionados con la eleccion. El concepto derecho electoral, por su parte, se refiere a
todo lo regulado por ley en relacion a las elecciones, coincidiendo asi con el sentido amplio, o bien
se refiere al sufragio en cuanto a las condiciones para poder participar de las elecciones y a la
configuraciéon de este derecho de participacion. En tercer lugar, el concepto sistema electoral en su
sentido restringido, se refiere al principio de representacion que subyace al procedimiento técnico
de la eleccién, y al procedimiento mismo, por medio del cual los electores expresan su voluntad
politica en votos que a su vez se convierten en escafios o poder publico. Vale tomar en cuenta que
en América Latina, el concepto sistema electoral se utiliza asimismo en sentido amplio, analogo a
régimen electoral. En Perq, incluso, el concepto adquiere un significado totalmente diferente, dado
que en la propia Constitucion del pais denomina a los tres érganos electorales?.

1.1.1. Sistema politico

En un sentido muy laxo, un sistema politico es el conjunto de instituciones publicas, organizaciones
de la sociedad, comportamientos, creencias, normas, actitudes y valores que mantienen o
subvierten el orden del que resulta una determinada y, por lo general, desigual y conflictiva
distribucion de utilidades?.

1.1.2. Definiciones de sistema electoral
= Sistema electoral. Es un conjunto ordenado de elementos que, relacionados entre si, contribuyen

al propdsito de lograr la voluntad popular a través de la emisidn del sufragio para la renovacion de
los integrantes de los 6rganos de poder del Estado, elegidos y designados por el voto ciudadanos.

1 http://iidh-
webserver.iidh.ed.cr/multic/UserFiles/Biblioteca/CAPEL/2_2010/Diccionario_Electoral/sistemas%20electorales.doc
2 http://iidh-webserver.iidh.ed.cr/multic/UserFiles/Biblioteca/CAPEL/2_2010/Diccionario_Electoral/elecciones.doc
3 Quezada Maldonado, Mario, Derecho electoral mexiquense, Serie Investigaciones Juridicas, IEEM, Toluca, 2004,
p. 24.
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= Sistema electoral. Conjunto de instituciones, disposiciones y procedimientos mediante los cuales se
llevan a cabo las elecciones, y sus resultados se traducen en la distribucién de cargos publicos de
autoridad politica.

= Sistema electoral. Conjunto de medios juridicos a partir de los cuales la voluntad de los
ciudadanos, expresada en votos, se transforma en 6rganos de gobierno o de representacion
politica*.

= Sistema electoral. Constituye un instrumento y un procedimiento para tomar decisiones en un
grupo social, para adoptar una decision, siempre que sea aceptado por los miembros del grupo,
para la designaciéon de personas en cargos publicos.

1.1.3. Propdsitos del sistema electoral

Definir las reglas mediante las cuales los electores pueden expresar su voto a favor de determinados
partidos o candidatos, asi como los métodos validos para convertir estos votos en cargos de
representacion popular.

1.2. Concepto basico de los sistemas electorales

Los sistemas electorales son los diversos procedimientos que pueden ponerse en practica para la
elecciéon de quienes han de desempefiar determinados cargos publicos®; de modo muy concreto,
los de diputados, senadores y Presidente de la Nacion. Asi como gobernadores, diputados locales y
miembros de los ayuntamientos en los estados de la federacion. De tal forma que el elector
manifiesta a través del voto el partido o el candidato de su preferencia, y segun el cual para el caso
del poder legislativo esos votos se convierten en escafos mediante el establecimiento de la
distribucion de las circunscripciones, de la forma de la candidatura, de los procesos de votacion y
de los métodos de conversion de votos en escafos. (Estos procedimientos se encuentran
juridicamente establecidos en los articulos 17, 18, 19 y 20 del Cddigo Electoral del Estado de
México).

¢Qué importancia tienen los sistemas electorales?

Para algunos estudiosos de la materia, el destino de la democracia depende del sistema electoral
aplicado, ya que los sistemas electorales son importantes porque establecen el marco que abre o
cierra posibiidades de actuacion a electores, partidos y candidatos; los cuales también son
necesarios para el proceso de formacion de voluntad politica y para la transferencia de poder
(tipicamente mediante escafios parlamentarios). Asimismo, los sistemas electorales orientan las
actitudes y los resultados electorales.

¢En qué sentido actuan los sistemas electorales?

Los sistemas electorales funcionan en contextos complejos de factores diferentes que cambian con
el tiempo y de un pais a otro. El analisis de los efectos de sistemas electorales debe partir de las
condiciones histdricas y sociopoliticas de los paises respectivos.

Los sistemas electorales locales. Son los procedimientos para la eleccidon de diputados, asi como
para la eleccidon de los integrantes de los ayuntamientos regidas por los principios de mayoria
relativa, y de representaciéon proporcional.

Para la eleccién de Gobernador del Estado se aplica el principio de mayoria relativa.

En sintesis:

= Los sistemas electorales son el conjunto de medios a través de los cuales la voluntad de los
ciudadanos se transforma en 6rganos de gobierno o de representacion politica.

= El sistema electoral recibe votos y da origen a érganos de gobierno y/o de representacion
legitimos.

* Garcia Cisneros, José Bernardo, Glosario de términos electorales, Serie de Investigaciones Juridicas, |IEEM,
Toluca, 2000, p. 133
® Castellanos Hernandez, Eduardo, Derecho Electoral en México, Editorial Trillas, México, 1999, p. 66.
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= El sistema electoral constituye un instrumento y un procedimiento, a través de la cual una
sociedad democratica designa a sus gobernantes.

« Los sistemas electorales pueden clasificarse segin dos principios; el principio de la eleccion
mayoritaria y el principio de representacion proporcional.

1.3. Tipos de sistemas electorales

Pueden clasificarse de acuerdo con dos principios, eleccibn mayoritaria y representacion
proporcional.®

Mayoria absoluta y relativa (simple)

= Una caracteristica esencial del principio de mayoria estriba en que la obtencién de cada cargo
es determinada precisamente por la mayoria -que puede ser relativa o absoluta- de los votos
emitidos a favor de un candidato o partido politico en la demarcacion territorial correspondiente,
con la consecuencia de que la votacion de los candidatos perdedores no tiene efecto alguno en la
distribucién de dicho cargo’.

= Segun la formula de Mayoria Absoluta, el candidato o partido que haya obtenido mas votos que
todos los otros candidatos o partidos juntos ganard el puesto de eleccion popular. Siempre y
cuando los votos obtenidos representen la mitad mas uno del total de votos emitidos; de no ser asi
se procedera a una segunda ronda.

= Se entendera como Principio de Mayoria Relativa aquel que se basa en el nUmero mayor de votos
obtenidos en un distrito electoral o en un municipio, en favor de un candidato8. De acuerdo con la
formula de la Mayoria Relativa, el candidato o partido que haya obtenido mas votos que el
segundo competidor obtendra el puesto de eleccién popular sin que importe el porcentaje que se
obtenga de la votacion total.

= El sistema de Mayoria Simple, también conocido como el First Past the Post System, es el mas viejo
y sencillo de cuantos existen. Es predominante en los paises de habla inglesa. Normalmente se
aplica en distritos uninominales, es decir, en las partes en que se divide un pais para elegir a un solo
representante popular, por mayoria, en cada una de ellas. Cada elector tiene un voto y el
candidato que obtiene mayor nimero de votos gana, incluso si no alcanza la mayoria absoluta. Se
conoce también como sistema de mayoria relativa y en inglés como Plurality System.

= No obstante, la objecién mas importante a los sistemas de mayoria tiene que ver con los efectos
que la sobrerrepresentacion y la subrepresentacion producen cuando se emplean para la eleccién
de 6rganos legislativos. Con ese tipo de sistema, un partido de mayoria, relativa o absoluta, puede
acaparar todos los cargos en disputa y asi quedar sobrerrepresentado, dejando a sus adversarios
subrepresentados.

= Los sistemas de mayoria, en cambio, despliegan sus cualidades (y de hecho son dominantes)
cuando se trata de elegir 6érganos personales, como los poderes ejecutivos. En la eleccién de
Presidentes y/o Gobernadores el sistema de mayoria explota su ventaja de sencillez y certeza en la
designacion del ganador. Al método de mayoria absoluta (mitad mas uno), ademas, se le atribuye
la cualidad de dotar al Ejecutivo de un claro mandato mayoritario del ciudadano, en virtud de que
el ganador de la eleccién cuenta con el apoyo de mas de la mitad de los votantes.

= Gran Bretafia es el caso tipico de un sistema de Mayoria Simple. Su Camara de los Comunes esta
compuesta por 651 representantes electos en distritos uninominales a partir de la férmula de mayoria
simple. Esto implica que en cada distrito obtiene el triunfo el candidato que ha recibido la mas alta
votacion.

® patifio Camarena, Javier, Nuevo derecho electoral mexicano, Editorial Constitucionalista, 2006, p. 205

" Nufiez Jiménez, Arturo, El Nuevo Sistema Electoral Mexicano, Fondo de Cultura Econémica, México, 1991, p. 38
¢ Garcia Cisneros, José Bernardo, Glosario de términos electorales, Serie de Investigaciones Juridicas, |IEEM,
Toluca, 2000, p. 95
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= Francia, en cambio, es el mejor ejemplo de un sistema de Mayoria Absoluta. Su Presidente resulta
electo s6lo si alguno de los candidatos obtiene mas del 50 por ciento de los sufragios emitidos en la
llamada primera vuelta. Si ninguno de los candidatos obtiene la mayoria absoluta de los votos en
esa vuelta, se realiza una segunda ronda en la que compiten los dos candidatos que alcanzaron
mayor votacion en la primera oportunidad. Asi, en la segunda vuelta uno de los dos candidatos
necesariamente alcanza la mayoria absoluta de los votos emitidos®.

= En el Sistema Mayoritario Uninominal el candidato debe ser electo por el mayor nimero de votos
en una determinada demarcacion territorial y el territorio se divide en tantas demarcaciones
territoriales como puestos a elegir.

Sistema de Representacion Proporcional (RP)

« Segun la férmula de Representacion Proporcional, la cantidad de escafios obtenidos por un
partido sera igual a la proporcion de votos que haya conseguido.

= El objetivo del Sistema de Representacion Proporcional es atribuir a cada partido el nimero de
cargos de eleccion popular que resulte proporcional a los votos obtenidos en la contienda
electoral. En este sistema las curules o escafios se reparten entre las listas de candidatos
participantes en el proceso electoral en proporcion al nimero de votos obtenidos por cada una de
ellast®. Es fundamentalmente un sistema plurinominal, por permitir que, bajo un mismo circuito
electoral, se postulen varios candidatos para ser electos y la distribucion de los puestos se realiza de
acuerdo con el numero de votos. Cada sistema establece una férmula de distribucion de los cargos,
y en funcién de los votos define el nUmero de ellos para ganar una posicion.

= La Representacion Proporcional esta pensada para alcanzar determinados objetivos politicos y se
sitla en los extremos opuestos de un continuo bipolar; debemos recordar que los principios de
representacion son mucho mas antiguos que los sistemas electorales.

Regla tipo basico Férmula decisoria Objetivo de la representacion
Representaciéon por Mayoria Gana la mayoria Formaciéon de mayorias
Representacién Proporcional Porcentaje decide Reflejar al electorado

= El principio de representacién tiene mas importancia politica, porque el resultado de la
representacion buscada es mas importante que la férmula de decision que se aplica.

= El sistema de Representacion Proporcional ha sido el contrincante tradicional de los sistemas de
mayoria. La Representaciéon Proporcional intenta resolver el problema de la sobre vy
subrepresentaciéon, asignando a cada partido tantos representantes como correspondan a la
proporcién de su fuerza electoral.

= El término Representacion Proporcional es usado de manera genérica y se aplica a todos los
sistemas que buscan igualar el porcentaje de votos que alcanza cada partido con el de los
representantes en los drganos legislativos.

= Tradicionalmente, se aplica en demarcaciones o circunscripciones plurinominales (regiones en
que se divide un pais para la eleccibn de representantes populares por representacion
proporcional) en las que participan los partidos mediante listas de candidatos que los electores
votan en bloque. Sus defensores aseguran que se trata de la forma mas equitativa de

o Valdes; Leonardo, Sistemas Electorales y de Partidos, Cuadernos de Divulgacion de la Cultura Democratica,
Instituto Federal Electoral, p. 4
19 patifio Camarena, Javier, Nuevo derecho electoral mexicano, Editorial Constitucionalista, 2006, p. 207
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representacion, pues al asignar a cada partido las curules correspondientes a la votacion obtenida,
atenua los efectos de sobre y subrepresentaciéon que, sin embargo, no desaparecen del todo.

= |talia fue hasta hace poco el mejor ejemplo de un Sistema de Representacion Proporcional. Sus
630 diputados eran elegidos en 3 circunscripciones plurinominales por el método conocido como
Imperiali. En la actualidad, Italia ha cambiado a un sistema electoral mixto.

= Actualmente, Espafia es el pais mas poblado de Europa que aplica el sistema electoral de
representacion proporcional. Esa nacion se divide en 50 provincias que sirven como
circunscripciones plurinominales para la eleccion de los 350 miembros del Congreso de los
Diputados!?.

Efectos politicos de las férmulas mayoritaria y proporcional

Efecto respecto

Férmula Mayoritaria

Férmula Proporcional

Valor de logro del voto

Desigual

Igual

Relacion entre el voto y el
resultado electoral

Directa, simple

Indirecta, compleja

Influencia de “bastiones” Alta Baja
Independencia del diputado Tendencialmente mayor Tendencialmente menor
Espectro de variacion interna Limitado Amplio

de los sistemas electorales

e Conforme con lo dispuesto por la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, el
ejercicio del Poder Legislativo se deposita en una asamblea que se denomina Legislatura del
Estado, que se integrara con cuarenta y cinco diputados electos en distritos electorales segun el
principio de votacion mayoritaria relativa y treinta diputados electos en distritos electorales
segun el principio de representacion proporcional. Por cada diputado propietario se elegira un
suplente, lo anterior con fundamento en lo establecido en el articulo 17 del Cédigo Electoral del
Estado de México; asimismo, el articulo 20 del ordenamiento citado nos sefiala que para los
efectos de los coOmputos de cualquier elecciéon y para la asignacion de diputados, regidores o,
en su caso, sindicos, se entendera lo siguiente:

a) Votacion total emitida: los votos totales depositados en las urnas;

b) Votacion valida emitida: la que resulte de restar a la votacion total emitida a los
votos nulos; y

c) Votacion valida efectiva: la que resulte de restar a la votacion valida emitida los
votos de los partidos que no rednan el porcentaje minimo de votos establecido por
el Cédigo Electoral del Estado de México para tener derecho a participar en la
asignacion de diputados, regidores o, en su caso, sindico, de representacion
proporcional y los votos de los candidatos no registrados.

Sistema Electoral Mixto

= El Sistema Electoral Mixto busca maximizar las ventajas inherentes a los dos principios de eleccion,
de mayoria y de representacion proporcional, a la vez que se minimizan sus desventajas!?, y se
caracteriza por la aplicacion de ambos preceptos, tanto para la elecciéon de representantes como
para la distribucion de cargos. En México, como en el Estado de México, la composicion de los
organos legislativos es de sistema mixto con predominio del Principio de Mayoria Relativa.

= El sistema de lista adicional es una de las variantes de los llamados sistemas mixtos. Por lo regular se
trata de sistemas que mezclan elementos de los mecanismos de mayoria y de representacion
proporcional. Tienen ademas una particularidad fundamental: la seccién del érgano legislativo que

1 Valdes; Leonardo, Sistemas Electorales y de Partidos, Cuadernos de Divulgacion de la Cultura Democratica,
Instituto Federal Electoral, p. 5
12 Nufiez Jiménez, Arturo, El nuevo Sistema Electoral Mexicano, Fondo de cultura Econdmica, México, 1991, p. 41
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se elige por representacion proporcional esta pensada como una adicién que pretende compensar
la desproporcion de la representacion elegida por medio de la mayoria relativa. Pueden existir
muchas variantes en este tipo de sistemas. Dentro de sus elementos basicos, la determinacion de los
porcentajes minimos de votacion para participar en la distribucion de la lista adicional es, quiza, de
los elementos mas importantes, como también lo es la participacion o no del partido mayoritario en
la distribucion.

e Por lo regular, los sistemas mixtos se basan en una estructura de mayoria simple en distritos
uninominales, complementada por diputaciones adicionales distribuidas por representacion
proporcional. El sistema mixto mexicano, que estuvo vigente entre 1978 y 1986, regido por la Ley
Federal de Organizaciones Politicas y Procesos Electorales, es un buen ejemplo de lista adicional.
Segun ese ordenamiento legal, la Republica Mexicana se dividia en 300 distritos uninominales, por lo
que, en consecuencia, se elegian 300 diputados de mayoria relativa; ademas, a partir de un
nimero determinado de circunscripciones plurinominales se elegian 100 diputados de
representacion proporcional dando un total de 400. Los diputados de representacion proporcional
estaban reservados para los partidos minoritarios que hubieran alcanzado mas del 1.5 del total de la
votacion nacional's.

= En 1987, el Cdodigo Federal Electoral sustituyd a la Ley Federal de Organizaciones Politicas y
Procesos Electorales vigente desde 1977; con la nueva legislacion, el nimero de diputados aumento
a 500, 100 mas de representacion proporcional, y se instauraron clausulas denominadas de
gobernabilidad; por ejemplo, si ningln partido obtenia 51% de la votacion, al partido que obtuviera
la mayoria de los votos se le asignaba el numero de diputados de representacion proporcional
necesarios para alcanzar la mayoria.

Fue el 15 de agosto de 1990, mediante el decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion,
que el Coédigo Federal Electoral fue sustituido por el Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, creandose el Instituto Federal Electoral.

El 2 de marzo de 1996, se publico el decreto 134 de la LIl Legislatura Local, con el cual se da origen
al Cddigo Electoral del Estado de México, que sustituyd a la Ley de Organizaciones Politicas y
Procesos Electorales del Estado de México, y se cred el Instituto Electoral del Estado de México.

= En el Estado de México contamos con un sistema electoral mixto, ya que la eleccién del Poder
Legislativo se hace mediante el principio de votacidn mayoritaria relativa (45 diputados) y 30
diputados electos segun el principio de representacion proporcional, cada tres afios (articulos 38 y
39 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México y articulo 17 del Cédigo
Electoral del Estado de México).

El Poder Ejecutivo representado por el Gobernador se elige por mayoria relativa y voto directo en
toda la entidad (articulo 66 de la Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano de México y
articulo 18 del Cddigo Electoral del Estado de México).

Los municipios, que constituyen la base de la division territorial y de la organizacién politica
administrativa del Estado, se gobiernan por un cuerpo colegiado llamado Ayuntamiento, integrado
por un jefe de asamblea llamado presidente municipal, por sindico o sindicos y regidores, electos
por los principios de mayoria relativa y de representaciéon proporcional, predominando la
mayoritaria (articulos 114 y 117 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México y
articulo 19 del Codigo Electoral del Estado de México).

Los sistemas electorales mas importantes son el mayoritario y el de representacion proporcional, asi
como una mezcla de ambos.

a) Sistema Mayoritario. Es el mas antiguo, su proposito es la formacién de mayorias aun a costa
de posibles desproporciones en la relacion votos/escafios. Se basa en el principio de que la
mayoria es la que determina la asignaciéon de escarios, gana el candidato que tiene mayor

13 Valdes; Leonardo, Sistemas Electorales y de Partidos, Cuadernos de Divulgacion de la Cultura Democratica,
Instituto Federal Electoral
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numero de votos -mayoria relativa o sistema de pluralidad o mas de la mitad de los votos —
sistema de mayoria o mayoria absoluta que puede obligar a una segunda votacién o
balotaje para que el ganador siempre tenga mas votos que todos los de sus oponentes
juntos-. Ambas férmulas tienden a premiar a los partidos mas fuertes y a castigar a los mas
débiles, porque los votos a favor de quien no resulta vencedor se pierden.

b) Sistema de Representacion Proporcional. Tiene por objetivo establecer una relacion
proporcional entre los votos y los escafios. Pretende establecer la perfecta igualdad de
todo voto y otorgar a todos los electores el mismo peso, de modo que el electorado se
refleje fielmente en el parlamento. Descansa en el principio de que todo cuerpo legislativo
debe dar cabida a todas las ideas, intereses y necesidades de la comunidad. Los
candidatos no se presentan aislados sino mediante una lista que presenta cada partido y
resultan elegidos segun el porcentaje de votos obtenidos y su orden en la lista, de manera
que los partidos pueden obtener escafios a pesar de que no hayan logrado una mayoria
absoluta o relativa.

c) Sistemas Electorales Mixtos. Los sistemas mixtos tratan de aprovechar las ventajas y aminorar
las desventajas de los dos anteriores, como es el caso de México. Se trata de combinar las
bondades de cada uno de ellos.

e Conforme a lo dispuesto en los articulos 65, 66 y 67 de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de México, el ejercicio de las funciones del Poder Ejecutivo
se deposita en un solo individuo que se denomina Gobernador del Estado de
México, electo cada seis afios, mediante el sistema de mayoria relativa y voto
universal, libre, secreto y directo.

e De acuerdo con los articulos 38 y 39 de la Constitucion del Estado, la funcién
legislativa se deposita en una asamblea denominada Legislatura del Estado,
integrada por diputados electos en su totalidad cada tres afos; 45 conforme al
principio de mayoria relativa y 30 de representacion proporcional.

Atento a lo dispuesto por los articulos 113, 114 y 116 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de México, cada municipio sera gobernado por un ayuntamiento que sera electo
mediante sufragio universal, libre, secreto y directo. Se integrara con un jefe de asamblea, que se
denominara presidente municipal, y con varios miembros mas llamados sindicos y regidores, cuyo
numero se determinard en razén directa de la poblacidn del municipio que representen; los
ayuntamientos de los municipios podran tener sindicos y regidores electos segun el principio de
mayoria relativa y de representacion proporcional.

1.4. Funciones de las elecciones

Concepto de eleccidn

Es la forma de designacion de los representantes del pueblo en una democracia representativa.
Autores como Dieter Nohlen y Mario Fernandez Baeza, definen la eleccion como un “método
democratico para designar a los representantes del pueblo”.

Para comprender mejor, el concepto de eleccién se entendera como el proceso de seleccion
formal, es decir, conforme a determinadas reglas de una o varias personas para el desempefio de
un cargo mediante votos.

Dicho de otro modo, la eleccién es un procedimiento mediante el cual la ciudadania determina a
través del voto quiénes de los candidatos participantes deben ocupar los cargos de eleccidn
populari4,

% Garcia Cisneros, José Bernardo, Glosario de términos electorales, Serie de Investigaciones Juridicas, [EEM,
Toluca, 2000, p. 64
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Existen diferentes tipos de eleccidn entre los que podemos citar:

a)

b)

d)

e)

Eleccion ordinaria: proceso electoral que se realiza en el dia y en la forma que ordena la
Constitucion y otros ordenamientos juridicos para elegir a quien corresponda, segun las
propias leyes.

En el Estado de México las elecciones ordinarias deberan celebrarse el primer domingo de
julio del afio que corresponda, para renovar al titular del Poder Ejecutivo cada seis afios y
para los miembros del Poder Legislativo y de los ayuntamientos cada tres afios (articulo 25 del
Caddigo Electoral del Estado de México).

Eleccion extraordinaria: proceso electoral que se convoca cuando se produce una causal de
nulidad de eleccion, cuando se declara empate entre los partidos politicos que hubiesen
obtenido la mas alta votacion y una vez que hayan sido resueltos los medios de impugnacion
correspondientes dentro de una eleccion ordinarial®. Para tales efectos la Legislatura emite la
convocatoria correspondiente, dentro de los cuarenta y cinco dias siguientes a la declaracion
de nulidad (articulos 27 y 28 del Codigo Electoral del Estado de México).

Eleccion directa: procedimiento en el que los ciudadanos son los electores de manera
inmediata, sin que exista entre ellos y los candidatos por elegir ningun intermediario (en este
caso los términos votante y elector son sinGnimaos).

Eleccion indirecta: procedimiento por medio del cual los ciudadanos transfieren su derecho
electoral a otros electores, para que éstos lo ejerzan en nombre de sus otorgantes (en este
caso los términos votante y elector no son sinGnimos).

En México se ha practicado tanto la eleccién indirecta como la directa; el primer sistema
imperd durante practicamente todo el siglo XIX, en tanto que la eleccién directa ha sido el
sistema que ha caracterizado a nuestro sistema durante los siglos XX y el presentel,

Es importante mencionar lo que establece el articulo 299 del Cédigo Electoral del Estado de México,
que sefiala las causas de nulidad de una eleccion, de la siguiente forma:

= El Tribunal podra declarar la nulidad de una eleccién de Gobernador, de diputado de mayoria
relativa en un distrito electoral o de un ayuntamiento de un municipio, en los siguientes casos:

Cuando el candidato a Gobernador, los integrantes de la férmula de candidatos a
diputados por el principio de mayoria relativa, o los integrantes de la planilla de candidatos
a miembros de un ayuntamiento, que hayan obtenido mayoria de votos en la elecciéon
correspondiente, no reunan los requisitos de elegibilidad establecidos en la Constitucion

Particular o los sefialados en el CEEM;

Cuando alguna o algunas de las causas sefialadas en el articulo 298 del Cédigo Electoral

del Estado de México, se acrediten en por lo menos 20% de las casillas instaladas en el

Estado, distrito uninominal o municipio, que corresponda;

Cuando no se instale el 20% o mas de las casillas electorales que correspondan al territorio

de la entidad, distrito uninominal o municipio, segun sea el caso;

Cuando en actividades o actos de campafia o durante la jornada electoral, en la entidad,

el distrito uninominal o el municipio de que se trate, el partido politico o coalicibn que

obtenga la constancia de mayoria, realice conductas que actualicen alguno de los
siguientes supuestos;

a) Utilizar recursos provenientes de actividades ilicitas en forma determinante para el
resultado de la eleccion, lo anterior sin prejuicio de otras responsabilidades legales en
las que incurran quienes aparezcan como responsables;

b) Exceder los topes para gastos de campafia establecidos en el Codigo Electoral del
Estado de México, de manera determinante para el resultado de la eleccion; y

B Garcia Cisneros, José Bernardo, Glosario de términos electorales, Serie de Investigaciones Juridicas, [EEM,
Toluca, 2000, p. 64
18 patifio Camarena, Javier, Nuevo derecho electoral mexicano, Editorial Constitucionalista, 2006, p. 210
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C) Utilizar recursos publicos o los destinados a programas sociales de cualquier nivel de
gobierno, en forma determinante para el resultado de la eleccion.

V. Cuando servidores publicos provoquen en forma generalizada temor a los electores o
afecten la libertad en la emision del sufragio y se demuestre que estos hechos fueron
determinantes para el resultado de la eleccién de que se trate; y

VI. Cuando se acrediten irregularidades graves y no reparadas, desde la preparacion del
proceso electoral, hasta la conclusion de los computos respectivos y que en forma
determinante vulneren los principios constitucionales que deben regir en las elecciones
democraticas.

¢Por qué hay elecciones? Al respecto, cabe recordar que en todo sistema politico democratico,
basado en la soberania popular, el pueblo es la fuente de poder, pero no lo ejerce directamente
sino a través de mandatarios designados mediante un método electivo que se lleva a cabo
periddicamente, 6 afios para presidente, gobernadores y senadores, 3 afios para ayuntamientos,
diputados locales y federales, y en el cual por lo regular participa la mayoria de los ciudadanos,
estos ultimos titulares de la facultad de elegir y ser elegidos.

Importancia y funciones de las elecciones

Sin elecciones, sin la abierta competencia por el poder entre fuerzas sociales y agrupaciones
politicas, no hay democracia. Las elecciones son la fuente de legitimacion del sistema politico. Un
gobierno surgido de elecciones libres y universales se reconoce como legitimo y democratico. La
importancia de las elecciones deriva de la teoria democratica liberal y de ella resulta que las
elecciones representan el elemento central de participacion democratica en las democracias
occidentales y son una forma de participacion politica.

Importancia y funcion de las elecciones!?

ELECCIONES ELECCIONES ELECCIONES NO
COMPETITIVAS SEMICOMPETITIVAS COMPETITIVAS
Importanca _en el Alta Baja Minima
proceso politico
Libertad de elegir y ser Alta Limitada Ninguna
electo
L'be”‘f"d de las Garantizada Limitada Eliminada
elecciones
P03|b|I|Fiad de cambiar S No No
el gobierno
Legitimacion del . No se intenta casi .
. o Si Casi nunca o nunca
sistema politico nunca
Nivel Qe Alta Media Baja o Nula
Incertidumbre
Margen de Victoria
(Nivel de Cerrado (estrecho) No relevante Amplio
competitividad)
Nivel de conflictividad Alto No relevante Bajo o Nulo
postelectoral

Los enfoques de la teoria democratica determinan que puede interpretarse a las elecciones como
el instrumento para expresar la confianza del electorado en los candidatos electos, construir
cuerpos representativos funcionales y controlar los cargos publicos de gobierno.

Aparte de esta funcion genérica, las elecciones pueden tener las siguientes funciones:

= Legitimacion del sistema politico y de gobierno, de un partido o de una coalicion de partidos;

1 CFr.castilo Vaquera (2009: 78) a partir de Fernandez Baeza y Nohlen (2003: 451)
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= Expresidn de confianza en personas y partidos;

= Reclutamiento de las élites politicas;

= Representacion de opiniones e intereses del electorado;

= Movilizacion del electorado en torno a valores sociales, programas politicos e intereses politicos-
partidistas;

= Concientizacion politica de la poblacion mediante la determinacion de problemas y exposicion
de alternativas;

= Integracion de la pluralidad social y formacion de una voluntad comun politicamente viable;

= Estimulo de la competencia para el poder, con base en alternativas programaticas;

= Designacion del gobierno;

= Establecimiento de una oposicion capaz de ejercer control;

= Oportunidad de cambio de gobierno;

= Competencia por el poder entre fuerzas sociales;

e Legitimidad de las instituciones publicas.

Las funciones de las elecciones dependen tanto de las condiciones sociales como de las
institucionales y politicas.

Funciones de las elecciones competitivas
Las elecciones competitivas pueden ser interpretadas como instrumento para:

= Expresar la confianza del electorado en los candidatos electos;
= Constituir cuerpos representativos funcionales; y
= Control de Gobierno.

En este sentido, las elecciones competitivas serviran siempre como instrumento de legitimacion
democratica del poder.

Funciones de las elecciones semicompetitivas

Aunque en las elecciones semicompetitivas no se cuestiona el poder, las élites gobernantes las
interpretan como fuentes de legitimacion; las elecciones semicompetitivas sirven para estabilizar a
los regimenes autoritarios, con las funciones especificas siguientes:

= El intento de legitimar las relaciones de poder existentes;

= La distension politica hacia dentro;

= El mejoramiento de la imagen hacia fuera;

= La manifestacion de fuerzas opositoras; y

= El reajuste estructural del poder a fin de afianzar el sistema.

Funciones de las elecciones nho competitivas

Las elecciones no competitivas, por ultimo, tienen fines vinculados con su importancia. Las funciones
de estas elecciones se integran dentro de su caracteristica esencial de instrumento de dominacion.
Las elecciones no competitivas cumplen las siguientes funciones:

« La movilizacién de todas las fuerzas sociales;

= La explicacion de los criterios de la politica del régimen;

= La consolidacion de la unidad politico moral del pueblo.

Concepto de electores

Son los ciudadanos, hombres y mujeres, nativos o por opciéon y naturalizados, desde los 18 afios de

edad cumplidos, que no tengan ninguna inhabilitacion.

Identificacién del elector
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Datos que individualizan a un ciudadano, con respecto a una fotografia, nombre, apellidos, edad,
sexo, domicilio, clave del elector, estado, municipio, localidad, seccién, huella, firma y otros
debidamente reconocidos y comprobados con la credencial para votar con fotografia que porta,
de que es la misma persona que se acredita como elector ante el Presidente de la Mesa Directiva
de Casilla, con el fin de que le sea entregada la boleta electoral correspondiente a la eleccion de
que se trate, y como consecuencia pueda emitir su sufragio (articulos 209 y 211 del Cédigo Electoral
del Estado de México).

Derecho del elector a votar

Todo ciudadano, mexiquense o vecino del Estado, que se encuentre en pleno ejercicio de sus
derechos politicos, que esté inscrito en el padron electoral correspondiente y exhiba su credencial
para votar, tiene el derecho a votar (articulo 6 del Cédigo Electoral del Estado de México).

Convocatoria para las elecciones

Decreto de la Legislatura del Estado a través del que se hace un llamado a los ciudadanos del
Estado para que en ejercicio de sus derechos politicos se elja Gobernador, diputados y
ayuntamientos. En el decreto se dan a conocer las bases para la celebracién de elecciones
ordinarias o extraordinarias, las fechas y otras referencias.

2. Insumos electorales y geografia electoral en el Estado de México
2.1. Insumos electorales
2.1.1. Padrdn electoral

Es el registro o lista de ciudadanos que por tener mas de 18 afios de edad se encuentran en
condiciones de votar e intervenir en el proceso electoral. Es aquel en el que constan los nombres de
los ciudadanos consignados en el Catalogo General de Electores y de quienes han presentado su
solicitud individual de incorporacion del ciudadano, en la que consten firma, huella digital y
fotografia del ciudadano!8. Su objetivo principal es conformar las listas nominales de electores.

Importancia del padrén electoral

El padréon electoral permite organizar territorialmente las elecciones, puesto que con él a cada
elector le corresponde un lugar determinado de votacion; este instrumento se encuentra en
constante cambio, constituye un sistema con flujos de entradas y salidas, personas que alcanzan la
edad para ser electores, fallecimientos, cambios de domicilio y bajas por suspension de derechos
entre otros.

2.1.2. Credencial para votar con fotografia

Es el documento indispensable para que los ciudadanos ejerzan su derecho al sufragio. Dentro de
las reglas para llevar a cabo la votacion, el Codigo Electoral del Estado de México sefala en el
articulo 209 que los electores deberan exhibir su credencial para votar.

Datos que contiene la credencial para votar

La credencial para votar debera contener, cuando menaos, los siguientes datos del elector: Entidad
federativa, municipio y localidad que corresponden al domicilio; seccion electoral donde debera
votar el ciudadano; apellido paterno, apellido materno y nombre completo; domicilio; sexo; edad y
afo de registro; clave de registro; y CURP. Ademas contiene: lugar para asentar la firma, huella
digital y fotografia del elector; espacios necesarios para marcar afio y eleccion de que se trate;

8 Garcia Cisneros, José Bernardo, Glosario de términos electorales, Serie investigaciones juridicas, Instituto
Electoral del estado de México, 2000
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firma impresa del Secretario Ejecutivo del Instituto Federal Electoral; afio de emisién y afio en que
expira su vigencia.

2.1.3. Listas nominales de electores

Son las listas que contienen el nombre de las personas incluidas en el padrén electoral, agrupadas
por distrito y seccion, a quienes se les ha expedido y entregado su credencial para votar.

2.1.4. Cartografia electoral

La cartografia electoral se utiliza, principalmente, para realizar adecuadamente las actividades de
actualizacion del padréon electoral; ademas, es un insumo fundamental para la planeacion y
ejecucion de otras acciones relacionadas con la organizacidon de procesos electorales, tales como
la ubicacion de casillas electorales o la elaboracion de rutas electorales.

Los productos cartograficos son insumos basicos que la estructura del Instituto Electoral del Estado
de México utliza constantemente para sus actividades, asi como para el logro de sus fines,
principalmente durante el desarrollo de los procesos electorales. Los productos cartograficos
utilizados son:

< Mapa de la division politica del Estado de México.
= Mapa de la division distrital del Estado de México.
= Plano distrital seccional.

= Plano municipal seccional.

= Planos distritales y municipales con traza urbana.
= Plano urbano por seccion individual.

= Croquis rural por seccion individual.

Los insumos electorales empleados en el Estado de México, como el padrén electoral, la credencial
para votar con fotografia, las listas nominales de electores y la cartografia electoral, son
fundamentales para la organizacion de los procesos electorales; nos permiten ubicar a los electores
en un ambito territorial especifico como el Estado, municipio y seccion electoral; asimismo, facilitan
determinar entre otros aspectos los siguientes:

= Numero de electores por entidad, distrito, municipio y seccion.

= Estructura por edad, sexo, entidad de origen, movimientos migratorios y lugar de residencia actual
de la poblacion en edad de votar.

= NUmero de secciones electorales y tipo.

< NUmero y ubicacién de casillas a instalar en una eleccioén.

= Papeleria electoral que se utilizara en la jornada electoral.

= Valor unitario del voto para calcular el financiamiento publico para cada partido politico.

= Demarcacion distrital.

= Insaculacioén de los funcionarios de las Mesas Directivas de Casilla

2.2. Geografia electoral

= Para efectos electorales, la division territorial de la entidad se fundamenta en varios criterios; el
mas importante es el relativo a quién se elige; esto es, los 6érganos de autoridad cuyos titulares
habran de ser electos mediante sufragio universal, libre, secreto, directo, personal e intransferible de
acuerdo con las leyes de la materia.

= En tal sentido, al haber diversas autoridades politicas en la entidad, existen también distintos tipos
de elecciones. Asi, tenemos elecciones de Gobernador, de los integrantes de la Legislatura y de los
ayuntamientos del Estado de México.

= Puede advertirse que, mientras la eleccién de ayuntamientos se desarrolla en el marco geografico
de la division politica y administrativa establecida para diversos efectos del territorio estatal, la de
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diputados se realiza en ambitos creados especificamente con fines electorales, como son los distritos
electoralesy la circunscripcion.

« La demarcacion territorial de los distritos y de la circunscripcion presenta problemas técnicos y
politicos. Si bien pueden servir como referencia criterios histéricos, geograficos, administrativos y de
otra indole, lo cierto es que la densidad de la poblaciéon constituye el elemento fundamental para
determinarlos.

= Dentro de los propoésitos de la distribucion territorial de los electores podemos sefialar, entre otros,
los siguientes:

1. Hacer posible que cada elector tenga facil acceso a un lugar cercano a su domicilio, para
que cumpla con la obligaciéon de emitir el sufragio;

2. Que el valor del voto de cada elector sea idéntico; y

3. Facilitar el conteo de los votos depositados en las urnas.

= La cartografia electoral se utiliza, principalmente, para realizar adecuadamente las actividades
de actualizacion del padrén electoral; ademas, es un insumo fundamental para la planeacion y
ejecucion de otras acciones relacionadas con la organizacion de procesos electorales, tales como
la ubicacion de casillas electorales o la elaboracion de rutas electorales.

= Los productos cartograficos tal como se ha sefialado son insumos basicos que la estructura del
Instituto Electoral del Estado de México utiliza constantemente para sus actividades, asi como para
el logro de sus fines, principalmente durante el desarrollo de los procesos electorales:

Seccion electoral

= La seccion electoral constituye la unidad basica de la division territorial para efectos electorales. El
Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, en su articulo 191 numerales 2 y 3, la
define como la fraccion territorial de los distritos electorales uninominales para la inscripciéon de los
ciudadanos en el padrén electoral y en las listas nominales de electores. Cada seccién electoral
tendra como minimo 50 electores y como maximo 1,500.

= En toda seccidn electoral, por cada setecientos cincuenta electores o fraccion se instalara una
casilla basica para recibir la votacion de los ciudadanos residentes en la misma seccion; de ser dos
0 mas, se colocaran en forma contigua y se dividira la lista nominal de electores en orden
alfabético.

= En el articulo 163 del Cdodigo Electoral del Estado de México se establece que las secciones en
que se dividen los municipios tendran como méaximo mil quinientos electores; de exceder este
numero y en el caso de que el reseccionamiento correspondiente no sea realizado por el Instituto
Federal Electoral en los términos del convenio respectivo, el Consejo General determinara los
criterios para tal efecto.

< Actualmente, el Estado de México cuenta con 6,162 secciones electorales, clasificadas de la
siguiente forma: 4,664 son urbanas; 1,169 rurales, y 329 mixtas.

= Las secciones estan enumeradas consecutivamente en la entidad.

Distrito electoral

El distrito electoral uninominal esta formado por un conjunto de secciones. El territorio del Estado se
divide en 45 distritos electorales uninominales en los que se elige a una férmula de candidatos a

diputados. Un distrito puede contener varios municipios o formar parte de uno.

Circunscripcion plurinominal
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La circunscripcion plurinominal es la porcidon del territorio en la cual se elige a varios representantes.
Al respecto, la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México establece en su articulo
39 fraccion | que se constituiran hasta tres circunscripciones electorales en el Estado, integradas
cada una por los distritos electorales que en los términos de la ley de la materia se determinen. Por
su parte, el Codigo Electoral del Estado de México, en su articulo 22 parrafo primero, sefiala que
para efectos de la eleccion de diputados por el principio de representacion proporcional, se
constituiraA una circunscripcion plurinominal que comprendera los cuarenta y cinco distritos de
mayoria relativa en que se divide el territorio del Estado. El territorio del Estado constituye una
circunscripcion plurinominal.

Cada partido politico en lo individual, independientemente de participar coaligado o postulando
candidaturas comunes, debera registrar una lista con ocho férmulas de candidatos, con sus
propietarios y suplentes a diputados por el principio de representacion proporcional. En la lista
podran incluir para su registro en un mismo proceso electoral, hasta cuatro formulas de las
postuladas para diputados por el principio de mayoria relativa.

Para la asignacion de diputados de representacion proporcional, se seguira el orden que tuviesen
los candidatos en la lista respectiva.

La asignacion de diputados, segun el principio de representacion proporcional, se realizara por el
Consejo General del Instituto, siguiendo el procedimiento establecido en el Cédigo Electoral del
Estado de México.

3. De los derechos y obligaciones de los ciudadanos

3.1. Ciudadano

Hombre y mujer que disfrutan de los derechos y comportan deberes y responsabilidades de
ciudadania, entre los cuales adquieren el derecho de ser votados y la obligacion de votar?®.

Concepto de ciudadano mexicano

El vardn y la mujer que teniendo la calidad de mexicano hayan cumplido dieciocho afios y tengan
un modo honesto de vivir.

Los requisitos para adquirir la calidad de ciudadano mexicano se encuentran detallados en el
articulo 34 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que a la letra dice:

Son ciudadanos de la Republica los varones y mujeres que, teniendo la calidad de mexicanos,
reinan ademas los siguientes requisitos:

I. Haber cumplido dieciocho afios; y
[I. Tener un modo honesto de vivir.

El articulo 28 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México dispone que son
ciudadanos del Estado los habitantes del mismo que tengan esta calidad conforme a la
Constituciéon Federal, y que ademas reunan la condicion de mexiquenses o vecinos a que se refiere
la Constitucién del estado en sus articulos 23 y 25.

El articulo 23 sefiala que son mexiquenses:

I. Los nacidos dentro de su territorio, sea cual fuere la hacionalidad de sus padres;
ll. Los nacidos fuera del Estado, hijo de padre o madre nacidos dentro del territorio del Estado;

y

¥ Garcia Cisneros, José Bernardo, Glosario de términos electorales, Serie investigaciones juridicas, Instituto
Electoral del estado de México, 2000
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lll. Los vecinos, de nacionalidad mexicana, con 5 afios de residencia efectiva e ininterrumpida
en el territorio del Estado.
Se entendera por residencia efectiva el hecho de tener domicilio fijo en donde se habite
permanentemente.

Por su parte, el articulo 25 dice que son vecinos del Estado:

I. Los habitantes que tengan cuando menos seis meses de residencia fijja en determinado
lugar del territorio de la entidad con el animo de permanecer en él; y

ll. Los que antes del tiempo sefialado manifiesten a la autoridad municipal su deseo de
adquirir la vecindad y acrediten haber hecho la manifestacion contraria ante la autoridad
del lugar donde tuvieron inmediatamente antes su residencia.

3.2. Derechos de los ciudadanos

La Constitucion de la Republica determina diversos derechos de caracter politico-electoral de los
ciudadanos mexicanos y menciona los siguientes:

= Derecho de peticion en materia politica (articulos 8 y 35 fraccion V).

= Derecho de asociacion en materia politica (articulo 9 y 35 fraccion lIl).
= Derecho de reunidon en materia politica (articulo 9).

= Derecho al voto activo (articulo 35 fraccion ).

= Derecho al voto pasivo (articulo 35 fraccion II).

Articulo 8. Los funcionarios y empleados publicos respetaran el ejercicio del derecho de peticion,
siempre que éste se formule por escrito, de manera pacifica y respetuosa; pero en materia politica
solo podran hacer uso de ese derecho los ciudadanos de la Republica.

A toda peticion debera recaer un acuerdo escrito de la autoridad a quien se haya dirigido, la cual
tiene obligacién de hacerlo conocer en breve término al peticionario.

Articulo 9. No se podra coartar el derecho de asociarse o reunirse pacificamente con cualquier
objetivo licito; pero solamente los ciudadanos de la Republica podran hacerlo para tomar parte en
los asuntos politicos del pais. Ninguna reunién armada tiene derecho de deliberar.

No se considerara ilegal y no podra ser disuelta una asamblea o reunién que tenga por objetivo
hacer una peticibn o presentar una protesta por algun acto a una autoridad, si no se profieren
injurias contra ésta, ni se hicieren uso de violencias o amenazas para intimidarlas u obligarla a
resolver en el sentido que se desee.

Articulo 35. Son prerrogativas del ciudadano:

I. Votar en las elecciones populares;
ll. Poder ser votado para todos los cargos de eleccion popular y nombrado para cualquier
otro empleo o comisidn teniendo las calidades que establezca la ley;
lIl.  Asociarse individual y libremente para tomar parte en forma pacifica en los asuntos politicos
del pais;
IV. Tomar las armas en el Ejército o Guardia Nacional para la defensa de la Republica y de sus
instituciones, en los términos que prescriben las leyes; y
V. Ejercer entoda clase de negocios el derecho de peticion.

Son prerrogativas de los ciudadanos del Estado en materia electoral, segun el articulo 29 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México:

I. Inscribirse en los registros electorales;

ll. Votar y ser votados para los cargos publicos de eleccién popular del Estado y de los
municipios y desempefiar cualquier otro empleo o comision, si rednen los requisitos que las
normas determinen;
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lIl. Desempeiniar las funciones electorales que se les asignen;

IV. Asociarse libre y pacificamente para tomar parte en los asuntos politicos del Estado y de sus
municipios; y

V. Participar en las organizaciones de ciudadanos que se constituyan en sus comunidades
para la atencion de sus necesidades.

El Titulo Segundo del Libro Primero del Cédigo Electoral del Estado de México regula los derechos y
las obligaciones de los ciudadanos en los siguientes articulos:

Articulo 5. Votar en las elecciones constituye un derecho y una obligacion de los ciudadanos que se
ejerce para integrar los érganos del Estado de eleccién popular. El voto es universal, libre, secreto,
directo, personal e intransferible.

Es un derecho del ciudadano ser votado para los cargos de eleccion popular.
Quedan prohibidos los actos que generen presion o coaccion a los electores.

La infraccion a lo dispuesto en los parrafos precedentes, se sancionara en los términos del Libro
Sexto, Titulo Tercero del Codigo Electoral del Estado de México, con independencia de otras
consecuencias y responsabilidades previstas en la ley.

Es un derecho y una obligacion de los ciudadanos participar en los procesos establecidos en la ley
reglamentaria del articulo 14 de la Constitucion Particular.

Articulo 6. El ejercicio del derecho al voto corresponde a los ciudadanos, mexiquenses y vecinos del
Estado, que se encuentren en pleno ejercicio de sus derechos politicos, estén inscritos en el padrén
electoral correspondiente, cuenten con la credencial para votar respectiva y no tengan
impedimento legal para el ejercicio de ese derecho.

En cada municipio o distrito el voto se emitira en la seccién electoral que comprenda al domicilio
del ciudadano, salvo en los casos de excepcion expresamente sefialados en el Cédigo Electoral del
Estado de México.

Articulo 8. Es derecho de los ciudadanos constituir partidos politicos locales, afiliarse y pertenecer a
ellos individual y libremente. Este Cédigo establece las normas para la constitucion y el registro de
los mismos.
Ningun ciudadano podra estar afiliado a més de un partido politico.
Articulo 9. Es derecho de los ciudadanos mexicanos participar, individualmente o a través de la
agrupacion a la que pertenezcan, como observadores de los actos de preparacion y del desarrollo
del proceso electoral, asi como de los que corresponden a la jornada electoral, en la forma y
términos que determine al Consejo General del Instituto para cada proceso electoral.

3.2.1. Voto
Acto juridico a través del cual los miembros de una comunidad politica, especificamente los
electores, expresan su preferencia politica y eligen a sus representantes populares; con lo que
contribuyen a la integracién funcional de la sociedad politica a la que pertenecen.

3.2.2. Derecho del voto

Puede ser activo o pasivo, segun se trate de la capacidad legal para elegir a sus representantes o
para ser representante uno mismo?2°,

3.2.3. Caracteristicas del derecho activo del voto

20 Castellanos Hernandez, Eduardo, Derecho Electoral en México, Editorial Trillas, México, 1999
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De acuerdo con el articulo 5 del Cédigo Electoral del Estado de México, el voto debe ser universal,
libre, secreto, directo, personal e intransferible.

Universal. Todo ciudadano tiene derecho a elegir y ser elegido, independientemente de su raza,
sexo, religiéon, lengua, ingreso, clase social, propiedad, profesion, educacién o convicciéon politica.
Ademas, todos los votos valen lo mismo (un ciudadano, un voto).

Libre. La emision del voto debe ser ejercida sin que medie coercidon o presion.

Secreto. Debe ejercerse de tal modo que no sea posible conocer, respecto de cada votante, en
qué sentido ha manifestado su voluntad.

Directo. El elector se pronuncia sin intermediarios.
Personal. El propio elector es quien deposita su voto en la urna.

Intransferible. Sélo el individuo que cumple con los requisitos legalmente determinados, hallandose
en plena capacidad de goce y ejercicio de sus derechos politicos, puede ser el elector.

3.2.4. Caracteristicas del derecho pasivo del voto

Se sujeta a las mismas restricciones que el derecho activo, mas otras derivadas de la prohibicion de
la acumulacion de diversos cargos publicos o del ejercicio de éstos durante un determinado
periodo previo a la fecha de la eleccion, asi como de determinadas cualidades que debe tener el
candidato (lugar de nacimiento, no haber sido condenado por algun delito)2..

3.3. Obligaciones de los ciudadanos

La Constitucion Federal impone determinadas obligaciones a los ciudadanos de la Republica, cuyo
incumplimiento atrae consecuencias juridicas, tales como la suspension de sus derechos politicos.

Las obligaciones politicas de los ciudadanos son las siguientes:

= Desempefio de los cargos concejiles (articulo 5 parrafo cuarto y 36 fraccién V);

= Desempefio de los cargos de eleccion popular directa e indirecta (articulos 5 parrafo cuarto y 36
fraccion IV);

= Desempefio de las funciones electorales (articulos 5 parrafo cuarto y 36 fraccion V);

= Inscribirse en el Registro Nacional de Ciudadanos (articulo 36 fraccion l); y

= Votar en las elecciones populares (articulo 36 fraccion Ill).

El articulo 5 parrafo cuarto de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a la letra
dice que:

En cuanto a los servicios publicos, sélo podran ser obligatorios, en los términos que
establezcan las leyes respectivas, el de las armas y los jurados, asi como el desempefio de
los cargos concejiles, y los de eleccidn popular, directa o indirecta. Las funciones electorales
y censales tendran caracter obligatorio y gratuito, pero seran retribuidas aquellas que se
realicen profesionalmente en los términos de esta Constitucion y las leyes correspondientes.
Los servicios profesionales de indole social seran obligatorios y retribuidos en los términos de
la ley y con las excepciones que ésta sefiale.

Por su parte, el articulo 36 de la misma Constitucion refiere cuales son las obligaciones del
ciudadano de la Republica:

21 Castellanos Hernandez, Eduardo, Derecho Electoral en México, Editorial Trillas, México, 1999
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I. Inscribirse en el catastro de la municipalidad, manifestando la propiedad que el mismo
ciudadano tenga, la industria, profesion o trabajo de que subsista, asi como también
inscribirse en el Registro Nacional de Ciudadanos, en los términos que determinan las leyes.
La organizacion y el funcionamiento permanente del Registro Nacional de Ciudadanos y la
expedicion del documento que acredite la ciudadania mexicana son servicios de interés
publico, y por tanto responsabilidad que corresponde al Estado y a los ciudadanos en los
términos que establezca la ley;

Il. Alistarse en la Guardia Nacional;

ll. Votar en las elecciones populares en los términos que sefiale la ley;

IV. Desempeiiar los cargos de eleccion popular de la Federacion o de los Estados, que en
ningun caso seran gratuitos; y

V. Desempefar los cargos concejiles del municipio donde resida, las funciones electorales y las
de jurado.

Como hemos sefialado, en el caso de nuestra entidad, el Cédigo Electoral del Estado de México
establece en sus articulos 5 al 14 los derechos y obligaciones de los ciudadanos mexiquenses. Por su
parte el articulo 14 dispone que “es obligacion de los ciudadanos integrar las mesas directivas de
casilla en los términos establecidos en el mismo Cdédigo. S6lo podran admitirse excusas para no
desempeiiar las funciones electorales, cuando se funden en causas justificadas o de fuerza mayor,
las que el interesado comprobara a satisfaccion del organismo electoral”.

4. Derecho Electoral
4.1. Concepto de Derecho Electoral

Es la parte del Derecho Politico que se manifiesta como un sistema de valores, principios, doctrina
juridica, legislacion, jurisprudencia y resoluciones jurisdiccionales que regulan y armonizan las
relaciones humanas y su entorno natural con motivo de la eleccién, designaciéon y remocion de los
conductores representantes y servidores de la organizacidon politica en todos sus niveles y
modalidades, con el fin de realizar la justicia y la seguridad juridica?2.

El Derecho Electoral es el conjunto de normas juridicas relacionadas con los derechos y obligaciones
juridico-politicas de los ciudadanos y partidos politicos, que regulan la organizacion de las
elecciones tendientes a renovar el elemento humano de los Poderes Legislativo y Ejecutivo, tanto
federales como locales, asi como de los ayuntamientos a nivel municipal, y delegacional en el caso
del Distrito Federal, integrando asi los érganos de gobierno con servidores publicos de
representacion popular.

El Derecho Electoral se encarga de regular los procesos relativos a la renovacioéon de los integrantes
de estos poderes y de estas instancias de gobierno. Ademas, el Derecho Electoral regula los
derechos y obligaciones de los ciudadanos y de los partidos politicos, asi como los sistemas
electorales y los érganos electorales a los cuales crea y conforma.

4.2 Elementos del Derecho Electoral

= El Derecho Electoral es parte del Derecho Politico, regula y armoniza las relaciones entre
gobernante y gobernados.

= El Derecho Electoral se manifiesta mediante un sistema de valores y principios trascendentes en el
tiempo y en el espacio.

= El Derecho Electoral es también un sistema de doctrina juridica de conocimientos sistematizados.

= El Derecho Electoral se manifiesta a través de la legislacion. Entendiendo por legislacion al
conjunto de leyes por las que se gobierna un Estado; es ciencia de las leyes, es saber sobre las leyes
que se insertan dentro del saber general del Derecho?.

2 ponce de Ledn Armenta, Luis, Derecho politico electoral. Editorial Porrda, 2a ed., México, 1998
2 ponce de Leén Armenta, Luis, Derecho politico electoral. Editorial Porrda, 2a ed., México, 1998
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4.3 Fines del Derecho Electoral

Contribuir al desarrollo de la vida democratica y al régimen de los partidos politicos, garantizar a los
ciudadanos mexiquenses el ejercicio de sus derechos politicos electorales y vigilar el cumplimiento
de sus obligaciones; garantizar la celebracion periddica y pacifica de las elecciones para renovar a
los integrantes de los poderes ejecutivo y legislativo, asi como de los ayuntamientos; velar por la
autenticidad y efectividad del sufragio, y coadyuvar en la promocion y difusién de la cultura politica
democratica en el Estado de México.

4.4 Fuentes del Derecho Electoral

Las fuentes del derecho electoral son las situaciones reales, las formas o el lugar de donde surge el
derecho electoral en su diversa manifestacion de doctrina, de legislacion, de jurisprudencia y
resolucién jurisdiccional

Las fuentes del Derecho Electoral se dividen en:

a) Fuentes reales: son los problemas socio-juridicos o situaciones reales que generan la creacion del
derecho, es decir, son los acontecimientos, los hechos que provocan la necesidad de nuevas
reflexiones doctrinarias, nueva legislacion, y nuevas resoluciones jurisdiccionales.

b) Fuentes formales: es el proceso de la investigacion juridica, el proceso legislativo, el proceso
jurisprudencial y el proceso jurisdiccional.

c) Fuentes histéricas: se conforman por los documentos y precedentes que se requieren para la
creacion del derecho. Entre las fuentes histéricas mas importantes del Derecho Electoral destacan
los libros, los archivos, los articulos, las leyes derogadas, la jurisprudencia superada, las resoluciones
jurisdiccionales impugnadas y revocadas, los informes técnicos juridicos, etcétera?*.

Ambito electoral federal
En el &mbito electoral federal, las fuentes del derecho son las siguientes:

= Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

= Caodigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

= Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral.

= Ley Reglamentaria de las fracciones | y Il del articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos (que regula la accion de inconstitucionalidad en materia electoral).

= Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion.

= Jurisprudencia del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

= Acuerdos de observancia general emitidos por el Consejo General del Instituto Federal Electoral.

Ambito electoral local
En el ambito electoral local, las fuentes del derecho son las siguientes:

= Constitucion Politica Estatal.

= Cddigo Electoral de cada entidad.

= Ley Organica del Poder Judicial de cada Estado.

= Jurisprudencia emitida por los Tribunales Electorales Locales.

< Acuerdos de observancia general emitidos por el Consejo General de los Instituto Estatales
Electorales.

4.5 Concepto de Derecho Electoral del Estado de México

% ponce de Leén Armenta, Luis, Derecho politico electoral. Editorial Porrda, 2a ed., México, 1998
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Rama del Derecho Publico Interno que regula las normas constitucionales que tienen por objetivo
determinar lo relativo a los derechos y obligaciones politico-electorales de los ciudadanos del
Estado de México; la organizacion, funciéon, derechos y obligaciones de los partidos politicos; la
funcién estatal de organizar y vigilar las elecciones de los integrantes del Poder Legislativo, de los
ayuntamientos, asi como del Gobernador del Estado de México; la integracion y el funcionamiento
del Tribunal Electoral y el sistema de los medios de impugnacion?s.

5. Proceso Electoral
5.1. Definicion de Proceso Electoral

El Cdodigo Electoral del Estado de México establece en su articulo 138 que el proceso electoral es el
conjunto de actos ordenados por la Constitucion Federal, por la Constitucion Estatal y el propio
Caddigo, realizados por las autoridades electorales, los partidos politicos y los ciudadanos, que tienen
por objetivo la renovacién periédica de los integrantes del Poder Legislativo, del titular del Poder
Ejecutivo y de los miembros de los ayuntamientos del Estado.

El articulo 139 indica que los procesos electorales ordinarios iniciaran el dos de enero del afio que
corresponda y concluiran con los computos y declaraciones que realicen los consejos del Instituto, o
con las resoluciones que, en su caso, pronuncie el Tribunal.

El articulo 140 sefiala, que el proceso electoral comprende las siguientes etapas:
|. Preparacion de la eleccion;
II. Jornada electoral;
lll. Resultados y declaraciones de validez de las elecciones de diputados y ayuntamientos; y
IV. Resultados y declaraciones de validez de la eleccién de Gobernador electo.
5.2. Actos preparatorios de la jornada electoral
El articulo 141 indica que la etapa de preparacion de las elecciones se inicia con la primera sesion
qgue el Consejo General del Instituto celebre el dos de enero del afio en que deban realizarse las

elecciones ordinarias y concluye al iniciarse la Jornada Electoral.

5.3. Procedimientos de designacidon de Vocales y Consejeros para los érganos
desconcentrados y su instalacion

Procedimiento para la designacion de Vocales Distritales

Desarrollo del Programa General del Servicio Electoral Profesional.

Integracion de propuestas de Vocales para las 45 Juntas Distritales por parte de la Junta General
(enero 2011).

Presentacién de propuestas al Consejo General (enero 2011).

Designacion de los integrantes de las Juntas Distritales (enero 2011).

Procedimiento de instalaciéon de las Juntas Distritales

Notificacién a los ciudadanos designados como Vocales de las Juntas Distritales (enero 2011).

Convocatoria a reuniéon para toma de protesta y entrega de nombramientos como integrantes de
las Juntas Distritales (enero 2011).

Entrega de bienes muebles e inmuebles y demas recursos para el inicio de sus actividades (enero
2011).

Procedimiento para la designacioén de los Consejeros

% Garcia Cisneros, José Bernardo, Glosario de términos electorales, Serie de Investigaciones Juridicas, [EEM,
Toluca, 2000
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Electorales de los Consejos Distritales

La Junta General realizara la integracion de propuestas de ciudadanos para Consejeros Electorales
(articulo 99 fraccion VI del Codigo Electoral del Estado de México).

El Consejo General realizara la designaciéon de Consejeros Electorales para cada uno de los 45
Consejos Distritales (enero 2011, articulo 95 fraccién VI del Cédigo Electoral del Estado de México).

Para la eleccién de Gobernador los presidentes de los consejos distritales convocaran por esctito,
dentro de los primeros cinco dias del mes de febrero del afio de la eleccion a la sesién de
instalacion del érgano que presiden (articulo 130 segundo parrafo del Cédigo Electoral del Estado
de México).

La sesion de instalacion de los Consejos Distritales se realizara dentro de los diez primeros dias del
mes de febrero del afio de la eleccién (articulo 115 primer parrafo del Cédigo Electoral del Estado
de México).

5.4. Procedimiento de registro de candidaturas para Gobernador
Registro de coaliciones

Los partidos politicos tendran derecho a postular en Coaliciéon un mismo candidato a Gobernador.
Siempre y cuando esta se formalice mediante convenio, que se presentara para su registro ante el
Consejo General del Instituto, a mas tardar quince dias antes del inicio del plazo para el registro de
candidatos. El Consejo resolvera sobre la procedencia del registro de coalicion dentro de los siete
dias siguientes a su presentacion, en forma debidamente fundada y motivada. En caso de
controversia, el Tribunal resolvera a mas tardar siete dias antes de que concluya el plazo legal para
el registro de candidatos de la eleccidén que se trate (articulo 67 en relacidon con el 75 del Cédigo
Electoral del Estado de México).

De conformidad con lo establecido en el articulo 145 primer parrafo del Cédigo Electoral del Estado
de México sefiala que corresponde exclusivamente a los partidos politicos el derecho de solicitar el
registro de candidatos a cargos de eleccién popular.

1. Plazo limite para que la Legislatura publique la convocatoria para la eleccion de Gobernador:
dentro de los primeros siete dias del mes de diciembre del afio previo al de la eleccion (articulo 25
parrafo tercero del Codigo Electoral del Estado de México).

Responsable

Legislatura del Estado de México.

2. Plazo para solicitar registro de candidatos.

Para candidatos a Gobernador, del seis al quince de abril del afio de la eleccién, ante el Consejo
General; y tratdndose de candidaturas comunes, todas las solicitudes de registro deberan
presentarse ante el Consejo General, a mas tardar, el dia dieciséis de abril del afio de la elecciéon de
Gobernador, (articulo 147 fracciones |, V del Codigo Electoral del Estado de México).

Responsable

Los partidos politicos tanto nacionales como locales con registro ante el Instituto Electoral del Estado
de México.

3. ¢ Quiénes pueden postular y solicitar el registro de candidaturas?

Los partidos politicos conforme al articulo 51 fraccion | del Cédigo Electoral del Estado de México,
tienen el derecho a postular candidatos a las elecciones estatales y municipales.

Responsable

Los partidos politicos tanto nacionales como locales con registro ante el Instituto Electoral del Estado
de México.
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4. Registro de candidaturas.

Conforme lo dispuesto en los articulos 95 fraccion XX y 147 fraccion |, el 6rgano competente para el
registro de candidatos, a Gobernador es el Consejo General.

Responsable

El Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México.

5. Recepcion de las solicitudes de registro de candidaturas:

El Consejo General es el érgano competente para la recepcion de las solicitudes de registro de
candidatos a Gobernador (articulos 96 fraccion VIl y 147 fraccion |, del Codigo Electoral del Estado
de México).

Responsable
Consejero Presidente del Consejo General.

6. Verificacion de requisitos de la solicitud.

Se realizara conforme a lo establecido en el articulo 68 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de México, asi como los articulos 15, 16 y 148 del Cédigo Electoral del Estado de México.
Recibida la solicitud de registro de la candidatura por el Presidente o el Secretario del 6rgano que
corresponda, se verificara, dentro de las veinticuatro horas siguientes, que se cumplié con los
requisitos sefialados en el articulo 148 del Cdédigo Electoral del Estado de México (articulo 149 primer
parrafo del Codigo Electoral del Estado de México).

Responsable
Presidente del Consejo General y Secretario del Consejo General (articulos 96 fraccion VIl y 97
fraccion |, del Cdodigo Electoral del Estado de México).

7. Requerimientos de complementacién de requisitos.

Conforme a lo dispuesto por el articulo 149 parrafo segundo del Cdédigo Electoral del Estado de
México, si de la verificacion realizada se advierte que hubo omision de uno o varios requisitos, se
notificard de inmediato al partido correspondiente para que, hasta antes de la fecha en que
sesione el Consejo General para el otorgamiento de registros, subsane el o los requisitos omitidos o
sustituya la candidatura, siempre que esto pueda realizarse dentro del plazo que sefiala el articulo
147 del Cédigo Electoral del Estado de México.

El formato de Cédula de Notificacidon contendra en su parte inferior la certificacion que debe hacer
el Secretario del Consejo correspondiente de que transcurrieron las veinticuatro horas de plazo, y
sefialara en su caso si se cumplié el requerimiento o no.

Responsable
El Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México.

8. Sesion para el registro de candidaturas.

Conforme al articulo 149 parrafo cuarto, El Consejo General celebrara sesion para registrar las
candidaturas para Gobernador el dieciocho de abril del afio de la eleccién (2011).

Responsable
El Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México.

9. Ejecucion del incumplimiento de requerimientos de complementacion de requisitos.
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Si existieran requerimientos de complementacidén de requisitos sin cumplir, se debera incluir un punto
especifico en la sesidn en que se reciba la solicitud de registro de candidaturas, en donde se sefiale
el procedimiento de solicitud de complementacion de requisitos omitidos.

Responsable

El Presidente o el Secretario del 6érgano que corresponda del Instituto Electoral del Estado de
México, registrara la fecha y hora en que se notificé el requerimiento al partido politico, expedira la
constancia o certificacion de que transcurrid el plazo para que hasta antes de la fecha en que
sesionara el Consejo General fueran debidamente subsanadas las omisiones motivo del
requerimiento y notificara la no procedencia del registro de la o las candidaturas correspondientes,
en cumplimiento del articulo 149 parrafo tercero del Codigo Electoral del Estado de México, asi
como la orden del propio Consejo de notificar al partido politico respectivo dicho acuerdo, si no
asistieron representantes del partido a esa sesion.

10. Publicacion en la Gaceta del Gobierno.

A. El Secretario Ejecutivo General, hara publica la conclusion del registro de las candidaturas, dando
a conocer los nombres de los candidatos y de aquellos que no cumplieron con los requisitos (articulo
149 dltimo parrafo del Codigo Electoral del Estado de México).

B. El Consejo General solicitard oportunamente la publicaciéon, en la Gaceta del Gobierno, la
relacion de nombres de los candidatos y los partidos o coaliciones que los postulan. De igual
manera se publicaran y difundiran las cancelaciones de registro o sustituciones de candidatos
(articulo 150 del Cadigo Electoral del Estado de México).

Responsable
El Consejo General y el Secretario Ejecutivo General

Procedimiento de sustitucidon de candidatos a Gobernador
1. Sustitucion libre de los candidatos.

Dentro del plazo establecido para el registro de candidatos, podran sustituirse libremente (articulo
151, fraccion |, del Cédigo Electoral del Estado de México).

Los partidos politicos deberéan solicitar, por escrito, al Consejo General la sustituciéon de candidatos.

Los plazos los establecen las fracciones Il y Il del articulo 151 del Cédigo Electoral del Estado de
México.

Responsable
La solicitud de sustitucion la realizan los representantes de los partidos politicos, por escrito, al
Consejo General.

2. Sustitucion de candidatos. Una vez vencidos los plazos mencionados en el articulo 147 fraccion |,
Unicamente se sustituiran por las siguientes razones (articulo 151 fracciones Il y Il del Cédigo Electoral
del Estado de México):

a) Fallecimiento;
b) Inhabilitacion;
c) Incapacidad; o
d) Renuncia.

Cuando la renuncia del candidato fuera notificada por éste al Consejo General, se hara del

conocimiento del partido o coalicidon que lo registré6 para que proceda, en su caso, a la sustitucion
(articulo 151 fraccion Il del Cédigo Electoral del Estado de México).
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Responsable
La solicitud de sustitucidn que realicen los partidos politicos sera por escrito y deberd presentarse
ante el Consejo General.

5.5. De las precampafias electorales

Las precampafas son los actos realizados por los partidos politicos, dirigentes, aspirantes a
candidatos, militantes, afiliados o simpatizantes, en los tiempos establecidos y regulados en el
Caddigo Electoral del Estado de México y sus estatutos, dentro de sus procesos internos de seleccion
de candidatos a los distintos cargos de eleccién popular (articulo 144 A del Cédigo Electoral del
Estado de México); destaca la trascendencia al interior de los partidos politicos a los que
pertenecen, pues permite difundir la imagen y las ideas de los aspirantes, y conocer asi sus
cualidades personales y su trayectoria politica, para obtener el voto ciudadano y la aceptacion y
respaldo de los partidos politicos.

Se entiende por actos de precampafa, a las reuniones publicas o privadas, debates, entrevistas en
los medios de comunicacion, visitas domiciliarias, asambleas, marchas y demas actividades que
realicen los partidos politicos, dirigentes, aspirantes a candidatos, militantes, afiliados o simpatizantes
con el prop6sito de promover u obtener una candidatura a los distintos cargos de elecciéon popular
en los plazos establecidos en el Cédigo Electoral del Estado de México (articulo 144 B).

La publicacidon de la convocatoria por parte de los partidos politicos para el desarrollo de sus
procesos de seleccion interna de candidatos y otros actos preparatorios que no impliquen actos de
precamparia, se podran realizar desde el mes anterior al del inicio de los procesos electorales
(articulo 144 A Ultimo parrafo).

Las precamparfias electorales no pueden ni deben ser consideradas como actividades ajenas a los
procesos electorales, ni mucho menos aisladas de ellos; por el contrario, se vinculan estrechamente
con las campafas electorales toda vez que permiten la identificacion de las personas que se estan
postulando en un partido politico y que de manera oficial alin no tienen el caracter de candidatos.
Se trata de actos relevantes, para que a través de ellos se busque a las personas que cubran los
requisitos sefialados en los estatutos correspondientes y sean identificadas por la poblacion, lo que
favorece el potencial electoral de los partidos y con ello se garantice el ejercicio pleno del
sufragio?s.

Monitoreo

Cabe sefialar que en el articulo 162 del Cédigo Electoral del Estado de México se menciona que el
Instituto realizara monitoreo de medios de comunicacién electrénicos e impresos, publicos y
privados, durante el periodo de precampafia y campafia electoral, o antes si asi lo solicita un
partido politico.

El Instituto realizara monitoreos de la propaganda de los partidos politicos colocada en bardas,
anuncios espectaculares, postes, unidades de servicio publico y todo tipo de equipamiento utilizado
para difundir mensajes.

Es usual que algun partido politico solicite la realizacién de monitoreo desde antes de iniciadas las
campafias electorales, con la figura de las precampafias o inclusive antes de iniciar el proceso
electoral respectivo. Es necesario que personal de las Juntas Distritales en coordinacion con oficinas
centrales lleven a cabo el monitoreo de medios de comunicacion alternos durante el periodo de
precamparfas y campafas electorales. Previo a esta actividad, el Consejo General aprobara los
lineamientos en la materia.

Propaganda

2 Exposicion de motivos, Reforma al Codigo electoral del Estado de México, 11 de marzo de 2005
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La propaganda de la precampafa es el conjunto de escritos, publicaciones, imagenes,
grabaciones, proyecciones y expresiones que, durante la precampafa electoral, producen y
difunden los partidos politicos, los aspirantes a candidatos y sus simpatizantes, con el propdsito de
promover y obtener la candidatura a los distintos cargos de eleccion popular, en la cual debe
sefialar de manera expresa la calidad de precandidato (articulo 144 C del Cédigo Electoral del
Estado de México).

Antes del inicio del plazo para el registro de candidatos de la eleccién de que se trate, los partidos
politicos deberan haber retirado su propaganda electoral de precamparfia, para su reciclaje. De no
retirarla, el Consejo General, con el auxilio de las autoridades competentes, tomara las medidas
necesarias para su retiro con cargo a las ministraciones de financiamiento publico que
correspondan al partido. (articulo 144 D del Cédigo Electoral del Estado de México).

En este orden, las precampafas electorales tienen una gran trascendencia para las propias
elecciones y por lo tanto deben sujetarse a principios rectores consagrados en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
México y en el Cddigo Electoral del Estado de México, como la legalidad, la certeza, la
independencia, imparcialidad, objetividad, profesionalismo y la equidad; y disponer del mecanismo
que permita su control para que todos los aspirantes a cargo de elecciéon popular cuenten con las
mismas oportunidades.

Se entendera por actos anticipados de campairia, aquellos que realicen los partidos politicos,
dirigentes, militantes, afiliados y simpatizantes, fuera de los plazos que se establezcan para realizar
actos de campafa electoral que trasciendan al conocimiento de la comunidad, cuya finalidad
consista en solicitar el voto ciudadano para acceder a un cargo de eleccion popular o publicitar
sus plataformas electorales o programas de gobierno (articulo 144 E del Cédigo Electoral del Estado
de México).

Los partidos politicos que incurran en actos anticipados de campafia o incumplan con las
disposiciones en materia de precampafas, segun la gravedad de la falta, se haran acreedores a las
sanciones que al efecto determinen los articulos 355 y 355 bis del Cédigo Electoral, facultandose al
Instituto para ordenar, independientemente de las sanciones sefialadas, la suspension inmediata de
los actos anticipados de campafa.

En el caso de la eleccidon de Gobernador, las precampafas sélo podran iniciarse a partir del dos de
febrero y deberan concluir a mas tardar el quince de marzo del afio de la elecciéon. Las
precampafias en las elecciones de diputados y miembros de ayuntamientos s6lo podran iniciarse a
partir del dos de marzo y deberan concluir a mas tardar el treinta y uno de marzo del afio de la
eleccion. Dentro de los plazos antes referidos, los partidos politicos podran determinar libremente la
duracién de sus precampafias en sus procesos internos de seleccidon de candidatos (articulo 144 F
del Cdédigo Electoral del Estado de México).

El Instituto vigilarad que los partidos politicos, en sus procesos de seleccién interna de candidatos y de
precamparas, cumplan con las disposiciones generales del Codigo Electoral del Estado de México
y de sus estatutos.

5.6. De las campaifias electorales

La campafa electoral es un proceso de persuasion intenso, planeado y controlado, que se realiza
durante el periodo precedente a la jornada electoral, con reglas que restringen sus métodos,
tiempos y costos; esta dirigido a los electores registrados en una divisién electoral y su propdsito es
influir en su eleccidén a la hora de emitir su voto.

Las campafas son una forma de comunicacién politica persuasiva. Politica, porque en ella se
intercambian discursos de los tres actores que tienen legitimidad para expresarse publicamente
sobre la politica: candidatos de los partidos, periodistas y opiniéon publica. Persuasiva, porque
pretende cambiar o reforzar las opiniones y las acciones de los electores en determinada direccion,
particularmente por medio de imagenes y mensajes emocionales mas que obijetivos.
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Las camparfias siempre comunican algo; sus temas y mensajes centrales tratan de mostrar el mejor
aspecto del candidato, distinguirlo de su competidor y, a la vez, sefialar los puntos débiles de la
oposicion; la comunicacion ocurre también mediante la presencia fisica, la vestimenta, actitudes y
comportamientos de los candidatos, asi como de los actos que organizan y los medios que utilizan
para llevar a cabo la camparia; los cuales proyectan imagenes y sefiales acerca de su idoneidad
para el puesto publico que buscan y de su futuro desempefio en el cargo.

Todo este enorme esfuerzo tiene el propoésito de comunicar a un candidato con el electorado, los
medios masivos y los otros candidatos; y culmina durante los breves segundos en que el votante
marca su boleta electoral.

Las camparfias electorales pretenden establecer un sistema de comunicaciéon temporal que integra:

. Un plan.

. Candidatos.

. Imagenes, mensajes y sefiales.

. Medios masivos.

. Electores heterogéneos.

. Medio ambiente (estructura y coyuntura).

O UTh WN P

Definiciones juridicas

“Son actos de campafa las reuniones publicas, asambleas, marchas y, en general, los eventos en
que los candidatos o voceros de los partidos politicos o de las coaliciones se dirigen al electorado
para promover sus candidaturas” (articulo 152 del Cédigo Electoral del Estado de México).

“La propaganda electoral es el conjunto de escritos, publicaciones, imagenes, grabaciones,
proyecciones y expresiones que, durante la campafa electoral, producen y difunden los partidos
politicos, los candidatos registrados y sus simpatizantes, con el propdsito de presentar y promover
ante la ciudadania las candidaturas registradas”.

Por otra parte, la propaganda politica es la difusion deliberada y sistematica de mensajes
destinados a un determinado auditorio o sector del electorado, los cuales apuntan a crear una
imagen positiva o negativa de determinados fendmenos partidistas (movimientos, acontecimientos,
instituciones, etc.) y a estimular determinados comportamientos?’”. La propaganda politica esta
dirigida a influir en las opiniones y acciones de un publico especifico.

Los tiempos que marca el Cédigo Electoral del Estado de México para que los partidos politicos
inicien sus campafas estan establecidos en el articulo 159, que dice: “Las campafas electorales
iniciaran a partir del dia siguiente al de la fecha de registro de candidaturas que apruebe el érgano
electoral correspondiente para la eleccidn respectiva y concluiran tres dias antes de la jornada
electoral”.

La propaganda electoral se regulara por lo dispuesto en el Cédigo Electoral del Estado de México,
en sus articulos 152, 156, 157 y 158, que sefialan diversas reglas, como las siguientes:

a) “La propaganda impresa que utilicen los candidatos debera contener una identificacion
precisa mediante el emblema del partido politico o coalicién que registré al candidato”;

b) “No podra colocarse, colgarse, fijarse en monumentos, construcciones de valor histérico o
cultural, plazas publicas principales, edificios escolares, arboles o reservas ecolégicas ni en
oficinas, edificios o locales ocupados por los poderes publicos, ni en edificios de
organismos descentralizados del gobierno federal, estatal o municipal o en vehiculos
oficiales. Tampoco podra distribuirse en ningun tipo de oficina gubernamental de
cualquier nivel en los tres 6rdenes de gobierno”;

%" Bobbio y Matteucci, (1986), Diccionario de Politica, Tomo 2, 4ta. ed., Siglo XXI, México, p.1333
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c) En la elaboracion o fijacion de propaganda “no podran emplearse sustancias toxicas ni
materiales que produzcan un riesgo directo para la salud de las personas o que
contaminen el medio ambiente, ni en plantas, arboles o puentes peatonales”;

d) “Toda la propaganda impresa de los partidos politicos o coaliciones sera reciclable,
preferentemente debera elaborarse con materiales reciclados o biodegradables”; y

e) “Los partidos politicos y coaliciones deberan retirar, para su reciclaje, su propaganda
electoral dentro de los treinta dias siguientes al de la jornada electoral. De no retirarla, el
Consejo General con el auxiio de las autoridades competentes tomara las medidas
necesarias para su retiro, con cargo a las ministraciones de financiamiento publico que
correspondan al partido”.

En sintesis:
La propaganda electoral debera contener:

a) El emblema y color o colores del partido o coalicion.
b) Nombre y cargo para el que se postula el candidato.
c) Invitacion a votar sefialando el dia de la eleccion.

De las reuniones y marchas publicas

El Cédigo Electoral del Estado de México dispone, en su articulo 153, que las reuniones publicas que
realicen los partidos politicos y sus candidatos registrados se regiran por lo dispuesto en la
Constitucion Federal y no tendran otro limite que el respeto a los derechos de terceros, en particular,
los de otros partidos y candidatos, asi como por las disposiciones que para garantizar el ejercicio del
derecho de reunidon y la preservacion del orden publico dicte la autoridad administrativa
competente.

Luego, se sefiala en el articulo 154 que cuando las autoridades concedan gratuitamente a los
partidos politicos o candidatos el uso de locales de propiedad publica, debera estarse a lo
siguiente:

l. Las autoridades estatales y municipales deberan dar trato equitativo en el uso de los locales
publicos a todos los partidos politicos que participen en la eleccién; y

I. Los partidos politicos solicitaran el uso de locales publicos con suficiente anticipacion,
sefialando la naturaleza del acto que realizaran, el nUumero de personas que estimen
concurriran al acto, las horas necesarias para la preparacion y celebracién del evento, los
requerimientos técnicos para la realizacion del acto y el nombre de la persona autorizada
por el partido o por el candidato en cuestiéon que se hara responsable del buen uso de los
locales y sus instalaciones.

Finalmente, se dispone en el articulo 155 del Cdodigo Electoral del Estado de México que: “los
partidos politicos o candidatos que decidan realizar marchas o reuniones que puedan implicar una
interrupcion temporal de la vialidad publica, deberan hacerlo del conocimiento de las autoridades
competentes, indicando su itinerario, con el fin de que ésta provea lo necesario para garantizar el
libre desarrollo de la marcha o reunién”.

Del contenido de la propaganda electoral
Un aspecto importante de los procesos electorales lo constituye la propaganda electoral que los
partidos politicos elaboran para dar a conocer sus propuestas y candidatos, de ahi que el articulo

156 manifieste que la propaganda impresa que utilicen los candidatos debera contener una
identificacion precisa del partido politico o coalicion que registré al candidato.
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La propaganda que sea utilizada por alguna coalicidon debera ser identificada con el emblema y
color o colores que haya registrado en el convenio de coalicidon correspondiente. Nunca deberan
ostentarse en forma separada con los emblemas y los nombres de los partidos que la integran.

La propaganda en cualquier medio que realicen los partidos politicos y sus candidatos debera
referirse a la difusion de su plataforma electoral, la promocion de sus candidatos o el analisis de los
temas de interés y su posicion ante ellos.

Los partidos politicos, las coaliciones y los candidatos, al realizar la propaganda electoral, deberan
evitar en ella cualquier ofensa, difamacion o calumnia que denigre a candidatos, partidos politicos,
instituciones o terceros.

De la colocacion de propaganda electoral

Parte complementaria del punto anterior es la colocacion de la propaganda; sobre ella nuestro
Caodigo Electoral en el articulo 157 establece la siguiente reglamentacion:

e Alinterior de las oficinas, edificios y locales ocupados por los poderes publicos o de edificios
escolares, no podra fijarse ni distribuirse propaganda electoral de ningun tipo.

e Desde el inicio de las campairias electorales y hasta la conclusién de la jornada electoral, las
autoridades estatales y municipales, asi como los legisladores locales, deberan suspender la
difusion en los medios de comunicacion social toda propaganda gubernamental. Las Unicas
excepciones a lo anterior, seran las campafias de informacion de las autoridades electorales,
las relativas a los servicios educativos y de salud o las necesarias para la proteccion civil en
casos de emergencia.

e Asimismo, durante los treinta dias anteriores al de la jornada electoral, las autoridades
estatales y municipales asi como los legisladores locales se abstendran de establecer y operar
programas de apoyo social o comunitario que impliquen la entrega a la poblacion de
materiales, alimentos o cualquier elemento que forme parte de sus programas asistenciales o
de promocion y desarrollo social, salvo en los casos de extrema urgencia debido a
enfermedades, desastres naturales, siniestros u otros eventos de igual naturaleza.

Cuando los partidos politicos incumplen la normatividad relativa a la propaganda electoral, el
Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México procede a la aplicacion de las
sanciones respectivas, incluso con posterioridad al dia de la jornada electoral.

El Instituto Electoral del Estado de México, a través de la Comisidon de Acceso a Medios, Propaganda
y Difusion realiza monitoreos durante el periodo de precampafia y campafa electoral a la
propaganda de los partidos politicos, coaliciones y sus candidatos, con el propdsito de apoyar la
fiscalizacion de los partidos politicos y para prevenir que se rebasen los topes de gastos de
campafia. Durante este periodo, personal de las Juntas Distritales se coordinardn con personal de
Organos Centrales, con el fin de realizar el levantamiento, captura y procesamiento de la
informacion generada del monitoreo (articulos 66 y 162 del Codigo Electoral del Estado de México).

El Instituto podra organizar o gestionar debates publicos entre los militantes, dirigentes o candidatos.
La propaganda electoral y las actividades de camparfia deberan propiciar la exposicidon, desarrollo
y discusion ante el electorado de los programas y acciones fijados por los partidos politicos en sus
documentos basicos y, particularmente, en la plataforma electoral que para la eleccién respectiva
hubiesen registrado. (Articulo 152 del Coédigo Electoral del Estado de México)

De las encuestas y sondeos de opinion publica

Al respecto el Coédigo Electoral sefiala que quien solicite u ordene la publicacién de cualquier
encuesta o sondeo de opinidn sobre asuntos electorales, debera entregar copia de la metodologia
y de los resultados al Consejo General, por conducto del Secretario Ejecutivo General; si la encuesta
o sondeo se difundira por cualquier medio, en este caso quedara obligado a difundir la
metodologia empleada y el grado de confiabilidad (articulo 159 parrafo tercero del Coédigo
Electoral del Estado de México).
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Para el proceso electoral 2011, la duracidon de la campafa electoral para gobernador del Estado,
sera la siguiente:

Actividad Periodo

Publicacion de la convocatoria para la eleccion de gobernador | 100 dias antes de la fecha de la
(articulo 61 fraccion XIl de la Constitucion Politica del Estado Libre y | eleccion.
Soberano de México).

Periodo para el registro de candidaturas (articulo 147 fracciones | del | 6 al 15 de abril, del 2011 ante el
Caddigo Electoral del Estado de México). Consejo General

Otorgamiento de Registro (articulo 149 parrafo cuarto, del Cdédigo | 18 de abril del 2011
Electoral del Estado de México).

Campafas electorales (articulo 159 parrafo primero del Cédigo | Iniciaran el 19 de abril y concluiran el
Electoral del Estado de México). 29 de junio de 2011

Fiscalizacion

El Cédigo Electoral del Estado de México en el articulo 61 obliga a los partidos politicos y coaliciones
a presentar ante el Organo Técnico de Fiscalizacion del Instituto, los informes de origen y monto de
los ingresos que reciban por cualquier modalidad de financiamiento, asi como su aplicacion y
empleo, bajo las siguientes reglas:

Fraccion I. Informes semestrales de avance de ejercicio.
Fraccion Il. Los informes Anuales.

Fraccion lll. De los informes de:

a) Precampana:

1. Deberan presentarse por los partidos politicos, por cada una de las precampanfas, para
Gobernador, diputados locales y ayuntamientos respectivamente;

2. Seran presentados a mas tardar dentro de los quince dias siguientes a aquel en que
concluya la seleccion de candidato, formula o planilla;

3. Los informes definitivos de gastos de precamparfia deberan sefialar y especificar los
montos y tipos de financiamiento que, de conformidad con el Cédigo Electoral del Estado
de México, los partidos politicos tengan derecho, asi como los conceptos que establece
el articulo 161;y

4. La presentacion y revision de los informes de gastos de precampafia de los partidos
politicos se sujetaran a lo siguiente:

Antes del inicio del plazo para el registro de candidato, féormula o planilla, el Consejo General
debera culminar el analisis y estudio de los informes de gastos de precampafa y resolver o
conducente.

b) Campaiia:

1. Deberan presentarse por los partidos politicos, por cada una de las campafas,
para Gobernador, diputados locales y ayuntamientos respectivamente;

2. Seran presentados a mas tardar dentro de los tres meses siguientes contados a
partir del dia siguiente al de la jornada electoral;

3. El Consejo General podrd aprobar una revision precautoria sobre el cumplimiento
de los topes de campafia; la que podra realizarse a partir de la mitad del tiempo
de la duracién de la campafa y hasta el final de las mismas;

4. El Consejo General tomard muestras aleatorias de un 20% del total de las campafas
de diputados y ayuntamientos, sobre las que se practicaran las revisiones
precautorias de cada uno de los partidos o coaliciones participantes; en caso de
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que algun partido o coalicibn no haya registrado candidatura en el distrito o
municipio sorteado, se le asignaran en forma aleatoria los que sean necesarios para
equiparar la cantidad como si hubiera registrado el 100% en la entidad,;

5. Los partidos politicos en un plazo no menor a 10 dias previos a la revision
precautoria, deberan ser notificados de los distritos y municipios que resulten
sorteados de acuerdo con el inciso anterior; acompafiando a ésta, la solicitud de la
documentacion necesaria para efectuar dicha revision;

6. Los resultados que arrojen las revisiones precautorias, seran exclusivamente del
conocimiento del Organo Técnico de Fiscalizacion, para ser valoradas al momento
de emitir el dictamen de la revision de los informes definitivos sobre el monto, origen
y aplicacion de los gastos de campafa. En ningln caso, podran hacerse publicos,
hasta que se rindan los correspondientes informes definitivos; y

7. Los informes definitivos de gastos de campafa deberan sefialar y especificar los
montos y tipos de financiamiento que de conformidad con el Cédigo Electoral del
Estado de México, los partidos politicos tengan derecho, asi como los conceptos
que establece el articulo 161 del ordenamiento en cita, relativo a los gastos de
campafa.
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Resumen

Los sistemas electorales son el conjunto de medios a través de los cuales la voluntad de los
ciudadanos se transforma en drganos de gobierno o de representacion politica. El sistema electoral
recibe votos y da origen a 6érganos de gobierno y/o de representacion legitimos.

El sistema electoral constituye un instrumento y un procedimiento, a través de la cual una sociedad
democratica designa a sus gobernantes.

Los sistemas electorales pueden clasificarse seglin dos principios; el principio de la eleccién
mayoritaria y el principio de representacion proporcional.

Segun la férmula de mayoria absoluta, el candidato o partido que haya obtenido mas votos que
todos los otros candidatos o partidos juntos ganara el cargo de eleccién popular. Siempre y cuando
los votos obtenidos representen la mitad mas uno del total de votos emitidos; de no ser asi se
procedera a una segunda ronda.

Se entendera como Principio de Mayoria Relativa a los que se basan en el nUmero mayor de votos
obtenidos en un distrito o municipio electoral, en favor de un candidato.

De acuerdo con la férmula de Mayoria Relativa, el candidato o partido que haya obtenido mas
votos que el segundo competidor obtendra el puesto de eleccién popular sin que importe el
porcentaje que se obtenga de la votacion total.

El Sistema de Mayoria Simple es el mas viejo y sencillo de cuantos existen. Es predominante en los
paises de habla inglesa. Cada elector tiene un voto y el candidato que obtiene mayor nimero de
votos gana, incluso si no alcanza la mayoria absoluta. Se conoce también como sistema de mayoria
relativa y en inglés como Plurality System. Normalmente se aplica en distritos uninominales, es decir,
en las partes en que se divide un pais para elegir a un solo representante popular, por mayoria, en
cada una de ellas.

No obstante, la objecién mas importante a los sistemas de mayoria tiene que ver con los efectos de
sobre y subrepresentacion que producen cuando se emplean para la eleccion de dérganos
legislativos. Con ese tipo de sistema, un partido de mayoria, relativa o absoluta, puede acaparar
todos los cargos en disputa y asi quedar sobrerrepresentado, dejando a sus adversarios
subrepresentados.

Segun la férmula de Representacion Proporcional, la cantidad de escafios obtenidos por un partido
sera igual a la proporcion de votos que haya conseguido. El objetivo del Sistema de Representacion
Proporcional es atribuir a cada partido el nimero de cargos de eleccion popular que resulte
proporcional a los votos obtenidos en la contienda electoral. En este sistema las curules o escafos se
reparten entre las listas de candidatos participantes en el proceso electoral en proporcion al
numero de votos obtenidos por cada una de ellas. Es fundamentalmente un sistema plurinominal,
por permitir que, bajo un mismo circuito electoral, se postulen varios candidatos para ser electos y la
distribucion de los puestos se realiza de acuerdo con el nimero de votos. Cada sistema establece
una férmula de distribucion de los cargos, y en funcién de los votos define el nimero de ellos para
ganar una posicion.

La funcion basica de un Sistema de Mayoria Relativa es su capacidad para producir gobiernos.
¢Cual es el objetivo de la representacion proporcional? La idea clave de este principio de
representacion es reflejar, con la mayor exactitud posible, las fuerzas sociales y grupos politicos en la
poblacion.

El Sistema de Representaciéon Proporcional ha sido el contrincante tradicional de los sistemas de
mayoria. La Representacion Proporcional intenta resolver el problema de la sobrerrepresentacion y
subrepresentaciéon, asignando a cada partido tantos representantes como correspondan a la
proporcién de su fuerza electoral.
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La Legislatura del Estado de México se integrara con cuarenta y cinco diputados electos en distritos
electorales segun el principio de votacion mayoritaria relativa y 30 diputados electos segun el
principio de representacion proporcional. Por cada diputado propietario se elegira un suplente, lo
anterior con fundamento en lo establecido en el articulo 17 del Cédigo Electoral del Estado de
México; asimismo, el articulo 20 del ordenamiento citado nos sefiala que para los efectos de los
computos de cualesquiera eleccion y para la asignacion de diputados, regidores o, en su caso,
sindico, por el Principio de Representacion Proporcional, se entendera lo siguiente:

a) Votacion total emitida: los votos totales depositados en las urnas;

b) Votacion valida emitida: la que resulte de restar a la votacion total emitida los votos nulos; y

c) Votacion valida efectiva: la que resulte de restar a la votacion valida emitida los votos de los
partidos que no retnan el porcentaje minimo de votos establecido por el Cédigo Electoral del
Estado de México para tener derecho a participar en la asignacion de diputados, regidores o, en su
caso, sindico, de representacion proporcional y los votos de los candidatos no registrados.

El Sistema Electoral Mixto busca maximizar las ventajas inherentes a los dos principios de eleccion, y
se caracteriza por la aplicacion de ambos preceptos, tanto para la eleccidon de representantes
como para la distribucion de cargos. En México, como en el Estado de México, la composicion de
los drganos legislativos es de sistema mixto con predominio del Principio de Mayoria Relativa.

Sistemas Electorales Mixtos. Los sistemas mixtos tratan de aprovechar las ventajas y aminorar las
desventajas de los dos anteriores, como es el caso de México. Se trata de combinar las bondades
de cada uno de ellos.

Las elecciones competitivas pueden ser interpretadas como instrumento para:

a) Expresar la confianza del electorado en los candidatos electos;
b) Constituir cuerpos representativos funcionales; y
c) Control de Gobierno.

En este sentido, las elecciones competitivas serviran siempre como instrumento de legitimacion
democratica del poder.

La importancia de las elecciones deriva de la teoria democratica liberal y éstas son una forma de
participacion politica. Los enfoques de la teoria democratica determinan que pueden interpretarse
las elecciones como el instrumento para expresar la confianza del electorado con los candidatos
electos; construir cuerpos representativos funcionales y controlar los cargos publicos de gobierno. La
funcion de las elecciones depende tanto de las condiciones sociales como de las institucionales y
politicas.

= Las elecciones competitivas sirven para la legitimacion democratica del poder.

= En las elecciones semicompetitivas no se cuestiona el poder, pero sirven para estabilizar los
regimenes autoritarios.

= Las elecciones no competitivas sirven para perfeccionar el sistema (por ejemplo los sistemas
socialistas), carecen de la posibilidad de eleccién entre candidatos y partidos diferentes.

El padrén electoral es el registro o lista de ciudadanos que por tener mas de 18 afos de edad se
encuentran en condiciones de votar e intervenir en el proceso electoral. Es aquel en el que constan
los nombres de los ciudadanos consignados en el Catalogo General de Electores y de quienes han
presentado su solicitud individual de incorporacion del ciudadano, en la que consten firma, huella
digital y fotografiadle ciudadano. Su objetivo principal es conformar las listas nominales de electores.

La credencial para votar es el documento indispensable para ejercer el derecho al sufragio,
contiene los datos que acreditan al ciudadano y comprueba su facultad de voto. Las listas
nominales de electores contienen el nombre de las personas incluidas en el padrén electoral,
agrupadas por distrito y seccion, a quienes se ha expedido y entregado su credencial para votar. En
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el Estado de México se emplean estos insumos como base para la organizacidon de los procesos
electorales.

La division territorial de la entidad para efectos electorales se fundamenta en varios criterios; el mas
importante es el relativo a quién se elige, esto es, los érganos de autoridad cuyos titulares habran de
ser electos mediante sufragio. La demarcacion territorial de los distritos y de la circunscripcion
presenta problemas técnicos y politicos y la densidad de la poblaciéon constituye el elemento
fundamental para determinarlos.

La cartografia electoral se utiliza, principalmente, para realizar adecuadamente las actividades de
actualizacion del Padron Electoral. Los productos cartograficos son insumos basicos que la
estructura del Instituto Electoral del Estado de México utiliza, principalmente, durante el desarrollo de
los procesos electorales. Los productos cartograficos utilizados son:

= Mapa de la division politica del Estado de México.
= Mapa de la division distrital del Estado de México.
= Plano distrital seccional.

= Plano municipal seccional.

= Planos distritales y municipales con traza urbana.
= Plano urbano por seccion individual.

= Croquis rural por seccion individual.

La seccion electoral constituye la unidad basica de la division territorial para efectos electorales. El
distrito electoral uninominal esta formado por un conjunto de secciones. La circunscripcion
plurinominal es la porcién del territorio en la cual se elige a varios representantes.

Ciudadano es el varén y la mujer que, teniendo la calidad de mexicano, ya sea por nacimiento o
por naturalizacion, que ha cumplido 18 afios, y aunado a una forma honesta de vivir, la ley le
permite discernir y participar en asuntos politicos, opinar (via el voto activo) sobre la forma del
Estado y de gobierno que considere apropiadas para el pais; le esta permitido participar en las
elecciones populares, como elector o como candidato a un cargo publico.

La Constitucion Politica Federal especifica los requisitos para adquirir la calidad de ciudadano
mexicano y la Constitucion local especifica, ademas, los requisitos para ser ciudadano mexiquense
0 vecino del Estado.

Derechos politico-electorales de los ciudadanos mexicanos:

= Derecho de peticion en materia politica.

= Derecho de asociacién en materia politica.
= Derecho de reunién en materia politica.

= Derecho al voto activo.

= Derecho al voto pasivo.

Segun la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México son prerrogativas de los
ciudadanos del Estado, en materia electoral:

= Inscribirse en los registros electorales;

= Votar y ser votados para los cargos publicos de elecciéon popular del Estado y de los municipios y
desempeiiar cualquier otro empleo o comisién, si rednen los requisitos que las normas determinen;

= Desempefar las funciones electorales que se les asignen;

= Asociarse libre y pacificamente para tomar parte en los asuntos politicos del Estado y de sus
municipios; y

= Participar en las organizaciones de ciudadanos que se constituyan en sus comunidades, para la
atencion de sus necesidades.

El Codigo Electoral del Estado de México, regula los derechos y las obligaciones de los ciudadanos
en los articulos 5, 6, 8, 9y 14.
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El voto es el acto juridico a través del cual los miembros de una comunidad politica,
especificamente los electores, expresan su preferencia politica y eligen a sus representantes
populares. Este puede ser activo o pasivo, segun se trate de la capacidad legal para elegir a sus
representantes o para ser representante uno mismo. El derecho del voto puede ser activo o pasivo.

La Constitucion Federal impone determinadas obligaciones a los ciudadanos de la Republica, cuyo
incumplimiento atrae consecuencias juridicas, como la suspension de sus derechos politicos. Y el
Caodigo Electoral del Estado de México establece en sus articulos 5 al 14, los derechos y obligaciones
de los ciudadanos mexiquenses.

El Derecho Electoral es parte del derecho politico que regula y armoniza las relaciones entre
gobernante y gobernados; es también un sistema de doctrina juridica de conocimientos
sistematizados y se manifiesta por la Legislacion. Sus fines son, entre otros, contribuir al desarrollo de
la vida democratica y al régimen de los partidos politicos, garantizar a los ciudadanos el ejercicio de
sus derechos politicos electorales y vigilar el cumplimiento de sus obligaciones. Sus fuentes son los
ordenamientos en los que consta la forma de regular determinada institucion o figura juridica. El
derecho electoral en el Estado de México es la rama del Derecho Publico Interno que regula las
normas constitucionales que tienen por objeto (entre otros) determinar lo relativo a los derechos y
obligaciones politico-electorales de los ciudadanos del Estado de México.

El proceso electoral es el conjunto de actos ordenados por la Constitucion Federal, por la
Constitucion Particular y el Codigo Electoral del Estado de México, realizados por las autoridades
electorales, los partidos politicos y los ciudadanos, que tienen por objeto la renovacion periddica de
los integrantes del Poder Legislativo, del titular del Poder Ejecutivo y de los miembros de los
ayuntamientos del Estado. Es obligatorio seguir los procedimientos necesarios para preparar la
jornada electoral, registrar y acreditar a los distintos partidos, coaliciones y candidaturas.

Precampafias son los actos realizados por los partidos politicos, dirigentes, aspirantes a candidatos,
militantes, afiiados o simpatizantes, en los tiempos establecidos y regulados en el Cédigo Electoral
del Estado de México y sus estatutos, dentro de sus procesos internos de seleccién de candidatos a
los distintos cargos de elecciéon popular. La propaganda de la precamparfia es el conjunto de
materiales que producen y difunden los partidos politicos, los aspirantes a candidatos y sus
simpatizantes, con el propdsito de promover y obtener la candidatura a los distintos cargos de
eleccion popular.

La camparfa electoral es un proceso de persuasion intenso, planeado y controlado, que se realiza
durante el periodo precedente a las elecciones, con reglas que restringen sus métodos, tiempos y
costos; esta dirigido a los electores registrados en una division electoral y su propdsito es influir en su
eleccion a la hora de emitir el voto. El Cédigo Electoral del Estado de México establece claramente
las reglas necesarias que se deben observar antes, durante y después de las elecciones.
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Maédulo 4_Sinopsis

~

-
Sistema Electoral
Conjunto de medios juridicos a partir de los cuales la voluntad de los ciudadanos, expresada en votos, se
transforma en érganos de Gobierno o de representacion politica.
-
Propdsitos del Sistema Electoral
Definir las reglas mediante las cuales los electores pueden expresar su voto a favor de determinados partidos
o candidatos, asi como los métodos validos para convertir estos votos en cargos de representacion popular.
-

Sistema Electoral de Elecciéon Mayoritaria
= Es el méas antiguo.
= Su proposito es la formacion de mayorias aun
a costa de posibles desproporciones en la
relacion votos/curules.
= Se basa en el principio de que la mayoria es la
que determina la asignacion de curules.
= Mayoria relativa: gana el candidato que
tiene mayor nimero de votos.
= Mayoria absoluta: gana el candidato que
tiene mas de la mitad de los votos. Puede
obligar a una segunda votacion para que
el ganador siempre tenga mas votos que
todos los de sus oponentes juntos.
= Ambas férmulas tienden a premiar a los parti-
dos mas fuertes y a castigar a los mas débiles,
porque los votos a favor de quien no resulta
vencedor se pierden.
e Los sistemas de mayoria despliegan sus
cualidades cuando se trata de elegir érganos
personales, como los poderes ejecutivos
(Presidentes o Gobernadores pues los dotan de
un claro mandato mayoritario de la ciudadania,
en virtud de que el ganador de la eleccién
cuenta con el apoyo de mas de la mitad de los
votantes).
= La objecion mas importante a los sistemas de
mayoria se relaciona con los efectos de sobre y
subrepresentaciéon que producen cuando se
emplean para la eleccion de o6rganos legisla-
tivos. Con ese tipo de sistema, un partido de
mayoria, relativa o absoluta, puede acaparar
todos los cargos en disputa y asi quedar
sobrerepresentado, dejando a sus adversarios
subrepresentados.

Sistema Electoral de
Proporcional

proporcional entre los votos y las curules.

refleje fielmente en el parlamento.

intereses y necesidades de la comunidad.
- la

representacion es reflejar, con

politicos en la poblacion.

relativa.

para ganar una posicion.

subrepresentacién que, sin
desaparecen del todo.

Representacion
= Su prop6sito es establecer una relacion

= Pretende establecer la perfecta igualdad de
todos los votos y otorgar a todos los electores el
mismo peso, de modo que el electorado se

= Descansa en el principio de que todo cuerpo
legislativo debe dar cabida a todas las ideas,

idea clave de este principio de
la mayor
exactitud posible, las fuerzas sociales y grupos

= Los candidatos no se presentan aislados sino
mediante una lista que presenta cada partido,
y resultan elegidos segun el porcentaje de votos
obtenidos y su orden en la lista, de manera que
los partidos pueden obtener curules a pesar de
qgue no hayan logrado una mayoria absoluta o

= Tradicionalmente se aplica en demarcaciones
o circunscripciones plurinominales (regiones en
que se divide un pais para la eleccién de
representantes populares por representacion
proporcional) en las que participan los partidos
mediante listados de candidatos que los elec-
tores votan en bloque. Cada sistema establece
una férmula de distribucién de los cargos, y en
funcion de los votos define el nimero de ellos

= Sus defensores aseguran que se trata de la
forma mas equitativa de representacion, pues

al asighar a cada partido las curules
correspondientes a la votacion obtenida,
atenda los efectos de sobre y

embargo, no

Sistema Electoral Mixto
« Busca maximizar las ventajas inherentes a los dos principios de eleccion, y se caracteriza por la aplicacion
de ambos preceptos, tanto para la eleccion de representantes como para la distribucion de cargos.
= En México, como en el Estado de México, la composicién de los 6rganos legislativos es de sistema mixto

con predominio del Principio de Mayoria Relativa.
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Efectos politicos de las férmulas mayoritaria y proporcional

Efecto respecto de:

Férmula Mayoritaria

Férmula Proporcional

Valor de logro del voto

Desigual

Igual

Relacion entre el voto y el

Directa, simple

resultado electoral

Indirecta, compleja

Influencia de “bastiones” Alta Baja
Independencia del diputado Tendencialmente mayor Tendencialmente menor
Espectro de variacion interna | Limitado Amplio

de los sistemas electorales

Sistema Electoral del Estado de México

Poder Ejecutivo

El ejercicio de las funciones del Poder
Ejecutivo se deposita en un solo individuo
gue se denomina Gobernador del Estado
de México, electo cada seis afos,
mediante el sistema de mayoria relativa y
voto universal, libre, secreto y directo.

Articulos 65, 66 y 67 de la
Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de México.
Articulo 18 del CEEM.

Poder Legislativo

La funcién legislativa se deposita en una
asamblea denominada Legislatura del
Estado, integrada por diputados electos
en su totalidad cada tres afios.

La Legislatura del Estado se integrara con
cuarenta y cinco diputados electos en
distritos electorales segun el principio de
votacion mayoritaria relativa, y con
treinta diputados electos en distritos
electorales segun el principio de repre-
sentacion proporcional.

Por cada diputado propietario se elegira
un suplente.

Articulos 38 y 39 de Ila
Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de México.
Articulo 17 del CEEM.

Gobierno municipal

Los municipios constituyen la base de la
division territorial y de la organizacion
politica y administrativa del Estado.

Su gobierno corresponde a un cuerpo
colegiado denominado Ayuntamiento,
integrado por un jefe de asamblea lla-
mado Presidente municipal, por sindicos y
regidores, electos por los principios de
mayoria relativa y de representacion
proporcional.

Articulos 114 y 117 de la
Constitucidn Politica del Estado
Libre y Soberano de México.
Articulo 19 del CEEM.
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ﬁecciones

En todo sistema politico democratico, basado en la soberania popular, el pueblo es la fuente de poder,
pero no lo ejerce directamente sino a través de mandatarios designados mediante un método electivo que
se lleva a cabo periédicamente, en el cual participa la mayoria de los ciudadanos con la facultad de
elegir y ser elegidos.

Las elecciones son la forma de designacion de los representantes del pueblo en una democracia
representativa. La elecciéon se entiende como el proceso de selecciéon formal; es decir, conforme a
determinadas reglas de una o varias personas para el desempefio de un cargo mediante votos.

Dicho de otro modo, la eleccidn es un procedimiento mediante el que la ciudadania determina a través
del voto quiénes de los candidatos participantes deben ocupar los cargos de eleccidon popular.

En el Estado de México la organizacion y la celebracion de las elecciones estan reguladas por la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México y el Cédigo Electoral del Estado de México. /

/

Electores

Todo ciudadano, mexiquense o vecino del Estado, que se encuentre en pleno ejercicio de sus derechos
politicos, que esté inscrito en el padrén electoral correspondiente y exhiba su credencial para votar con
fotografia, tiene el derecho a votar y nadie podra cuestionarlo en el acto del sufragio (articulo 6 del
Cddiao Electoral del Estado de México).

Convocatoria para las elecciones

Decreto de la Legislatura del Estado a traveés del que se hace un llamado a los ciudadanos del Estado para
que en ejercicio de sus derechos politicos se elijan Gobernador, diputados y ayuntamientos. En el decreto
se dan a conocer las bases para la celebracién de elecciones ordinarias o extraordinarias, las fechas y
otras referencias (articulo 25 del Codiao Electoral del Estado de México).

Eleccion ordinaria de Gobernador
Es aquella que se celebra cada seis afios, el primer domingo de julio del afio que corresponda (articulo 25
del Cédigo Electoral del Estado de México).

R R

Eleccion extraordinaria
Proceso electoral que se convoca cuando se produce una causal de nulidad de elecciéon, cuando se
declara empate entre los partidos politicos que hubiesen obtenido la mas alta votacién y una vez que

hayan sido resueltos los medios de impugnacion correspondientes. Para tales efectos la Legislatura emite
la convocatoria correspondiente, dentro de los cuarenta y cinco dias siguientes a la declaracion de
nulidad (articulos 27 y 28 del Cédigo Electoral del Estado de México).

4 )

Eleccién nula

Es aquella en la que, por resolucién del Tribunal Electoral del Estado de México se declare que se hayan
cometido en forma generalizada violaciones sustanciales debidamente probadas durante la jornada
electoral en la eleccion de que se trate, y se demuestre que éstas son determinantes para el resultado de
\Ia eleccion (articulo 299 del Codiao Electoral del Estado de México). Y,
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Insumos electorales

Los insumos electorales empleados en el Estado de México, como el padrén electoral, la credencial para
votar con fotografia, la lista nominal de electores y la cartografia electoral, son bases fundamentales para
la organizacion de los procesos electorales; nos permiten ubicar a los electores en un ambito territorial
especifico como el Estado, municipio y seccion electoral; asimismo, facilitan determinar entre otros
aspectos los siguientes:

= Numero de electores por entidad, distrito, municipio y seccion.

= Estructura por edad, sexo, entidad de origen, movimientos migratorios y lugar de residencia actual de la
poblacién en edad de votar.

< NUmero de secciones electorales y tipo.

= Nimero y ubicacién de caisillas a instalar en una eleccién.

= Documentacion electoral que se utilizara en la jornada electoral.

= Valor unitario del voto para calcular el financiamiento publico para cada partido politico.

= Demarcacion distrital.

= Insaculacion de los funcionarios de las mesas directivas de casilla.

ﬂadrén electoral \

Es el registro o lista de ciudadanos que por tener méas de 18 afios de edad se encuentran en condiciones
de votar e intervenir en el proceso electoral. Es aquel en el que constan los nombres de los ciudadanos
consignados en el Catalogo General de Electores y de quienes han presentado su solicitud individual de
incorporacion del ciudadano, en la que consten firma, huella digital y fotografia de el ciudadano. Su
objetivo principal es conformar las listas nominales de electores.

___| El padrén electoral permite organizar territorialmente las elecciones, puesto que con él a cada elector le
corresponde un lugar determinado de votacioén; este instrumento se encuentra en constante movimiento,
constituye un sistema con flujos de entradas y salidas, personas que alcanzan la edad para ser electores,

Kfallecimientos y cambios de domicilio, entre otros. /

ﬂ:redencial para votar \

Es el documento indispensable para que los ciudadanos ejerzan su derecho al sufragio (articulo 209 del
CEEM). La credencial para votar identifica y acredita al elector ante el Presidente de la Mesa Directiva de
Casilla, con el fin de que le sean entregadas las boletas electorales correspondientes a la eleccién de
gue se trate, y como consecuencia pueda emitir su sufragio.

Los datos que contiene la credencial para votar son apellido paterno, materno y nombre completo; sexo
y edad; afio de registro y clave de registro; entidad federativa, municipio y localidad que corresponden
al domicilio; distrito electoral uninominal y seccién electoral donde debera votar. Ademas contiene: lugar
para asentar la firma, huella digital y fotografia del elector; espacios necesarios para marcar afio y
Qeleccién de aue se trate: v firma impresa del Secretario Eiecutivo del Instituto Federal Electoral.

Listas nominales de electores
Son las listas que contienen el nombre de las personas incluidas en el padrén electoral, agrupadas por

k distrito y seccién, a quienes se les ha expedido y entregado su credencial para votar.

Cartografia electoral

La cartografia electoral se utiliza, principalmente, para realizar adecuadamente las actividades de
actualizacion del padron electoral; ademas, es un insumo fundamental para la planeacién y ejecucién
de otras acciones relacionadas con la organizacion de procesos electorales, tales como la ubicaciéon
de casillas electorales o la elaboraciéon de rutas electorales.

Los productos cartograficos son insumos basicos que la estructura del Instituto Electoral del Estado de

México utiliza constantemente para sus actividades, asi como para el logro de sus fines, principalmente
durante el desarrollo de los procesos electorales. Los productos cartograficos utilizados son:

. Mapa de la division politica del Estado de México.
. Mapa de la division distrital del Estado de México.
. Plano distrital seccional.

. Plano municipal seccional.

. Planos distritales y municipales con traza urbana.

. Plano urbano por seccién individual.

. Croquis rural por seccién individual.
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Geografia electoral

La division territorial de la entidad para efectos electorales se fundamenta en varios criterios; el mas importante
es el relativo a cuales son los 6rganos de autoridad cuyos titulares habran de ser electos. Al haber diversas
autoridades politicas en la entidad, existen también distintos tipos de elecciones. Asi, tenemos elecciones de
Gobernador, de los integrantes de la Legislatura y de los ayuntamientos del Estado de México.

Seccion electoral

La seccion electoral constituye la unidad basica de la division territorial para efectos electorales. El
Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales (articulo 191 numerales 2 y 3), la define como
la fraccion territorial de los distritos electorales uninominales para la inscripcion de los ciudadanos en el
padrén electoral y en las listas nominales de electores. Cada seccion electoral tendra como minimo 50
electores y como maximo 1,500.

En el articulo 163 del Cdédigo Electoral del Estado de México se establece que: las secciones en que se

dividen los municipios tendrd&n como maximo mil quinientos electores; de exceder este nimero y en el
caso de que el reseccionamiento correspondiente no sea realizado por el Instituto Federal Electoral en los
términos del convenio respectivo, el Consejo General determinara los criterios para ello.

En toda seccidn electoral, por cada setecientos cincuenta electores o fraccion se instalara una casilla
basica para recibir la votaciéon de los ciudadanos residentes en la misma seccién; de ser dos o mas, se
colocaran en forma contigua y se dividira la lista nominal de electores en orden alfabético.

El Estado de México cuenta con 6,162 secciones electorales, clasificadas de la siguiente forma: 4,664 son
urbanas; 1,169 rurales, y 329 mixtas. Las secciones estan enumeradas consecutivamente en la entidad.

Distrito electoral

El distrito electoral uninominal esta formado por un conjunto de secciones. La densidad de la poblacién
constituye el elemento fundamental para determinar la demarcacion territorial de los distritos. Un distrito
puede contener varios municipios o formar parte de uno. El territorio del Estado de México se divide en 45
distritos electorales uninominales.

Circunscripcion plurinominal
La circunscripcion plurinominal es la porcién del territorio en la cual se elige a varios representantes.

La Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México establece (articulo 39 fraccion 1) que se
constituiran hasta tres circunscripciones electorales en el Estado, integradas cada una por los distritos
electorales que en los términos de la ley de la materia se determinen.

Municipio

Es la base de la division territorial y de la organizacion politica y administrativa de los estados integrantes
de la Federacion.

Las elecciones de los integrantes de los ayuntamientos, que son el Presidente municipal, los sindicos y los
regidores, se desarrollan en el marco geografico de los municipios de la entidad, es decir, de la divisibn

politica y administrativa del territorio estatal.
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Proceso electoral

El proceso electoral es el conjunto de actos ordenados por la Constitucién Federal, la Constituciéon
estatal y el Cédigo Electoral, realizados por las autoridades electorales, los partidos politicos y los
ciudadanos, que tienen por objetivo la renovacion periédica de los integrantes del Poder
Legislativo, del titular del Poder Ejecutivo y de los miembros de los ayuntamientos del Estado
(articulo 138, CEEM).

Los procesos electorales ordinarios iniciaran el dos de enero del afio que corresponda y concluiran
con los computos y declaraciones que realicen los Consejos del Instituto, o con las resoluciones
que, en su caso, pronuncie el Tribunal (articulo 139, CEEM). El proceso electoral comprende las
siguientes etapas (articulo 140, CEEM):

l. Preparacion de la eleccion;

Il. Jornada electoral;

lll. Resultados y declaraciones de validez de las elecciones de diputados y ayuntamientos; y

IV. Resultados y declaraciones de validez de la eleccidon de Gobernador electo.

Actos preparatorios de la jornada electoral

La etapa de preparacion de las elecciones se inicia con la primera sesién que el Consejo General
del Instituto celebre el dos de enero del afio que deban realizarse las elecciones ordinarias y
concluye al iniciarse la jornada electoral (articulo 141, CEEM).

Procedimientos de designacion de Vocales y Consejeros para los 6rganos electorales
desconcentrados y su instalacion
= Procedimiento para la designacion de Vocales Distritales.

= Procedimiento de instalacion de las Juntas Distritales.
= Procedimiento para la designacién de los Consejeros Electorales de los Consejos Distritales.

Procedimiento de registro de candidaturas para Gobernador

= Registro de coaliciones.
= Registro de candidatos.

Precampafias electorales
Son los actos realizados por los partidos politicos, dirigentes, aspirantes a candidatos,

militantes, afiliados o simpatizantes, en los tiempos establecidos y regulados en el presente
Cddigo y sus Estatutos, dentro de sus procesos internos de seleccion de candidatos a los
distintos cargos de eleccién popular. (articulo 144 A, parrafo tercero CEEM).

Campairias electorales
La campairia electoral, para los efectos del Cdédigo Electoral del Estado de México, es el
conjunto de actividades llevadas a cabo por partidos politicos, coaliciones, candidatos

registrados, dirigentes politicos, militantes, afiliados o simpatizantes, con la finalidad de solicitar
el voto ciudadano a favor de un candidato, féormula o planilla, para su acceso a un cargo de
eleccion popular y difundir sus plataformas electorales o programas de gobierno (Capitulo
Tercero articulos 152-162 CEEM).
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Autodiagnéstico

Objetivo: Evaluar el aprovechamiento del estudio del Médulo 4.

Instrucciones: Responda por escrito a las veinte preguntas. Compruebe su respuesta con el
contenido del Médulo 4. Si tres 0 mas de sus respuestas no son correctas, es conveniente que vuelva
a estudiar todo el Médulo.

1.

2

3.

9

10

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

Con tus propias palabras, menciona el concepto de sistema electoral

. ¢ Qué importancia tiene un sistema electoral en las elecciones?

¢ Qué caracteriza al sistema de Mayoria Absoluta?

. ¢ Qué caracteriza al sistema de Mayoria Relativa?

. ¢ Coémo funciona el sistema de Mayoria Absoluta?

. ¢ Qué es la mayoria simple?

. ¢, Cual es el objetivo del sistema de Representaciéon Proporcional?

. ¢Qué es un sistema electoral mixto?

. ¢ Qué sistema electoral se usa en las elecciones del Estado de México?

. ¢ Qué es una eleccion?

¢,Cudl es la importancia de una elecciéon?

¢Cuando se realizan las elecciones ordinarias en el Estado de México?
¢ Cual es la funcioén de las elecciones en una democracia?

¢ Cudles son las caracteristicas de las elecciones competitivas?

¢, Qué esy para qué sirve el padrén electoral?

¢Quién es un ciudadano mexicano?

¢, Cudles son los requisitos para ser ciudadano mexiquense?

¢, Qué es el voto?

¢En qué consiste una precamparna electoral?

¢Qué es una campana electoral?
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Modulo 5. Preparacion de la eleccion

Objetivos especificos del Modulo 5

Al finalizar el estudio del Médulo 5, los aspirantes a ingresar al Servicio conoceran los
procedimientos y acciones necesarias para preparar una eleccion. Sabran qué son
y como funcionan las juntas y consejos distritales; como se realiza el registro de
candidatos; como se regulan las campafias electorales; cual es el procedimiento
para determinar el numero de casillas y su ubicacion, asi como la documentacion y
el material electoral que se utilizard durante la eleccion. Por ultimo, conoceran
cudles son los procedimientos administrativos antes de la eleccion.

1. Juntas distritales
1.1. Procedimiento para la instalacion de las juntas distritales

1.1.1. Fundamento legal

El articulo 110 del Cdédigo Electoral del Estado de México (CEEM) establece que en cada uno de los
distritos electorales, el Instituto contara con los siguientes érganos:

I La Junta Distrital; y
I. El Consejo Distrital.

De acuerdo con el articulo 111 del CEEM, las juntas distritales son 6rganos temporales que se
integran para cada proceso electoral ordinario por: un Vocal Ejecutivo, un Vocal de Organizacion
Electoral y un Vocal de Capacitacion.

El procedimiento de desighacién de los vocales que integran las juntas distritales se hace en
observancia a lo dispuesto en el CEEM, en sus articulos 95, fraccion V y 99, fraccién IV. Por lo que la
Junta General conjuntamente con la Comision del Servicio Electoral Profesional proponen al
Consejo General del Instituto, los candidatos a vocales de las juntas distritales para que éste
proceda a su designacion.

1.1.2. Procedimiento para la integracion de las juntas distritales

Programa General del Servicio Electoral Profesional para el proceso electoral 2011, en
organos desconcentrados.
Analisis para la integracion de propuestas de vocales distritales.

Propuesta para designacion por parte del Consejo General de vocales para la
eleccién de Gobernador del Estado en el mes de enero de acuerdo con el articulo 95,
fraccion V'y 99, fraccion IV del CEEM, articulo 9, fraccion lll del Estatuto del Servicio
Electoral Profesional.

Notificacion a los ciudadanos integrantes del Servicio Electoral Profesional designados
como vocales de las juntas distritales.

Toma de protesta y entrega de nombramientos como integrantes de las juntas
distritales.

Curso de fortalecimiento para vocales distritales designados
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1.1.3 Atribuciones de las Juntas Distritales

Las actividades que desarrollen las juntas distritales como 6rganos colegiados, asi como las de cada
uno de los vocales que las integran, deberan apegarse en todo momento a las disposiciones que el
CEEM sefala como sus atribuciones, las cuales estan contenidas en el articulo 112, siempre bajo los
principios rectores del Instituto: certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, objetividad y
profesionalismo.

Ademas de sus atribuciones legales, las juntas distritales deberan atender las disposiciones de los
organos centrales del Instituto: el Consejo General, la Junta General, la Secretaria Ejecutiva General,
el Organo Técnico de Fiscalizacion; y/o las demas direcciones o unidades técnicas.

Las juntas distritales tienen las siguientes atribuciones (articulo 112 del CEEM):

l. Cumplir con los programas que determine la Junta General,

I. Proponer al Consejo Distrital correspondiente el numero de casillas que habran de
instalarse en cada una de las secciones comprendidas en su distrito;

. Formular, tratandose de la eleccion de Gobernador del Estado, la propuesta de
ubicacion de las casillas electorales para su aprobacion por el Consejo Distrital
Electoral correspondiente;

V. Capacitar a los ciudadanos que habran de integrar las Mesas Directivas de Casilla;

V. Informar a la Junta General una vez al mes por lo menos, durante el proceso
electoral, por conducto del Secretario Ejecutivo General sobre el desarrollo de sus
actividades;

VI. Informar mensualmente al Consejo Distrital correspondiente sobre el desarrollo de
sus actividades;

VIL. Entregar copia de los memorandums, circulares y documentos remitidos por las

comisiones del Consejo General y la Junta General, al secretario del Consejo Distrital
para su distribucidn a los integrantes del mismo;

VIII. Entregar al Consejo Distrital copia de los informes y reportes que remita a la Junta
General;

IX. Presentar al Consejo Distrital para su aprobacion, las solicitudes de observadores
electorales;

X. Coadyuvar con el Instituto en la supervision para garantizar el acceso a radio y
television de los partidos politicos durante las precampafias y campafias locales; y

XI. Las demas que les confiera el CEEM.

2. Consejos distritales
2.1. Integracién de los consejos distritales

2.1.1. Fundamento legal

El articulo 113 del CEEM sefala que los consejos distritales electorales funcionaran durante el
proceso para la elecciéon de Gobernador del Estado, y se integraran con los siguientes miembros:

Dos consejeros que seran el Vocal Ejecutivo y el de Organizacion Electoral de la Junta Distrital y que
fungiran como Presidente y Secretario del Consejo; los dos tienen derecho a voz, pero Gnicamente
el Presidente tiene voto y, en situaciones de empate, con voto de calidad.

El Secretario del Consejo Distrital sera suplido en sus ausencias temporales por el Vocal de
Capacitacion o, en su caso, por el funcionario que designe el propio Consejo Distrital.

Seis consejeros electorales con voz y voto, con sus respectivos suplentes.
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Un representante de cada uno de los partidos politicos con registro, quienes tendran derecho a voz,
pero sin voto.

La designacion de los consejeros electorales se realiza de acuerdo con los articulos 95, fraccion VI 'y
99, fraccion VI. Por lo que es la Junta General la encargada de proponer al menos el doble de
candidatos a consejeros electorales de los consejos distritales para la eleccion de Gobernador del
Estado en el mes de enero del afio de la eleccion. Por cada consejero propietario habra un
suplente.

El articulo 115, parrafo primero del CEEM establece que, para la eleccion de Gobernador del
Estado, los consejos distritales deberan iniciar formalmente sus actividades dentro de los diez
primeros dias del mes de febrero del afio de la eleccion.

El articulo 132 del CEEM, sefiala que los partidos politicos deberan acreditar a sus representantes
ante los organos electorales dentro de los treinta dias siguientes a la fecha de la sesion de
instalacion del Consejo del que se trate o, en su caso, de la sesion del Consejo General en la que se
apruebe su registro. Vencido este plazo, los partidos politicos que no hubieren acreditado
representantes no formaran parte del Consejo respectivo durante el proceso electoral. Los
representantes podran ser sustituidos en cualquier momento, dando aviso por escrito al Presidente
del Consejo Distrital.

2.2. Procedimiento para la instalacion de los consejos distritales

La Junta General realizara la integracion de propuestas de ciudadanos para
consejeros electorales. Debe presentar al menos el doble de propuestas por Consejo
(12 férmulas de propietarios y suplentes).

El Consejo General realiza la designacion de seis formulas de consejeros, por cada
Consejo Distrital. Para la eleccion de Gobernador del Estado en el mes de enero del
afio de la eleccién, para cada uno de los 45 distritos.

Los vocales ejecutivos en su caracter de presidentes de los consejos distritales,
convocan a los integrantes de dichos consejos a la sesidn de instalacion.
Sesion de instalacion de los consejos distritales para la eleccion de Gobernador del
Estado, dentro de los diez primeros dias del mes de febrero del afio de la eleccion.
A efecto de instruir a los vocales en cuestiones administrativas previas a la sesion de
instalacion, las Juntas Distritales iniciaran sus funciones quince dias antes.

La Junta General apoyara a los presidentes de los consejos distritales con los datos generales y los
domicilios de los integrantes de dichos consejos para que sean convocados para la sesion de
instalacion dentro de los primeros cinco dias del mes de febrero del afio de la eleccion.

El orden del dia de la sesidon de instalacion de un Consejo Distrital, contendra, al menos, los siguientes
puntos:

Lista de presentes;

Toma de protesta de los integrantes del Consejo Distrital;

Declaratoria del quérum legal;

Lectura y aprobacion en su caso del orden del dia;

Declaratoria de instalacion del Consejo Distrital a cargo del Presidente del
Consejo correspondiente;

Palabras de uno o todos los consejeros con relaciéon al proceso electoral; y
Palabras de los representantes de los partidos politicos que asi lo deseen.

IS A

No

La toma de protesta de los miembros del Consejo se debera hacer unicamente a los propietarios vy,
en caso de ausencia de algunos de ellos, a su respectivo suplente, tanto de los Consejeros
Electorales como de los representantes de los partidos politicos acreditados ante el érgano electoral
respectivo; en las sesiones posteriores debera tomarse la protesta de Ley como segundo punto del
orden del dia a quien por primera vez ocupe su lugar en la mesa de sesiones.
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Las actividades que desarrollen los consejos distritales deberan apegarse en todo momento a las
disposiciones que el CEEM sefiala como sus atribuciones, comprendidas en el articulo 117.

Articulo 117. Los Consejos Distritales Electorales tienen las siguientes atribuciones:

VI.

VIL.

VIIL.

XI.

XIl.

Xlil.

XIV.

XV.

XVI.

XVIL.

XVIII.

XIX.

XX.

Vigilar la observancia de este Codigo y de los acuerdos que emita el Consejo General;

Intervenir en la organizacion, desarrollo y vigilancia de las elecciones de Gobernador y de
diputados, en sus respectivos ambitos;

Determinar el nimero de casillas a instalar en su distrito;

Determinar la ubicacion de las casillas que habran de instalarse en el caso de la eleccion de
Gobernador, sobre la base de la propuesta que al efecto presente la Junta Distrital y dar a
conocer dicha ubicaciéon en un medio de amplia difusion;

Registrar las formulas de candidatos a diputados por el principio de mayoria relativa;

Registrar, tratAandose de la eleccion de Gobernador, los nombramientos de los representantes
que los partidos politicos acrediten para la jornada electoral y expedir la identificacion en un
plazo maximo de cuarenta y ocho horas a partir de su registro y, en todo caso, diez dias antes
de la jornada electoral, y realizar dicho registro, de manera supletoria y en los mismos términos,
tratandose de las elecciones para diputados y ayuntamientos;

Llevar a cabo los cOmputos distritales, emitir la declaracion de validez y extender la constancia
de mayoria a la formula que mayor nimero de votos haya obtenido en la eleccion de
diputados por el principio de mayoria relativa;

Efectuar el computo distrital de la elecciéon de diputados de representacion proporcional;
Efectuar el computo distrital de la eleccion de Gobernador;

Resolver sobre las peticiones y consultas que les presenten los candidatos y partidos politicos,
relativas a la ubicacion, integracion y funcionamiento de las Mesas Directivas de Casilla, al
desarrollo del proceso electoral y demas asuntos de su competencia;

Informar una vez al mes por lo menos, durante el proceso electoral, al Consejo General del
Instituto sobre el desarrollo de sus funciones;

Realizar la segunda insaculacién para designar a los funcionarios de las Mesas Directivas de
Casilla;

Dejar constancia de cada sesion, en las actas correspondientes. Una vez aprobadas, se
entregara copia de cada acta a los integrantes del Consejo Distrital enviandose una de éstas al
Consejo General del Instituto;

Analizar el informe que mensualmente debera presentar la Junta Distrital;

Solicitar a la Junta Distrital copia de los informes, reportes, oficios y demas documentos que ésta
remita a la Junta General;

Resolver sobre las quejas en materia de propaganda electoral, y en su caso, presentar
denuncias ante la instancia correspondiente para la instauracion del procedimiento
administrativo sancionador;

Realizar los recuentos totales y parciales de votos en los términos que establece este Codigo;
Acreditar a los ciudadanos mexicanos, o a la organizacion a la que pertenezcan, que hayan
presentado su solicitud ante el presidente del propio Consejo para participar como
observadores durante el proceso electoral, conforme al articulo 9 de este Codigo;

Nombrar las comisiones de consejeros que sean necesarias para vigilar y organizar el adecuado
ejercicio de sus atribuciones, con el numero de miembros que para cada caso acuerde; y

Las demas que les confiere este Codigo.
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Registro de candidatos

A cada eleccioén precedera una convocatoria expedida por la Legislatura del Estado
que sera aprobada durante el primer periodo ordinario de sesiones, del afio previo al
de la eleccion, y publicada dentro de los primeros siete dias del mes de diciembre del
mismo afo (articulo 25, parrafo tercero del CEEM).

Los partidos politicos o coaliciones deberan registrar las plataformas electorales
presentarlas para su registro, dentro de los cinco dias previos al inicio del plazo para el
registro de las candidaturas a Gobernador del Estado ante el Consejo General; el cual
expedira constancia del registro (articulo 146, parrafo segundo fraccion |, del CEEM).

Los partidos politicos solicitan el registro de candidatos a Gobernador del Estado del 06
al 15 de abril en el Consejo General;, ante el mismo Consejo se registran las
candidaturas comunes a mas tardar el 16 de abril del afio de la eleccion.

El Instituto difundirda ampliamente la apertura del registro de las candidaturas y los
plazos a que se refieren los articulos 75 y 147 del CEEM.

Las solicitudes de registro son recibidas por el Presidente o Secretario del Consejo
General; entonces se verificara, dentro de las veinticuatro horas siguientes, que se
cumplié con todos los requisitos que sefiala el articulo 148 del ordenamiento juridico en
materia electoral local.

Si de la verificacion realizada se advierte que hubo omision de uno o varios requisitos,
se notificara de inmediato al partido correspondiente para que, hasta antes de la
fecha en que sesione el Consejo General para el otorgamiento de registros, subsane el
0 los requisitos omitidos o sustituya la candidatura, siempre que esto pueda realizarse
dentro de los plazos que sefiala el articulo 147 del CEEM (articulos 96, fraccion VIl y 149,
primero y segundo parrafos del CEEM).

El Consejo General celebrara sesion para registrar las candidaturas para Gobernador
del Estado, el dieciocho de abril del afio de la eleccion (articulo 149, cuarto parrafo del
CEEM).

Al concluir la sesidon de registro, el Secretario Ejecutivo General hara publica la
conclusion del registro de candidaturas, dando a conocer los nombres de los
candidatos registrados y de aquellos que no cumplieron los requisitos (articulo 149,
octavo parrafo del CEEM).

El Consejo General solicitara la publicacion en la Gaceta del Gobierno de la relacion
de nombres de los candidatos y los partidos o coaliciones que los postulan (articulo 150
del CEEM).

Procedimiento de registro de candidaturas para la eleccion de Gobernador del Estado
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Campaiias electorales

El Consejo General aprobara los Lineamientos en Materia de Propaganda Politica y Electoral y
Lineamientos de Monitoreo a Medios de Comunicaciéon Impresos, Electronicos y Alternos para el
periodo de precampafias y campafas electorales que regiran el proceso electoral 2011.

La Direccion de Partidos Politicos enviara a cada Junta Distrital los lineamientos en mencion para su
observaciéon y cumplimiento respectivamente.

En sesiones de los consejos distritales, se leeran tanto el acuerdo sobre propaganda electoral como
la lista de chequeo correspondiente para comentarios y dudas.

Actividad:

4.1. Sistemas y procedimientos en la propaganda politica y electoral

4.1.1. Actividades a realizar antes de las campairias electorales (articulo 158,
fraccion lll y pendltimo parrafo, CEEM y Lineamientos en Materia de Propaganda
Politica y Electoral).

Una vez integrados los consejos distritales se procedera a conformar las Comisiones de
Propaganda respectivas, encargadas de atender las controversias en materia de
propaganda electoral interpuestas por los partidos y coaliciones.

Las Comisiones de Propaganda efectuaran recorridos para verificar la correcta
colocacion de la propaganda de precampafias.

Los consejos distritales electorales solicitaran a los ayuntamientos respectivos el
inventario de los lugares de uso comun susceptibles de utilizarse para colocacion y
fijacion de propaganda electoral (articulo 158, fraccion Il del CEEM).

Los consejos distritales solicitaran a las autoridades estatales y municipales que den un
trato equitativo en el uso de los locales publicos a todos los partidos politicos que
participen en la eleccién (articulo 154, fraccién | del CEEM).

Los partidos politicos deberan solicitar el uso de los locales con suficiente antelacion,
seflalar la naturaleza del acto a realizar, el nimero de ciudadanos que se estima
habran de concurrir, las horas necesarias para su preparacion y celebracién, los
requerimientos técnicos para su realizacion y el nombre de la persona autorizada por el
partido o el candidato en cuestion que se hara responsable del buen uso de los locales
y sus instalaciones (articulo 154, fraccion Il del CEEM).

Los consejos distritales asignaran a los partidos politicos los espacios disponibles para la
colocacion de la propaganda electoral que los ayuntamientos hayan determinado.

Los consejos analizaran, discutiran y, en su caso, aprobaran, los proyectos remitidos por
las Comisiones de Propaganda relativos a las controversias, debiendo resolver en forma
definitiva todas las controversias en materia de propaganda.

4.1.2. Actividades a supervisar en las precampafas y campafas electorales

Precampafa:

1.

2.

¢Ha iniciado la camparfa electoral antes del dia de la sesidn de registro de candidatos
para la eleccién de Gobernador del Estado?

En cuanto al monitoreo a medios de comunicacién alternos, ¢se continlda registrando
en los formatos respectivos, la presencia de propaganda electoral antes del dia de la
sesion de registro de candidatos para la eleccion de Gobernador del Estado en los
distritos electorales?
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Campainia:

1. Las comisiones de propaganda efectuaran recorridos para verificar que la propaganda
de los partidos y coaliciones se apegue a lo establecido en la normatividad y atendera
los escritos de inconformidad en materia de propaganda electoral.

2. Los consejos analizaran, discutiran y, en su caso, aprobaran los proyectos remitidos por
las comisiones de propaganda relativos a las controversias.

3. En cuanto al Monitoreo a medios de comunicacion alternos se continua la verificacion
aun cuando ya hayan terminado las campafias electorales?

4, En cuanto al monitoreo de medios de comunicacion alternos, ¢se han elaborado,

integrado los informes finales, con su soporte respectivo a si mismo se remitieron a las
instancias correspondientes en oficinas centrales del Instituto?

Actividades posteriores a la jornada electoral:

1. Las Comisiones de Propaganda deberan desahogar las controversias en materia de
propaganda electoral que se hubieren generado producto de las campafas
electorales.

2. Los Consejos Distritales deberan resolver en forma definitiva las controversias que tengan
bajo su responsabilidad.

3. Las Comisiones de Propaganda deberan supervisar y vigilar, que una vez concluidas las

precamparfias y campafias, los partidos politicos y coaliciones retiren, dentro de los
plazos establecidos en el CEEM, la propaganda que en apoyo a sus precandidatos y
candidatos hubiesen fijado (articulos 144 D parrafo segundo y 158 fraccion Vil del CEEM
y 54 fraccion IX de los Lineamientos en Materia de Propaganda Politica y Electoral).

Los consejos, juntas o comisiones de propaganda respectivas, son los encargados de recibir los
escritos de inconformidad en materia de propaganda electoral, presentados por los representantes
acreditados de los partidos politicos (articulo 54, fracciéon IV de los Lineamientos en Materia de
Propaganda Politica y Electoral).

Las comisiones de propaganda son las encargadas de conocer, substanciar y dirimir los escritos de
inconformidad en materia de propaganda electoral (articulo 54, fraccién IV de los Lineamientos en
Materia de Propaganda Politica y Electoral).

Las comisiones de propaganda efectuaran por lo menos dos recorridos, con el objeto de realizar
revisiones en el territorio de su competencia, con la finalidad de verificar que los partidos politicos y
coaliciones han colocado su propaganda en los términos y lugares sefialados por el Cédigo y los
lineamientos en la materia. Las actas circunstanciadas producto de esta actividad deberan incluir el
inventario de la propaganda que no se esté apegando a la norma, lo que sera informado a la
Direccion de Partidos Politicos (articulos 31 y 54, fracciéon Xl de los Lineamientos en Materia de
Propaganda Politica y Electoral).

4.1.3. Controversias en materia de campafas electorales

e Los consejos distritales, dentro del &mbito de su competencia, velaran por la observancia
de las disposiciones en materia electoral que establecen la Constitucion Federal, la
Constitucion Estatal, el CEEM, los bandos de Policia y Buen Gobierno y los Lineamientos
establecidos por el Consejo General; asi como las medidas que se adopten en el seno del
propio Consejo Distrital, para asegurar a partidos politicos y sus candidatos el pleno ejercicio
de sus derechos y obligaciones.

e Para el desahogo de los casos de controversia, se observara el siguiente procedimiento:

Recepcion del escrito de inconformidad dirigido al Consejo, Junta o, en su caso,
Comision de Propaganda correspondiente.

Remisidn, en su caso, del escrito de inconformidad a la Comisiéon de Propaganda de
la Junta Distrital correspondiente.
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Desahogo de la inconformidad y elaboracién del proyecto.

Envio del proyecto al Consejo correspondiente para su analisis, discusiébn y en su caso
aprobacion.

Aprobado el proyecto se remite el expediente a la Comisibn de Acceso a Medios,

Propaganda y Difusion del Consejo General del IEEM.

e De las sanciones:

Para el caso de incumplimiento de la normatividad, se sancionara en los términos que establecen
los articulos 355 del CEEM y del 85 al 87 de los Lineamientos en Materia de Propaganda Politica y
Electoral.

5.

Ubicacién de casillas

5.1. Procedimiento para la determinacion del tipo y nimero de casillas

El Consejo General determinara la exhibiciéon de la lista nominal para que los
ciudadanos verifiquen que estén incluidos en ellas y que son correctos sus datos.

Recepcion de la lista nominal y verificacién del nimero de electores por seccion.

Determinacioén del tipo y numero de casillas por cada seccidn electoral de acuerdo
con la cantidad de ciudadanos registrados.

Formulacioén de la propuesta sobre el tipo y nUmero de casillas por la Junta Distrital.

Presentacion de la propuesta sobre el tipo y nUmero de casillas al Consejo Distrital
correspondiente, para su aprobacion.

La Direccion de Organizacion proporcionara a las Juntas Distritales las cifras de la lista nominal y las
listas con las propuestas del tipo y nimero de casillas utilizadas en elecciones anteriores, para ser
tomados unicamente como referencia.

Corresponde a la Junta Distrital, de conformidad con lo que sefiala el articulo 112, fraccion Il del
CEEM, proponer el tipo y nimero de casillas que habran de instalarse y presentarlas al Consejo
Distrital para su aprobacion.

Los vocales de las juntas distritales elaboraran la propuesta del tipo y numero de casillas, tomando
en cuenta lo siguiente:

Ubicaran la secciodn electoral en el marco seccional del distrito.

Verificaran cuantos electores hay en la lista nominal de cada seccion electoral.

Realizaran la operacion matematica de dividir el nimero de electores de la seccidon entre
750 para fijar el nimero de casillas a instalar. Cuando la lista nominal sobrepase la cifra de
750 ciudadanos se dividira y se instalara una casilla mas por tanto o fraccién, a la cual se le
denominara casilla contigua 1, 2, 3, etcétera.

Efectuaran el mismo procedimiento en todas las secciones que comprende el distrito.

Las casillas especiales se instalan con la intencion de recibir la votacion de aquellos
ciudadanos que por alguna razén se encuentran en transito fuera de su distrito para el caso
de la eleccion de Gobernador del Estado. En este sentido, corresponde al Consejo General,
a propuesta del Consejo Distrital, determinar la instalacion de estas casillas; en cada distrito
se instalara por lo menos una, sin que puedan ser mas de tres en el mismo distrito (articulo
167 del CEEM).

Para el caso de las casillas extraordinarias, conforme lo establece el CEEM en su articulo 164,
fraccion lll éstas seran determinadas cuando las condiciones geograficas de una seccion
dificulten el acceso de los electores a la casilla basica o contigua, es decir, en caso de que
se presente en la seccidn alguna de las siguientes situaciones:

o0 Que se encuentre dividida por algun rio, bosque, monte, vialidad peligrosa
(autopista), fabrica, zona militar, zona federal, propiedad privada de grandes
extensiones, cementerios.

0 Que la poblacion de la seccion esté muy dispersa.
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0 Que parte de la poblacién habite en lo alto del cerro y la otra en la parte baja.

0 Que los caminos sean peligrosos y no garanticen seguridad para los funcionarios de
casilla y los electores.

o0 Que no existan vias de comunicacion.

0 Que abarque dos o mas poblaciones lejanas entre si.

0 Que existan problemas de tipo religioso, étnico o politico entre las comunidades
que integran la seccion electoral.

0 Que entre las comunidades tengan conflictos limitrofes.

Las casillas extraordinarias se instalaran, entonces, en un lugar al que puedan acceder con facilidad
los electores, y podran instalarse una o mas casillas extraordinarias en una misma seccién cuando el
numero de electores considerados para la casilla extraordinaria de una localidad rebase los 750; se
denominaran casilla extraordinaria 1, casilla extraordinaria 2, etcétera. O bien, cuando por las
condiciones descritas en la lista anterior, sea necesario establecer méas de una casilla extraordinaria
en una misma seccion pero en comunidades diferentes.

Es recomendable recorrer las secciones para verificar que sea justificable la instalacion de una
casilla extraordinaria y atender las observaciones de los integrantes del Consejo Distrital.

El Presidente del Consejo presentara la propuesta del tipo y nimero de casillas al Consejo Distrital,
explicando el procedimiento aritmético seguido y presentando las justificaciones para el caso de las
casillas extraordinarias. Es recomendable que esta propuesta se entregue a los integrantes del
Consejo Distrital, con anticipacion suficiente a la sesion en que debera aprobarse, para que éstos
puedan verificar su contenido; también es recomendable que se mantenga un contacto
permanente con los integrantes del Consejo, para resolver dudas.

5.1.1. Seguimiento y control

e La Junta Distrital entrega a la Direccidon de Organizacion el reporte estadistico por distrito,
municipio y seccion electoral del tipo y niumero de casillas a instalar.

e Validacion por la Direccién de Organizacidn del tipo y nUmero de casillas a instalar.
La Junta Distrital posteriormente presentara al Consejo Distrital la propuesta para su
aprobacion.

5.2. Procedimiento para la ubicacion de las casillas electorales

Los recorridos del Consejo Distrital a las secciones que comprende el distrito respectivo deberan
realizarse en el mes de abiril del afio de la eleccion (articulo 169, fraccion | del CEEM).

Estudio de gabinete de los planos distritales correspondientes y de las secciones que los
integran, y de los antecedentes de ubicaciéon de casillas.

Realizacién de recorridos del Consejo Distrital a las secciones que comprende, en el
mes de abril del afio de la eleccidn, con el propdsito de localizar lugares que cumplan
con los requisitos sefialados en el articulo 168 y 169, fraccién | del CEEM).
Busqueda de lugares que cumplan con los requisitos establecidos en el articulo 168 del
CEEM.

Analisis de los lugares visitados.

Elaboracién en la Junta Distrital de la propuesta para la ubicaciéon de las casillas.
Solicitud de permiso a los duefios de los inmuebles para instalar las casillas en los lugares
propuestos.

Presentacién en el mes de mayo de la propuesta de lugares para la ubicacién de
casillas, por el Presidente del Consejo para que sea aprobada en el Consejo Distrital.

Después del estudio de gabinete de los planos distritales correspondientes, de las secciones que los
integran y de los antecedentes de ubicacidon de casillas, el trabajo que realizaran los consejos
distritales se dividira en dos etapas: la primera de campo y la segunda de gabinete.

147



e Programa General del Servicio Electoral Profesional para el proceso electoral 2011, en
organos desconcentrados

Primera etapa: recorrido para seleccion de lugares de ubicacion de casillas.

En el mes de abril del afio de la eleccion, los miembros de las juntas distritales invitaran a los
miembros de los consejos distritales a recorrer cada una de las secciones que comprende el
territorio distrital para localizar donde habran de instalarse las casillas.

Durante estos recorridos los integrantes de los consejos distritales observaran lo siguiente:

Verificaran el nimero de secciones electorales en su distrito.

e Recorreran los lugares donde se ubicaron las casillas en el pasado proceso electoral para
ver si cumplen con los requisitos que el Codigo Electoral establece y pueden volver a
funcionar como tales en el proceso electoral que se prepara. Es importante que el
Presidente del Consejo extienda invitacion por escrito, tanto a los consejeros electorales
como a los representantes de los partidos politicos que forman parte del Consejo Distrital
para que participen en los recorridos.

e Se recomienda formar varios grupos de recorrido para abarcar el mayor numero de
secciones en compafia de integrantes del Consejo; para la Junta es obligatorio visitar todas
las secciones.

e Los vocales levantaran un registro de los lugares que visitan y de las observaciones,
acuerdos o desacuerdos que se tengan sobre el lugar seleccionado, lo que servira
posteriormente para hacer una seleccion adecuada de los lugares, tomando en cuenta
sugerencias y propuestas de consejeros y representantes de partido. También podran
localizarse sitios donde es posible establecer una casilla especial, lo que podra sugerirse al
Consejo Distrital para que éste proponga al Consejo General como el lugar o lugares donde
es conveniente ubicarlas.

e Elaboraran un croquis del sitio localizado, cuando sea un domicilio nuevo o distinto al de la
eleccién anterior.

e Una vez localizados los sitios, la Junta Distrital debera gestionar las anuencias
correspondientes ante los duefios o tenedores de los inmuebles; en caso de que sean
instituciones educativas, se hara una lista que se remitira a la Secretaria Ejecutiva General
para que a través de ésta, se gestionen los permisos correspondientes.

e La Junta Distrital, a través del Vocal de Organizaciéon Electoral, al concluir cada recorrido
remitira a la Direccion de Organizacion informes de los recorridos, con la especificacion de
los sitios encontrados y, en caso de que los integrantes del Consejo presenten objeciones,
deberan registrarse y remitirse como anexos al informe.

Segunda etapa: integracion, presentacion y aprobacién de propuesta de la ubicacion de casillas.

e Conforme se seleccionen los lugares, el Vocal Ejecutivo y el Vocal de Organizacién Electoral
de la Junta Distrital integraran la propuesta de ubicacidon de casillas, la cual deberan
concluir en el mes de mayo del afio de la eleccién, y ésta deberd presentarse a los
integrantes del Consejo Distrital, en la sesién correspondiente. Para la conformaciéon de esta
lista habra de tomarse en cuenta la determinacion del tipo y nimero de casillas a instalar
gue previamente aprobaron los propios Consejos.

La propuesta contendra Unicamente las casilas basicas y contiguas, asi como las
extraordinarias. La propuesta de ubicacion de casillas especiales debera remitirse al
Presidente del Consejo General del Instituto en la fecha que sea solicitada.

e En el mes de mayo del afio de la eleccion, el Consejo Distrital sesionara para que su
Presidente presente la propuesta de los lugares donde se ubicaran las casillas.
Los consejeros electorales y los representantes de los partidos politicos examinaran que los
lugares propuestos cumplan con los requisitos que establece el Cdédigo Electoral en el
articulo 168.

e Si existieran objeciones a la propuesta hecha por el Presidente del Consejo, los
representantes de los partidos politicos podran presentarlas dentro de los cinco dias
siguientes a partir de la presentacion de dicha propuesta.
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El Vocal Ejecutivo y el de Organizacion Electoral revisaran las objeciones que se presenten a
la propuesta inicial y, de ser procedentes, propondran un nuevo lugar para la ubicaciéon de
las casillas objetadas.

e El Consejo Distrital una vez vencido el plazo para la presentacion de objeciones a la
propuesta de ubicacion de casillas debera sesionar, para resolver las objeciones que se
lleguen a presentar y aprobar el proyecto de ubicacion de casillas.

5.2.1. Seguimiento y control para la ubicacion de casillas

Cuando se realicen los recorridos para la seleccion de los lugares de ubicacion de las casillas, el
Secretario del Consejo Distrital debera concentrar la informacion siguiente:

Seccion recorrida.

Domicilio del lugar seleccionado.

Tipo de lugar: escuela, domicilio particular, centro comercial, etcétera.

Nombre del propietario o responsable.

Observaciones presentadas: quién las presentod y el resultado de la observacion.

Diariamente se debera enviar esta informacion a la Direccion de Organizacion para evaluar el
avance de los recorridos a nivel estatal y presentar el informe a la Secretaria Ejecutiva General.

Una vez aprobado el proyecto de ubicacion por parte del Consejo Distrital, se debera remitir lo
antes posible el acuerdo respectivo y las listas definitivas a la Direccion de Organizacion, con el fin
de apoyar la impresion y la publicacion.

5.3. Procedimiento para determinar las secciones en las que se instalaran las casillas
electorales extraordinarias

El Consejo General firma el Convenio de Apoyo y Colaboracion con el IFE, asi como su
anexo técnico, en donde se prevé un apartado referente a determinar las listas
nominales de las casillas extraordinarias.

Se envia a las juntas distritales el procedimiento para la ubicacion de casillas
electorales, con lo referente a las casillas extraordinarias.

Las juntas distritales elaboran las fichas técnicas que sustentan la necesidad de instalar
las casillas extraordinarias, las cuales una vez acordadas con la Direccién de
Organizacion las someten a la aprobacién del Consejo Distrital.

Las juntas distritales elaboraran las fichas técnicas correspondientes a las casillas extraordinarias que
se han instalado en procesos electorales anteriores, previo estudio de su necesidad tanto en
gabinete como durante los recorridos; se recomienda que los distritos en donde se instalan casillas
extraordinarias programen en los primeros dias el recorrido de secciones en dénde se instalaran
estas casillas, para tener lo antes posible las fichas técnicas elaboradas.

De igual manera, el Vocal Ejecutivo y el de Organizacion Electoral recibiran las solicitudes de los
representantes de los partidos politicos, coaliciones o grupos de ciudadanos que pidan la
instalacion de casillas extraordinarias en alguna localidad. De ello informaran a la Direccion de
Organizacion, para que de manera conjunta realicen el andlisis de viabilidad y, en caso de
determinarse que es procedente, hacer la solicitud al Registro Federal de Electores para analizar la
posibilidad de poder generar los listados nominales por separado. De determinarse su no instalacion,
se dara respuesta por escrito al representante o grupo de ciudadanos que haya realizado la
peticion.

Una vez conocida la propuesta de qué casillas extraordinarias se instalaran, la Direccion de
Organizacion remitird al Registro Federal de Electores, un listado con la informacion por localidad vy,
en su caso, manzana Unicamente de aquellas secciones donde se instalen casillas extraordinarias
en el distrito. El Registro Federal de Electores enviara de vuelta dicho listado que revisé a la Direccién
de Organizacion, en archivo, el cual sera validado por las juntas distritales, con el objeto de que el
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propio Registro genere por separado los cuadernillos para las casillas béasicas y, en su caso,
contiguas, asi como las extraordinarias.

5.4 Instalacion de Centros de Votacion

Con el prop6sito de instalar los Centros de Votacion que prevé el articulo 165 del CEEM, los
presidentes de los Consejos Distritales deberan realizar su propuesta por escrito al Presidente del
Consejo General, fundamentado y justificando los motivos de su instalacion.

Dentro de los supuestos por los que puede existir la necesidad de instalar un centro de votacion, se
tiene la existencia de secciones que abarcan zonas militares, secciones en las que no es posible
integrar la mesa directiva de casilla por contar con un niamero de ciudadanos en lista nominal
menor a 50, o bien secciones cuyas comunidades puedan presentar problemas de tipo social,
politico, religioso, étnico o de cualquier otro tipo que dificulte a los ciudadanos ejercer su derecho al
sufragio.

En cualquier caso, el Presidente del Consejo Distrital debera remitir el Acuerdo aprobado por su
Consejo en el que se apruebe solicitar al Presidente del Consejo General someter a aprobacion del
Consejo General la instalacion del centro de votacion. El acuerdo debera venir acomparfado de
todo el soporte documental, indicando ademas qué seccion seria sede del Centro y qué secciones
se agruparan en el mismo.

En el caso de aquellas secciones que comprenden zonas militares, el Presidente del Consejo Distrital
solicitara por escrito a los titulares de éstas, el permiso correspondiente para instalar las casillas
electorales respectivas. Si la respuesta de la autoridad militar es negativa, el Presidente del Consejo
Distrital realizara la solicitud por escrito al Consejo General, a través de su Presidente.

5.5 Verificacion de datos en Lista Nominal

Es tarea de las juntas distritales operar una campairfia de difusidon entre la poblacion para que los
ciudadanos acudan a verificar que sus datos en la lista nominal estan correctos, o si no aparecen
en dicha lista, iniciar los tramites correspondientes para ser incluidos, con base en la normatividad
vigente del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales (COFIPE) y del convenio de
apoyo y colaboracion suscrito entre el Instituto Electoral del Estado de México (IEEM) y el Instituto
Federal Electoral (IFE).

La exhibicion de la lista nominal se hara de acuerdo con lo que se estipule en el convenio que se
suscriba entre el [EEM y el IFE con respecto a publicar en forma impresa o electrénica la lista
nominal.

6. Integracion de las Mesas Directivas de Casilla

En la etapa preparatoria del proceso electoral, la designhacion de los funcionarios de las Mesas
Directivas de Casilla es fundamental para garantizar la autenticidad y efectividad del sufragio, el
respeto a la voluntad popular expresada en las urnas y la limpieza en el escrutinio y computo de los
votos emitidos. De ahi que tiene especial importancia el procedimiento por medio del cual se
seleccionan a quienes han de fungir como autoridades de dichos 6rganos electorales.

6.1. Procedimiento para la integracion de las Mesas Directivas de Casilla

Sorteo por parte del Consejo General en el mes de enero, para elegir un mes del
calendario (no debe ser el mes del proceso electoral inmediato anterior).
Primera insaculaciéon del 10% por seccion de la lista nominal de electores.

Notificacion a los ciudadanos insaculados por parte de las juntas distritales.
Verificacién de requisitos a los ciudadanos notificados por la Junta Distrital.
Capacitacion de ciudadanos que fueron notificados y verificados los requisitos para ser
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funcionarios de Mesas Directivas de Casilla.
Preparacion de listas de ciudadanos insaculados, notificados y capacitados para
utilizarse en la segunda insaculacion.
Segunda insaculacién de ciudadanos capacitados por los consejos distritales.
Designacion de funcionarios de Mesas Directivas de Caisilla.
Entrega de nombramientos y capacitacion a funcionarios de Mesas Directivas de
Caisilla.

Primera publicacion de integracion y ubicacion de Mesas Directivas de Casilla por
parte de los consejos distritales (30 dias antes de la jornada electoral por los consejos
distritales).

Periodo de presentacion de objeciones por parte de los partidos politicos, coaliciones y
ciudadanos a la primera publicacién.

Sesion de los consejos distritales para resolver objeciones a la integracién y ubicacion
de casillas.

Segunda publicacién de integracioén y ubicaciéon de Mesas Directivas de Casilla (15
dias antes de la jornada electoral por los consejos distritales).

Sustitucidn de funcionarios por causas supervenientes.

Toma de protesta a los funcionarios de las Mesas Directivas de Casilla.

6.1.1. Seguimiento y control para la integracion de casillas

Para llevar a cabo la integracion de Mesas Directivas de Caisilla, el Consejo General aprueba el
Programa de Capacitacion para los ciudadanos que resulten insaculados, representando la base
sobre la cual se desarrollan actividades procedimentales de acuerdo con los principios
institucionales, para preparar a los ciudadanos que seran funcionarios de Mesas Directivas de Casilla
el dia de la jornada electoral. Las casilas son integradas a través de dos procedimientos
denominados “primera insaculacion” y “segunda insaculacion”.

De los procedimientos inscritos en el Programa de Capacitacion elaborado por la Direccidon de
Capacitacion, y de sus resultados, las juntas distritales llevan registros, es por lo anterior que se
requiere implementar un mecanismo de control de actividades que permita aplicar medidas
correctivas, segun suceda para la aplicacion de cada etapa y procedimientos.

Primera insaculacion

El Consejo General sesiona dentro de los treinta dias siguientes al del inicio del proceso electoral
para realizar el sorteo de un mes del calendario, que junto con los que le sigan en su orden, seran
tomados como base para la seleccion de los ciudadanos que integraran las Mesas Directivas de
Caisilla, sin considerar el mes que resultdé sorteado en el proceso electoral ordinario inmediato
anterior, esto de acuerdo con lo que se sefiala en el CEEM en los articulos 128 y 166.

El procedimiento de la primera insaculacion se lleva a cabo en coordinacién con el IFE para dar
cumplimiento al articulo 166 del CEEM y al convenio de apoyo y colaboracién que se firme entre el
Instituto Electoral del Estado de México y el Instituto Federal Electoral. Al evento de primera
insaculacién acuden los integrantes de los 45 consejos distritales.

Caracteristicas especiales del procedimiento son la alimentaciéon de un sistema automatizado por la
Unidad Técnica de Servicios de Informatica del Instituto Federal Electoral UNICOM con el mes
sorteado por el Consejo General y la exclusidon de ciudadanos que tengan mas de 70 afios al dia de
la eleccion.

El CEEM instruye la insaculacion por seccion del 10% de ciudadanos de la lista nominal del Estado de
México, con fecha de corte definido en el convenio de apoyo y colaboraciéon. Una vez realizada la
insaculacion, el Instituto Federal Electoral imprime las cartas notificacion que entrega al Instituto
Electoral del Estado de México para su distribucién a las juntas distritales, para que sean entregadas
por los capacitadores a los ciudadanos insaculados, accion nombrada como “notificacion” y
llevada a cabo por las juntas distritales.
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Etapa de notificacion, verificacién de requisitos y capacitacion electoral a ciudadanos insaculados

Los capacitadores seran responsables de notificar, verificar los requisitos y capacitar a los
ciudadanos sorteados bajo la modalidad domiciliaria, itinerante o en centro de capacitacion.
Cada capacitador tendra a su cargo un area de responsabilidad (demarcacion geografica en
secciones) que debera atender en un tiempo determinado marcado en el Programa de
Capacitacion, para llevar a cabo actividades de notificacion, verificacion de requisitos y
capacitacion a ciudadanos insaculados.

La capacitacion electoral corresponde a acciones de verificar primero que el ciudadano
notificado, cubra los requisitos que marca el articulo 128, parrafo segundo, fracciones | a VIl del
CEEM, y es entonces que procede la capacitacion, donde el capacitador hace uso del material
didactico para tal efecto, registrando la informacion en los talones correspondientes tanto de la
carta notificacion como de la hoja de verificacion de requisitos, que seran entregados a la Junta
Distrital para su registro en el sistema creado para tal efecto por la Unidad de Informatica y
Estadistica; estas actividades comprendidas en una primera etapa.

Las juntas distritales capturaran y actualizaran diariamente en un sistema de registro, la informacion
de los ciudadanos capacitados con lo que se integrara un listado que servira de base para efectuar
la segunda insaculacion.

Segunda insaculacion

La segunda insaculacion se desarrolla en los consejos distritales cuando, previamente, estos 6rganos
desconcentrados ya aprobaron el tipo y numero de casillas a instalar en el distrito que corresponda,
por lo tanto este procedimiento aplica para designar a los funcionarios de Mesas Directivas de
Casilla que actuaran el dia de la jornada electoral.

Elementos a considerar en la segunda insaculacion son:

Listado de ciudadanos capacitados por seccion;

Grado de escolaridad de los ciudadanos capacitados;
Letra del abecedario (elegida por cada Consejo Distrital); y
Numero de casillas a instalar.

Una vez teniendo los elementos enunciados antes, en sesion de Consejo Distrital, se realizara el
procedimiento de la segunda insaculacién, mediante un sistema automatizado de acuerdo con lo
siguiente:

1. La Junta Distrital entregara a los integrantes del Consejo respectivo, un listado de
ciudadanos capacitados en la primera etapa y que cumplieron con los requisitos
establecidos en el articulo 128, parrafo segundo, fracciones | a VIl del CEEM, listado que
sera obtenido del sistema de registro para la segunda insaculacion elaborado por la
Unidad de Informatica y Estadistica; ordenado en forma alfabética de la “A” a la “Z” y
por seccién electoral.

2. Posteriormente, se sortearan las letras del abecedario para que elija una algun
integrante del Consejo Distrital; la letra sorteada debera ser asentada en el acta de la
sesion; a partir del primer ciudadano que se encuentre en la lista y que su primer
apellido inicie con la letra seleccionada, se contara el niUmero de funcionarios por cada
Mesa Directiva de Caisilla, siendo presidente, secretario, escrutador 1, escrutador 2 y tres
suplentes generales.

3. Una vez obtenidos los nombres de los 7 ciudadanos, se organizaran por grado de
escolaridad (de mayor a menor nivel educativo), atribuyéndole mayor responsabilidad
a desempefar a quien cuente con el mas alto nivel de estudios.

4. Ya organizada la lista de mayor a menor escolaridad, se designaran los cargos a
desempefiar empezando por los cuatro propietarios y, posteriormente, los tres suplentes
generales.
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Se integrara de manera adicional a la lista de funcionarios de Mesas Directivas de Casilla, un listado
de reserva que contendra el total de ciudadanos capacitados en la primera etapa que no fueron
seleccionados para integrar las casillas, con el fin de atender las sustituciones de funcionarios que se
presenten.

Existen secciones electorales donde no se permite la instalacion de casillas por ser regimiento,
campo militar o bases aéreas, por lo tanto, se prevé la instalacion de centros de votacion, de
acuerdo con el articulo 165 del CEEM, y la asignacion de funcionarios segun el Programa de
Capacitacion.

Por lo que toca a las casillas extraordinarias, el procedimiento para realizar la segunda insaculacion
se da de acuerdo con el establecido en el CEEM y del Programa de Capacitacion para el proceso
electoral 2011 que apruebe el Consejo General.

Concluida la segunda insaculacion, las juntas distritales imprimen los nombramientos de los
funcionarios de Mesas Directivas de Casilla, tomando como base el listado de ciudadanos
designhados.

Segunda etapa de entrega de nombramientos y capacitacion electoral a funcionarios de Mesas
Directivas de Casilla

De forma simultanea es la entrega de nombramientos y capacitacion a los funcionarios de Mesas
Directivas de Casilla en forma personal, recabandose el acuse de recibo respectivo; de igual
manera se llevan a cabo simulacros donde los capacitadores muestran el quehacer de los
funcionarios el dia de la jornada electoral. Para la capacitacion de funcionarios de casillas
especiales, se hara énfasis sobre qué ciudadanos son los que pueden votar en este tipo de casillas.

Primera publicacién de ubicacion e integracion de Mesas Directivas de Casilla

De acuerdo con el articulo 171 del CEEM, los consejos distritales publican en sus sedes y en los
lugares publicos mas concurridos a mas tardar treinta dias antes del dia de la eleccion, carteles de
aviso con la ubicacion e integracion de Mesas Directivas de Casilla.

Los partidos politicos, coaliciones y ciudadanos, podran presentar por escrito ante el Consejo Distrital
dentro de los cinco dias naturales siguientes a la primera publicaciéon, objeciones debidamente
fundadas y motivadas respecto de la ubicacion e integracion de las casillas.

Los consejos distritales resuelven las objeciones dentro de los cinco dias naturales posteriores a la
presentacion de éstas, de acuerdo con el articulo 172 del CEEM, con el fin de que, si fueran
procedentes, se lleven a cabo los cambios correspondientes, tomando como base la relacion de
ciudadanos de reserva cuando se trate de sustituciones de funcionarios de Mesa Directiva de
Caisilla.

Después de que los consejos distritales realizan los cambios correspondientes, las juntas distritales
dan de baja del sistema de captura a los funcionarios sustituidos, y generan los nombramientos con
los datos de los huevos funcionarios “desighados”.

Segunda publicaciéon de ubicacion e integracion de Mesas Directivas de Casilla

De las modificaciones a la integracion original de casillas debido a las objeciones, se realiza la
segunda publicaciéon de integracion y ubicacion de Mesas Directivas de Casilla, en las sedes de los
consejos distritales y lugares publicos mas concurridos, quince dias antes del dia de la jornada
electoral.

Si después de la segunda publicacion, se detectan causas supervenientes por las cuales algunos

funcionarios de casilla no pueden participar como tales, los consejos distritales pueden efectuar los
cambios necesarios, mismos que se publican en el encarte respectivo.
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7. Registro de representantes de partidos politicos

7.1.
General y distritales

Procedimiento de registro de representantes de partidos politicos ante los Consejos

Actividades

Responsable

1. Registro de representantes de los partidos politicos ante los
Consejos General y distritales

Conforme lo disponen los articulos 51, fraccion VI; 86, fraccion Il y 113,

fraccion Il del CEEM, los partidos politicos con registro ante el Instituto

podran acreditar a sus representantes ante el Consejo General y

consejos distritales para participar en la eleccion de Gobernador del

Estado.

Partidos politicos con
registro ante el Instituto
Electoral del Estado de
México.

2. Recepcion de acreditaciones de representantes de los partidos
politicos ante los Consejos General y distritales

Dentro de los 30 dias siguientes a la fecha de la sesion de instalacion

del Consejo respectivo (articulo 132, parrafo primero del CEEM).

Presidentes de los Consejos
General y distritales y
Direccion de  Partidos
Politicos.

3. Resoluciobn de no participacion de partidos politicos en la
integracion de los Consejos General y distritales

Vencido el plazo de 30 dias, los partidos que no hayan acreditado a
sus representantes en los 6rganos electorales no formaran parte del
Consejo respectivo durante el proceso electoral.

Los Consejos General y distritales mediante acuerdo aprobaran la
resolucion de no participacion del partido politico que se encuentre
en el supuesto antes mencionado.

Los Consejos General vy
distritales y los partidos
politicos.

4. Sustitucion de representantes de partidos politicos ante los
organos electorales

Los o6rganos directivos estatales de los partidos politicos podran
sustituir en cualquier tiempo a sus representantes ante los drganos
electorales, previo aviso por escrito al Presidente del Consejo
respectivo.

Los o6rganos directivos estatales de los partidos politicos podran
sustituir en cualquier tiempo a sus representantes en los Grganos
electorales dando aviso por escrito al Presidente del Consejo
respectivo (articulo 132 parrafo tercero del CEEM).

Los partidos politicos, en forma oportuna, notificaran por escrito la
sustitucion de sus representantes al Presidente del Consejo General o
en su caso al Presidente del Consejo Distrital; éstos, en forma
inmediata, informaran mediante oficio a la Direccion de Partidos
Politicos del Instituto sobre las sustituciones, para efectos de hacer la
anotacion correspondiente en el libro de registro de representantes
acreditados ante los Consejos General y Distritales.

Partidos
Consejos
distritales.

politicos y
General y

5. En caso de ausencia de representantes de los partidos politicos
(articulo 133 del CEEM)

Cuando el representante propietario de un partido politico y, en su
caso, el suplente, no asistan sin causa justificada por tres veces
consecutivas a las sesiones del 6rgano electoral ante el cual se
encuentran acreditados, el partido politico dejara de formar parte
del mismo érgano durante el proceso electoral de que se trate
(articulo 133 del CEEM).

El presidente del Consejo remitira a la Direcciéon de Partidos Politicos,
el informe sobre el registro de las asistencias e inasistencias, dentro de
las siguientes 24 horas de celebrada cada sesion, a efecto de que
informe a las representaciones de los partidos politicos acreditados
ante el Consejo General del Instituto de las asistencias e inasistencias
de sus representantes.

En su caso: Consejo
General, Consejo Distrital,
Direccion de Partidos
Politicos y los partidos
politicos.
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Actividades Responsable

Acumuladas las tres faltas consecutivas del representante propietario
o suplente a sesiones del Consejo Distrital, y vencido el plazo para su
justificacion, se darad aviso a la Direccion de Partidos Politicos a
efecto de poder verificar si se encuentra en alguna instancia del
Instituto algun justificante, si no fuera el caso, se procedera a la
elaboracion de un proyecto de resolucion sobre la improcedencia y
en su caso, pérdida de la participacion para ése proceso electoral.
Una vez que sea aprobada la resolucion, que se deje sin
representacion a un partido politico por el Consejo Distrital sera
notificado al partido interesado con copia al Secretario Ejecutivo
General del Instituto, y a la Direccion de Partidos Politicos.

7.2.

Procedimiento de registro de los representantes de los partidos politicos ante las Mesas

Directivas de Caisilla

Los consejos distritales registran los nombramientos de los representantes que los partidos
politicos acrediten para la jornada electoral y ademas, expiden la identificacion en un
plazo maximo de cuarenta y ocho horas a partir de su registro y en todo caso, diez dias
antes de la jornada electoral. Por lo anterior, se avistan dos acciones: registro de
representantes y expediciéon de identificacion (articulo 117, fraccion VI del CEEM).

El periodo para el registro de representantes generales y ante Mesa Directiva de Casilla
por los partidos politicos, inicia a partir del dia siguiente al de la publicacion de las listas
de casilla y hasta trece dias antes de la eleccion ante el Consejo Distrital en la eleccion
de Gobernador del Estado, registrando los partidos politicos en su propia
documentacion (la que debe reunir los requisitos que establezca el Consejo General) a
sus representantes (articulo 178, fraccion | del CEEM).

Se tomara en cuenta, de acuerdo con el articulo 174 del CEEM, primero y segundo
parrafos, que los partidos politicos tendran derecho a nombrar dos representantes
propietarios y dos suplentes ante cada Mesa Directiva de Casilla y acreditar en cada
distrito uninominal un representante general propietario y su suplente por cada diez
casillas urbanas y un propietario y su suplente por cada cinco casillas rurales, las cuales
seran especificadas en el nombramiento correspondiente.

Los consejos distritales, devolveran a los partidos politicos el original de los
nombramientos respectivos y que estén sellados y firmados por el Presidente y Secretario
del mismo, conservando un ejemplar.

Una vez que ya estan registrados los representantes de partido politico ante Mesas
Directivas de Casilla y generales; los partidos politicos los pueden sustituir hasta con diez
dias de anterioridad a la fecha de la eleccion, devolviendo el nombramiento original al
recibir el nuevo (articulo 178, fracciones Il y lll del CEEM).

Tratandose de la elecciéon de Gobernador del Estado, y para el caso de que el Consejo
Distrital no resuelva la solicitud o niegue el registro dentro de las cuarenta y ocho horas
siguientes a la solicitud, el partido politico podré solicitar el registro en forma supletoria al
Consejo General resolviendo a la brevedad posible (articulo 181, segundo parrafo del
CEEM).

Para el caso de que los partidos politicos puedan nombrar a sus representantes, se
atiende el articulo 174 del CEEM, al indicar que una vez registrados sus candidatos y
hasta trece dias antes de la eleccién, tendran derecho a nombrar sus representantes.

El Presidente del Consejo Distrital entregara al Presidente de cada Mesa Directiva de
Casilla una relaciéon de los representantes de los partidos politicos que tengan derecho
de actuar en la casilla de que se trate, y de sus representantes generales (articulos 182
y 183 del CEEM).

El Presidente y el Secretario del Consejo Distrital deberan informar del registro de
representantes de los partidos politicos ante las Mesas Directivas de Casilla y de los
representantes generales a la Direccion de Partidos Politicos.
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Los integrantes de las juntas distritales realizaran una minuciosa revision de los nombramientos que
les presenten los partidos politicos, cerciorandose si efectivamente cumplen con todos los requisitos
seflalados en el CEEM y que no se encuentren considerados como funcionarios de Mesa Directiva
de Casilla, en cuyo supuesto debera informar al partido politico y a la Direcciéon de Partidos Politicos
para su reemplazo.

Los integrantes de las Mesas Directivas de Casilla, conoceran los derechos de los representantes de
los partidos politicos y generales mediante el material didactico que se le entregue en la
capacitacion electoral.

8. Documentacioén y material electoral

8.1. Procedimiento para el disefio, aprobacion e impresion de la documentacion electoral

La Direcciéon de Organizacion disefia los formatos de la documentacion.

La Secretaria Ejecutiva General presenta los formatos de la documentaciéon electoral al Consejo
General para su aprobacion.

Impresion de documentacion y elaboracién de materiales.

La Direccidén de Organizacidon es responsable de elaborar los formatos de la documentacion y
material electoral.

La Direcciobn de Organizacion proveera lo necesario para la impresion y distribucion de la
documentacion y material electoral aprobada por el Consejo General.

8.2. Procedimiento para la recepcion, conteo, resguardo y sellado de boletas

Entrega de boletas a los consejos distritales quince dias antes de la jornada electoral
(articulo 188, parrafo primero del CEEM) Fecha limite: 18 de junio de 2011.

Inicio del conteo, sellado de boletas y agrupacion, con relaciéon al nimero de electores
correspondientes a cada casilla por instalar.

Se realiza la entrega-recepcion de las boletas electorales a los presidentes de los consejos distritales,
a través del personal autorizado por el Instituto.

El personal autorizado por el Consejo General del Instituto entregara las boletas en el dia, hora y
lugar preestablecidos a los presidentes de los consejos distritales, quienes estaran acompafnados de
los integrantes del propio érgano que asi lo deseen.

El Secretario del Consejo Distrital debera levantar acta circunstanciada de la entrega-recepcion de
las boletas, y asentara en ella los datos relativos al nUmero de boletas, caracteristicas del embalaje
gue las contiene, los nombres y cargos de los funcionarios presentes.

Una vez recibidas las boletas, éstas se resguardaran en una bodega, previamente designada,
dentro de las instalaciones que ocupa el Consejo Distrital, y que redna las condiciones de seguridad,
como son: que no haya humedad, que no tenga dos o mas entradas, sin ventanas o con elementos
que impidan el acceso por las mismas; que no haya encharcamientos, ni filtraciones, preferir un
lugar en la plata alta, contar con anaqueles para la documentacion electoral; para el resguardo de
dicha documentacion, se debera asegurar la entrada a la bodega mediante fajillas firmadas y
selladas por los integrantes del Consejo.

El mismo dia de la recepcion de las boletas o a mas tardar al dia siguiente, el Presidente, el
Secretario y los consejeros electorales deberan contar las boletas, sellarlas al dorso y agruparlas por
casilla, seccion y municipio en razon del nimero de electores que debera sufragar en cada casilla,
de acuerdo con la determinacion del Consejo General. Las boletas a utilizar en las casillas

157




e Programa General del Servicio Electoral Profesional para el proceso electoral 2011, en
organos desconcentrados

especiales seran contadas por separado. Este procedimiento, preferentemente, se hara en
presencia de los representantes de los partidos politicos acreditados; éstos no pueden intervenir en
el proceso (articulo 188, fracciones IV 'y V del CEEM).

De acuerdo con el articulo 197, segundo parrafo del CEEM, el dia de la jornada electoral, a solicitud
de algin partido politico o coalicion, las boletas podran ser firmadas al reverso por los
representantes de los partidos; sin embargo, esta accidon puede hacerse antes, en los dias previos
durante el conteo, sellado y foliado de las boletas. Pero de acuerdo con el articulo 188, ultimo
parrafo del CEEM, la falta de la fiirma de los representantes de los partidos politicos no sera
impedimento para realizar la oportuna distribucion de las boletas.

El Secretario del Consejo registrara los datos de esa distribuciéon y narrara en acta circunstanciada el
conteo y sellado de boletas, el retiro de las fajillas y sellos, la hora y la presencia de quienes lo
acompafian; cuando concluya la jornada o haya receso, se volveran a poner las fajillas, que
deberan sellar y firmar los integrantes del Consejo que se encuentren presentes.

8.2.1. Seguimiento y control

La Direccion de Organizacion informarda a los consejos distritales, el calendario de entrega de las
boletas electorales de acuerdo con los tiempos en que se impriman.

Los Secretarios de los consejos enviaran a la Direccion de Organizacion copias de las actas
circunstanciadas de la entrega-recepcion de las boletas.

8.3. Procedimiento para la recepcion, conteo y control de actas, documentacion auxiliar y
material electoral

Entrega de actas, documentacion auxiliar y material electoral a los consejos distritales
por parte del Consejo General, a mas tardar 10 dias antes de la jornada electoral
(articulo 191 del CEEM).

Los presidentes de los consejos distritales recibiran las actas, documentacion auxiliar y
material electoral disponiendo su resguardo.

Conteo de los juegos de actas, documentacidon auxiliar y material electoral para
verificar que no existan faltantes.

El Consejo General, a través del personal autorizado, hara la entrega de las actas, documentacion
auxiliar y material electoral a los presidentes de los consejos respectivos, a mas tardar diez dias antes
de la jornada electoral.

Los presidentes de los consejos distritales, acompafiados por los integrantes de los consejos que lo
deseen, recibiran las actas, documentacidon auxiliar y material electoral y, dispondran para su
resguardo un local previamente autorizado para ello, que reuna las medidas de seguridad
adecuadas.

Correspondera a los consejeros distritales contar los juegos de actas, documentacion auxiliar y
material electoral, para verificar que estén correctas las cantidades remitidas, segun el niumero de
casillas a instalar en el distrito.

El Secretario del Consejo Distrital hara constar en acta circunstanciada el numero y tipo de

documentacioéon y material que son entregados al Presidente del Consejo correspondiente, asi como
el procedimiento de conteo y de su resguardo.
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8.3.1. Seguimiento y control

El Secretario del Consejo Distrital debera notificar a la Direccidon de Organizacion la cantidad de
documentacion y material recibido y verificara que sean suficientes para utilizarlos en las casillas y
en el propio Consejo.

Una vez recibida la documentacion y el material electoral, se remitira a la Direccion de
Organizacion el acta donde conste la presencia de los integrantes del Consejo Distrital en la
recepcion y/o conteo.

Por separado, debera informar de los incidentes presentados durante la recepcion y/o conteo.

8.4. Procedimiento para el armado de paquetes y distribucion a los Presidentes de las Mesas
Directivas de Caisilla

Las juntas distritales se encargaran de realizar el armado de los paquetes con las boletas,
actas, documentacion y material electoral que se emplearan en cada una de las casillas
a instalar el dia de la jornada electoral.

Cada junta distrital realizara un operativo en el que el Presidente del Consejo Distrital hara
entrega de los paquetes con la documentacion y el material electoral a los presidentes
de las Mesas Directivas de Caisilla.

Los presidentes de las Mesas Directivas de Caisilla recibiran los paquetes con la
documentacion electoral dentro de los cinco dias previos al anterior de la jornada
electoral y los mantendran bajo su resguardo hasta el dia de la eleccion.
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9. Estrategias de apoyo y supervision
9.1. Estrategias de apoyo y supervision de la Direccidon de Organizacion

El articulo 106 del CEEM sefiala como parte de las atribuciones que tiene la Direccion de
Organizacion las siguientes:

Apoyar la integracion, instalacion y funcionamiento de las juntas distritales;

e Elaborar los formatos de la documentacion electoral para someterlos, por conducto de la
Secretaria Ejecutiva General, a la aprobacion del Consejo General;

e Proveer lo necesario para la impresion y distribucion de la documentaciéon electoral
autorizada;

e Recabar de los consejos distritales electorales, copias de las actas de sesiones y demas
documentos relacionados con el proceso electoral;

e Recabar la documentacion necesaria e integrar los expedientes a fin de que el Consejo
General efectue los computos que conforme al CEEM debe realizar; y

e Llevarla estadistica de las elecciones estatales.

9.1.1. Estrategia de apoyo operativo

Para el cumplimiento de sus atribuciones legales, de apoyo e integracion de documentos
electorales, la Direccion de Organizacion ha planeado una serie de politicas y procedimientos que
determinaran su estructura y funcionamiento para el proceso electoral, y que consiste en lo
siguiente:

e La Direccidon de Organizacion contard con un area de apoyo operativo (coordinadores),
qgue se encargara de atender a los 6rganos desconcentrados y dar seguimiento a las
actividades que sean responsabilidad de la Direccion.

e Para brindar un mejor apoyo, se asignaran al personal de esta area (coordinadores), un
numero de juntas distritales para su atencién. Esto no implicara en ninglln momento que los
integrantes de las juntas distritales no puedan acudir directamente con el Director de
Organizacion cuando asi lo consideren; se trata de precisar un vinculo de comunicaciéon
efectivo para atender las necesidades de los 6rganos desconcentrados que se deriven de
los actos de la organizacion del proceso electoral.

e La comunicacion entre la Direccion de Organizacion y las juntas distritales se hara con base
en los mecanismos técnicos que integraradn el sistema de enlace, ademas de lo cual, el
personal del &rea realizara recorridos de campo.

9.2. Estrategia de apoyo y supervision de la Direccidon de Capacitacion

La Direccion de Capacitaciéon, en cumplimiento al articulo 107 del CEEM, tiene previsto realizar una
serie de actividades para atender las atribuciones que tiene asignadas, las cuales son:

e Elaborar y proponer los programas de educacion civica, capacitacion electoral y difusiéon
de la cultura politica democratica, que desarrollen los 6rganos del Instituto, debiendo
someterse a la aprobacién del Consejo General, a través de la Junta General;

e Coordinary vigilar el cumplimiento de los programas a que se refiere el punto anterior;
Disefiar, elaborar e integrar el material didactico y los instructivos electorales, debiendo
éstos someterse a la aprobacion del Consejo General a través de la Junta General;

e Orientar a los ciudadanos para el ejercicio de sus derechos y cumplimiento de sus
obligaciones politico-electorales; y

e Llevar a cabo las acciones necesarias para exhortar a los ciudadanos a que cumplan con
las obligaciones establecidas por el CEEM, en particular las relativas a inscribirse en el
Registro Federal de Electores y las relacionadas con el sufragio.
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9.2.1. Estrategias de apoyo operativo

La estrategia de la Direccidon de Capacitacion, para brindar apoyo y dar seguimiento puntual a las
acciones de capacitacion electoral que desarrollaran los érganos desconcentrados, se efectia a
través de coordinadores de capacitacion.

El coordinador de capacitacion, es un agente de enlace entre la Direccion de Capacitacion y las
juntas distritales asignadas, en lo inherente a los trabajos que realizan los capacitadores e
instructores en la notificacion, capacitacion y entrega de nombramientos. Lo anterior, permite
mantener contacto estrecho con las juntas y vocales de capacitacion para el desarrollo del
Programa de Capacitacion aprobado por el Consejo General.

9.2.2. Funciones del coordinador regional de capacitacion

e Mantener estrecha comunicacion con los érganos desconcentrados distritales con el fin de
proveer los apoyos técnicos y operativos que se requieren para desarrollar objetivamente el
Programa de Capacitacion;

e Instrumentar mecanismos de control y supervision que garanticen el cumplimiento del
Programa de Capacitacion, de acuerdo con lo dispuesto en la Ley de la materia;

e Evaluar permanentemente el avance y desarrollo de los programas de trabajo en los
distritos y mantener informada a la Direccién de Capacitacion;

e Analizar los resultados obtenidos en la notificacion, entrega de nombramientos y la
capacitacion electoral con el fin de reorientar, cuando asi se requiera, la ejecucion de
estrategias;

e Vigilar que se apliquen normas, criterios técnicos, lineamientos y metodologias establecidas
en el Programa de Capacitacion;

e Consolidar el trabajo de campo con capacitadores e instructores en coordinacién con el
Vocal de Capacitacion, integrando la informacion al sistema de comunicacion planteado
en el Programa de Capacitacion; y

e Las demas que para tal efecto establezca la Direccion de Capacitacion y el Programa de
Capacitacion.

9.3. Estrategias de apoyo y supervision de la Direccion de Partidos Politicos
9.3.1. Precampalfias, campafasy propaganda electoral

La Direccidon de Partidos Politicos supervisara y dard seguimiento a la propaganda electoral y
monitoreo de precampafias y campafas en cada uno de los distritos de la entidad en los términos
sefialados por el CEEM, los Lineamientos en Materia de Propaganda Politica y Electoral y los
Lineamientos de Monitoreo a Medios de Comunicacién Impresos, Electrénicos y Alternos para el
periodo de precampafias y campafias electorales que para tal efecto apruebe el Consejo General.
Las actividades que la Direccion realizara serén las siguientes:

e Revisiobn de la normatividad para proponer modificaciones a los lineamientos en la materia;
Cursos de induccién y asesoria a los integrantes de las juntas y a los integrantes de las
comisiones de propaganda en el procedimiento para dirimir controversias entre partidos y/o
coaliciones en materia de propaganda electoral;

e Asesoria y seguimiento al procedimiento en los escritos de inconformidad presentados por
los partidos politicos y/o coaliciones en los 6rganos desconcentrados en los asuntos de
propaganda electoral;

e Asesoria en la integracion de los expedientes generados a partir de las controversias que en
materia de propaganda electoral se presenten en los 6érganos desconcentrados en los
asuntos de propaganda electoral;

e Impartir cursos a los integrantes de las juntas distritales y al personal responsable de llevar a
cabo el monitoreo en el distrito electoral respectivo;

e Supervisar el reclutamiento y seleccidon de monitoristas que seran contratados en cada una
de las juntas distritales correspondientes;
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e Supervisar la aplicaciéon de examenes a los aspirantes a monitoristas en la etapa previa a la
contratacion;

e Coordinar la supervision y realizacion del monitoreo a medios alternos para generar los
reportes parciales y final que de manera indicativa servirAn para coadyuvar en la
fiscalizacion de los partidos politicos; y

e Asesoria de seguimiento y organizacion a solicitud de parte, en la celebracion de debates
publicos entre candidatos durante el periodo de campaiias electorales.

9.3.2. Acreditacion de representantes de los partidos politicos o coaliciones ante
los érganos desconcentrados del Instituto

Para integrar el libro de registro de representantes de partidos politicos o coaliciones y el de
candidatos a Gobernador del Estado de México, la Direccion de Partidos Politicos realiza las
siguientes actividades:

e Elaborar los manuales del procedimiento para el registro de representantes de partidos
politicos o coaliciones ante los consejos distritales y el de candidatos a Gobernador del
Estado de México;

e Impartir a los integrantes de los 6érganos desconcentrados cursos de induccion sobre el
procedimiento para el registro de representantes de partidos politicos o coaliciones;

e Atender, asesorar y dar seguimiento a la presentacion de acreditaciones de representantes
de partidos politicos o coaliciones; e

e Implementar un sistema automatizado de registro.

9.3.3. Acreditacion de representantes de partidos politicos o coaliciones ante las
Mesas Directivas de Casilla

El Instituto contara con un sistema automatizado de comunicacidn electrénica, con el que los
organos desconcentrados enviaran a la Direccién de Partidos Politicos, con el apoyo de la Unidad
de Informatica y Estadistica, la relacion de los representantes de los partidos politicos o coaliciones
acreditados, tanto Generales como ante Mesas Directivas de Casilla; a través de ese sistema
operara en forma automatizada la informacion relativa a nombramientos y sustituciones.

Es necesario destacar que una vez obtenida la base de datos, ésta se confrontara con aquella que
corresponda a los funcionarios de Mesas Directivas de Casilla, cuyo resultado privilegiara el cargo
de estos Ultimos.

9.3.4. Funciones del coordinador regional

Los coordinadores regionales seran el enlace de la Direccion de Partidos Politicos con los 6rganos
desconcentrados del Instituto y realizaran actividades de asesoria y seguimiento de la propaganda
electoral de precampafa y campafa; el procedimiento de los escritos de inconformidad en
materia de propaganda electoral, y el monitoreo a medios alternos, debates publicos, y registro de
representantes y candidatos.

9.4. Estrategias de apoyo y supervision de la Direcciéon de Administracidn
9.4.1. Apoyos administrativos

Los apoyos administrativos para las juntas y consejos distritales electorales se clasifican en humanos,
financieros, materiales y servicios generales, conceptos que abarcan el universo de lo que se
controlara, en términos administrativos, en los 6rganos desconcentrados, elementos que en el
ambito de su aplicacion y en la honestidad de su ejercicio, evitaran el desvio de sus objetivos con la
finalidad de ser eficientes, oportunos y racionales en su desarrollo.

Consecuencia de esta clasificacion administrativa, la asignacion, el registro y el control de los

recursos destinados para los 6rganos desconcentrados, se ejerceran a través de procedimientos
que aplicaran los coordinadores administrativos, adscritos a la Direccion de Administracion, con los
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vocales ejecutivos de cada uno de los érganos desconcentrados, favoreciendo con esto la
planeacion de los recursos por la comunicacion directa que existira entre ambas figuras, asi como la
ejecucion de actividades y el cumplimiento de las atribuciones.

Con este objetivo, la Direccion de Administracion identificara en coordinacion con las unidades
administrativas involucradas, las principales necesidades de recursos y de esta manera planeara la
administracion simple y oportuna, destacando la ubicacion y adecuacion de espacios que
ocuparan los érganos desconcentrados, el equipamiento de mobiliario y equipo de oficina, el
suministro de los materiales y Utiles de oficina, la contratacion del servicio telefénico y de las
telecomunicaciones necesarias, la realizacion de las adquisiciones necesarias mediante licitaciones
en sus distintas modalidades de los bienes y la contratacion de servicios que solicitaran los érganos
desconcentrados, asi como los recursos para el desarrollo de las actividades de la jornada electoral.

9.4.1.1. Equipo de computo

En funcién de la cantidad de casillas estimadas a instalarse se asignara la cantidad de
computadoras, una impresora y el correspondiente equipo ininterrumpible de energia (no-break) en
las juntas distritales para garantizar la fluidez del trabajo durante el proceso electoral; para la
jornada electoral se apoyara con el equipo adicional necesario con el fin de cumplir con los
compromisos de ofrecer informacion del desarrollo de la jornada electoral y de los resultados
electorales con oportunidad y en el tiempo previamente estimado.

En el espacio establecido para la instalacion del equipo de cémputo, se realizaran las
adecuaciones necesarias a la instalacion eléctrica para garantizar las condiciones del trabajo.

9.4.1.2. Telecomunicacion

Se contratard, si es necesario, un sistema de telecomunicacion para solventar las necesidades de
fluidez de la informacién, dicho sistema estara de acuerdo con las posibilidades técnicas en la
region y a la suficiencia presupuestal.

9.4.1.3. Servicio telefénico

En las juntas distritales se contrataran las lineas teleféonicas que sean necesarias, de acuerdo con las
cargas de trabajo durante el proceso y las necesidades de comunicacion durante la jornada
electoral. Adicionalmente, podran contratarse |os servicios de telefonia celular. Por otra parte, se
instalara al menos un fax o escaner en cada uno de los érganos desconcentrados.

9.4.1.4. Recursos humanos. Coordinadores administrativos

En materia de recursos humanos, la figura del coordinador administrativo sera importante en la
identificacion de necesidades y las formas de satisfacerlas con oportunidad. Esta persona, como la
denominacion del cargo refiere, serd el medio a través del cual se cubran eficientemente las
necesidades de recursos financieros, materiales, humanos y servicios generales.

Esta persona dependera de la Direccion de Administracion, debera estar en coordinacién con el
Vocal Ejecutivo de las Juntas Distritales que correspondan, con el personal de la Unidad de
Informatica y Estadistica, con la Direccién de Capacitacion y la Direccién de Organizacion, con el
fin de que se puedan cumplir satisfactoriamente las necesidades sustantivas que aqui se mencionan
y las de apoyo que originen las necesidades de comunicacion y enlace.

10. Sistemas de comunicacioén y enlace

10.1. Sistemas automatizados de comunicacion y enlace para las juntas distritales
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Para el intercambio de informacion se utilizaran las tecnologias de computacion y de
telecomunicaciones, aprovechando las caracteristicas de ambas en cuanto a rapidez y
confiabilidad. La Unidad de Informéatica y Estadistica sera responsable del manejo técnico de estos
sistemas.

10.1.1. Informacién

Los datos que se deberan enviar y/o recibir incluyen los temas siguientes:

a) Seguimiento de acuerdos de érganos desconcentrados;

b) Registro, seguimiento y actualizacion de las acreditaciones de los partidos politicos ante
los 6rganos desconcentrados y Mesas Directivas de Casilla;

C) Registro, seguimiento y actualizacion de integrantes de los consejos distritales;

d) Registro, seguimiento y actualizacion de observadores electorales;

e) Notificacion y capacitacion a ciudadanos insaculados, en el caso de las oficinas
distritales;

f) Notificacion y capacitacion de los funcionarios de Mesas Directivas de Casilla
designados por medio de la segunda insaculacion;

) Integracion de casillas;

h) Recorridos de ubicacioén de casillas de las juntas distritales;

i) Seguimiento de la jornada electoral (apertura y cierre de casillas, reporte de incidentes
y su seguimiento);

)] Programa de Resultados Electorales Preliminares;

k) Computos distritales; y

)} Recursos interpuestos ante el 6rgano central y 6rganos desconcentrados.

10.1.2. Mecanismo

La forma en que los érganos desconcentrados se enlazaran con los érganos centrales sera a través
de tres opciones:

a) Correo electrénico. Esta opciéon permitird hacer llegar informacion diversa de cada area

de los 6rganos centrales hacia los érganos desconcentrados y viceversa, para ello cada
oficina tendra asignada una cuenta de correo electronico institucional, mediante la
cual enviara los documentos o archivos en forma adjunta; al inicio del proceso electoral
se entregaran instrucciones precisas en cuanto a formatos de los archivos, esto es,
cuando serdn comprimidos, o a qué resolucidon seran digitalizados (escaneados) los
documentos.
Cada oficina designara al responsable de revisar la cuenta de correo electrénico, en el
entendido de que debera revisar si es que ha llegado algin mensaje, al menos tres
veces al dia, ademas de estar obligado a entregar los mensajes a quien corresponda,
para que sean atendidos en el plazo indicado.

b) Sistemas de informacién con la base de datos centralizada. Varios de los sistemas de
informacion estaran desarrollados en medio ambiente web, los cuales requieren que se
conecten telefénicamente a la sede central del IEEM, para registrar los datos
correspondientes.

C) Sistemas de informaciébn con los datos en las computadoras de los dérganos
desconcentrados. En estos casos los datos se almacenan localmente; seran transmitidos
con la frecuencia que se indique, para que sean consolidados estatalmente por el area
correspondiente.

10.1.3. Recursos

Para realizar los contactos descritos, cada Junta Distrital contara con, al menos, un equipo de
computo y una linea telefénica dedicada a transmitir datos. Es menester indicar que para la
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informacion de los resultados electorales preliminares se establecera un sistema particular que
involucrara otros elementos aparte de los que aqui se reseflaron. De igual manera para el
seguimiento de la Jornada Electoral (apertura, cierre de casillas y reporte de incidentes) se tendra
un sistema individual que considerara otros medios de transmision adicionales a los aqui
mencionados.

Por su parte, las juntas distritales asignaran un espacio de trabajo donde se cuente con la suficiente
proteccion del equipo y con las condiciones eléctricas necesarias para su operacion.

11. Sistema de Informacién y Comunicacion de la Jornada Electoral

Este sistema tiene como objetivo informar de manera permanente y oportuna a los Consejos
General y Distritales del Instituto sobre el desarrollo de la jornada electoral para la eleccion de
Gobernador del 3 de julio del 2011.

Su importancia radica en que es el instrumento a través del cual los 6rganos colegiados del Instituto
conocen de la manera en que transcurren las diferentes etapas de la jornada electoral y permite a
los 6rganos desconcentrados tomar decisiones y ejercer acciones de manera oportuna para
garantizar el adecuado desarrollo de la jornada electoral.

11.1.1 Operacion

El sistema de Informacion y Comunicacion de la Jornada Electoral opera en dos vertientes: el
acopio y envio de informacién de campo a las Juntas Distritales (el cual se describe a detalle en el
punto 2 del Médulo 6 Jornada Electoral), y el procesamiento y presentacion de esta informaciéon a
los Consejos General y Distritales del Instituto (este Ultimo es el descrito en el inciso i) del apartado
10.1.1 del punto anterior).

En la implementacion del SICJE es necesaria la coordinacion del personal involucrado en el mismo, y
en el cual tanto los vocales como el personal de la Junta que se asigne en su operacion deben
asumir de manera responsable las tareas que le correspondan. Parte importante también es la
participacion del personal eventual a que refiere el articulo 193 del Cédigo Electoral del Estado de
México, que sera el encargado de transmitir la informacién de apertura y cierre de casillas, reporte
de incidentes y seguimiento de los mismos, para lo cual cada uno de ellos tendra asignada una de
las aproximadamente 2,769 areas de responsabilidad en las que se dividiran las 6,162 secciones
electorales de la entidad.

El personal eventual a que se refiere el articulo 193 del Cédigo Electoral es quien se desempefa
inicialmente como capacitador, y es deseable que sean estas mismas personas quienes a partir de
la segunda quincena de junio asuman estas funciones, pues cuentan ya con las caracteristicas de
calidad e idoneidad que sefiala el articulo 193 citado al estar ya involucrados y conocer a fondo
tanto a quienes seran los funcionarios de las mesas directivas de casilla como las condiciones de
comunicaciéon y movilidad dentro de las secciones y casilas que integran su area de
responsabilidad, para lo cual es necesario que desde que estan en funciones de capacitadores,
conozcan y se les involucre en las tareas que realiza la Junta Distrital encaminadas a la operacion
del SICJE.

Por ello, para este proceso electoral 2011 se presentara al Consejo General para su aprobacion
desde el mes de enero proximo afio el documento rector del SICJE, a partir del cual se derivaran
actividades encaminadas a la deteccion de necesidades de comunicacién en cada una de las
areas de responsabilidad, las cuales seran sistematizadas para que con base en ello durante los
meses de marzo y abril se elabore la estrategia integral de transmision de informacion. De esta
manera, desde el mismo mes de marzo se podra iniciar la capacitacion al personal que estara
involucrado en la operacion del propio SICJE.

Parte importante del SICJE es la etapa de realizacidon de simulacros, los cuales se tiene previsto que
sean 4 a realizarse durante los meses de mayo y junio, y para los cuales los vocales, el personal
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eventual a que se refiere el articulo 193 del Cdédigo Electoral y demas personal de las Juntas
Distritales que habran de participar en el SICJE el dia de la jornada electoral, deberan estar ya
debidamente capacitados y conocer cuales seran las actividades y responsabilidades que les
correspondera a cada uno de ellos.
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Resumen

La preparacion de una eleccion son los actos juridicos y los hechos que disponen que pueda
celebrarse la jornada electoral. Consiste, en lo siguiente:

Procedimientos para la instalacion de los consejos distritales;

Toma de protesta y entrega de nombramientos a los integrantes de los consejos distritales;
Precampafas;

El registro de candidatos para la eleccion de Gobernador del Estado;

Camparfias electorales;

La ubicacién de casillas electorales;

La integracion de Mesas Directivas de Casilla;

El registro de representantes de partidos politicos;

El disefio, impresion, preparacion, distribucion y resguardo de la documentacion electoral; y
Las estrategias de apoyo y supervision de las Direcciones del Instituto.

De acuerdo con el CEEM, las juntas distritales son érganos temporales que se integran para cada
proceso electoral ordinario por: un Vocal Ejecutivo, un Vocal de Organizacion Electoral y un Vocal
de Capacitacion. Las actividades de las juntas distritales como érganos colegiados, asi como las de
cada uno de los vocales que las integran, deberan apegarse en todo momento a las disposiciones
que el CEEM sefala como sus atribuciones (articulo 112).

Las actividades de las juntas son numerosas, pero destacan: integrar los archivos con la
documentacion relativa al proceso electoral en su jurisdiccion, realizar la estadistica de las
elecciones de su jurisdiccion, desarrollar los programas de educacion civica, capacitacion electoral
y cultura politica democratica que establezca el Instituto, orientar a los ciudadanos para el gjercicio
de sus derechos y cumplimiento de sus obligaciones politico-electorales, exhortar a los ciudadanos
de su distrito a cumplir con sus obligaciones, en particular la de inscribirse en el padrén electoral y
otras relacionadas con el sufragio. También deberan tener actualizado el registro de los integrantes
de los érganos directivos de los partidos politicos a nivel distrital e informar a la Direccidn de Partidos
Politicos de los cambios que ocurran; llevar el libro de registro de los representantes acreditados de
los partidos politicos ante el Consejo Distrital y de los representantes de los partidos politicos ante las
Mesas Directivas de Casilla y los representantes generales.

Las juntas distritales operaran una campara de difusidon entre la poblaciéon para que los ciudadanos
acudan a verificar que sus datos estén correctos, o si no aparecen en lista nominal, inicien los
trdmites correspondientes para ser incluidos. La Junta Distrital debera proponer al Consejo Distrital el
tipo, nUmero y ubicacion de casillas que habran de instalarse. Se justificara la instalaciéon de casillas
extraordinarias, basicamente, cuando las condiciones geogréaficas de una seccion dificulten el
acceso de los electores a la casilla basica o contigua.

Las juntas distritales deberan entregar un reporte estadistico por distrito, municipio y seccion
electoral del tipo, niumero y ubicacién de casillas a instalar, la Direccidn de Organizacion lo validara.
Luego, la Junta Distrital presentara al Consejo Distrital la propuesta para su aprobacion.

El articulo 113 del CEEM sefala que los consejos distritales electorales funcionaran durante el
proceso para la eleccion de Gobernador del Estado.

Para la eleccion de Gobernador del Estado, los consejos distritales deberan iniciar formalmente sus
actividades dentro de los diez primeros dias del mes de febrero del afio de la eleccién (articulo 115,
parrafo primero del CEEM).

La integracion e instalacion de los consejos distritales contribuira en funciones importantes (articulo
117 del CEEM). Entre otras:

e Intervenir en la organizacion, desarrollo y vigilancia de las elecciones en sus respectivos

ambitos.
e Determinar el tipo, nimero y la ubicacion de casillas.
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e lLareglamentacién y supervisidon de las precampafas y campafas electorales.
e Registrar los nombramientos de representantes de partidos politicos.
Llevar a cabo los computos de la eleccion.

Los consejos distritales, como érganos responsables, son los encargados de supervisar el estado que
guarda la propaganda electoral y recibir los escritos de inconformidad, determinar las actividades a
desarrollar en cada caso, mediante una comisién para resolver los conflictos y realizar un informe
que dirigiran al Consejo General.

Los partidos politicos con registro ante el Instituto podran acreditar a sus representantes ante el
Consejo General y consejos distritales para participar en la eleccion de Gobernador del Estado.

En la etapa preparatoria del proceso electoral, la designacion de funcionarios de Mesas Directivas
de Casilla es fundamental para garantizar la autenticidad y efectividad del sufragio, el respeto a la
voluntad popular expresada en las urnas y la limpieza en el computo de los votos emitidos. De ahi
gue reviste una especial importancia el procedimiento por medio del cual se seleccionan a quienes
han de fungir como autoridades de dichos drganos electorales.

Para la adecuada integracion de Mesas Directivas de Casilla es necesario que se desarrolle un
mecanismo de seguimiento y control para realizar acciones correctivas en tiempo y forma, por lo
que la Direccion de Capacitacion, realiza un analisis de los resultados proporcionados por cada
Junta Distrital.

Para preparar la propuesta de ubicacion de casillas la Junta Distrital debera atender lo establecido
en el procedimiento respectivo que le proporcione la Direccion de Organizacion, e incorporar la
informacion que resulte de los recorridos que efectluen los integrantes del Consejo, en el sistema de
cOmputo instalado para tal fin, por la Unidad de Informatica y Estadistica. La Direccion de
Organizacion concentra la informacioén, da seguimiento y control con la oportunidad debida para
proponer las acciones correctivas a cada Junta Distrital.

La Direccion de Organizacion es responsable de elaborar los formatos de la documentacion y
material electoral y de proveer lo necesario para la impresion y distribucién de la documentacion y
material electoral aprobado por el Consejo General.

Se realizara la entrega-recepcion de las boletas electorales a los presidentes de los consejos
distritales, a través del personal autorizado por el Instituto en el dia, hora y lugar preestablecidos.

El Secretario del Consejo Distrital debera levantar acta circunstanciada de la entrega-recepcion de
las boletas, y asentara en ella los datos relativos al nUmero de boletas, caracteristicas del embalaje
y los nombres y cargos de los funcionarios presentes.

Una vez recibidas las boletas, éstas se resguardaran en una bodega, previamente designada,
dentro de las instalaciones que ocupa el Consejo Distrital, y que relina las condiciones de seguridad.
El mismo dia de la recepcién de las boletas o a méas tardar al dia siguiente, el Presidente, el
Secretario y los consejeros electorales deberan contar las boletas, sellarlas al dorso y agruparlas por
casilla, seccidn y municipio en razdn del niumero de electores que deberé sufragar en cada casilla,
de acuerdo con la determinacion del Consejo General. Este procedimiento, preferentemente, se
hara en presencia de los representantes de los partidos politicos acreditados; éstos no pueden
intervenir en el proceso.

La Direccion de Organizacion informara a los consejos distritales, el calendario de la entrega de las
boletas electorales de acuerdo con los tiempos de impresion.

Los secretarios de los consejos respectivos enviaran a la Direccion de Organizacion copias de las
actas circunstanciadas de la entrega-recepcion de las boletas.
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El Consejo General, a través del personal autorizado, hara entrega de las actas, documentacion
auxiliar y material electoral a los presidentes de los consejos distritales, a mas tardar diez dias antes
de la jornada electoral.

Corresponde a los consejeros distritales contar los juegos de actas, documentacion auxiliar y
material electoral, para verificar que estén correctas las cantidades remitidas, segun el nUmero de
casillas a instalar en el distrito.

El Secretario del Consejo Distrital hara constar en un acta circunstanciada el nidmero y tipo de
documentacion y material que son entregados al Presidente del Consejo, asi como el
procedimiento de conteo y de su resguardo. El Secretario también debera notificar a la Direccion
de Organizacion la cantidad de documentacion y material recibido, y verificara que sea suficiente
para utilizarlos en las casillas y en el propio Consejo.

Las juntas distritales se encargaran de realizar el armado de los paquetes con las boletas, actas,
documentacion y material electoral que se emplearan en cada una de las casillas a instalar el dia
de la jornada electoral. Cada Junta Distrital realizara un operativo en el que el Presidente del
Consejo Distrital hara entrega de los paquetes con la documentacion y el material electoral a los
presidentes de las Mesas Directivas de Casilla quienes recibiran los paquetes con la documentacion
electoral dentro de los cinco dias previos al anterior de la jornada electoral, y los mantendran bajo
su resguardo hasta el dia de la eleccion.

La Direccion de Capacitacion debera elaborar y proponer los programas de educacion civica,
capacitacion electoral y difusion de la cultura politica democréatica. Elaborara e integrara el
material didactico y los instructivos electorales para la capacitacion a ciudadanos que
conformaran las Mesas Directivas de Casilla. Orientara a los ciudadanos para el ejercicio de sus
derechos y cumplimiento de sus obligaciones politico-electorales.

La Direccion de Partidos Politicos realizara las siguientes actividades: elaborara los manuales de
procedimientos para el registro de representantes de partidos politicos o coaliciones ante los
consejos distritales electorales y el de candidatos a Gobernador del Estado. Impartira a los
integrantes de los 6rganos desconcentrados cursos de induccion sobre el procedimiento para el
registro de representantes de partidos politicos o coaliciones y atendera, asesorara y dara
seguimiento a la presentacion de acreditaciones de representantes de partidos politicos o
coaliciones.

El Instituto contarda con un sistema automatizado de comunicacidén electrénica, con el que los
6rganos desconcentrados enviaran a la Direccién de Partidos Politicos, con el apoyo de la Unidad
de Informatica y Estadistica, la relacion de los representantes de los partidos politicos o coaliciones
acreditados ante las Mesas Directivas de Caisilla; a través de ese sistema operard en forma
automatizada la informacion relativa a nombramientos y sustituciones.

Se instalara el equipo de codmputo necesario, de telecomunicacion y si fuera necesario de telefonia
celular, para garantizar el desarrollo de las tareas y la comunicacién permanente durante la
jornada electoral.

Para el intercambio de informacion se utilizaran las tecnologias de computacion y de
telecomunicaciones, aprovechando las caracteristicas de ambas en cuanto a rapidez y
confiabilidad. La Unidad de Informatica y Estadistica sera responsable del manejo técnico de este
sistema.

El Sistema de Informacién y Comunicacion de la Jornada Electoral tiene como objetivo informar de
manera permanente y oportuna a los Consejos General y Distritales del Instituto sobre el desarrollo
de lajornada electoral para la eleccion de Gobernador del 3 de julio del 2011.

En la implementacion del SICJE es necesaria la coordinaciéon del personal involucrado en el mismo, y

en el cual tanto los vocales como el personal de la Junta que se asigne en su operacion deben
asumir de manera responsable las tareas que les correspondan. Parte importante también es la
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participacion del personal eventual a que se refiere el articulo 193 del Cédigo Electoral del Estado
de México que sera el encargado de transmitir la informacién de apertura y cierre de caisillas,
reporte de incidentes y seguimiento de los mismos, para lo cual cada uno de ellos tendra asignada
una de las aproximadamente 2,769 areas de responsabilidad en las que se dividiran las 6,162
secciones electorales de la entidad.
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Programa General del Servicio Electoral Profesional para el proceso electoral 2011, en érganos
desconcentrados.
Maédulo 5 Sinopsis

Juntas y consejos distritales

Son 6rganos temporales que se integran para cada proceso electoral ordinario (articulo 111 del
CEEM).

En cada uno de los distritos electorales el Instituto contara con los siguientes érganos (articulo 110,
fracciones | y Il del CEEM):

I La Junta Distrital.

Il. El Consejo Distrital.

| Juntas distritales |

Estan integradas por: un Vocal Ejecutivo, un Vocal de Organizacion Electoral y un Vocal de
Capacitacion (articulo 111 del CEEM).

Las actividades que desarrollan las juntas distritales y los vocales que las integran deberéan
apegarse a las atribuciones que les sefiala el CEEM (articulo 112).

Ademas de sus atribuciones legales, las juntas distritales deberan atender las disposiciones de los
organos centrales del Instituto: el Consejo General, la Junta General, la Secretaria Ejecutiva
General, y/o las demas direcciones o unidades técnicas.

I
Las juntas distritales deben:

e Desarrollar un programa de actividades que especifique las labores a realizar, las fechas y
los responsables de su ejecucion;

e Informar, por lo menos una vez al mes, sobre el desarrollo de las actividades a la Secretaria
Ejecutiva General por medio de la Direcciéon de Organizacion; asimismo presentar
mensualmente un informe de sus actividades a sus respectivos consejos electorales;

e Sesionar por lo menos una vez al mes, levantar el acta respectiva y remitirla a la Secretaria
Ejecutiva General por medio de la Direccion de Organizacion;

e Integrar archivos con la documentacion relativa al proceso electoral en su jurisdiccion;

e Realizar la estadistica de las elecciones de su jurisdiccion;

Desarrollar los programas de educacion civica, capacitacion electoral y cultura politica
democratica que establezca el Instituto;

e Desarrollar la notificacion, entrega de nombramientos y capacitacion a funcionarios de
Mesas Directivas de Caisilla;

e Realizar trabajo de gabinete y en campo e invitar a los miembros del Consejo Distrital a
recorrer cada una de las secciones que comprende el territorio distrital para localizar
donde habréan de instalarse las casillas electorales;

e Orientar a los ciudadanos para el ejercicio de sus derechos y cumplimiento de sus
obligaciones politico-electorales;

e Exhortar a los ciudadanos de su distrito a que cumplan con las obligaciones establecidas
en el CEEM, en particular las relativas a inscribirse en el padrén electoral y las relacionadas
con el sufragio;

e Tener actualizado el registro de los integrantes de los érganos directivos de los partidos
politicos a nivel distrital e informar a la Direccidn de Partidos Politicos de los cambios que
ocurran; y

e Llevar el libro de registro de los representantes acreditados de 