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VISTO el estado del expediente en que se actla, se emite la resolucién del
expediente nimero IEEM/CG/DSP/0135/10, y

RESULTANDO

PRIMERO.- Mediante oficio de fecha veintidés de enero del dos mil diez, el Titular
de la Contraloria General, solicité al Lic. José Mondragon Pedrero, Director de
Administracion, ambos de este Instituto Electoral, informara la fecha de Alta y Baja
en el servicio publico electoral, de entre otros exfuncionarios publicos del C. Julio
Jorge Barragan Hernandez y remitiera copia certificada del expediente personal
del mencionado.

SEGUNDO.- A través de diverso del cuatro de febrero del dos mil diez, el Lic. José
Mondragén Pedrero, Director de Administracién de este Organo Electoral, informé
al Contralor General que el dia treinta de abril de dos mil nueve, causé Baja en el
Instituto Electoral del Estado de México el C. Julio Jorge Barragan Hernandez.

TERCERO.- El formato que contiene la Declaracion de Situacion Patrimonial por
Baja en el servicio publico electoral del C. Julio Jorge Barragan Hernandez,
fue recibido por esta Contraloria General el dia ocho de octubre del dos mil nueve,
con namero de folio 000222.

CUARTO.- En los archivos bajo el resguardo de la Subcontraloria de
Responsabilidades y Registro Patrimonial de la Contraloria General de este
Instituto, no consta ningun documento que justifique plena y legalmente la causa
por la que el C. Julio Jorge Barragan Hernandez no presentd su Declaracion
de Situacion Patrimonial por Baja en el servicio publico electoral, dentro de los
sesenta dias naturales siguientes a la conclusion del cargo que le fue asignado, tal
y como lo prevé la fraccion Il del articulo 30 de la Normatividad de
Responsabilidades de los Servidores Publicos Electorales del Instituto Electoral del
Estado de México.

QUINTO.- Mediante acuerdo del veinticuatro de marzo de dos mil diez, esta
Contraloria General determind iniciar procedimiento administrativo de
responsabilidad en contra del C. Julio Jorge Barragan Hernandez, en virtud de
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contar con elementos suficientes que hacen presumir una irregularidad atribuible a
Su persona.

SEXTO.- El veinticinco de marzo del afio en curso, esta autoridad instructora citd
a garantia de audiencia al C. Julio Jorge Barragan Hernandez, mediante oficio
namero IEEM/CG/0425/2010, en el cual se le hizo saber la presunta irregularidad
gue se le atribuy0 y los elementos en gque esta autoridad se basé para hacerlo, asi
como el lugar, fecha y hora en que tendria verificativo la misma.

SEPTIMO.- Que el veintiséis de abril de dos mil diez, esta Contraloria General
desahogo la garantia de audiencia del C. Julio Jorge Barragan Hernandez, en
el lugar, fecha y hora para el cual habia sido citado; y

Por lo anterior, del andlisis efectuado a las constancias agregadas al presente
expediente y al haber desahogado todas y cada una de las etapas procedimentales
que motivaron la apertura del procedimiento administrativo de responsabilidad,
esta Contraloria General en razon de no haber mas diligencias que realizar ni
actuaciones que practicar estima pertinente emitir lo siguiente:

CONSIDERANDO

I. Que esta Contraloria General, de acuerdo con lo dispuesto en los articulos 79 y
103 del Cédigo Electoral del Estado de México, 3 fraccion VI, 59 fraccion Il y 63 de
la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y Municipios, 5
fraccion I1l, 6, 8, 29 y 30 de la Normatividad de Responsabilidades de los
Servidores Puablicos Electorales del Instituto Electoral del Estado de México; es
competente para conocer Yy resolver el procedimiento administrativo de
responsabilidad radicado en contra del C. Julio Jorge Barragan Hernandez.

I1. Que los elementos materiales de la infraccion imputados al presunto
responsable y por la cual, se le inici6 el presente procedimiento administrativo,
son:

a) El caracter de servidor publico electoral que tuvo al prestar sus servicios al
Instituto Electoral del Estado de México;
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b) La irregularidad administrativa que se le imputa al presunto responsable,
consiste en:

“Haber presentado en forma extempordanea su Declaracion de Situacion
Patrimonial por Baja en el servicio publico electoral, como Jefe de
Departamento en el Organo Técnico de Fiscalizacion en el Instituto Electoral
del Estado de México...”

I11. Que el primero de los elementos a que se refiere el Considerando inmediato
anterior, marcado como inciso a), respecto del caracter de servidor publico
electoral al servicio del Instituto Electoral del Estado de México, se acredita con la
copia certificada del oficio IEEM/SEG/1105/2008 de fecha dos de diciembre de dos
mil ocho, mediante el cual el Ingeniero Francisco Javier Lopez Corral, Secretario
Ejecutivo General, instruyé al Licenciado José Mondragén Pedrero, Director de
Administracion del Instituto Electoral del Estado de México, realizar los tramites
administrativos necesarios para dar de alta a partir del primero de octubre del dos
mil ocho al C. Julio Jorge Barragan Hernandez como Jefe de Departamento
adscrito al Organo Técnico de Fiscalizacion en el Instituto Electoral del Estado de
Meéxico. Asi como con el “Aviso de Movimiento para la afiliacion y Vigencia de
Derechos” cuyas copias certificadas obran a fojas 000023 y 000024 del expediente
gue se resuelve.

IV. Que el segundo de los elementos materiales de la responsabilidad que le fue
atribuida al presunto responsable, a la luz de las imputaciones que le fueron
hechas, se acredita en los términos del siguiente analisis juridico:

La garantia de audiencia del C. Julio Jorge Barragan Hernandez, se desahogé
en la fecha y hora sefialada para ello en el oficio IEEM/CG/0425/2010, como
consta en el acta instrumentada con motivo de la diligencia el veintiséis de abril del
dos mil diez, misma que obra a fojas de la 000048 a la 000050 de autos; en la cual
se asentaron sus manifestaciones, del tenor siguiente: “£n tiempo y forma vengo a
dar contestacion al oficio citatorio numero [EEM/CG/0425/2010, por lo que
reconozco la responsabilidad administrativa que me atribuye esta Contraloria
General en el expediente administrativo numero [IEEM/CG/DSFP/0135/10
consistente en.: “Haber presentado en forma extemporanea mi Declaracion de
Situacion Patrimonial por Baja en el servicio publico electoral, como Jefe de
Departamento en el Organo Técnico de Fiscalizacion en el Instituto Electoral del
Estado de Meéxico...”
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Asi las cosas, dentro de la etapa de ofrecimiento y desahogo de pruebas, el
C. Julio Jorge Barragan Hernandez ofrecio: “Mo tengo prueba alguna que
ofrecer...”.

Con relacion a la formulacién de alegatos, una vez que se le pusieron a la vista los
autos del expediente de mérito, y que no hubo pruebas pendientes por desahogar,
el C. Julio Jorge Barragan Hernandez manifesto: “Ratifico en todos y cada uno
de sus terminos mi declaracion inicial en la presente diligencia...”

En tal contexto, una vez llevado a cabo el andlisis integral al expediente que nos
ocupa, debe decirse que de ninguna forma el C. Julio Jorge Barragan
Hernandez, desvirtta la irregularidad que le fue atribuida, toda vez que a foja
00006 del expediente que se resuelve, obra copia certificada del oficio nimero
IEEM/DA/0089/10 emitido por el Director de Administracion del Instituto Electoral
del Estado de México, mismo que se valora en términos de lo establecido por los
articulos 38 fraccion II, 57, 95, 100 y 105 del Cédigo de Procedimientos
Administrativos del Estado de México, y que hace prueba plena de que el C. Julio
Jorge Barragan Hernandez, caus6 baja y por tanto concluyo su empleo, cargo
o0 comisién que desempefid6 como servidor publico electoral adscrito al Instituto
Electoral del Estado de México, el treinta de abril del dos mil nueve.

Cabe resaltar que en términos de lo establecido en el Manual de Organizacion del
Instituto Electoral del Estado de México, vigente al momento en que se generd el
oficio IEEM/DA/0089/10 es competencia de la Direccion de Administracion del
Instituto;la administracién de recursos humanos, materiales y financieros con que
cuenta el Instituto Electoral del Estado de México; luego entonces el control de
movimientos de altas y bajas del personal le es inherente a dicha Direccion y al ser
dicha unidad administrativa la que proporcioné la informacion sobre la baja del
servidor publico electoral, se tiene que el computo del plazo y el rebase temporal
en la presentacion de la declaracién precisado en el oficio citatorio fue un dato
correcto.

En tal virtud, el C. Julio Jorge Barragan Hernandez al haber causado Baja y
por tanto haber concluido el empleo, cargo o comisiéon que desempeiido como Jefe
de Departamento en el Organo Técnico de Fiscalizacion en el Instituto Electoral del
Estado de México, el treinta de abril del dos mil nueve; se encontraba obligado en
términos de lo establecido por los articulos 28 fraccion 1, inciso d), 30 fraccién Il
de la Normatividad de Responsabilidades de los Servidores Publicos Electorales del
Instituto Electoral del Estado de México, a presentar ante esta Contraloria General,
su Declaracién de Situacion Patrimonial dentro del plazo de sesenta dias naturales
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siguientes a la conclusion del empleo, cargo o comisién; sin embargo omitio
cumplir con dicha obligacion, presentando su Declaracién de Situacion Patrimonial
por Baja extemporaneamente.

Lo anterior es asi, ya que la Declaracion de Situacién Patrimonial por Baja del
C. Julio Jorge Barragan Hernandez como Jefe de Departamento en el Organo
Técnico de Fiscalizacién en el Instituto Electoral del Estado de México; hace prueba
plena en términos de lo establecido por los articulos 38 fraccion 11, 57, 95, 100 y
105 del Codigo de Procedimientos Administrativos del Estado de México, de que la
misma se entregod en la Contraloria General, el ocho de octubre de dos mil nueve,
y se recepcion6 con el numero de folio 000222, es decir a los ciento un dias
naturales al plazo contemplado en la Normatividad de Responsabilidades de los
Servidores Publicos Electorales del Instituto Electoral del Estado de México; ya que
el plazo que tuvo el C. Julio Jorge Barragan Hernandez para presentar su
Declaracion de Situacidén Patrimonial por Baja, comenzé a contar el treinta de abril
de dos mil nueve, fecha en que concluy6é su empleo y fenecié el veintinueve de
junio del mismo afio, quedando asi corroborada la extemporaneidad en que
incurrio el C. Julio Jorge Barragan Hernandez.

Asimismo, el presunto responsable, al desahogar su garantia de audiencia,
manifestd lo siguiente: “..reconozco la responsabilidad administrativa que me
atribuye esta Contraloria General en el expediente administrativo ndmero
IEEM/CG/DSP/0135/10 consistente en. Haber presentado en forma extemporanea
mi Declaracion de Situacion Patrimonial por Baja en el servicio publico electoral,
como Jefe de Departamento en el Organo Técnico de Fiscalizacion en el Instituto
Electoral del Estado de México...”; 1o cual en términos de lo establecido por el
articulo 39 del Codigo de Procedimientos Administrativos del Estado de México,
constituye una confesion expresa del hecho imputado, haciendo prueba plena de
conformidad con el articulo 97 del citado dispositivo legal, pues lo manifestado por
el presunto responsable, fue un acto materializado por una persona con capacidad
juridica para obligarse; asimismo, es evidente que el C. Julio Jorge Barragan
Hernandez, conocié el alcance de su manifestacion pues en el oficio
IEEM/CG/0425/2010 se le especific6 que se encontraba citado en un
procedimiento administrativo de responsabilidad, haciéndole de conocimiento la
irregularidad imputada y los dispositivos normativos que con su conducta
incumplié; ademas de que no existe evidencia alguna de que haya sido
coaccionado o forzado a realizar la aceptacion de los hechos imputados, siendo su
aceptaciéon de un hecho propio y concerniente al asunto que nos ocupa, pues
reconoce la presentacién de su Declaracion de Situacion Patrimonial por Baja, de
manera extemporanea, y es el caso que precisamente dicha situacién es la que
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genero la instauracion del procedimiento administrativo de responsabilidad que se
resuelve.

No pasa desapercibido a esta autoridad el argumento expuesto por el C. Julio
Jorge Barragan Hernandez dentro de la diligencia de garantia de audiencia, en
el sentido de sefalar que la Direccion de Administracion de este Instituto, no le ha
entregado su finiquito por haber desempefiado su empleo, y que ello constituyo
impedimento para dar cumplimiento a su obligacion; en este sentido, se determina
que dicho argumento resulta ineficaz para justificar o desvirtuar la irregularidad
imputada, ya que a foja 000055 del expediente, obra el oficio
IEEM/DA/0768/2010, mismo que valora en términos de lo establecido por los
articulos 95, 100 y 105 del Cadigo de Procedimientos Administrativos del Estado de
México, y que hace prueba plena de que el C. Julio Jorge Barragan
Hernandez, recibio el monto correspondiente a su aguinaldo y prima vacacional el
quince de abril de dos mil nueve, luego entonces, se encontré en posibilidad de
dar cabal cumplimiento a la obligacién contenida en los articulos 28 fraccion |
inciso d) y 30 fraccion Il de la Normatividad de las Responsabilidades de los
Servidores Publicos Electorales del Instituto Electoral del Estado de México.

Es asi que de lo anteriormente vertido, debe concluirse que el C. Julio Jorge
Barragan Hernandez, infringié lo dispuesto en el articulo 42 fraccion XXXII de la
Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y Municipios, que a
la letra sefala: “Articulo 42.- Para salvaguardar la legalidad, honradez, lealtad,
imparcialidad y eficiencia que deban ser observadas en la prestacion del servicio
publico, independientemente de las obligaciones especificas que correspondan al
empleo, cargo o comision, todo servidor publico, sin perjuicio de sus derechos y
deberes laborales, tendra las siguientes obligaciones de cardcter general:
“.XXXIl. Las demas que le impongan las leyes, reglamentos o disposiciones
administrativas aplicables.”; actualizandose dicha disposicion en razon de que
debié cumplir con lo que disponen los articulos 28 fraccién I inciso d) y 30 fraccién
Il de la Normatividad de Responsabilidades de los Servidores Publicos Electorales
del Instituto Electoral del Estado de México, que en su tenor literal dicen: “Articulo
28.- Tienen la obligacion de presentar Declaracion de Situacion Patrimonial ante /a
Contraloria General, en la forma y plazos establecidos en esta Normatividad, los
Servidores Publicos Electorales siguientes: I. De los Organos Centrales. “d) Los
Ssubdirectores, jefes de departamento, el cajero, Ssecretarios particulares y
asesores” “Articulo 30.- La Declaracion de Situacion Patrimonial debera presentarse
en los siguientes plazos. 11. Dentro de los sesenta dias naturales siguientes a la
conclusion del empleo, cargo o comision”; se considera que el C. Julio Jorge
Barragan Hernandez, infringi6 las disposiciones legales citadas, en razén de que
caus6 Baja como Jefe de Departamento en el Organo Técnico de Fiscalizacion en

6/10

) ¢

janE)SM PASEQ TOLLOCAN NO. 944 COL. SANTA ANA TLAPALTITLAN C.P. 50160 TOLUCA MEXICO. 018007124336  www.ieem.org.mx



f_@/lEE’M

Instituto Electoral del Estado de México COMNTRALORIA GEMERAL
DOSCIENTOS ANOS

INDEPENDENCLA » REVOLUCION » MIEXICO

el Instituto Electoral del Estado de México, el treinta de abril del dos mil nueve, por
lo que al desempefiar dicho cargo, la Normatividad invocada lo obligaba a
presentar Declaracién de Situacion Patrimonial por Baja ante la Contraloria General
de este Instituto, dentro del plazo de sesenta dias naturales siguientes a la
conclusién del empleo; plazo que empez6 a contar el treinta de abril de dos mil
nueve y fenecio el veintinueve de junio del mismo afio, presentacion que realizé en
forma extemporanea hasta el ocho de octubre del dos mil nueve, tal y como se
desprende de su Declaraciéon de Situacion Patrimonial por Baja como Jefe de
Departamento en el Organo Técnico de Fiscalizacién en este Instituto Electoral,
misma que entreg6 en la Contraloria General y que se recepcion6 con el niamero
de folio 0000222; es decir a los ciento un dias naturales posteriores a la conclusion
de su empleo.

V. Que a la luz del andlisis juridico hecho en el Considerando inmediato anterior,
ha sido confirmada la responsabilidad administrativa que le fue imputada al
C. Julio Jorge Barragan Hernandez, por lo que procede realizar un analisis, a
efecto de individualizar la sancion administrativa que le corresponde.

Con fundamento en lo establecido por el articulo 137 del Cédigo de Procedimientos
Administrativos del Estado de México, se procede al analisis de los siguientes
elementos:

Respecto de las circunstancias bajo las cuales se cometi6é la conducta u omisién
sujeta a responsabilidad, es preciso sefialar que la irregularidad atribuida al
C. Julio Jorge Barragan Hernandez, si bien conlleva la falta de responsabilidad
al haber omitido presentar en los términos establecidos por el articulo 30 fraccion
Il de la Normatividad de Responsabilidades de los Servidores Publicos Electorales
del Instituto Electoral del Estado de México, su declaracidon de situacién patrimonial
correspondiente a la conclusion del empleo, cargo o comisién que tenia con
relacion al Instituto Electoral del Estado de México; no menos cierto resulta que,
no existe elemento alguno que sefale, determine o acredite que con su conducta
se haya visto afectada la organizacién, desarrollo y vigilancia del proceso electoral
proximo pasado. Por lo tanto, a consideracion de esta autoridad, la conducta
imputada y acreditada al C. Julio Jorge Barragan Hernadndez no reviste
caracter de grave.

De igual forma, no pasa desapercibido a esta autoridad que el C. Julio Jorge
Barragan Hernandez, por el nivel jerarquico que ostento al interior del Instituto
Electoral del Estado de México, su grado de escolaridad, su ingreso percibido y sus
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condiciones socioecondmicas, le posibilitaban tener pleno conocimiento de su
conducta, su alcance y consecuencias.

Asimismo, es de mencionar que una vez realizada una busqueda exhaustiva en los
archivos que obran en esta Contraloria General, se detecté que esta autoridad
administrativa instrumentd procedimiento administrativo de responsabilidad en
contra del C. Julio Jorge Barragan Hernandez, con namero de expediente
IEEM/CG/DSP/003/09, por haber presentado extemporaneamente su Declaracion
de Situacion Patrimonial por Alta como Jefe de Departamento adscrito al Organo
Técnico de Fiscalizacion del Instituto Electoral del Estado de México, el cual una
vez substanciado, esta Contraloria General resolvio en fecha veinte de noviembre
de dos mil nueve, que el C. Julio Jorge Barragan Hernandez, es
administrativamente responsable de la irregularidad administrativa que esta
autoridad le atribuyd en el expediente administrativo enunciado; no obstante, con
fundamento en el articulo 58 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos del Estado y Municipios, por una sola vez, esta autoridad se abstuvo de
sancionar al C. Julio Jorge Barragan Hernandez.

Ahora bien, debe decirse que el C. Julio Jorge Barragan Hernandez al
presentar el ocho de octubre de dos mil nueve su Declaracion de Situacion
Patrimonial por baja, permiti6 que este Instituto Electoral del Estado de México
conociera en tiempo y forma sus ingresos, percepciones econémicas y patrimonio
a la conclusion del empleo, cargo o comision que ostentdé como servidor publico
electoral; por lo que el fin y transparencia que se pretende en materia de
declaracién patrimonial fue cumplido formalmente.

Por lo anteriormente expuesto, al haber quedado acreditada plenamente la
responsabilidad administrativa atribuida al C. Julio Jorge Barragan Hernandez,
con fundamento en lo previsto por el articulo 29 de la Normatividad de
Responsabilidades de los Servidores Publicos Electorales del Instituto Electoral del
Estado de Meéxico, es procedente imponerle como sancion administrativa
disciplinaria la consistente en treinta dias naturales de Suspension del
empleo, cargo o comisioén para efectos de que conste en el Registro de
Servidores Publicos Electorales Sancionados que se lleva en la Contraloria General
del Instituto Electoral del Estado de México. Lo anterior en virtud de que dentro de
las sanciones sefialadas en el citado articulo, la Suspension representa la de menor
grado y como fue sefialado, la irregularidad atribuible al C. Julio Jorge Barragan
Hernandez, no se considera grave; en consecuencia por equidad, justicia y
derecho es correspondiente a la conducta desplegada, la sancion anteriormente
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sefalada; pues de imponer la destitucién o inhabilitacion sefialada en el articulo 29
de la Normatividad de Responsabilidades de los Servidores Publicos Electorales del
Instituto Electoral del Estado de México, la sancion resultaria discordante con la
ingravidez advertida en la conducta imputada.

Se hace de conocimiento al C. Julio Jorge Barragdn Hernandez, que en
términos de lo dispuesto por el articulo 139 del Cdédigo de Procedimientos
Administrativos del Estado de México, tiene el derecho de promover el Recurso de
Inconformidad ante esta Contraloria General o el juicio Administrativo ante el
Tribunal de lo Contencioso Administrativo, dentro del término de quince dias
habiles posteriores al en que surta efectos la notificacion correspondiente.

Por lo anteriormente expuesto, fundado y motivado se

RESUELVE

PRIMERO.- Que e C. Julio Jorge Barragan Hernandez, es
administrativamente responsable de la irregularidad administrativa
gue se le atribuyo en el presente asunto, al infringir con su actuar
lo dispuesto por el articulo 42 fraccion XXXII de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Puablicos del Estado y
Municipios; actualizdndose dicha infraccion en razén de que debio
cumplir con lo que disponen los articulos 28 fraccion | inciso d) y
30 fraccion 1l de la Normatividad de Responsabilidades de los
Servidores Publicos Electorales del Instituto Electoral del Estado de
México.

SEGUNDO.- Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 29 de la
Normatividad de Responsabilidades de los Servidores Publicos
Electorales del Instituto Electoral del Estado de México, se impone
al C. Julio Jorge Barragan Hernandez, la sancidn
administrativa consistente en treinta dias naturales de
Suspension del empleo, cargo o comision para efectos de que
conste en el Registro de Servidores Publicos Electorales
Sancionados que se lleva en la Contraloria General del Instituto
Electoral del Estado de México.
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TERCERO.-  Previo conocimiento de la presente resolucion por la Comision de
Vigilancia de las Actividades Administrativas y Financieras, péngase
a consideracion del Consejo General.

CUARTO. El Consejo General instruya al Contralor General, para que en el
ambito de sus respectivas atribuciones, dentro de las cuarenta y
ocho horas siguientes contadas a partir de la aprobacién de la
presente resolucion, se notifique al C. Julio Jorge Barragan
Hernandez.

QUINTO. Se ordene la remisién de una copia de la resolucion al Director de
Administracion de este Instituto, para que deje constancia de la
sancion impuesta en el expediente personal de la persona

sancionada.

SEXTO.- Se inscriba esta resolucion en el registro de servidores publicos
electorales sancionados que lleva la Contraloria General de este
Instituto.

SEPTIMO.-  Se ordene el cumplimiento, y en su oportunidad, el archivo del
expediente Administrativo de Responsabilidad
IEEM/CG/DSP/0135/10, como asunto total y definitivamente
concluido.

Asi lo resolvié el M. en E. L. Ruperto Retana Ramirez, Contralor General del
Instituto Electoral del Estado de México, en la ciudad de Toluca de Lerdo, México,
siendo las quince horas con diez minutos del dia doce de julio de dos mil diez.

TYMR/OABD/MCAI
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