Lineamientos para la observacion electoral

I. Presentacion

El Instituto Electoral del Estado de México es un organismo publico autonomo, de
caracter permanente, responsable de la organizacion, desarrollo y vigilancia de los
procesos electorales. De acuerdo con sus fines, el Instituto debe garantizar a los
ciudadanos el ejercicio de los derechos politico-electorales, entre los que se
encuentra el derecho a participar, individualmente o a través de la agrupacion a la
qgue pertenezcan, como observadores de los actos de preparacion y desarrollo del
proceso electoral, de los que corresponden a la jornada electoral y a las
actividades posteriores a la misma.

El ejercicio del derecho ciudadano a la observacion electoral, contribuye a
robustecer la transparencia en los procedimientos que realiza el Instituto en todas
las actividades que tiene encomendadas, pero particularmente en las que realiza
con motivo de los procesos electorales.

En el caso del Instituto Electoral del Estado de México, la garantia de este derecho
para los ciudadanos mexicanos se extiende a la participacion de los observadores
extranjeros, que en su calidad de visitantes pueden obtener su acreditacion y
observar los mismos actos a que tienen derecho los ciudadanos mexicanos.

En este contexto, el Instituto emite los presentes Lineamientos para realizar
observacién en el proceso electoral de Gobernador que se llevara a cabo el 3 de
julio de 2011, con el fin de contar con un instrumento que contribuya a verificar el
cumplimiento de los principios de certeza, legalidad, imparcialidad, objetividad y
profesionalismo.

A través de estos Lineamientos, los observadores electorales, tanto mexicanos
como extranjeros —previo al cumplimiento de los requisitos de ley y los propios que
agui se establecen - podran dar seguimiento a todas las etapas que comprende la
organizacion, desarrollo y vigilancia del proceso electoral.



Il. Marco Juridico

En el articulo 11, péarrafo quince, de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de México, se sefiala que el Instituto Electoral del Estado de México

tendra a su cargo la regulacion de los observadores electorales.

En los articulos 9, 10, 11, 12, 13, 95 fraccion XXXIV, 112 fraccién IX, 117 fraccion
XVIII, 118 fraccion XIlI, 215 fraccion V y 350, del Codigo Electoral del Estado de
México, se sefialan los mecanismos que deben cumplir el Consejo General, las
Juntas y Consejos Distritales, para recibir y aprobar las solicitudes de acreditacion
como observadores electorales de los ciudadanos, agrupaciones, organizaciones
y visitantes extranjeros. De la misma manera establece que en los Consejos
General y Distritales asi como las Mesas Directivas de Casilla, deben permitir la

realizacion de los trabajos correspondientes a la observacion electoral.

Ademas, tratdndose de visitantes extranjeros que realicen observacion electoral,
deberan sujetarse a lo establecido en el parrafo segundo del articulo 33 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como a lo dispuesto
por la Ley General de Poblacion en materia de limitaciones a los extranjeros para
inmiscuirse en asuntos politicos del pais y las condiciones de su ingreso al

territorio nacional.

La legislacion electoral establece como una atribucion del Consejo General la
expedicion de los Lineamientos bajo los cuales debera realizarse la observacion

electoral.

Para efecto de los presentes Lineamientos se entendera por agrupacion, al
conjunto de personas que se unen en torno a un fin comun. Se define como
organizacion, al conjunto de personas que sobre la base de determinados
principios y normas constituyen un movimiento unitario con una finalidad y objetivo

en comun, sin fines de lucro.



Estas figuras, podran participar en las actividades de observacion electoral de

acuerdo con lo que se seiale en los presentes Lineamientos.



lll. Lineamientos

v" Primero:
Convocatoria
Los interesados en conocer y dar seguimiento el desarrollo del proceso electoral
de Gobernador 2011 podran solicitar y obtener su acreditacion como observador
electoral, de acuerdo con las disposiciones que apruebe el Consejo General del
Instituto Electoral del Estado de México.

El Instituto Electoral del Estado de México, expedira en el mes de diciembre de
2010, una convocatoria dirigida a los ciudadanos mexicanos, agrupaciones,
organizaciones, asi como a visitantes extranjeros que deseen participar como
observadores electorales de los actos de preparacion y desarrollo del proceso

electoral de Gobernador 2011.

Los tramites para participar como observador electoral se realizardn ante el
Instituto Electoral del Estado de Meéxico, asi como ante los &rganos
desconcentrados distritales a partir de su instalacion en el mes de febrero; segun
corresponda a la naturaleza de su observacion y en los términos de estos

Lineamientos.

Aquellos ciudadanos interesados en participar como observadores electorales

podran obtener la solicitud en la pagina de Internet: www.ieem.org.mx, asi como

en las sedes distritales a partir de su instalacion y en la sede del propio Instituto

Electoral del Estado de México.

v' Segundo:
Requisitos

Los ciudadanos mexicanos
Para obtener la acreditacion respectiva, los ciudadanos mexicanos interesados
deberan presentar la solicitud por escrito, en el formato aprobado por el Consejo
General, en la que se registren los datos de identificacion personal y se haga
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constar que no tienen vinculos con algun partido politico u organizacion politica y

gue se sujetaran a los principios de certeza, legalidad, objetividad e imparcialidad.

Deberan reunir también, los siguientes requisitos:

1. Ser ciudadano mexicano en pleno goce de sus derechos civiles y politicos.

2. No ser ni haber sido miembro de dirigencias nacionales, estatales o municipales
de organizacién o de partido politico alguno, en los tres afios anteriores a la
eleccidn, salvo los casos de organizaciones o de partidos que hayan desaparecido

o perdido el registro.

3. No ser ni haber sido candidato a puesto de eleccion popular en los tres afios
anteriores a la eleccion, salvo los casos en que hubiesen sido postulados por
partidos que hubieren perdido el registro.

4. Asistir a los cursos de preparacion o informacion que imparta la autoridad
electoral, de conformidad con los Lineamientos que al efecto emita el Consejo

General.

5. No ser servidor publico con funciones de mando de cualquier orden de

gobierno.
6. No ser ministro de algun culto religioso.

7. Entregar dos fotografias recientes a color y en tamafio infantil, para su registro

y expedicion de gafete.

Los requisitos establecidos estan contenidos en los formatos de solicitud-
declaratoria que proporcionara el Instituto Electoral del Estado de México a través

de la pagina de Internet: www.ieem.org.mx




Agrupaciones u Organizaciones
1. Deberan presentar la solicitud por escrito en su propio papel membretado, en la
que expresen su interés de participar en la observacion electoral, del proceso
electoral para Gobernador 2011.
2. Acompafard a la solicitud, original y fotocopia de su acta constitutiva,
debidamente registrada ante la autoridad que corresponda, para cotejo. El acta
constitutiva, debera sefalar dentro del objeto de la agrupacion, la observacién
electoral, no debiendo contemplar fines de orden politico partidista o que la
identifiquen con alguno de los partidos politicos registrados.
3. Una vez acreditada la agrupacién u organizacion, debera presentar la o las
solicitudes de sus miembros que pretendan participar como observadores
electorales.
4. Cada uno de sus miembros deberd asistir a los cursos de preparacién o
informacion que imparta la autoridad electoral de conformidad con los

Lineamientos

Visitantes extranjeros

Deberan reunir los siguientes requisitos:

1. Presentar la solicitud por escrito.

2. Acreditar su estancia legal en el pais.

3. Entregar dos fotografias recientes a color, tamafio infantil, para su registro y
expedicion de su gafete.

4. En caso de representar a alguna institucion académica o de investigacion,
presentar el oficio correspondiente que lo acredite como tal.

5. Asistir al curso de preparacion o informacion que imparta la autoridad electoral.
6. Suscribir declaratoria donde manifieste que su Unico fin es la observacion
electoral, ya que es sabedor de que no puede inmiscuirse en los asuntos politicos

del pais.



v Tercero:
Del plazo y lugar de presentacion de solicitudes
Del plazo
Los ciudadanos mexicanos, las agrupaciones u organizaciones y los visitantes
extranjeros, podran presentar su solicitud de acreditacion en el periodo
comprendido del 2 de enero al 15 de junio del afio 2011 ante el Consejo General y
ante los Consejos Distritales a partir de su instalacion y hasta el 15 de junio.

La solicitud podra obtenerse a través de la pagina de Internet: www.ieem.org.mx

Del lugar

Ciudadanos mexicanos con residencia en el Estado de México
Deberan presentar la solicitud en el formato correspondiente ante el Consejo
Distrital, que corresponda al domicilio de su credencial para votar con fotografia o

ante el Consejo General a través de la Oficialia de Partes correspondiente.

Ciudadanos mexicanos con residencia fuera del Estado de México
Deberan presentar la solicitud en el formato correspondiente, ante el Consejero
Presidente del Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México.
Podran presentar su solicitud:

v' Personalmente a través de la Oficialia de Partes o remitirla por servicio de
mensajeria, a la sede del Instituto Electoral del Estado de México.

v Via fax, al teléfono (01-722) 275-73-00 extension 3425.

v' Por correo electrénico incluyendo firma, a la siguiente direccion:

observadoreselectorales2011@ieem.org.mx

Agrupaciones u Organizaciones
La solicitud para acreditarse debera presentarse ante el Consejero Presidente, del
Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México a través de la
Oficialia de Partes.
La presentacién de las solicitudes individuales de sus miembros, ante los
Consejos Distritales segun el domicilio de la credencial para votar con fotografia.



Visitantes extranjeros
Deberan presentar la solicitud por escrito, en la sede del Instituto Electoral del
Estado de México.
La solicitud sera dirigida al Consejero Presidente, del Consejo General del Instituto
Electoral del Estado de México.
Podran presentar su solicitud:
v' Personalmente a través de la Oficialia de Partes o remitirla por servicio de
mensajeria, a la sede del Instituto Electoral del Estado de México.
v' Via fax, al teléfono (01-722) 275-73-00 extension 3425.
v Por correo electrénico incluyendo firma, a la siguiente direccion:

observadoreselectorales2011@ieem.org.mx

v' Cuarto:
Del curso, el lugar y el horario
Es obligatorio para todos los que pretendan participar como observadores
electorales, asistir al curso de preparacion o informacion que impartira el Instituto

Electoral del Estado de México, los cuales se daran de manera programada.

El curso se tomara una sola vez, con una duracién aproximada de dos horas.

El periodo en el que se podra asistir al curso comprendera del 2 de enero al 22 de
junio de 2011. Se impartira de lunes a sabado entre las 10:00 y hasta las 16:00
horas.

De solicitarlo, el ciudadano podra programar el curso correspondiente, el dia
domingo, en el horario que acuerde con la autoridad electoral.

Al concluir el curso de preparacion o informacion, la autoridad electoral aplicara
una evaluacién, para conocer el grado de asimilacién de lo transmitido. Dicha
evaluacion no serd determinante para obtener la acreditacion como observador
electoral.

La autoridad electoral entregara constancia de asistencia al curso.



Ciudadanos mexicanos con residencia en el Estado de México
Con base en lo anterior, al presentar su solicitud en la sede del 6rgano distrital que
corresponda a su domicilio, el ciudadano podra:
Programar el dia y hora en que asistira el curso.
El curso sera impartido por el Vocal de Capacitacion o por el funcionario electoral
que éste designe.

Ciudadanos mexicanos con residencia fuera del Estado de México
Al presentar la solicitud en la sede del IEEM, el ciudadano podra:
Programar, el dia y la hora en que asistira el curso.

El curso sera impartido por la Direccién de Capacitacion.

Agrupaciones u Organizaciones
Aprobada la solicitud por el Consejo General, los integrantes podran:
Asistir al curso, si tienen residencia en el Estado de México, en la sede del érgano
desconcentrado distrital que corresponda a su domicilio, el cual sera impartido por
el Vocal de Capacitacion o por el funcionario electoral que éste designe.
Asistir al curso, si tienen residencia fuera del Estado de México, en la sede del
Instituto Electoral, el cual serd impartido por la Direccion de Capacitacion.
Programar el curso de manera individual o grupal, en las instalaciones de la
agrupacion u organizacion a través del personal designado por la Direccién de
Capacitacion o vocalia de capacitacion segun haya sido presentada la solicitud, o
bien en el lugar que se acuerde con la autoridad electoral respectiva.

Visitantes extranjeros
Al ingresar la solicitud en la sede del IEEM, podran:
Programar, el dia 'y la hora en que tomara el curso.
El curso sera impartido por la Direccion de Capacitacion, en las instalaciones del

Instituto Electoral del Estado de México.



v" Quinto:
Del contenido de los cursos de preparacion o informacion
Los cursos tendran como eje tematico los actos de preparacion de la eleccion, las
actividades que se desarrollan durante la jornada electoral, la etapa de resultados
y declaracion de validez de la eleccibon de Gobernador, las sanciones
administrativas y los delitos electorales. Se hara especial énfasis en los temas que
son objeto de observacion, asi como en las disposiciones que el Cédigo Electoral

establece para esta figura.

v Sexto:
De la acreditaciéon en los Consejos respectivos
Seran el Consejo General o el Consejo Distrital, segun corresponda, quienes
aprueben las solicitudes de acreditacion. El Presidente del Consejo respectivo,
someterd a la consideracion del mismo, las solicitudes recibidas para su
aprobacion, en la sesion siguiente a la fecha de recepcién y una vez que haya

acreditado su asistencia al curso.

El gafete se entregard dentro de los siguientes cinco dias, una vez aprobadas las

solicitudes.

De las acreditaciones procedentes, la fecha limite para entregar el gafete sera a

mas tardar el dia 2 de julio del afio 2011, por la autoridad electoral respectiva.

En el caso de los ciudadanos mexicanos con residencia fuera del Estado de
México, de las agrupaciones u organizaciones, asi como de los visitantes
extranjeros, una vez aprobada su solicitud por el Consejo General, se hara del
conocimiento a los consejos distritales de las acreditaciones procedentes, con la

finalidad de que los observadores puedan realizar su funcion.

En el caso de los ciudadanos mexicanos con residencia en el Estado de México, el
Consejo Distrital correspondiente, elaborara un informe, en donde se indique las
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acreditaciones otorgadas a personas en lo individual o a miembros de
agrupaciones u organizaciones, dirigido a la Secretaria Ejecutiva General, dentro
de los tres dias siguientes a la sesion de acreditacion. Asimismo la Secretaria dara

cuenta al Consejo General.

Las solicitudes que no fueron procedentes por incumplir los requisitos establecidos
en la ley, seran comunicadas a los ciudadanos, agrupaciones u organizaciones,

asi como a los visitantes extranjeros.

El Secretario Ejecutivo General y el Secretario del Consejo Distrital, segun
corresponda, llevaran un registro de las solicitudes presentadas, asi como de las
aprobadas en el respectivo Consejo.

v’ Séptimo:
De las actividades que pueden desarrollar los observadores
Una vez obtenida la acreditacion como observador electoral, la autoridad electoral
dispondra de las medidas pertinentes para que los ciudadanos acreditados,
cuenten con las facilidades necesarias y puedan desarrollar sus actividades, en
los términos establecidos por el Cadigo Electoral del Estado de México y en los

presentes Lineamientos.

Los observadores electorales podran solicitar ante la autoridad correspondiente la
informacion que requieran, la cual sera proporcionada siempre que su publicidad
no contravenga las disposiciones del Cédigo Electoral del Estado de México, ni
afecte los derechos de terceros de acuerdo a lo establecido en la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pudblica vigente y, que existan las

posibilidades materiales, legales y técnicas para su entrega.

En el caso de los visitantes extranjeros, podran solicitar la informacion que

requieran en la oficina de la presidencia del Consejo General.
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Los observadores electorales en todas sus actividades deberan portar su gafete
de manera visible; podran observar los siguientes actos correspondientes a las
etapas de preparacién y desarrollo del proceso electoral siempre que sean

publicos.

1.- Sesiones del Consejo General y de los Consejos Distritales.

2.- Precamparfas y camparfias electorales.

3.- Procedimiento de registro de candidatos.

4.- Procedimientos de determinacion del tipo y nimero de casilla, ubicacion de
casillas e integracion de Mesas Directivas de Casilla.

5.- Registro de representantes de los partidos politicos.

Durante la jornada electoral, los observadores electorales, portando su gafete,
podran presentarse en una o varias casillas, asi como en el local de los Consejos

Distritales, pudiendo observar los siguientes actos:

1.-Instalacion de las casillas.

2.-Desarrollo de la votacion.

3.-Escrutinio y computo de la votacion en las casillas.

4.-Fijacion de los resultados de la votacion en el exterior de las casillas.
5.-Clausura de las casillas.

6.-Lectura de los resultados en los Consejos Distritales.

7.- Recepcion de escritos de protesta.

En términos del articulo 13 del Cddigo Electoral del Estado de México, los
observadores en lo particular o las agrupaciones de observadores, presentaran al
Consejo General y podran hacerlo a la opiniéon publica, un informe sobre el
desarrollo del proceso electoral, dentro de los 15 dias naturales siguientes a que
concluya la Jornada Electoral, concluido este término, no podran presentar dicho

informe.
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En ningun caso, los informes, juicios, opiniones o conclusiones, por si mismos

tendran efectos juridicos sobre el proceso electoral y sus resultados.

Si derivado de los informes de los observadores se desprenden hechos
presumiblemente delictivos, el Consejo General, debera presentar la denuncia de
hechos ante la autoridad correspondiente y los autores del informe deberan

presentar su ratificacion ante la misma.

v" Octavo:
Limitaciones a la observacion electoral
Los ciudadanos que hayan obtenido su acreditacion como observadores se
deberan abstener de:

1.- Sustituir u obstaculizar a las autoridades electorales en el ejercicio de sus
funciones o interferir en el desarrollo de las mismas.

2.- Hacer proselitismo de cualquier tipo o manifestarse en favor de partido,
coalicion o candidato alguno.

3.- Externar cualquier expresion de ofensa, difamacion o calumnia en contra de
las instituciones, autoridades electorales, partidos politicos, coaliciones o
candidatos.

4.- Realizar encuestas o sondeos de opinion en las etapas de preparacion de la
eleccion y de la jornada electoral entre los electores que se presenten a
emitir su voto.

5.- Declarar el triunfo de partido politico, coalicion o candidato alguno.

Ademas de las anteriores, los Vvisitantes extranjeros acreditados como
observadores electorales, durante su estancia en el pais, se circunscribirdn a las
actividades de observacion electoral establecidas en el Cdédigo Electoral del
Estado de México, ya que de no ser asi, se informard a la Secretaria de

Gobernacion.
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Los observadores electorales, las organizaciones de observadores o
agrupaciones, no podran recibir aportaciones, donativos o financiamiento, en
dinero o en especie, bajo ninguna circunstancia cuando deriven por si o por

interposita persona de:

a) Los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial de la Federacion o de entidades
federativas, ni de los ayuntamientos.

b) Partidos politicos nacionales, extranjeros o locales de los Estados.

c) Ministros de culto religioso.

d) Personas morales mexicanas o extranjeras de caracter mercantil.

También quedan prohibidas las aportaciones anénimas.

v" Novena:
De las sanciones
El incumplimiento por parte de los observadores electorales de las normas
establecidas para la realizacibn de su funcién, dara lugar a que el Consejo
General del Instituto Electoral del Estado de México cancele la acreditacion como
observador electoral, sin perjuicio de la imposicidén de otras sanciones previstas en

el Codigo Electoral del Estado de México y en el Cédigo Penal.

De conformidad con lo establecido en el articulo 7 del Reglamento de Quejas y
Denuncias del Instituto Electoral del Estado de México los observadores
electorales también podran ser sancionados, segun la gravedad de la falta, con
apercibimiento, amonestacion o multa de cien a mil dias de salario minimo general
vigente en la Capital del Estado de México, 0 en su caso, se les negara el registro

como observadores electorales en subsecuentes procesos electorales.

Disposiciones complementarias
La participacion como observador electoral es una actividad voluntaria, por lo que
el Instituto Electoral del Estado de México no proporciona ningun tipo de

emolumento, apoyo o gratificacion econémica.
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Los visitantes extranjeros acreditados seran responsables de cubrir los gastos
relativos a su traslado, estancia y actividades relacionadas con la observacién

electoral en la Entidad.

Los ciudadanos designados como funcionarios de mesas directivas de casilla, no
podran fungir como observadores electorales.

El observador electoral que fuese invitado a participar como representante ante
mesa directiva de casilla o general, de cualquier partido politico o coalicién, de
manera voluntaria deberd optar por la funcién que desee desempeniar, pero en

ningun caso podra desempefiar ambas.

Si el ciudadano decide participar como representante de partido o coalicion, lo
informar& por escrito ante el Consejo correspondiente y devolvera el gafete que lo
acreditaba como observador electoral, el cual sera debidamente cancelado.

Lo no previsto en los presentes lineamientos sera resuelto en términos del Cédigo

Electoral del Estado de México, por el Consejo General del Instituto Electoral del
Estado de México.
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