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IEEM/CG/OF/001/11

VISTO el estado que guardan las constancias integradas al expediente al rubro indicado, en el
cual se inicid y substancid el procedimiento administrativo de responsabilidad en contra del
C. Mario Sanchez Gutiérrez, Jefe del Departamento de Parque Vehicular de la Direcciéon de
Administracion del Instituto Electoral del Estado de México, y;

RESULTANDO

PRIMERO. A través del oficio IEEM/SFyCI/CG/01/2011 de fecha tres de enero de dos mil once,
el Contador Publico Juan Daniel Valdez Solis, Subcontralor de Fiscalizacion y Control Interno,
adscrito a la Contraloria General del Instituto Electoral del Estado de México, remitié al Contralor
General del Instituto el expediente integrado con motivo de la Auditoria Operacional al Parque
Vehicular del Instituto, por el periodo del primero de enero al treinta y uno de julio de dos mil
diez, en el cual se detectd una conducta irregular por parte del C. Mario Sanchez Gutiérrez, Jefe
del Departamento de Parque Vehicular del Instituto, consistente en haber omitido la asignacion
de once vehiculos, propiedad del Instituto Electoral del Estado de México a las Representaciones
de los Partidos Politicos, a través de un contrato regulado bajo la figura de comodato durante el
periodo mencionado, incumpliendo lo que establece el articulo 271 de la Normatividad y
Procedimientos para la Administracién de los Recursos del Instituto Electoral del Estado de
México.

SEGUNDO.- Del expediente de auditoria se aprecia la Cédula de Identificacién de Presunta
Responsabilidad Administrativa, en cuyo contenido se observa que de los dieciocho vehiculos
que al momento de la revision se encontraban asignados a las Representaciones de los Partidos
Politicos, se redujeron a once, por ser éstos los que fueron asignados dentro del periodo de
revision, que comprende del diecinueve de enero al primero de julio de dos mil diez y que dicha
asignacién se hizo por parte del Jefe de Departamento de Parque Vehicular C. Mario Sanchez
Gutiérrez.

TERCERO.- Que el anexo 01 de la Cédula de Identificacion de Presunta Responsabilidad
Administrativa, consiste en la relacién de vehiculos asignados a las Representaciones de los
Partidos Politicos, mismo que contiene los datos de las unidades automotores que fueron dadas
en uso a las Representaciones de los Partidos Politicos y las fechas de asignacién, entre otros
datos.

CUARTO.- Los vehiculos que se identifican con placas de circulaciéon MBL 9526, MDN 4456, MBL
9546, MAW 6161, MDN 4405, MDN 5525, MDN 5811, MDN 4504, MDN 5577, MDN 5786 y MBN
5160, fueron asignados en ese mismo orden al Partido de la Revolucion Democratica, Partido del
Trabajo, Partido Accién Nacional, Partido del Trabajo, Partido de la Revolucidon Democratica,
Partido de la Revolucién Democratica, Partido de la Revolucion Democratica, Partido del
Trabajo, Partido Nueva Alianza, Convergencia Partido Politico Nacional y Convergencia Partido
Politico Nacional, en las fechas diecinueve de enero, quince de febrero, once de marzo, treinta y
uno de mayo, los seis siguientes el diez de junio y el Ultimo el primero de julio, todos del afio
dos mil diez.
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QUINTO.- En el Informe de la Auditoria Operacional al Parque Vehicular del Instituto se aprecia
en su observacion 4 (cuatro), que la asignacion de vehiculos a “...las representaciones de los
Partidos Politicos por parte del Jefe de Departamento de Parque Vehicular Ing. Mario Sanchez
Gutiérrez fue realizada sin formalizar dicho acto con el contrato de comodato...limitandose a
sustentar dicha entrega con formato de resguardo.”

SEXTO.- Mediante oficios IEEM/CG/1861/2010 e IEEM/CG/1880/2010 de fechas veinticinco de
octubre de dos mil diez y tres de noviembre del mismo afio, respectivamente, este Organo de
Control requirié a la Direccién de Administraciéon del Instituto, el nombre y cargo del servidor
publico electoral que realizé la asignacion a las Representaciones de los Partidos Politicos de los
vehiculos citados en el anexo 01 de la Cédula de Identificacion de Presunta Responsabilidad
Administrativa. En respuesta a dicho requerimiento, el Licenciado José Mondragdn Pedrero,
Director de Administracion del Instituto, mediante oficio IEEM/DA/1299/2010, informé que "..e/
Ingeniero Mario Sanchez Gutiérrez, Jefe del Departamento de Parque Vehicular de esta
Direccion de Administracion; es el servidor publico electoral que, a partir de la recepcion de su
actual cargo, ha venido asignando las unidades automotrices propiedad de este organismo
electoral a las distintas representaciones de los partidos legalmente acreditados ante el Instituto
Electoral del Estado de México.”

SEPTIMO.- Mediante acuerdo del seis de enero de dos mil once, esta Contraloria General
determind iniciar Procedimiento Administrativo de Responsabilidad en contra del C. Mario
Sanchez Gutiérrez, en virtud de contar con elementos suficientes que presumian una
irregularidad atribuible a su persona.

OCTAVO.- El once de enero de dos mil once, esta autoridad instructora citd a Garantia de
Audiencia al C. Mario Sanchez Gutiérrez, notificandole el oficio nUmero IEEM/CG/0030/2011, en
el cual se le hizo saber la presunta irregularidad que se le atribuyd y los elementos en que esta
autoridad se baso para hacerlo, su derecho a ofrecer pruebas y alegar, por si o por medio de
defensor, asi como el lugar, fecha y hora en que tendria verificativo la misma.

NOVENO.- En fecha veintiuno de enero de dos mil once el C. Mario Sanchez Gutiérrez,
desahogo a través de escrito su derecho a Garantia de Audiencia, realizado las manifestaciones
que considerd convenientes, ofrecid pruebas y formuld alegatos que a su interés convino.

Por lo anterior, del analisis efectuado a las constancias agregadas al presente expediente y al
haber desahogado todas y cada una de las etapas procedimentales que motivaron la apertura
del procedimiento administrativo de responsabilidad, esta Contraloria General en razén de no
haber mas diligencias que realizar ni actuaciones que practicar estima pertinente emitir los
siguientes:

CONSIDERANDOS

I.- Que esta Contraloria General, de acuerdo con lo dispuesto en los articulos 79 y 103 del
Codigo Electoral del Estado de México; 59 fraccién II y 63 de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado y Municipios; 5 fraccion III, 6 y 8 de la Normatividad de
Responsabilidades de los Servidores Publicos Electorales del Instituto Electoral del Estado de
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México; es competente para conocer y resolver el procedimiento administrativo de
responsabilidad radicado en contra del C. Mario Sanchez Gutiérrez, Jefe del Departamento
de Parque Vehicular de la Direccién de Administracion del Instituto Electoral del Estado de
México.

CONTRALORIA GENERAL

II.-Que los elementos materiales de la infraccién imputados al presunto responsable y por la
cual, se le inici6 el presente procedimiento administrativo, son:

a) El caracter de servidor publico electoral que tiene al prestar sus servicios al Instituto
Electoral del Estado de México, mismo que se acredita con la Solicitud de Documentacion en la
cual el C. Mario Sanchez Gutiérrez, firma como Titular del Departamento de Parque
Vehicular, asi como el oficio IEEM/DA/1299/2010 del ocho de noviembre de dos mil diez en el
cual el Licenciado José Mondragén Pedrero, Director de Administracion del Instituto informa a
esta Contraloria General, entre otras cosas, que el C. Mario Sanchez Gutiérrez, es el Jefe de
Departamento de Parque Vehicular, adscrito a la Direccion de Administracién del Instituto;
documentales que obran a fojas 000011 y 000023, respectivamente, del expediente que se
resuelve.

b) La irregularidad administrativa que se le imputa al presunto responsable y que le fue
debidamente notificada mediante el oficio citatorio IEEM/CG/0030/2011 de fecha diez de enero
de dos mil once, tal y como se desprende del acuse de recibido, asi como de la Cédula de
Notificacién, documentales publicas que obran a fojas 000058 a la 000061 del expediente que
se resuelve: se hizo consistir en; “Haber omitido la asignacion de once vehiculos propiedad del
Instituto Electoral del Estado de México, a las representaciones de los partidos politicos, a través
de un contrato regulado bajo la figura de comodato durante el periodo comprendido del primero
de enero al treinta y uno de julio de dos mil diez; los vehiculos, las representaciones de los
Partidos politicos y las fechas de asignacion son las siguientes.

NO. VEHICULO OBJETO DE ASIGNACION PARTIDO POLITICO A QUIEN SE FECHA DE
ASIGNO VEHICULO ASIGNACION
1 NISSAN TSURU, MODELO 2008, CON PLACAS DE PARTIDO DE LA REVOLUCION 19-Ene-10
CIRCULACION MBL9526 DEMOCRATICA
2 | NISSAN TSURU, MODELO 2009, CON PLACAS DE .
CIRCULACION MDN4455 PARTIDO DEL TRABAJO 15-Feb-10
3 | NISSAN TSURU, MODELO 2008, CON PLACAS DE . o
CIRCULACION MBL9546 PARTIDO ACCION NACIONAL 11-Mar-10
4 | CHEVROLET OPTRA, MODELO 2007, CON PLACAS o
PE CIRCULACION MAWE161 PARTIDO DEL TRABAJO 31-May-10
5 | NISSAN TSURU, MODELO 2009, CON PLACAS DE PARTIDO DE LA REVOLUCION 10-Tun-10
CIRCULACION MDN4405 DEMOCRATICA
6 | NISSAN TSURU, MODELO 2009, CON PLACAS DE PARTIDO DE LA REVOLUCION 10Tun-10
CIRCULACION MDN5525 DEMOCRATICA
7 | NISSAN TSURU, MODELO 2009, CON PLACAS DE PARTIDO DE LA REVOLUCION 10-Tun-10
CIRCULACION MDN5811 DEMOCRATICA
8 | NISSAN TSURU, MODELO 2009, CON PLACAS DE L
CIRCULACION MDN4504 PARTIDO DEL TRABAJO 10-Jun-10
9 | NISSAN TSURU, MODELO 2009, CON PLACAS DE o
CIRCULACION MDN5577 PARTIDO NUEVA ALIANZA 10-Jun-10
10 | NISSAN TSURU, MODELO 2009, CON PLACAS DE CONVERGENCIA PARTIDO POLITICO P
CIRCULACION MDN5786 NACIONAL
11 | NISSAN TSURU, MODELO 2008, CON PLACAS DE CONVERGENCIA PARTIDO POLITICO 01-U-10
CIRCULACION MBN5160 NACIONAL
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Incumpliendo con ello lo dispuesto por los articulos 271 de la Normatividad y Procedimientos
para la Administracion de los Recursos del Instituto Electoral del Estado de México... Por lo gue
se le atribuye presunta responsabilidad administrativa en virtud de que con su conducta infringio
lo dispuesto en el articulo 42 fraccion XXII de la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos del Estado y Municipios...”

II1.- En respuesta al oficio IEEM/CG/0030/2011 de fecha diez de enero de dos mil once, y con
la finalidad de desahogar su Garantia de Audiencia en la fecha y hora sefialada por esta
Contraloria General, el presunto responsable C. Mario Sanchez Gutiérrez presentd escrito de
fecha veintiuno de enero del afio dos mil once, el cual se tiene por reproducido en obvio de
repeticiones, en el que manifestd entre otras cosas lo siguiente:

”..por medio del presente escrito comparezco a dar cumplimiento al oficio citatorio IEEM/CG/0030/2011
emitido dentro del expediente numero IEEM/CG/OF/001/11 por el que se cita para el dia veintiuno de enero
del dos mil once, a las diez horas a DESAHOGAR MI GARANTIA DE AUDIENCIA... En primer término y con
fundamento en lo previsto por el articulo 34 del Codigo de Procedimientos Administrativos del Estado de
México NIEGO LISA Y LLANAMENTE que existan las irregularidades que sefiala en su oficio citatorio
IEEM/CG/0030/2011... en ninguna norma, reglamentacion o documento sefiala que mi caracter de jefe de
Departamento de Parque Vehicular sefiala que yo tenga que realizar o suscribir los contratos de comodato, o
asignar vehiculos, toda vez que no estoy facultado para realizar, suscribir contratos o asignar vehiculos...
Observandose claramente que no he omitido ninguna norma o incumplimiento a una obligacion, ya que en mi
caracter de Jefe de Departamento de Parque Vehicular, no se encuentra en norma alguna, obligacion que se
me pretende atribuir por parte de ese drgano de Control Interno hacia el suscrito...”

Asimismo, el C. Mario Sanchez Gutiérrez, dentro de su escrito de desahogo de Garantia de
Audiencia, ofreci6 como medios de pruebas los siguientes:

"A).- LA INSTRUMENTAL.- Consistente en actuaciones del expediente IEEM/CG/OF/001/11, integrado con
motivo de la responsabilidad que se me pretende atribuir. B).- LA PRESUNCIONAL LEGAL Y HUMANA.- Que se
deriva de la Ley, Jurisprudencia y de los hechos probados de los que se puede llegar al conocimiento de los
otros en los que beneficia a mis intereses...”

IV.- La responsabilidad atribuida al C. Mario Sanchez Gutiérrez se encuentra plena y
legalmente acreditada, toda vez que en el expediente que ahora se resuelve obran las
constancias de la Auditoria Operacional al Parque Vehicular del Instituto, de la cual se advierten
los siguientes elementos de conviccidn: la Cédula de Identificacion de Presunta Responsabilidad
Administrativa que obra a fojas 000005, 000006 y 000007, en cuyo contenido se aprecia que de
los dieciocho vehiculos que se encontraban bajo resguardo de las Representaciones de los
Partidos Politicos al momento de la revision, dentro del periodo auditado que comprende del
diecinueve de enero al primero de julio de dos mil diez, en once casos se presentaron
inconsistencias, por ser estos vehiculos automotores asignados sin que existiera la firma en el
contrato de comodato correspondiente de cada uno de ellos, de acuerdo a los datos
especificados en el anexo 01 de la mencionada cédula, es decir, en la Relacion de Vehiculos
Asignados a las Representaciones de los Partidos Politicos; aunado a lo anterior cabe sefialar
que la entrega de los vehiculos por parte del Titular del Departamento de Parque Vehicular se
realizd Unicamente con la suscripcion de los formatos de resguardo, pero este documento sirve
exclusivamente para soportar el hecho como lo establece el articulo 274 de la Normatividad y
Procedimientos para la Administracién de los Recursos del Instituto Electoral del Estado de
México, siendo uno de los requisitos que se deben cumplir para la adecuada asignacion del
parque vehicular.

y /4 4/15 RP-FO-13/00
er:gﬁ Www.ieem.org.mx PASECD TOLLOCAMN MNo. 944, COL. SANTA ANA TLAPALTITLAN « C.P. 50160, TOLUCA, MEXICO. O1800 712 4336

i)



ﬁ IE M E CONTRALORIA GENERAL

Instituto Electoral del Estado de México J U LI o

Ahora bien, como se encuentra acreditado en el expediente en estudio, los resguardos estan
firmados por el Jefe de Departamento de Parque Vehicular del Instituto Electoral del Estado de
México, al haber quedado demostrado que es una de las atribuciones con las que cuenta,
tomando como base el Manual de Organizacion del Instituto Electoral del Estado de México, ya
que mediante acuerdo numero CG/20/2008 del Consejo General del Instituto Electoral del
Estado de México, publicado en la Gaceta del Gobierno en fecha dieciocho de junio de dos mil
ocho, refiere las funciones para el Departamento de Parque Vehicular, estableciendo las
siguientes:

"Administrar y controlar la adquisicion, enajenacion, aseguramiento, reposicion, asignacion, mantenimiento
preventivo y correctivo, asi como la realizacion de los tramites administrativos y fiscales relacionados con e/
parque vehicular del Instituto Electoral del Estado de México.”

Asimismo a través del acuerdo nimero IEEM/CG/23/2010 del Consejo General del Instituto
Electoral del Estado de México, publicado en la Gaceta del Gobierno en fecha treinta de junio de
dos mil diez, se aprob6 en el Manual de Organizacién del Instituto Electoral del Estado de
México, estableciendo en el punto 14.3.4. el objetivo para el Departamento de Parque Vehicular,
siendo el siguiente:

"Administrar y controlar la adquisicion, enajenacion, aseguramiento, reposicion, asignacion, mantenimiento
preventivo y correctivo, asi como la realizacion de los tramites administrativos y fiscales relacionados con e/
parque vehicular del Instituto Flectoral del Estado de México.”

En consecuencia, la facultad de asignar el parque vehicular surge al adminicular el contenido del
Manual de Organizacién del Instituto, expresado en parrafos anteriores, con los formatos de
resguardo de los vehiculos, que obran en copia certificada a fojas 000028 a la 000039 y de la
000041 a la 000043 del expediente que se resuelve, mismos que se valoran en términos de lo
establecido por los articulos 95, 100, 101 y 105 del Cédigo de Procedimientos Administrativos
del Estado de México, y acreditan que efectivamente el C. Mario Sanchez Gutiérrez, interviene
en su caracter de Jefe de Departamento de Parque Vehicular, en el proceso de asignacion de
vehiculos, toda vez que en el formato de resguardo dentro del recuadro destinado a la
“AUTORIZACION", aparecen su nombre y el del Director de Administracion, asi como las firmas
respectivas.

Aunado a lo anterior, se cuenta dentro de los medios de prueba con el oficio nimero
IEEM/DA/1299/2010, que obra a foja 000023 del expediente que se resuelve, mediante el cual
el Licenciado José Mondragon Pedrero, Director de Administracion del Instituto, informa que la
asignacion de unidades automotrices a las Representaciones de los Partidos legalmente
acreditados, corresponde al Jefe de Departamento de Parque Vehicular, es decir, la informacién
proporcionada es del superior jerarquico del C. Mario Sanchez Gutiérrez, quien tomando como
base el Manual de Organizacion del Instituto Electoral del Estado de México, sefala a la persona
que ha realizado la asignacién de las unidades automotrices propiedad de este Organismo
Electoral a las distintas Representaciones de los Partidos Politicos, acreditados ante el Instituto
Electoral del Estado de México, por lo que dicha documental publica al ser expedida por un
servidor publico en ejercicio de sus funciones, tiene valor probatorio y hace prueba plena, ya
que hace fe respecto del acto contenido en él; en consecuencia, se le concede valor probatorio
pleno en términos de lo que establecen los articulos 95, 100 y 105 del Cddigo de Procedimientos
Administrativos del Estado de México, el cual al ser adminiculado con los formatos de resguardo
que obran en copia certificada, demuestran plenamente que el C. Mario Sanchez Gutiérrez, en
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gjercicio de las facultades que le concede el cargo que tiene conferido, fue el servidor publico
electoral que realiz6 la asignacién de los vehiculos con nimero de placas de circulacion MBL
9526, MDN 4456, MBL 9546, MAW 6161, MDN 4405, MDN 5525, MDN 5811, MDN 4504, MDN
5577, MDN 5786 y MBN 5160 a las Representaciones de los Partidos de la Revolucion
Democratica, del Trabajo, Accién Nacional, Nueva Alianza y Convergencia Partido Politico
Nacional, acreditados ante el Instituto Electoral del Estado de México.

Por lo tanto, el hecho de que el C. Mario Sanchez Gutiérrez, en su caracter de Jefe del
Departamento de Parque Vehicular de la Direccion de Administracion del Instituto Electoral del
Estado de México, haya dado en uso vehiculos automotores a Representaciones de los Partidos
legalmente acreditados ante el Instituto Electoral del Estado de México, a través de formatos de
resguardo, lo sefiala como el responsable directo de dicha asignacion, ya que tiene el deber de
abstenerse de cualquier acto u omisidn que implique incumplimiento de cualquier disposicién
juridica relacionada con el servicio publico; por lo tanto al informar el Director de Administracion
del Instituto que el C. Mario Sanchez Gutiérrez es quien realizd las asignaciones al encontrarse
la obligacion consistente en asignar los vehiculos oficiales al Departamento de Parque Vehicular
del cual es el titular el C. Mario Sanchez Gutiérrez, éste se encuentra obligado a cumplir con los
requisitos que exige la normatividad aplicable al caso concreto.

En el mismo sentido, tomando en cuenta el Informe de la Auditoria Operacional al Parque
Vehicular del Instituto que obra a fojas 00005 y 00006 de autos, se aprecia en el contenido de
la observacion 4 (cuatro), que la asignacién de vehiculos a las Representaciones de los Partidos
Politicos por parte del C. Mario Sanchez Gutiérrez, Jefe de Departamento de Parque Vehicular,
fue realizada sin cumplir con los requerimientos necesarios, limitdndose a acreditar dichas
entregas con los formatos de resguardo, lo cual refleja que durante el desarrollo de dicha
auditoria, no se logré sustentar que se cumplié con el requisito consistente en que la asignacion
debia ser a través de contrato de comodato, tal y como lo sefiala la normatividad, ya que en
ningln momento se acredita lo contrario.

No obstante, de actuaciones se advierte que en fecha veinticuatro de agosto de dos mil diez, los
auditores requirieron al C. Mario Sanchez Gutiérrez los contratos de comodato que soportaran la
asignacién de vehiculos a las Representaciones de los Partidos Politicos, manifestando que el
contrato se encontraba en proceso de validacion por parte de la Secretaria Ejecutiva General, y
en espera de recabar las firmas correspondientes, exhibiendo solo un proyecto del contrato, es
decir, que no existia legalmente, tal como se acredita con las constancias que obran a fojas
000010 a la 000017 de los autos, con lo cual se demuestra que en el periodo auditado no se
contaba aun con los contratos de comodato para que se llevara a cabo la asignaciéon de dichas
unidades, no obstante que es un requisito normativo indispensable para que se puedan otorgar
en uso vehiculos oficiales, como lo exige el articulo 271 de la Normatividad y Procedimientos
para la Administracion de los Recursos del Instituto Electoral del Estado de México, el cual
establece que:

"Articulo 271. Como apoyo a las funciones encomendadas y atendiendo al nivel de responsabilidad que
ejercen dentro del Instituto, se podra asignar el uso permanente de vehiculos oficiales a servidores publicos
electorales y a las representaciones de los partidos politicos debidamente acreditados ante el Consejo por la
Secretaria.

La asignacion de vehiculos a las representaciones de los partidos politicos, como apoyo eventual para el
desarrollo de sus funciones inherentes a la actividad dentro del Instituto, se realizard a través de un contrato
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regulado bajo la figura de comodato que elaborard la Direccion Juridico-Consultiva del Instituto, donde se
establezcan las responsabilidades y obligaciones.

Una vez que la Secretaria haya aprobado la asignacion de vehiculos con cardcter de permanente, y se
requiera de unidades adicionales, ésta podra con base en la justificacion que para tal efecto realice el titular
de la unidad administrativa interesada, autorizara su procedencia.”

Por cuanto hace, al momento en que el C. Mario Sanchez Gutiérrez en su calidad de Jefe de
Departamento de Parque Vehicular, asignd a las Representaciones de los Partidos Politicos los
vehiculos 1) Nissan Tsuru, modelo 2008, con placas de circulaciéon MBL 9526, 2) Nissan Tsuru,
modelo 2009, con placas de circulacion MDN 4456, 3) Nissan Tsuru, modelo 2008, con placas de
circulacion MBL 9546, 4) Chevrolet Optra, modelo 2007, con placas de circulacion MAW 6161, 5)
Nissan Tsuru, modelo 2009, con placas de circulacién MDN 4405, 6) Nissan Tsuru, modelo 2009,
con placas de circulacion MDN 5525, 7) Nissan Tsuru, modelo 2009, con placas de circulacidn
MDN 5811, 8) Nissan Tsuru, modelo 2009, con placas de circulacion MDN 4504, 9) Nissan
Tsuru, modelo 2009, con placas de circulacién MDN 5577, 10) Nissan Tsuru, modelo 2009, con
placas de circulacion MDN 5786 y 11) Nissan Tsuru, modelo 2008, con placas de circulacion
MBN 5160; el Manual de Organizacion del Instituto Electoral del Estado de México, lo
contemplaba como una de las funciones establecidas que tiene el Departamento de Parque
Vehicular del Instituto. Situacion verificable, tanto en el acuerdo nimero CG/20/2008 publicado
en la Gaceta del Gobierno el dieciocho de junio de dos mil ocho, como en el acuerdo nimero
IEEM/CG/23/2010, publicgdo en la Gaceta del Gobierno el treinta de junio de dos mil diez,
ambos aprobados por el Organo Superior de Direccion de este Instituto Electoral del Estado de
México.

Por otra parte, esta autoridad administrativa considera que lo argumentado por el C. Mario
Sanchez Gutiérrez en su caracter de Jefe de Departamento de Parque Vehicular, en el escrito
con el cual desahogd su Garantia de Audiencia, respecto a que no tiene facultades para asignar
vehiculos, mucho menos para suscribir contratos de comodato, es un argumento que no lo
exime de la omisidn en que incurrid, por lo tanto su negacidn carece de sustento legal, toda vez
que en el Manual de Organizacién del Instituto Electoral del Estado de México, que en su
momento se aprobd mediante acuerdos CG/20/2008 e IEEM/CG/23/2010 del Consejo General
del Instituto Electoral del Estado de México, y publicados en la Gaceta del Gobierno de fechas
dieciocho de junio de dos mil ocho y treinta de junio de dos mil diez, respectivamente, establece
como una atribucién del Departamento de Parque Vehicular del instituto, la que se refiere a la
asignacion del parque vehicular oficial, y por lo tanto una obligacién derivada del cargo, que
tiene que realizar en estricto apego a los principios de legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad
y eficiencia que deben ser observadas en la prestacion del servicio publico, las cuales contempla
el régimen de responsabilidades administrativas previsto en la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado y Municipios, al cual se encuentra sujeto, teniendo como objetivo
preservar una prestacion éptima del servicio publico de que se trate y determinar con exactitud
si cumplid o no con los deberes y obligaciones inherentes al cargo. El anterior criterio, tiene
sustento por analogia al criterio sostenido en la siguiente Tesis Aislada de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacidn:

“RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. OBJETIVO DEL
PROCEDIMIENTO RELATIVO. Los actos de investigacion sobre la responsabilidad administrativa de los
servidores publicos, son actos administrativos de control interno que tienen como objetivo lograr y preservar
una prestacion dptima del servicio publico de que se trate, sin que estén desprovistos de imparcialidad, si se
toma en cuenta que la funcién publica, que necesariamente se realiza por individuos, responde a intereses
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superiores de caracter publico, lo cual origina que el Estado vigile que su desempefio corresponda a los
intereses de la colectividad; de ahi que se establezca un drgano disciplinario capaz de sancionar las
desviaciones al mandato contenido en el catalogo de conductas que la ley impone; asimismo, la
determinacion que tome dicho 6rgano de vigilancia y sancion, se hard con apoyo tanto en las probanzas
tendientes a acreditar su responsabilidad, como en aquellas que aporte el servidor publico en su defensa,
segln se desprende de la lectura de los articulos 64 y 65 de la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos, pudiendo concluir con objetividad sobre la inexistencia de responsabilidad o imponer la
sancion administrativa correspondiente, esto es, la investigacion relativa no se lleva a cabo con el objetivo
indefectible de sancionar al servidor publico, sino con el de determinar con exactitud si cumplié o no con los
deberes y obligaciones inherentes al cargo v si, por ende, la conducta desplegada por éste resulta compatible
0 no con el servicio que se presta.

Novena Epoca. Registro: 185655. Instancia: Segunda Sala. Tesis Aislada. Fuente: Semanario. Judicial de la
Federacion y su Gaceta. XVI, Octubre de 2002. Materia(s): Administrativa. Tesis: 2a. CXXVII/2002. Pagina:
473.

Amparo en revision 301/2001. Sergio Alberto Zepeda Galvez. 16 de agosto de 2002. Unanimidad de cuatro
votos. Ausente: Guillermo I. Ortiz Mayagoitia. Ponente: Mariano Azuela Glitron. Secretaria: Oliva Escudero
Contreras.”

En cuanto hace a la prueba Instrumental ofrecida por el C. Mario Sanchez Gutiérrez, en su
escrito de desahogo de Garantia de Audiencia, con fundamento en los articulos 91 y 92 del
Codigo de Procedimientos Administrativos del Estado de México, una vez analizado el cimulo de
actuaciones que integran el expediente que nos ocupa, no se advierte elemento alguno que
beneficie los intereses del presunto responsable; es decir, no existe medio de conviccién o
actuacion alguna que desvirtle la irregularidad imputada.

En lo que concierne a la prueba consistente en la presuncional legal y humana ofrecida por el
C. Mario Sanchez Gutiérrez, se advierte que no se especifica cudl es el hecho conocido del cual
deriva el hecho desconocido o la consecuencia del mismo y en qué consiste éste; o bien cual es
el hecho demostrado y aquel que se trata de deducir y su enlace preciso; asimismo esta
autoridad no advierte hecho alguno que presuma a su favor, justifique o desvirtie la
irregularidad que se le atribuyo, en consecuencia dicha prueba no arroja nada en su beneficio.

Lo anterior, es asi en virtud de que si bien es cierto, que el C. Mario Sanchez Gutiérrez en su
escrito por el cual desahogd su Garantia de Audiencia, manifestd entre otras cosas que en
ninguna norma, reglamentacion o documento se sefiala que en su caracter de Jefe de
Departamento de Parque Vehicular tenga que realizar o suscribir los contratos de comodato o
asignar vehiculos; no menos cierto resulta que la irregularidad que se le imputd, en ningln
momento fue por haber omitido la elaboracién o suscripcion del contrato de comodato, sino por
el contrario, se le imputd haber asignado o dado en uso vehiculos oficiales sin que se cumpliera
con la existencia de dicho contrato. Es decir, si el articulo 271 de la Normatividad y
Procedimientos para la Administracién de los Recursos del Instituto Electoral del Estado de
México, sefiala que la asignacién de los vehiculos oficiales debe realizarse a través de la figura
del contrato de comodato, y la obligacidn de la asignacién de vehiculos oficiales corresponde por
disposicion del Manual de Organizacion del Instituto Electoral del Estado de México, tanto el
publicado en la Gaceta del Gobierno del Estado de México en fecha dieciocho de junio de dos
mil ocho, como el publicado en fecha treinta de junio de dos mil diez, al Jefe de Departamento
de Parque Vehicular; luego entonces, éste debid previamente a la asignacion de los vehiculos
oficiales sefialados en la relacién que a continuacidon se anexa, contar con el contrato de
comodato respectivo, y con ello dar cabal cumplimiento a lo establecido en dicha normatividad.
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NO. VEHICULO OBJETO DE ASIGNACION PARTIDO POLITICO A QUIEN SE FECHA DE
ASIGNO VEHICULO ASIGNACION
1 NISSAN TSURU, MODELO 2008, CON PLACAS DE PARTIDO DE LA REVOLUCION 19-Ene-10
CIRCULACION MBL9526 DEMOCRATICA
2 NISSAN TSURU, MODELO 2009, CON PLACAS DE e p
CIRCULACION MDN4456 PARTIDO DEL TRABAJO 15-Feb-10
3 NISSAN TSURU, MODELO 2008, CON PLACAS DE : N
CIRCULACION MBL9546 PARTIDO ACCION NACIONAL 11-Mar-10
4 CHEVROLET OPTRA, MODELO 2007, CON PLACAS Mas
DE CIRCULACION MAW6161 PARTIDO DEL TRABAJO 31-May-10
5 NISSAN TSURU, MODELO 2009, CON PLACAS DE PARTIDO DE LA REVOLUCION 10-Jun-10
CIRCULACION MDN4405 DEMOCRATICA
6 NISSAN TSURU, MODELO 2009, CON PLACAS DE PARTIDO DE LA REVOLUCION 10-7un-10
CIRCULACION MDN5525 DEMOCRATICA
7 NISSAN TSURU, MODELO 2009, CON PLACAS DE PARTIDO DE [A REVOLUCION 10-Jun-10
CIRCULACION MDN5811 DEMOCRATICA
8 NISSAN TSURU, MODELO 2009, CON PLACAS DE 7
CIRCULACION MDN4504 PARTIDO DEL TRABAJO 10-Jun-10
9 NISSAN TSURU, MODELO 2009, CON PLACAS DE 7
CIRCULACION MDN5577 PARTIDO NUEVA ALIANZA 10-Jun-10
10 NISSAN TSURU, MODELO 2009, CON PLACAS DE CONVERGENCIA PARTIDO POLITICO 10-Jun-10
CIRCULACION MDN5786 NACIONAL
11 NISSAN TSURU, MODELO 2008, CON PLACAS DE CONVERGENCIA PARTIDO POLITICO 01-Jul-10
CIRCULACION MBN5160 NACIONAL

Asi las cosas, queda plenamente demostrado con las constancias que se encuentran integradas
en el expediente de la Auditoria Operacional al Parque Vehicular del Instituto, que en ejercicio
de sus funciones como Jefe del Departamento de Parque Vehicular, adscrito a la Direccidon de
Administracion, el C. Mario Sanchez Gutiérrez realizé diversas asignaciones de vehiculos sin que
mediara contrato de comodato, como requisito indispensable exigido por la normatividad, pero
esencialmente, lo anterior queda sustentado con la copia certificada de cada uno de los
resguardos de vehiculos asignados a las Representaciones de los Partidos Politicos y con el
oficio IEEM/DA/1299/2010 del Director de Administracion del Instituto, documentales publicas
que obran a fojas 000023, 000028 a la 000039 y 000041 a la 000043 del expediente que se
resuelve y que se valoran en términos de lo establecido por los articulo 95, 100, 101 y 105 del
Codigo de Procedimientos Administrativos del Estado de México, acreditando que el C. Mario
Sanchez Gutiérrez, en ejercicio de su cargo realizd la asignacion de vehiculos a las
Representaciones de los Partidos Politicos, como fue descrito en el anterior cuadro.

Por lo tanto, al desempanar las funciones como Jefe de Departamento de Parque Vehicular, el
C. Mario Sanchez Gutiérrez tiene la obligacidon de observar las politicas, normas, procedimientos
y formatos necesarios para el cumplimiento de su objetivo, circunscribiendo su actuacion a los
ordenamiento legales que tengan relacion con la actividad que desempeiia, y verificando que se
satisfagan los requisitos de cada procedimiento en el que interviene por razon del cargo que
ocupa.

En consecuencia, la interpretacidon que realiza el C. Mario Sanchez Gutiérrez, en su escrito con el
cual desahogd su Garantia de Audiencia no encuentra sustento legal, por el contrario, se
encuentra soportado que dicho servidor publico interviene en el proceso de asignacion del
parque vehicular, con lo cual se acredita la atribucién de hecho, tomando como base las
documentales publicas que fueron debidamente valoradas en los parrafos anteriores, pues, de
no considerarse asi, bastaria que el ordenamiento juridico respectivo no previera las
obligaciones o deberes que a cada funcionario le corresponden, para dejar impunes practicas
contrarias a la legalidad, honradez, imparcialidad, economia y eficacia que orientan a la
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administracion publica y que garantizan el buen servicio publico, bajo el principio unitario de
coherencia entre la actuacion de los servidores publicos y los deberes que éstos tienen. El
anterior criterio, tiene sustento por analogia al criterio sostenido en la siguiente Jurisprudencia,
emitida por el Pleno de la Sala Superior del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Estado
de México, que establece lo siguiente:

“JURISPRUDENCIA SE-73
RESOLUCIONES QUE ESTABLECEN RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS A SERVIDORES
PUBLICOS. DEBEN PRECISAR LA FUENTE OBLIGACIONAL DE LA QUE SE DERIVA LA RESPONSABILIDAD
ATRIBUIDA. Los articulos 109 y 113 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, consagran
los deberes generales de los servidores publicos en el desempefio de sus funciones, empleos, cargos y
comisiones, mismos que consisten en legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia; deberes cuyo
desacato dara lugar al establecimiento de las medidas correctivas procedentes, una vez tramitado el
procedimiento correspondiente, a cargo de la autoridad competente. Estos deberes generales son rescatados
por la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de México y Municipios, reglamentaria
del Titulo Séptimo de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, en cuyo numeral 42, se
establecen en treinta y un fracciones, las obligaciones que todo servidor publico de la Entidad o de sus
municipios, debe asumir. Es asi, que cuando queda acreditada una conducta por parte de un agente publico,
que demerita sus deberes generales, el Estado, merced al poder disciplinario que le conceden los dispositivos
constitucionales antes citados, se encuentra en aptitud de emitir una deci§ién por la que se establezca la
medida disciplinaria o resarcitoria procedente. Bajo esta perspectiva, este Organo Jurisdiccional asume que
cuando las autoridades de control administrativo, finquen responsabilidades administrativas en contra de
servidores publicos, apoyandose en alguna de las fracciones del numeral 42 de la Ley de Responsabilidades
Local, cuya interpretacion remita a una diversa obligacion especialmente relacionada con la labor del agente
publico, en las respectivas resoluciones se debe dejar plenamente precisada y acreditada la fuente de la
que se deriva tal obligacion cuyo desapego atenta contra los deberes de legalidad, honradez, lealtad,
imparcialidad o eficiencia, ya sea que esta fuente se encuentre en la legislacion vigente, en una
disposicion superior relacionada con el régimen interior de las oficinas, en un acuerdo u oficio de
comision, en una norma, instructivo, manual interno, circular, etcétera, en un deber de cuidado,
en las atribuciones de hecho que se demuestren plenamente, o incluso en los deberes propios de
la profesion que practica el servidor publico, toda vez que esta enunciacion y acreditamiento,
condicionan la validez del acto administrativo por el que se establece responsabilidad administrativa.
Recurso de Revisidn nimero 663/99.- Resuelto en sesidn de la Primera Seccién de la Sala Superior de 11 de
noviembre de 1999, por unanimidad de tres votos.
Recurso de Revisidn nimero 771/99.- Resuelto en sesion de la Primera Seccion de la Sala Superior de 2 de
diciembre de 1999, por unanimidad de tres votos.
Recurso de Revisidn nimero 836/99.- Resuelto en sesién de la Primera Seccidn de la Sala Superior de 9 de
diciembre de 1999, por unanimidad de tres votos.
La Tesis jurisprudencial, fue aprobada por el Pleno de la Sala Superior en sesion de 23 de noviembre de 2000,
por unanimidad de siete votos, publicada en la Gaceta del Gobierno No. 104 Seccién Segunda, de fecha 27 de
noviembre del 2000.”

En este orden de ideas, la responsabilidad que se le atribuye al C. Mario Sanchez Gutiérrez, Jefe
de Departamento de Parque Vehicular, consiste en haber omitido la asignacién de once
vehiculos propiedad del Instituto Electoral del Estado de México a las Representaciones de los
Partidos Politicos, a través de un contrato regulado bajo la figura de comodato, como lo
establece el articulo 271 de la Normatividad y Procedimientos para la Administracion de los
Recursos del Instituto Electoral del Estado de México, por lo que una vez que se procedid a
analizar la naturaleza del actuar del servidor publico electoral y las consecuencias que éste
provocd, en base a los elementos de prueba allegados; se concluye que dicha conducta se
encuentra dentro de las facultades encomendadas al servidor publico electoral, lo anterior,
derivado fundamentalmente de los resguardos de vehiculos asignados a las Representaciones de
los Partidos Politicos y del oficio IEEM/DA/1299/2010 del Director de Administracion del
Instituto; por lo tanto, los argumentos esgrimidos en su defensa no resultan suficientes para
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desvirtuar la infraccion que se le atribuye, al haber quedado acreditado que es una obligacion
que le corresponde al cargo que desempefia, no resultando necesario que las actividades que
realiza se encuentren detalladas integramente en alguna normatividad, toda vez que cualquier
servidor publico electoral tiene el deber de cumplir con cualquier disposicidn juridica relacionada
con el servicio publico, es asi que lo sefialado en el articulo 271 de la Normatividad y
Procedimientos para la Administracion de los Recursos del Instituto Electoral del Estado de
México, es una disposicion juridica relacionada intrinsecamente con el servicio publico
encomendado al C. Mario Sanchez Gutiérrez, en su caracter de Jefe de Departamento de Parque
Vehicular, pues en efecto uno de los objetivos de dicho Departamento, es la asignacion del
parque vehicular del Instituto Electoral del Estado de México, asi como la funcion de aplicar las
normas necesarias para el cumplimiento de sus objetivos. En tal tesitura, si uno de sus objetivos
lo es la asignacion del parque vehicular, luego entonces, debié observar las normas para el
cumplimiento de tal objetivo, siendo una de ellas el citado articulo 271 de la Normatividad y
Procedimientos para la Administracién de los Recursos del Instituto Electoral del Estado de
México. El anterior criterio, tiene sustento por analogia al criterio sostenido en la siguiente
Jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién:

“SERVIDORES PUBLICOS. LA CIRCUNSTANCIA DE QUE SUS ATRIBUCIONES Y OBLIGACIONES NO
ESTEN EXPRESAMENTE CONTEMPLADAS EN UNA NORMA GENERAL, ES INSUFICIENTE PARA
EXIMIRLOS DE RESPONSABILIDAD. El articulo 113 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos dispone que las leyes de responsabilidades de los servidores publicos tienen por objeto
salvaguardar los principios de legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia en el desempefio de las
funciones, empleos, cargos y comisiones de los empleados del gobierno; principios que estan cargados de un
alto valor moral, al que aspiran los empleados del gobierno y entes del Estado. Por su parte, el articulo 47,
fraccion I, de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos (de igual redaccion al diverso
numeral 8o., fraccion I, de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos,
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el trece de marzo de dos mil dos), dispone como obligacion a
los empleados del gobierno cumplir con la maxima diligencia el servicio que les sea encomendado y
abstenerse de cualquier acto u omisién que cause la suspension o deficiencia de dicho servicio o implique
abuso o ejercicio indebido de un empleo, cargo o comision; asi, la circunstancia que el servicio
encomendado, entendido como el cimulo de obligaciones o atribuciones inherentes al cargo, no
se encuentre detallado en forma de catalogo en alguna ley, reglamento, decreto, circular o
norma de caracter general, es insuficiente para eximirlos de responsabilidad, pues resulta
materialmente imposible emitir una norma general por cada rango, nivel o escalafon que exista
en los tres poderes del gobierno. Por tanto, ante la inexistencia de una disposicion normativa que
especifique cuales son las atribuciones de un servidor publico, la autoridad administrativa y, en su caso, la
jurisdiccional, debera valorar los elementos de prueba allegados al asunto, para asi concluir si determinada
conducta o actuacién se encuentra dentro de las facultades encomendadas al servidor publico investigado o
sancionado, fundando y motivando su determinacion.

Registro No. 165147. Localizacién: Novena Epoca. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. XXXI, Febrero de 2010. Pagina: 2742. Tesis: 1.70.A. 1/52.
Jurisprudencia. Materia(s): Administrativa

SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

Revision fiscal 3027/2003. Titular de la Unidad de Asuntos Juridicos de la Secretaria de Contraloria y
Desarrollo Administrativo, hoy de la Funcién Publica, encargada de la defensa juridica. 21 de enero de 2004.
Unanimidad de votos. Ponente: F. Javier Mijangos Navarro. Secretario: Carlos Alfredo Soto Morales.

Revision fiscal 1947/2004. Titular de la Unidad de Asuntos Juridicos de la Secretaria de Contraloria y
Desarrollo Administrativo, hoy de la Funcién Plblica. 11 de agosto de 2004. Unanimidad de votos. Ponente:
Alberto Pérez Dayan. Secretaria: Amelia Vega Carrillo.

Revision fiscal 210/2009. Titular de la Unidad de Asuntos Juridicos de la Secretaria de la Funcién Publica,
encargada de la defensa juridica del Organo Interno de Control en Pemex Exploracion y Produccién. 5 de
agosto de 2009. Unanimidad de votos. Ponente: Maria Alejandra Hernandez Jiménez, secretaria de tribunal
autorizada por la Comisién de Carrera Judicial del Consejo de la Judicatura Federal para desempefar las
funciones de Magistrada. Secretario: Gustavo Naranjo Espinosa.
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Amparo directo 282/2009. José Armando Gonzalez Gama. 6 de octubre de 2009. Unanimidad de votos.
Ponente: Maria del Carmen Alejandra Hernandez Jiménez, secretaria de tribunal autorizada por la Comisién de
Carrera Judicial del Consejo de la Judicatura Federal para desempefiar las funciones de Magistrada.
Secretaria: Elizabeth Arrafiaga Pichardo.

Revision fiscal 502/2009. Titular de la Unidad de Asuntos Juridicos de la Secretaria de la Funcién Publica,
encargada de la defensa juridica de la resolucién emitida por el titular del Area de Responsabilidades del
Organo Interno de Control en la Policia Federal Preventiva. 2 de diciembre de 2009. Unanimidad de votos.
Ponente: Adela Dominguez Salazar. Secretario: Victor Manuel Mattar Oliva.”

Es asi que de lo anteriormente vertido, debe concluirse que el C. Mario Sanchez Gutiérrez, al
haber omitido la asignacién de once vehiculos propiedad del Instituto Electoral del Estado de
México, a las Representaciones de los Partidos Politicos, a través de un contrato regulado bajo
la figura de comodato, infringid lo dispuesto en el articulo 42 fraccion XXII de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y Municipios, que a la letra sefala:
"Articulo 42.- Para salvaguardar la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que
deban ser observadas en la prestacion del servicio publico, independientemente de las
obligaciones especificas que correspondan al empleo, cargo o comision, todo servidor publico,
sin perjuicio de sus derechos y deberes laborales, tendra las siguientes obligaciones de caracter
general: “.XXII Abstenerse de cualguier acto u omision que impligue incumplimiento de
cualquier disposicion juridica relacionada con el servicio publico”; actualizandose dicha
infraccion, en razén de que debid realizar la asignacion de las unidades oficiales, a través de un
contrato de comodato, tal como lo exige el articulo 271 de la Normatividad y Procedimientos
para la Administracién de los Recursos del Instituto Electoral del Estado de México, cuya
finalidad intrinseca, es salvaguardar la integridad patrimonial del Instituto, mediante el
establecimiento por escrito de las responsabilidades y obligaciones que adquiere el comodatario
respecto del bien que se le asigna para su uso a titulo gratuito.

V.- Ahora bien, en cuanto a los alegatos vertidos por el C. Mario Sanchez Gutiérrez,
concerniente a que: "En via de alegatos, le solicito atentamente tenga por reproducidos de
forma literal y como si a la letra se insertara y en obvio de repeticiones inutiles. Todo lo que he
manifestado, negando la existencia de la presunta responsabilidad que se me pretende atribuir’,
esta Autoridad, de una ponderacion a los medios de conviccidon que integran el expediente en
que se actla, estima que dicho argumento resulta insuficiente, toda vez que como ha quedado
acreditado, el C. Mario Sanchez Gutiérrez, en su caracter de Jefe de Departamento de Parque
Vehicular adscrito a la Direccion de Administracion del Instituto Electoral del Estado de México,
dentro de sus atribuciones se encuentra la relativa a la asignacion de vehiculos oficiales,
debiendo cumplir con los requisitos establecidos por la Normatividad y Procedimientos para la
Administracion de los Recursos del Instituto Electoral del Estado de México, al encontrarse
sujeto al régimen de responsabilidades administrativas que contempla la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y Municipios.

VI. Que a la luz del andlisis juridico efectuado en el Considerando inmediato anterior, ha sido
confirmada la responsabilidad administrativa que le fue imputada al C. Mario Sanchez Gutiérrez;
de tal modo, con fundamento en lo establecido por el articulo 137 del Cddigo de Procedimientos
Administrativos del Estado de México, se procede al andlisis de la individualizacion de la sancion.

A) Concerniente a la gravedad de la infraccidon se encuentra acreditado con el cumulo de
actuaciones que obran en el expediente en estudio, y que han sido desglosadas en los
considerados anteriores, que existid una conducta irregular por parte del C. Mario Sanchez
Gutiérrez, Jefe de Departamento de Parque Vehicular, adscrito a la Direccién de Administracion
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del Instituto Electoral del Estado de México, quien teniendo dentro de sus atribuciones la
asignacion de vehiculos, la realizd sin cumplir con uno de los requisitos establecidos en el
articulo 271 de la Normatividad y Procedimientos para la Administracién de los Recursos del
Instituto Electoral del Estado de México.

Por lo tanto, a consideracion de esta autoridad, la conducta imputada y acreditada al C. Mario
Sanchez Gutiérrez por los efectos y consecuencias, no es considerada como grave; ya que si
bien, con su conducta vulnero el principio de legalidad, el cual consiste en que todo ejercicio o
acto de autoridad debe estar sometido a la ley, siendo evidente que no observo lo dispuesto por
el articulo 271 de la Normatividad y Procedimientos para la Administracion de los Recursos del
Instituto Electoral del Estado de México. Cierto resulta también que no existe elemento alguno
que acredite que con su conducta se afectd la organizacién o vigilancia del algin proceso
electoral.

B) Referente a los antecedentes del infractor, es de mencionar que una vez realizada una
blsqueda exhaustiva en los archivos que obran en esta Contraloria General, no se detectd
antecedente alguno de que el C. Mario Sanchez Gutiérrez, haya estado involucrado en algin
otro expediente administrativo de responsabilidad, y menos aln que haya sido sancionado por
el incumplimiento de las obligaciones a que se encuentra sujeto derivado de su calidad de
servidor publico electoral.

C) Las condiciones socio-econdmicas del infractor, no pasa desapercibido a esta autoridad
que el C. Mario Sanchez Gutiérrez, por el nivel jerarquico que ostenta al interior del Instituto
Electoral del Estado de México de Jefe de Departamento, su grado de escolaridad al ser
Ingeniero, su ingreso percibido de acuerdo al Tabulador de Sueldos del Instituto Electoral del
Estado de México y sus condiciones socioecondmicas, le posibilitan tener pleno conocimiento de
su conducta, su alcance y consecuencias.

En efecto, por el nivel jerarquico que ostenta al interior del Instituto Electoral del Estado de
México, su grado de escolaridad, su ingreso percibido y sus condiciones socioecondmicas, esta
Autoridad concluye que el servidor publico electoral nombrado, si tenia pleno conocimiento de
su conducta, su alcance y consecuencias.

D) La reincidencia en el cumplimiento de obligaciones, derivado de la blisqueda que se hizo
en los archivos que obran en esta Contraloria General, no se detect6é antecedente alguno de que
el C. Mario Sanchez Gutiérrez, haya estado involucrado en algun otro expediente administrativo
de responsabilidad, ni que haya sido sancionado por el incumplimiento de las obligaciones a que
se encuentra sujeto derivado de su calidad de servidor publico electoral; en consecuencia, no
existe reincidencia en el incumplimiento de sus obligaciones.

E) El monto del beneficio, dafio o perjuicio econdmico derivado por el incumplimiento de
obligaciones en estudio, a la fecha no ha representado dafio o perjuicio que pueda ser
cuantificable en contra del Instituto Electoral del Estado de México, ni constituye delito alguno.

Por lo anteriormente expuesto, al haber quedado acreditada plenamente la responsabilidad
administrativa atribuida al C. Mario Sanchez Gutiérrez, Jefe del Departamento de Parque
Vehicular de la Direccién de Administracion del Instituto Electoral del Estado de México, con
fundamento en lo previsto por el articulo 49 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores
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Publicos del Estado y Municipios y 6 de la Normatividad de Responsabilidades de los Servidores
Publicos Electorales del Instituto Electoral del Estado de México, es procedente imponerle como
sancion administrativa disciplinaria la consistente en Amonestacion.

gIEM

Instituto Electoral del Estado de México

Se hace de conocimiento al C. Mario Sanchez Gutiérrez, que en términos de lo dispuesto por el
articulo 139 del Cddigo de Procedimientos Administrativos del Estado de México, tiene el
derecho de promover el Recurso de Inconformidad o el juicio Administrativo ante el Tribunal de
lo Contencioso Administrativo, dentro del término de quince dias habiles posteriores al que surta
efectos la notificacion correspondiente.

Por lo anteriormente expuesto, fundado y motivado se
RESUELVE

PRIMERO.- Que el C. Mario Sanchez Gutiérrez, Jefe del Departamento de Parque Vehicular de
la Direccion de Administracion del Instituto Electoral del Estado de México, es
administrativamente responsable de la irregularidad administrativa que se le atribuyd en el
presente asunto, al infringir con su actuar lo dispuesto por el articulo 42 fraccion XXII de la Ley
de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y Municipios; actualizandose dicha
infraccion en razén de que debié cumplir con lo que dispone el articulo 271 de la Normatividad y
Procedimientos para la Administracién de los Recursos del Instituto Electoral del Estado de
México.

SEGUNDO.- Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 29 de la Normatividad de
Responsabilidades de los Servidores Publicos Electorales del Instituto Electoral del Estado de
México, se impone al C. Mario Sanchez Gutiérrez, Jefe del Departamento de Parque Vehicular de
la Direccion de Administracion del Instituto Electoral del Estado de México, la sancion
administrativa consistente en Amonestacion.

TERCERO.- Previo conocimiento de la presente resolucién por la Comisién de Vigilancia de las
Actividades Administrativas y Financieras, pdngase a consideracion del Consejo General.

CUARTO.- El Consejo General instruya al Contralor General, para que en el ambito de sus
respectivas atribuciones, dentro de las cuarenta y ocho horas siguientes contadas a partir de la
aprobacién de la presente resolucidon, se notifique al C. Mario Sanchez Gutiérrez, Jefe del
Departamento de Parque Vehicular de la Direccion de Administracion del Instituto Electoral del
Estado de México.

QUINTO.- Se ordene la remision de una copia de la resolucion al Director de Administracion de
este Instituto, para que deje constancia de la sancion impuesta en el expediente personal de la
persona sancionada.

SEXTO.- Se inscriba la sancion impuesta en el Registro de Servidores Publicos Electorales
Sancionados que lleva la Contraloria General de este Instituto.
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SEPTIMO.- Se ordene el cumplimiento, y en su oportunidad, el archivo del expediente
Administrativo de Responsabilidad IEEM/CG/OF/001/11, como asunto total y definitivamente
concluido.

Asi lo acord6 y firm6 el M. en E. L. Ruperto Retana Ramirez, Contralor General del Instituto
Electoral del Estado de México, en la ciudad de Toluca de Lerdo, Estado de México, siendo las
catorce horas del dia dos de marzo de dos mil once.

TYMR/OABD/ATC*
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