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DICTAMEN QUE PRESENTA EL ORGANO TECNICO DE FISCALIZACION,
SOBRE LAS AUDITORIAS Y VERIFICACIONES AL ORIGEN, MONTO,
APLICACION Y DESTINO DE LOS RECURSOS EMPLEADOS POR LA
ORGANIZACION DE CIUDADANOS “MEXICO FRENTE AL CAMBIO, A.C.”,
PARA LA REALIZACION DE ACTIVIDADES POLITICAS
INDEPENDIENTES DE CUALQUIER OTRA ORGANIZACION.

Toluca de Lerdo, México; diecinueve de mayo de dos mil once.
ANTECEDENTES

|.  Por decreto 163, expedido por la “LVI” Legislatura del Estado de México,
publicado en el Periddico Oficial del Estado Libre y Soberano de México
“Gaceta del Gobierno”, el nueve de mayo de dos mil ocho, con vigencia al
dia siguiente de su publicacién, se reform@, entre otros, el articulo 11, de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México,
creandose el Organo Técnico de Fiscalizacion, auxiliar del Consejo
General del Instituto Electoral del Estado de México, dotado de
autonomia de gestion en la realizacion de su atribucion especializada y

técnica;

Il. Por decreto 196, expedido por la “LVI” Legislatura del Estado de México,
publicado en el Periodico Oficial del Estado Libre y Soberano de México
“‘Gaceta del Gobierno”, el diez de septiembre de dos mil ocho, se
reformaron, entre otros, los articulos 39 y 62, del Cddigo Electoral del
Estado de México, disponiéndose en la fraccion Il, inciso d, del ultimo

numeral citado, como atribucion del Organo Técnico de Fiscalizacion, la
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de fiscalizar y vigilar los ingresos y gastos de las organizaciones de
ciudadanos que pretendan obtener su registro como partido politico local.
Dicha atribucion es ejercida mediante la revision a los informes
trimestrales sobre el origen, monto, aplicacion y destino de los recursos,
gue las organizaciones de ciudadanos estan obligadas a presentar de
conformidad con lo dispuesto en la fraccion |, parrafo segundo, del

primero de los preceptos mencionados;

lll. A través del Acuerdo CG/66/2008, publicado en el Periédico Oficial del
Gobierno del Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del Gobierno”
el ocho de enero de dos mil nueve, el Consejo General del Instituto
expidid el “Reglamento para la Fiscalizacion de los Recursos de las
Organizaciones de Ciudadanos que pretendan obtener su registro como
Partido Politico Local”, cuyos articulos 28 y 30, son obsecuentes con el
diverso 39, fraccién |, parrafo segundo, del Cédigo Electoral del Estado
de Meéxico, disponiendo la obligacion de las Organizaciones de
Ciudadanos de presentar al Organo Técnico de Fiscalizacion, de manera
trimestral, a partir de la notificacion al Instituto del inicio de actividades
politicas independientes de cualquier otra organizacion, los informes

sobre el origen, monto, aplicacion y destino de sus recursos;

IV. El cuatro de diciembre de dos mil nueve, los ciudadanos Fernando Tovar
Castillo, Leonardo Zepeda Martinez, Maria Teresa Romero Nolasco,
Angel Vega Saldivar, Angel Olegario Vazquez Garcia, José Venancio
Diaz Tomé y Faustino Martinez Pérez, presentaron ante la Presidencia
del Consejo General del Instituto, escrito de notificacion de inicio de

actividades politicas independientes, con el cual la Organizacion de
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Ciudadanos “México Frente al Cambio, A.C.”, informé al Instituto la
intencidn de iniciar actividades tendientes a la conformacion de un partido

politico local.

V. Por virtud de la presentacion del escrito de notificacion de inicio de
actividades politicas independientes, la Organizacién de Ciudadanos se
ubica en el supuesto del articulo 39, fraccion |, parrafo segundo, del
Cddigo Electoral del Estado de México; y 28, del Reglamento de
Fiscalizacion de los Recursos de las Organizaciones de Ciudadanos que
pretendan obtener su registro como Partido Politico Local, por lo que a
partir de ese momento adquirié relevancia para el Instituto Electoral del
Estado de Meéxico, en su caracter de sujeto obligado a informar
trimestralmente al Organo Técnico de Fiscalizacién sobre el origen,
monto, aplicacion y destino de los recursos obtenidos para el desarrollo
de sus actividades politicas independientes, obligacion cuyo
cumplimiento continta, en su caso, hasta la obtencion de su registro

como partido politico local;

VI. El veintidés de febrero de dos mil diez, la Comision Especial
Dictaminadora del Registro de Partidos Politicos, en su séptima Sesion
Ordinaria, aprobé el Acuerdo nimero cinco denominado “Dictamen sobre
el escrito de notificacion de inicio de actividades politicas independientes,
con el cual la organizacion de ciudadanos denominada “México Frente al
Cambio, A. C.” informa al Instituto de la intenciébn de iniciar el
procedimiento tendiente a la obtencion del registro como partido politico

local’.

anos
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VII. El doce de marzo de dos mil diez, el Consejo General del Instituto aprobé
el Acuerdo IEEM/CG/05/2010 denominado “Por el que se aprueba el
Dictamen sobre el escrito de notificacion de inicio de actividades politicas
independientes, con el cual la Organizacion de Ciudadanos denominada
“México Frente al Cambio, A.C.” informa al Instituto Electoral del Estado

de México de la intencion de iniciar el procedimiento tendiente a obtener

7

su registro como partido politico local ”, en cuyos puntos SEGUNDO vy
TERCERO se establece:

“(...)

SEGUNDO.- Se tiene por presentado el escrito de notificacion de la Organizacion
de Ciudadanos denominada “México Frente al Cambio, A. C.”, para que dentro del
plazo de doce meses que el articulo 39 péarrafo quinto fraccion | del Cdédigo
Electoral del Estado de México le confiere, que comprende del cuatro de diciembre
del afio dos mil nueve al tres de diciembre del afio dos mil diez, realice y acredite
con documentacion fehaciente ante la Comisibn Especial Dictaminadora del
Registro de Partidos Politicos, las actividades politicas independientes, como parte
del procedimiento tendiente a la obtencidon del registro como partido politico local,
con el apercibimiento de que en caso de incumplimiento, se tendra por no
presentado el escrito de notificacion del inicio de actividades politicas
independientes, en términos de lo dispuesto por el articulo 12, parrafo segundo, del
Reglamento para la Constitucién, Registro y Liquidacién de los Partidos Politicos
Locales.

TERCERO.- La Organizacion de ciudadanos “México Frente al Cambio, A.C.”
debera presentar los informes trimestrales sobre el origen y destino de sus
recursos en las fechas y plazos que haga constar la Secretaria Técnica de la
Comision Especial Dictaminadora del Registro de Partidos Politicos, dentro del
plazo de inicio y término de los doce meses a que se refiere el Punto Segundo.”

VIII. Mediante oficio IEEM/CEDRPP/198/2010, del diecisiete de marzo de dos
mil diez, le fue notificado a la Organizacion de Ciudadanos “México
Frente al Cambio, A. C.”, el calendario en el que se precisan los plazos
para la presentacion de los informes trimestrales sobre el origen, monto,

aplicacion y destino de sus recursos.
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IX. Del mismo modo, a través de oficio IEEM/OTF/0197/2010, del veintiséis
de marzo de dos mil diez, el Organo Técnico de Fiscalizacion notifico a la
Organizaciéon de Ciudadanos el cronograma con las fechas en las cuales
la Organizaciéon de Ciudadanos “México Frente al Cambio, A.C.”, debia
presentar los informes trimestrales, relativos al origen, monto, aplicacion
y empleo de los recursos obtenidos para el desarrollo de sus actividades.

Los plazos y términos son los siguientes:

PERIODO .
TRIMESTRE \ TERMINO PARA LA
Del # PRESENTACION

Primero 04 de diciembre de 2009 03 de marzo de 2010 26 de abril de 2010

Segundo 04 de marzo de 2010 03 de junio de 2010 15 de julio de 2010
Tercero 04 de junio de 2010 03 de septiembre de 2010 | 19 de octubre de 2010
Cuarto 04 de septiembre de 2010 03 de diciembre de 2010 21 de enero de 2011

X. La Organizacién de Ciudadanos “México Frente al Cambio, A. C.”
presentd oportunamente los cuatro informes trimestrales sobre el origen,
monto, aplicacion y destino de sus recursos, los que fueron auditados y
revisados por este Organo Técnico de Fiscalizacion, advirtiéndose en
cada uno errores u omisiones notificadas de conformidad con lo
dispuesto por los articulos 62, fraccién I, inciso j, del Cédigo Electoral del
Estado de México; 32 y 36, del Reglamento de Fiscalizacion de los
Recursos de las Organizaciones de Ciudadanos que pretendan obtener
su registro como Partido Politico Local. Las fechas de presentacion de los
informes y los oficios de notificacion de errores u omisiones son las que a

continuacioén se indican.
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PRESFEI?\ICFI'QACI%I?\I DEL OFICIO DE NOTIFICACION DE FECHA DE NOTIFICACION DE
ERRORES U OMISIONES ERRORES U OMISIONES
INFORME
26 de abril de 2010 IEEM/OTF/0390/2010 08 de junio de 2010
15 de julio de 2010 IEEM/OTF/582/2010 02 de septiembre de 2010
19 de octubre de 2010 IEEM/OTF/0723/2010 03 de diciembre de 2010
21 de enero de 2011 IEEM/OTF/118/2011 03 de marzo de 2011

XI. La funcién fiscalizadora sobre el origen, monto, aplicacion y destino de
los recursos obtenidos por la Organizacion de Ciudadanos “México
Frente al Cambio, A. C.”, comprende el denominado control de
regularidad y el control operativo, pues por una parte se comprueba que
la gestion de sus finanzas se realiza segun las normas reglamentarias en
materia de fiscalizacion aplicables a los principios contables, de modo
gue permitan emitir una opinion fundada, y por el otro se realiza una
evaluacion de la gestibn de la actividad econOmica financiera de la
organizacion para comprobar su adecuacidon a los principios de

responsabilidad, transparencia y rendicion de cuentas;

XIl. En términos de los articulos 62, fraccion Il, inciso h, del Codigo Electoral
del Estado de México; 37, del Reglamento para la Fiscalizacion de los
Recursos de las Organizaciones de Ciudadanos que pretenden obtener
su registro como Partido Politico Local; y 15, del Reglamento para la
Constitucion, Registro y Liquidacion de los Partidos Politicos Locales, el
Organo Técnico de Fiscalizacion debe presentar al Consejo General el

informe periddico sobre el avance de las revisiones trimestrales y un

anos
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dictamen del analisis sobre el origen, monto, aplicacion y destino de los
recursos utilizados por la Organizacion de Ciudadanos “México Frente al
Cambio, A.C.”, derivado de la realizacion de actividades politicas
independientes, en el que se determine la existencia de contravenciones
a la ley o a lo establecido en el articulo 9, fraccion VI, del Cédigo
Electoral del Estado de México, o por el contrario, la inexistencia de
observaciones, previa descripcion del proceso de verificacion del
cuaderno de entradas y salidas, estados de cuenta bancarios, contratos
celebrados con instituciones financieras y comprobacion original de los

ingresos y gastos, en los términos siguientes:

ANALISIS DE LOS INFORMES TRIMESTRALES SOBRE EL ORIGEN,
MONTO, APLICACION Y DESTINO DE LOS RECURSOS

A. Objeto de las revisiones

La obligacion a cargo de las Organizaciones de Ciudadanos, de presentar al
Organo Técnico de Fiscalizacion, los informes trimestrales sobre el origen,
monto, aplicacién y destino de los recursos obtenidos para la realizacion de
sus actividades, conforma un mecanismo que tutela los principios de

responsabilidad, transparencia y rendicion de cuentas.

La responsabilidad, vinculada a los efectos y consecuencias de las decisiones
gue se toman, gue no sélo obliga cuando se esta en presencia del ejercicio de
recursos publicos, sino también cuando se realizan actividades cuya
relevancia trasciende el ambito de lo privado, como lo es la notificacion del
inicio de las actividades politicas independientes, cuando las Organizaciones

de Ciudadanos adquieren preeminencia en el espectro del derecho electoral.
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Al respecto, Mauricio Merino, afirma que la ética de la responsabilidad “apunta
hacia los resultados y no solo hacia los procedimientos; alude a la necesidad
de compartir informacién acerca de las consecuencias politicas y sociales de
la accion publica, y no solo hacia la informacion que cada oficina quiera
ofrecer luego de procesarla.”™ La importancia de la responsabilidad radica en

113

la maxima Weberiana de que “...quien actua conforme a la ética de la
responsabilidad, dira siempre que las consecuencias de los actos realizados,
son imputables a su accién.”> En el caso concreto no basta con que las
Organizaciones de Ciudadanos informen el origen, monto, aplicacién y destino
de los recursos que han ejercido, sino que la real eficacia de sus obligaciones
en materia de fiscalizacion descansa en la definicién de su imputabilidad ante

el incumplimiento de las mismas.

La premisa fundamental de que la transparencia comprende uno de los
requisitos del sistema politico democrético lo es no so6lo de origen, sino
también en cuanto a su operacion, pues refleja la manera en que se
desarrollan las actividades dentro de su ambito. Es asi que todo sujeto que
actie inmerso en el mismo se ha de conducir con absoluta claridad en el
manejo de los recursos que ejerza, sean éstos de naturaleza publica o
privada. La supervision y la evaluacion de la actuacion de las Organizaciones
de Ciudadanos que pretenden obtener su registro como partido politico local,
tiene en la develacion de la informacion su primer presupuesto. La
transparencia a que se encuentran obligados los sujetos que pretendan

constituirse en partido politico local, puede definirse como la conducta que

! Merino Mauricio, La transparencia como politica ptblica, en Ackerman, John (coordinador), Mas alla
del acceso a la informaciéon. Transparencia, rendicién de cuentas y estado de derecho, UNAM-Siglo
XXI editores, México, D.F., 2008, p. 255.

? Ibidem.
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deben observar a partir de que informan el inicio de actividades politicas
independientes mediante la admision de verificacion de su informacion
financiera a través de actos que dan apertura y visibilidad al manejo de los

recursos obtenidos para la realizacion de sus actividades.

Por su parte, la rendicién de cuentas entrafia una segunda dimension, la que
se refiere a la justificacion y evaluacion de la informacién que se ha develado,
y contempla la posibilidad de que se sancione a quien ha incurrido en actos
ilegales o irregulares, por no haber observado las conductas a las que se
encontraba obligado, haber informado de un modo insuficiente o haber faltado
a la verdad. En el caso concreto, la rendicion de cuentas se ve materializada
en el analisis y verificacion que realiza el Organo Técnico de Fiscalizacion
sobre el desempefio que ha tenido la Organizacién de Ciudadanos en el

manejo de Ssus recursos.

No debe pasarse por alto, que la atribucién de fiscalizacién conferida a este
organo central indudablemente introduce a las organizaciones de ciudadanos
en la cultura democratica de transparencia y rendicion de cuentas, que la
reforma electoral de dos mil ocho dispuso con claridad como arquetipo de
convivencia institucional entre la autoridad electoral y los entes fiscalizados,
pues para el caso de que accedan al registro al que aspiran deberan haber
formado suficiente conciencia de la responsabilidad publica que deben

asumir, dada la relevancia también publica, de sus actividades.

Las revisiones a los informes trimestrales de la Organizacion de Ciudadanos
“México Frente al Cambio, A. C.”, sobre el origen, monto, aplicacion y destino

de los recursos empleados en el periodo comprendido del cuatro de diciembre
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de dos mil nueve al tres de diciembre de dos mil diez, se desarrollaron hasta
obtener un grado razonable de convencimiento sobre la veracidad de las
operaciones reportadas en los rubros de ingresos, gastos, bienes vy

obligaciones, y su debido cumplimiento a la normatividad aplicable.

B. Actividades realizadas y alcance

La revisibn a los cuatro informes trimestrales sobre el origen, monto,
aplicacion y destino de los recursos de la Organizacion de Ciudadanos
“México Frente al Cambio, A. C.” se realizé en términos de lo dispuesto por el
articulo 34, del Reglamento de Fiscalizacion de los Recursos de las
Organizaciones de Ciudadanos que pretendan obtener su registro como
Partido Politico Local, a través de la verificacidon de la evidencia comprobatoria
de las operaciones, aplicando las técnicas de auditoria de inspeccion,
observacion, verificacion de célculos y procedimientos analiticos, entre otras,
incluidas en el boletin 3060 de las Normas y de Auditoria y Normas para

Atestiguar, expedidas por el Instituto Mexicano de Contadores Publicos, A. C.

El diecisiete de noviembre de dos mil diez, mediante oficio
IEEM/OTF/699/2010, el Organo Técnico de Fiscalizacion, en ejercicio de su
autonomia de gestidn, solicitd a la Organizacién de Ciudadanos “México
Frente al Cambio, A.C.”, informara el lugar y fecha en el que se realizaria su
mas proxima actividad politica, a efecto de realizar una visita de verificacion
para corroborar la veracidad sobre el origen, monto, aplicacion y destino de
los recursos erogados, en el entendido de que dicha visita versaria
exclusivamente sobre la procedencia y empleo de los recursos y seria

absolutamente ajena a la actividad sustantiva que se realizara. En
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consecuencia, el veinticinco de noviembre de dos mil diez, la Organizacion de
Ciudadanos, informé que su actividad politica mas proxima se llevaria a
cabo®.. el dia miércoles 01 de diciembre del afio en curso a las 18:00 hrs. En
las instalaciones del Restaurante “La Parrilla Mexicana” ubicado en Av.
Boulevard Coacalco No. 128, Col. Villa de las Flores, Coacalco de

Berriozabal, Estado de México.”

El primero de diciembre de dos mil diez, siendo las dieciocho horas, los
servidores electorales adscritos al Organo Técnico de Fiscalizacion, C.C.
Ménica Valadez Briones, Diana Araceli Elizalde Iturbe, Isidro Gonzéalez Diaz y
Edgar de Jesus Ledn Gutiérrez, se constituyeron en el domicilio indicado en el
parrafo que antecede, donde fueron atendidos por Angel Vega Saldivar,
integrante del 6rgano de administracion de la Organizacion de Ciudadanos
“México Frente al Cambio, A.C.” y se cercioraron de la efectiva realizacion de
la actividad, aplicando las técnicas de inspeccion, investigacion y observacion,
mediante un examen fisico sobre el empleo de los recursos erogados por la

organizacion de ciudadanos para la realizacion de la actividad.

B.1 Estudio general y analisis de ingresos y gastos

La integracién de los ingresos y gastos reportados por la Organizacion de
Ciudadanos “Meéxico Frente al Cambio, A. C.”, durante el periodo sujeto a

revision es como se muestra a continuacion:
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CONSOLIDA E INGRESOS Y GASTOS

comprendido del 4 de embre de 2009 al 3 de d mbre de

Primer trimestre Segundo trimestre Tercer trimestre Cuarto trimestre
04/12/2009 al 04/03/2010 al 04/06/2010 al 04/09/2010 al
03/03/2010 03/06/2010 03/09/2010 03/12/2010

Concepto Contabilidad | Revisado Revisado | Co

Ingresos:

Aportaciones 1,000.00 | 1,000.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00| 1,000.00

en efectivo

sgzrstpag'cci’e”es 8,760.00 | 8,760.00 7,869.00 | 7,870.10 3,240.53 | 3,240.53 4,109.90 | 4,100.90 | 23,980.53
9,760.00 7,869.00 | 8,862.91 3,240.53 4,109.90 | 4,109.90 | 24,980.53

Gastos:

Efectivo 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

/:Eirstpag'c?:es 8,760.00 | 8,760.00 7,869.00 | 8,862.91 3,240.53 | 3,240.53 4,109.90 | 4,109.90 | 24,980.53

8,760.00 | 8,767.19 7,869.00 | 8,862.91 3,240.53 | 3,240.53 4,109.90 | 4,109.90  24,980.53

Remanente: 1,000.00 992.81

Gréfica 1. Ingresos y gastos
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B.2 Estudio general y analisis de ingresos

Durante el periodo sujeto a revisién, la Organizacién de Ciudadanos “México
Frente al Cambio, A. C.”, obtuvo ingresos totales por la cantidad de
$24,980.53 (Veinticuatro mil novecientos ochenta pesos 53/100 M.N.), de

los cuales $1,000.00 (Un mil pesos 00/100 M.N.), corresponden a
aportaciones en efectivo; y $23,980.53 (Veintitrés mil novecientos ochenta
pesos 53/100 M.N.) en especie, provenientes ambos del financiamiento de

afiliados.

Debe indicarse que la Organizacion de Ciudadanos, durante el periodo sujeto
a revisiobn, no obtuvo ingresos por autofinanciamiento ni rendimientos

financieros, por lo que al respecto no existen situaciones que reportar.

Gréfica 2. Ingresos

Ingresos
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Miles
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El historial de ingresos por cada uno de los trimestres reportados, como

obligacion del sujeto fiscalizado, se sustento en términos de los articulos 28,
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29 y 30 del Reglamento de Fiscalizacion de los Recursos de las
Organizaciones de Ciudadanos que pretendan obtener su registro como
Partido Politico Local, mismos que describen los resultados que se muestran

a continuacion, asi como el alcance de la revision.

PRIMER TRIMESTRE

4 de diciembre de 2009 al 3 de marzo de 2010 ‘

Cifras
reportadas por Cifras
"México frente revisadas
al cambio, A.C"

Ingresos Diferencias

Saldo inicial $0.00 $0.00

Financiamiento por los Afiliados

Efectivo $1,000.00 $1,000.00
Especie $4,760.00 $4,760.00

Financiamiento por los Smpatizantes

Efectivo $0.00 $0.00

Especie $4,000.00 $4,000.00

Autofinanciamiento $0.00 $0.00
Financiamiento por Rendimientos

Financieros $0.00 $0.00

Total $9,760.00 $9,760.00

SEGUNDO TRIMESTRE
4 de marzo al 3de junio de 2010

Cifras
reportadas por Cifras
"México frente revisadas
al cambio, A.C."

Ingresos Diferencias

Saldo inicial $0.00 $992.81 $992.81

anos
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SEGUNDO TRIMESTRE
4 de marzo al 3 de junio de 2010

Cifras
reportadas por Cifras
"México frente revisadas
al cambio, A.C."

Ingresos Diferencias

Financiamiento por los Afiliados

Efectivo $0.00 $0.00
Especie $3,997.00 $3,998.10 $1.10

Financiamiento por los Smpatizantes

Efectivo $0.00 $0.00
Especie $3,872.00 $3,872.00
Autofinanciamiento $0.00 $0.00
Financiamiento por Rendimientos
Financieros $0.00 $0.00
Total $7,869.00 $8,862.91 $993.91

TERCER TRIMESTRE
4 junio al 3 septiembre de 2010

Cifras

reportadas por Cifras . .
Ingresos WAL . Diferencias
México frente revisadas
al cambio, A.C"
Saldo inicial $0.00 $0.00
Financiamiento por los Afiliados
Efectivo $0.00 $0.00
Especie $2,699.20 $2,699.20
Financiamiento por los Smpatizantes
Efectivo $0.00 $0.00
Especie $541.33 $541.33
Autofinanciamiento $0.00 $0.00
Financiamiento por Rendimientos
Financieros $0.00 $0.00
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TERCER TRIMESTRE
4 junio al 3 septiembre de 2010

Cifras
reportadas por Cifras
"México frente revisadas
al cambio, A.C."

Ingresos Diferencias

Total $3,240.53 $3,240.53

CUARTO TRIMESTRE
4 septiembre al 3 de diciembre de 2010

Cifras
reportadas por Cifras
"México frente revisadas
al cambio, A.C."

Diferencias

Ingresos

Saldo inicial $0.00 $0.00

Financiamiento por los Afiliados

Efectivo $0.00 $0.00
Especie $2,677.00 $2,677.00

Financiamiento por los Smpatizantes

Efectivo $0.00 $0.00

Especie $1,432.90 $1,432.90

Autofinanciamiento $0.00 $0.00
Financiamiento por Rendimientos

Financieros $0.00 $0.00

Total $4,109.90 $4,109.90

B.3 Estudio general y analisis de gastos

En ejercicio de sus atribuciones de auditoria y revision descritas en los
articulos 32, 33, 34, 35 y 36 del Reglamento para la Fiscalizacién de los
Recursos de las Organizaciones de Ciudadanos que pretendan obtener su

registro como Partido Politico Local, el Organo Técnico de Fiscalizacion,

IEEMs2011 www.ieem.org.mx PASEQ TOLLOCAN No. 944, COL. SANTA ANA TLAPALTITLAN ¢ C.P. 50160, TOLUCA, MEXICQ. 01800 712 4336
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detect6 que durante el periodo sujeto a revisién, la Organizacion de
Ciudadanos “México Frente al Cambio, A. C.”, reportd gastos por la cantidad
de $24,980.53 (Veinticuatro mil novecientos ochenta pesos 53/100 M.N.),
mismos que se encuentran sustentados en documentacion original
comprobatoria aportada por el Organo de Administracion del sujeto

fiscalizado.

Grafica 3. Gastos
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El historial de gastos por cada uno de los trimestres reportados, fueron
registrados en cuaderno de entradas y salidas, generalmente soportados con
documentacion original comprobatoria respectiva, que cumplen los requisitos
de los articulos 29 y 29-A del Cadigo Fiscal de la Federacion y el articulo 17
de sus Reglamento. Los egresos trimestrales y el alcance de la revision, son

los que se muestran a continuacion.
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PRIMER TRIMESTRE
4 de diciembre de 2009 al 3 de marzo de 2010

Cifras
Gastos r"ep’or_tadas por C|‘fras Diferencias
México frente revisadas
al cambio, A.C."
Gastos en efectivo $0.00 $0.00
Aportaciones en especie $8,760.00 $8,767.19 $7.19
Total $8,760.00 $8,767.19 $7.19

SEGUNDO TRIMESTRE
4 de marzo al 3 de junio de 20

Cifras
flep,or‘tadas por Cl_fras Diferencias
México frente revisadas
al cambio, A.C."
Gastos en efectivo $0.00 $0.00
Aportaciones en especie $7,869.00 $8,862.91 $993.91
Total $7,869.00 $8,862.91 $993.91

TERCER TRIMESTRE
4 junio al 3 septiembre de 2010

Cifras
Gastos flep'or.tadas por Cl'fras Diferencias
México frente revisadas
al cambio, A.C."
Gastos en efectivo $0.00 $0.00
Aportaciones en especie $3,240.53 $3,240.53
Total $3,240.53 $3,240.53
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CUARTO TRIMESTRE
4 septiembre al 3 de diciembre de 2010

Cifras
flep'or‘tadas por C|.fras Diferencias
México frente revisadas
al cambio, A.C"
Gastos en efectivo $0.00 $0.00
Aportaciones en especie $4,109.90 $4,109.90
Total $4,109.90 $4,109.90

B.4 Estudio general y analisis de bienes

B.4.1 Bancos

Durante el periodo sujeto a revision que comprende del cuatro de diciembre
de dos mil nueve, al tres de diciembre de dos mil diez, la Organizacion de
Ciudadanos, apertur6 la cuenta bancaria 9168409398 de Banamex,
mancomunada para el depésito de los ingresos en efectivo a que se refiere el
articulo 8 del Reglamento para la Fiscalizacion de los Recursos de las
Organizaciones de Ciudadanos que pretendan obtener su registro como
Partido Politico Local, en la que depositaron los $1,000.00 (Un mil pesos
00/100 M.N.), como unicos ingresos en efectivo a lo largo de los doce meses
para la realizacion de actividades politicas independientes, por lo que hasta el
altimo trimestre reportado el saldo asciende a la cantidad de $0.00 (Cero

pesos 00/100 M.N.), derivado de los gastos por comisiones bancarias.
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B.5 Estudio general y analisis de obligaciones

Durante el periodo sujeto a revision la Organizacion de Ciudadanos no
presenta pasivos (obligaciones pendientes de pago), por lo que en este rubro

no existen situaciones que reportar.

C. Resultados

C.1 De la aplicacion de la revision a los cuatro informes trimestrales
presentados por la Organizacion de Ciudadanos, conforme a los alcances del
estudio sobre el origen, monto, aplicacion y destino de los recursos obtenidos
para la realizacion de sus actividades politicas independientes, se determina
qgue en lo general estdn soportados en términos de lo establecido por los
articulos 10, 11, 20, 21, 23 y 24, del Reglamento para la Fiscalizacion de los
Recursos de las Organizaciones de Ciudadanos que pretenden obtener su
Registro como Partido Politico Local, sin embargo, de los mismos se
derivaron observaciones, errores e irregularidades, que en su momento fueron
notificadas al Organo de Administracion de “México Frente al Cambio, A.C.”
en términos del articulo 36 del reglamento de la materia, de modo que en los
periodos de garantia de audiencia se proporcioné y obtuvo la evidencia
comprobatoria suficiente y competente a través de todos lo elementos que
acreditan la autenticidad de las operaciones que permiten soportar el presente
dictamen como lo son el cuaderno de entradas y salidas y la comprobacion
original de los ingresos y gastos a que se refiere el articulo 29, incisos a 'y d,
del reglamento de la materia, ademas de los formatos que se sefialan en el

mismo precepto, mismos que una vez analizados corroboran su razonabilidad,
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por lo que el resultado obtenido es satisfactorio, salvo dos observaciones que
fueron debidamente notificadas, la primera de ellas, durante el tercer
trimestre, y la segunda de ellas durante el cuarto trimestre, consistente en el
incumplimiento a lo dispuesto por el articulo 21, del reglamento de la materia,
en el sentido de que los comprobantes de gastos deberan cumplir con los
requisitos que establecen los articulo 29 y 29-A, del Cdédigo Fiscal de la
Federacion, mismas que seran detalladas en el apartado “D. Observaciones,
errores e irregularidades”, del presente proyecto de dictamen, concerniente a

las observaciones, errores e irregularidades.

C.2 No se detectaron aportaciones, donativos, financiamiento en dinero o en
especie de los poderes Ejecutivo, Legislativo, y Judicial de la Federacion, las
Entidades Federativas o de los Ayuntamientos; de partidos politicos
nacionales o extranjeros; de ministros de culto religioso; ni de personas
morales mexicanas 0 extranjeras de caracter mercantil, por lo que se
determina que la Organizacion de Ciudadanos respet6 lo dispuesto por los
articulos 9, fraccion VI, 39, fraccion |, parrafo tercero, del Cédigo Electoral del
Estado de México; y 9, del Reglamento de Fiscalizacién de los Recursos de
las Organizaciones de Ciudadanos que pretendan obtener su registro como

Partido Politico Local.

C.3 Se encontraron errores e irregularidades que se detallan en el apartado
siguiente, y que generalmente se deben a omisiones en el procesamiento y
registro de las operaciones, preparacion de los informes, las cifras y sus
operaciones aritméticas, atribuibles a la deficiencia en el control interno, pero

siempre susceptibles de ser corregidos en aras de privilegiar la utilidad de la
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Ciudadanos, salvo las dos omisiones que se han mencionado lineas arriba.

D. Observaciones, errores e irregularidades

Las observaciones, errores e irregularidades que fueron notificadas a la

Organizacion de Ciudadanos mediante los oficios indicados en el punto “X”

del apartado de “Antecedentes” son las que se detallan enseguida:

Observacion, error o

PRIMER TRIMESTRE

Aclaracién

Validaciéon

irregularidad
1. El veintinueve de diciembre
de dos mil nueve se realizé
una aportacion de afiliados, la
cual se muestra a través del

formato “APAS” numero de
folio 000001 por la cantidad
de $140.00 (Ciento cuarenta

pesos 00/100 M.N.) por
concepto de dos lonas
impresas, que se registrd

contablemente en el mes de
enero de dos mil diez.

Se solicitdé a la Organizacion
de Ciudadanos que registrara
el ingreso dentro del periodo
contable correspondiente.

El 21 de junio de 2010, la

Organizacion de Ciudadanos,

manifestd: “Se registra el
ingreso dentro del periodo
contable correspondiente

(diciembre 2009).”

La Organizacion de
Ciudadanos realiz6 el registré
contable dentro del periodo
contable correspondiente, por
lo que se dio por solventada
dicha observacion.

2. El tres de enero de dos mil
diez se realiz6 una aportacion
en especie para reunion de
trabajo, la cual se muestra a
través del formato “APAS”
namero de folio 000003 que
refiere una aportacion de
afiliado por la cantidad de
$520.00 (Quinientos veinte
pesos 00/100 M.N.), y en el
auxiliar  de mayor  se
especifica como aportacion
de simpatizante.

Se solicitdé a la Organizacién
de Ciudadanos, corrigiera el
concepto en el auxiliar de

El 21 de julio de 2010, la
Organizacion de Ciudadanos,

manifestd: “Se corrige el
concepto en el auxiliar de
mayor y se  presenta

nuevamente el formato.”

Visto el auxiliar de mayor con
la correccion en el concepto
de la aportacién, se dio por
solventada dicha
observacion.

Y
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Validaciéon

irregularidad

mayor 'y lo

nuevamente.

presente

3. En el estado de cuenta
bancario al treinta y uno de
marzo de dos mil diez las
comisiones bancarias por la
cantidad de $7.19 (Siete
pesos 19/100 M.N.), no
fueron registradas
contablemente en el rubro de
gastos, resultando un
remanente real de $992.81
(Novecientos noventa y dos
pesos 81/100 M.N.) y no de
$1,000.00 (Un mil pesos
00/100 M.N.). Por lo que la
Organizacion de Ciudadanos
debe realizar dichos registros,
afectando las cuentas
correspondientes.

Se solicité a la Organizacion
de Ciudadanos realizara el
registro contable afectando
las cuentas correspondientes.

El 21 de julio de 2010, la
Organizacion de Ciudadanos
manifestd: “Se realiza el
registro contable afectando
las cuentas correspondientes,
haciendo la aclaracién que el
cargo por comisién 91331308
servicio banca electronica
mar/2010 por $6.20 (seis
pesos 20/100 M.N.) y el cargo
por IVA 91331308 por $0.99
(cero pesos 99/100 M.N.) que
dan como resultado la
cantidad de $7.19 (siete
pesos 19/100 M.N.) ambos
estan fechados el 31 de
marzo de 2010, razén por la
cual no fueron registrados
contablemente en el rubro de
gastos correspondiente al
primer informe trimestral cuyo
periodo concluye el 03 de
marzo del 2010.

Realizado el registro contable
de la afectacion de las
cuentas correspondientes por
concepto de comisiones
bancarias del mes de marzo
de dos mil diez, se dio por
solventada dicha
observacion.

4. Se reportaron gastos por la
cantidad de $8,620.00 (Ocho
mil seiscientos veinte pesos
00/20 M.N.) relativos a
aportaciones en especie de
afiliados y simpatizantes, a
cuenta de la Organizacién de
Ciudadanos por concepto de
asambleas y reuniones
politicas los cuales se
acompafiaron solamente del
formato “APAS” con copia
fotostatica de la identificacion
del aportante, asi como la
descripcion del evento, sin
embargo carecian de la
documentacion comprobatoria
original que soportara dichas
erogaciones, contrario a lo
gue establecen los articulos
21 y 29 del reglamento de la
materia.

Se solicité a la Organizacion

El 21 de julio de 2010, la
Organizacion de Ciudadanos
manifestd: “Se exhibe la
documentacion original
comprobatoria correspondiente.”

Vista la  documentacion
original comprobatoria
correspondiente a gastos a
favor de la Organizacién de
Ciudadanos por la cantidad
de $8,620.00 (ocho mil
seiscientos  veinte  pesos
00/1200 M.N.), se dio por
solventada dicha
observacion.

Y
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PRIMER TRIMESTRE

Observacion, error o

) . Aclaracién Validaciéon
irregularidad

de Ciudadanos exhibiera la
documentacion original
comprobatoria correspondiente.

SEGUNDO TRIMESTRE

Observacion, error o
irregularidad

1. La Organizacion de | El 20 de septiembre de 2010, | Realizado el registro del
Ciudadanos no registré6 el | la Organizacion de | remanente  del trimestre
remanente del trimestre | Ciudadanos manifest6: “Se | anterior como saldo inicial en
anterior como saldo inicial en | presenta nuevamente el | su segundo trimestre por la
su segundo trimestre por la | formato “INFO-TRIM” con la | cantidad de $1,000.00 (Un mil
cantidad de $1,000.00 (Un mil | correccibn sobre el saldo | pesos 00/100 M.N.), y hecha
pesos 00/100 M.N.). inicial reconociendo la | la correccion en el informe
cantidad de $1,000.00 (Un mil | “INFO-TRIM”, dando un total
De igual modo, la suma total | pesos 00/100 M.N.).”, y “Se | de los ingresos por $8,870.10
de los ingresos debe ser por la | presenta nuevamente el | (Ocho mil ochocientos
cantidad de $7,870.10 (Siete | formato “INFO-TRIM” con la | setenta pesos 10/100 M.N.),
mil ochocientos setenta pesos | correccion sobre el total de los | se determind que se solventa
10/100 M.N.) y no por | ingresos que es de $8,870.10 | dicha observacion.
$7,869.00 (Siete mil | (Ocho mil ochocientos setenta
ochocientos sesenta y nueve | pesos 10/100 M.N.), cantidad
pesos 00/100 M.N.), como se | resultante del saldo inicial, que
present6 en el informe | no se habia arqueado, por la
trimestral de entradas y salidas | cantidad de $1,000.00 (Un mil
“INFO-TRIM”. pesos 00/100 M.N.) mas el
financiamiento por parte de los
Se solicit6 a la Organizacion | afiliados y los simpatizantes.”
de Ciudadanos que reconozca
el remanente del trimestre
anterior como saldo inicial,
realizara la correccion
necesaria y presentara
nuevamente el formato “INFO-

Aclaracién Validaciéon

TRIM”.
2. El recibo de “aportaciones | El 20 de septiembre de 2010, | Visto el formato “APAS” con
de afiliados y simpatizantes en | la Organizacion de | numero de folio 035 que por

efectivo y especie” “APAS” | Ciudadanos manifestdé: “Se | correccion sustituye al
namero de folio 23 realizado | presenta nuevamente el | nimero 23, por la aportacion
por Maria Teresa Romero | formato “APAS” con numero | realizada por Maria Teresa
Nolasco, se requisitd por la | de folio 035 realizado por | Romero Nolasco, por la
cantidad de $155.00 (Ciento | Maria Teresa Romero | cantidad de $155.60 (Ciento
cincuenta y cinco pesos | Nolasco, con las correcciones | cincuenta y cinco pesos
00/100 M.N.) debiendo ser por | solicitadas: la cantidad | 60/100 M.N.), se dio por
$155.60 (Ciento cincuenta y | requisitaza es de $155.60 | solventada dicha observacion.
cinco pesos 60/100 M.N.). (Ciento cincuenta y cinco
pesos 60/100 M.N.) en vez de
Se solicitd a la Organizacion | $155.00 (Ciento cincuenta y
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SEGUNDO TRIMESTRE

Observacion, error o
irregularidad

correccion, requisitara el
formato  “APAS” con la
cantidad correcta y se

presentara de nueva cuenta.

de Ciudadanos que realizara la

Aclaracién

cinco pesos 00/100 M.N.).”

Validaciéon

3. El recibo de aportaciones de
afiliados y simpatizantes en
efectivo y especie “APAS” a
nombre de Maria Teresa
Romero Nolasco, por la
Cantidad de $121.00 (Ciento
veintin pesos 00/100 M.N.),
no tiene numero de folio.

Se solicitd a la Organizacion
de Ciudadanos que asighara
namero de folio al formato
“APAS” y se presentara
nuevamente, en términos del
articulo 10 del reglamento de
la materia y el instructivo de
llenado correspondiente.

El 20 de septiembre de 2010,
la Organizacion de
Ciudadanos manifestdé: “Se
presenta nuevamente el
formato “APAS” con numero
de folio 031 realizado por
Maria Teresa Romero
Nolasco, con las correcciones
solicitadas: Se asigna nuevo
namero folio, haciendo la
aclaracion que el folio 031 es
el que subsana al folio 019
(segln interno de la A. C. y
que corresponde al formato
‘APAS” de Maria Teresa
Romero Nolasco por la
cantidad de $121.00 (Ciento
veintiiin pesos 00/100 M.N.) Y
QUE EN EL Instituto aparece
como S/N.”

Visto el formato “APAS” con
namero de folio 031 que por
correccién sustituye al
formato realizado por la
aportacion de Maria Teresa
Romero Nolasco, se
determiné que se solventa la
observacion.

4. Los recibos de aportaciones
de afiliados y simpatizantes en
efectivo y especie “APAS”
nameros de folio 11, 12, 15,
17, 18, s/n, 19, 20 y 23 no

El 20 de septiembre de 2010,
la Organizacion de
Ciudadanos manifestd: “Se
requisitaron debidamente los
formatos “APAS” con la firma

Vistos los recibos de
aportaciones de afiliados y
simpatizantes en efectivo y
especie “APAS” numeros de
folio 11, 12, 15, 17, 18, s/n,

estan  firmados por el | de la persona que realizé la | 19, 20 y 23, requisitados con

aportante. aportacion y se presenta | las firmas de los aportantes,
nuevamente. Se continda con | se determind  solventada

Se solicitd a la Organizacion | el folio subsecuente resultante | dicha observacion.

de Ciudadanos que requisitara | después del segundo informe

debidamente los formatos | trimestral para evitar cualquier

“APAS” con la firma de la | confusion, acordando el

persona que realiz6 la|o6rgano de administracion

aportacion y se presentaran | iniciar la asignacion de folios

nuevamente, de conformidad | APRA(sic) el tercer informe

con lo dispuesto por el articulo | trimestral hasta terminar este

10, del reglamento de la | escrito de aclaracion.”

materia, y el instructivo de

llenado correspondiente.

5. ElI formato “CFR-APAS” | El 20 de septiembre de 2010, | Los formatos “APAS”

para el control de folios de
recibos de aportaciones de
afiliados y simpatizantes en
efectivo y especie, se requisitd

la Organizacion de
Ciudadanos manifesté: “Se
presenta nuevamente el

formato “CFR-APAS” con las

nameros de folio 27 y 35, que
como correccién sustituyen a
los folios 14 y 23, asi como el
formato “CFR-APAS” para el

r’

Y
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SEGUNDO TRIMESTRE

Observacion, error o
irregularidad

(Quinientos diecisiete pesos

00/100 M.N.) 'y $155.00
(Ciento cincuenta y cinco
pesos 00/100 M.N.)

correspondientes a los recibos
“APAS” con numero de folios
14 y 23, respectivamente,
debiendo ser por $517.50
(Quinientos diecisiete pesos
50/100 M.N.) vy $155.60
(Ciento cincuenta y cinco
pesos 60/100 M.N.).

Se solicitd a la Organizacion
de Ciudadanos que realizara la
correccion en el formato “CFR-
APAS” 'y se presentara
nuevamente, en términos del
articulo 11, del reglamento de
la materia y el instructivo de
llenado correspondiente.

con las cantidades de $517.00

Aclaracién

correcciones solicitadas para

el folio 14 y 23, los cuales
quedan subsanados con los
nuevos numeros de folio de los
formatos requisitados: para el
folio 14, el folio 027; para el
folio 23, el folio 035.”

Validaciéon

control de folios de recibos de
aportaciones de afiliados y
simpatizantes en efectivo y

especie, presentan las
correcciones solicitadas
respecto de las cantidades
$517.50 (Quinientos
diecisiete pesos 50/100 M.N.)
y $155.60 (Ciento cincuenta y
cinco pesos 60/100 M.N.), por
lo que se determiné
solventada dicha

observacion.

6. En el auxiliar de mayor
presentado por la
Organizacion de Ciudadanos,
se registré una aportacion en

especie de Maria Teresa
Romero Nolasco por la
cantidad de $517.50

(Quinientos diecisiete pesos
50/100 M.N.) debiendo ser por
$151.00 (Ciento cincuenta y un
pesos 00/100 M.N.) como se
muestra en el recibo “APAS”
namero de folio 13.

Se solicit6 a la Organizacion
de Ciudadanos que realizara la

correccién en el auxiliar de
mayor 'y se presentara
nuevamente.

El 20 de septiembre de 2010,

la Organizacion de
Ciudadanos manifestd: “Se
presenta nuevamente el
auxiliar  mayor con las

correcciones solicitadas.”

El auxiliar de mayor presenté
las correcciones respecto de
la aportacion en especie de
Maria Teresa Romero
Nolasco por la cantidad de
$517.50 (Quinientos
diecisiete pesos 50/100 M.N.)
debiendo ser por $151.00
(Ciento cincuenta y un pesos
00/100 M.N.), por lo que dio
por solventada la
observacion.

7. En el auxiliar de mayor se
registr6 una aportacion en
especie de Erica Estrada
Reyes por la cantidad de
$151.00 (Ciento cincuenta y un
pesos 00/100 M.N.) debiendo
ser por $517.50 (Quinientos
diecisiete pesos 50/100 M.N.)

El 20 de septiembre de 2010,

la Organizacion de
Ciudadanos manifesto: “Se
presenta  nuevamente el
auxiliar mayor con las

correcciones solicitadas”.

Visto el auxiliar de mayor con
las correcciones respecto de
la aportacion en especie de
Erica Estrada Reyes por la
cantidad de $151.00 (Ciento
cincuenta y un pesos 00/100
M.N.) debiendo ser por
$517.50 (Quinientos

r’
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Observacion, error o

) . Aclaracién Validaciéon
irregularidad

como se muestra en el recibo diecisiete  pesos  50/100
“APAS” numero de folio 14. M.N.), segun formato “APAS”

namero de folio 27, se dio por
Se solicitd a la Organizacion solventada dicha
de Ciudadanos que realice la observacion.

correccién en el auxiliar de
mayor y se presente

nuevamente.

8. Las aportaciones en especie | El 20 de septiembre de 2010, | Hecho el reconocimiento de
deben ser registradas en el | la Organizacion de | los ingresos y gastos con el
rubro de gastos con el mismo | Ciudadanos manifesté: “Se | monto correcto en el formato
importe que fueron | presenta nuevamente el | “INFO-TRIM” por la cantidad
reconocidas en el rubro de | formato “INFO-TRIM” con las | de $8,870.10 (Ocho mil
ingresos, por lo que la suma | correcciones solicitadas”. ochocientos setenta pesos
total de gastos a registrar 10/100 M.N.), se determina
asciende a la cantidad de que se dio por solventada
$7,870.10 (Siete mil dicha observacion.
ochocientos setenta pesos

10/100 M.N.).

Se solicitd a la Organizacion
de Ciudadanos que registrara
los ingresos y gastos con el
monto correcto en el formato
“INFO-TRIM” y se presentara
nuevamente, de conformidad
con lo dispuesto por el articulo
29, del reglamento de la

materia.
9. La Organizacibn de | El 20 de septiembre de 2010, | Vista la  documentacion
Ciudadanos no presentd la | la Organizacion de | comprobatoria original  del

documentacién comprobatoria | Ciudadanos manifestd: “Se | gasto realizado, por José
original del gasto realizado el | presenta la documentacién | Venancio Diaz Tomé, por la
treinta de marzo de dos mil | comprobatoria original | cantidad de $500.00
diez, por el afiliado José | correspondiente al gasto | (Quinientos pesos 00/100
Venancio Diaz Tomé, por la | realizado por José Venancio | M.N.), por concepto de

cantidad de $500.00 | Diaz Tome.” consumo de cafeteria segun

(Quinientos  pesos  00/100 nota de venta nimero 1336

M.N.), por concepto de de fecha veintinueve de

consumo de cafeteria. marzo de dos mil diez, y
verificada la autenticidad, se

Se solicitd a la Organizacion determiné  solventada la

de Ciudadanos que soportara observacion.

el gasto con la documentacion

comprobatoria original

correspondiente, de

conformidad con el articulo 20
del reglamento de la materia.
10. La Organizacion de | El 20 de septiembre de 2010, | Presentado el original del
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Ciudadanos omiti6 presentar | la Organizacion de | estado de cuenta bancario
el estado de cuenta bancario | Ciudadanos manifestd: “Se | correspondiente al mes de
correspondiente al mes de | presenta el original del Estado | abril de la cuenta nimero
abril de la cuenta numero | de cuenta correspondiente al | 9168409398 de Banamex a

9168409398 de Banamex. mes de abril del 2010 de la | nombre de la Organizacion de

cuenta numero 9168409398 | Ciudadanos, se dio por
Se solicitd a la Organizacion | de Banamex.” solventada dicha
de Ciudadanos que presentara observacion.

el estado de cuenta bancario
correspondiente al mes de
abril de la cuenta aperturada a
su nombre, de conformidad
con lo dispuesto por el articulo
29, inciso b, del reglamento de
la materia.

TERCER TRIMESTRE

Observacion, error o
irregularidad
1. La Organizacion de | El 17 de diciembre de 2010, la | Realizadas las acciones

Aclaracion Validaciéon

Ciudadanos recibié | Organizacion de Ciudadanos | necesarias por la Organizacion
aportaciones en especie por | manifestd: respecto del recibo | de Ciudadanos para obtener la
concepto de despensa y | APAS 037 “Se acudié a la | comprobacién fiscal
consumo de alimentos, | sucursal 402, ubicada en | correspondiente, de

mediante los formatos “APAS” | TultitlAn, Estado de México y | conformidad con el articulo 21
ndmero de folios 037, 039, 043 | se nos refiri6 que solo se | del Reglamento para la
y 049, por las cantidades de | puede facturar tickets en un | Fiscalizacion de los recursos
$62.90 (Sesenta y dos pesos | plazo méximo de 30 dias | de las Organizaciones de

90/100 M.N.); $50.00 | naturales; asi que NO se | Ciudadanos que pretendan
(Cincuenta  pesos  00/100 | puede facturar el ticket con | obtener su registro como
M.N.); $73.00 (Setenta y tres | Cddigo de barras | Partido Politico Local, se

pesos 00/100 M.N.) y $132.43 | 04020610012100500125, con | observd que se requisitd
(Ciento treinta y dos pesos | fecha 10 de junio del 2010, | debidamente el formato
43/100 M.N.); | con valor $62.90 (Sesenta y | “APAS” numero de folio 039,
respectivamente, los cuales no | dos pesos 90/100 M.N.).”; | no asi lo que respecta a los
cumplen con lo dispuesto por | respecto del recibo APAS 039 | nimeros de folios 037, 043 y
el articulo 21 del reglamento | “Se presenta Comprobante | 049, por las cantidades de
de la materia, relativo a que | Fiscal Digital del Ticket No. | $62.90 (Sesenta y dos pesos
los comprobantes de gastos | 34989115110091079509, con | 90/100 M.N.); $73.00 (Setenta
deberan cumplir con los | valor de $50.00 (Cincuenta |y tres pesos 00/100 M.N.) y
requisitos fiscales establecidos | pesos 00/1700 M.N.).”; respecto | $132.43 (Ciento treinta y dos

en los articulos 29 y 29-A del | del recibo APAS 043 “Se | pesos 43/100 M.N.);
Cadigo Fiscal de la | acudi6 al local POLLO | respectivamente, debido a que
Federacion. CABANA en Pabellébn | no se pudo obtener dicha

Cuauhtémoc, México, D.F., y | comprobacion fiscal por

Se solicitd a la Organizacion | se nos refirio que NO se puede | encontrarse fuera de los treinta
de Ciudadanos que presentara | facturar el ticket con valor | dias para facturaciéon, por lo
la comprobacion fiscal | $73.00 (Setenta y tres pesos | que dicha observaciéon queddé

anos
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Observacion, error o
irregularidad

correspondiente, de
conformidad con el articulo 21
del Reglamento para la
Fiscalizacion de los recursos

TERCER TRIMESTRE

Aclaracion

00/100 M.N.) puesto que solo

se factura en un plazo maximo
de 10 dias naturales.”; 'y
respecto del recibo APAS 049

de las Organizaciones de | “Se intenté factura via internet,
Ciudadanos que pretendan | sin embargo a través de esa
obtener su registro como | via sélo se puede facturar en
Partido Politico Local. un plazo maximo de 7 dias
hébiles; cuando se rebasa tal
plazo se debe acudir a la
sucursal donde se emitid el
ticket. Se presenta la

informacion impresa obtenida
en internet a través de la
pagina de Facturacion en linea
de Walmart (3 horas). Al acudir
a la sucursal 3005 ubicada en
Plaza Aragén, Estado de
México, el Sr. Javier Torraz,
Jefe de Cajeros nos informé
gue sblo se puede facturar si
se presente el ticket original.
Se le solicitd recibir esta
informacion de manera escrito
a lo cual se nego.”

Validaciéon

solventada parcialmente.

2. La Organizacion de
Ciudadanos omiti6 presentar
el estado de cuenta
correspondiente al mes de
julio de dos mil diez, de la

El 17 de diciembre de 2010, la
Organizacion de Ciudadanos
manifestd: “Se presenta Estado
de cuenta correspondiente al
mes de julio del afio 2010 de

Se presentd el estado de
cuenta bancario
correspondiente al mes de julio
de dos mil diez de la cuenta
namero 9168409398 de

cuenta  bancaria numero | Banco Nacional de Meéxico,| Banamex a nombre de la
9168409398 de Banco | S.A. (2 hojas).” Organizacion de Ciudadanos,
Nacional de Meéxico, S.A, dandose por solventada dicha
Integrante del Grupo observacion.

Financiero Banamex.

Se solicitd a la Organizacion
de Ciudadanos que presentara
el estado de cuenta bancario
correspondiente al mes de julio
de dos mil diez, de la cuenta
ndmero 9168409398, de
conformidad con lo dispuesto
por el articulo 29, inciso b, del
reglamento de la materia.

CUARTO TRIMESTRE

Y
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Proyecto de dictamen
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Validaciéon

1. La fecha del

formato
INFO-TRIM que la
Organizacion de Ciudadanos
presenté es incorrecta, ya que
el periodo comprendido es del
cuatro de septiembre al tres
de diciembre de dos mil diez y
no de diciembre de dos mil
nueve a febrero de dos mil
diez, como sefiala el mismo,
ademas de no estar firmado
por el responsable de su
Organo de Administracion.

Se solicité a la Organizacion
de Ciudadanos, realizara la
correccién correspondiente y

El 18 de marzo de 2011, la

Organizacion de Ciudadanos,
manifestd: “Se realiza la
correccion correspondiente y
se presenta de nueva cuenta
el formato INFO-TRIM en
términos de lo dispuesto por
el articulo 29, del Reglamento
para la fiscalizacion de los
Recursos de las
Organizaciones de
Ciudadanos que pretendan
obtener su registro como
Partido Politico Local, asi
como en los puntos 1y 13 del
instructivo de dicho formato.”

Realizada la correccion
correspondiente en el formato
“INFO-TRIM” y presentado de
nueva cuenta por la
Organizacion de Ciudadanos,
en términos del articulo 29 del
reglamento de la materia, dicha
observacién quedo solventada.

aportaciones en especie de
sus afiliados y simpatizantes
por concepto de consumo de
alimentos 'y propaganda,
mediante los formatos “APAS”
namero de folios 054, 067,
068 y 069, por las cantidades
de $600.00 (Seiscientos
pesos 00/100 M.N.); $600.00
(Seiscientos pesos 00/100
M.N.); $360.00 (Trescientos
sesenta pesos 00/100 M.N.) y

$450.00 (Cuatrocientos
cincuenta  pesos  00/100
M.N.), respectivamente, los

cuales no cumplen con lo
dispuesto por el articulo 21
del Reglamento para la
Fiscalizacion de los recursos
de las Organizaciones de
Ciudadanos que pretendan
obtener su registro como
Partido Politico Local, relativo
a que los comprobantes de
gastos deberdn cumplir con
los requisitos fiscales
establecidos en los articulos
29 y 29-A del Cddigo Fiscal
de la Federacion.

lo presentara de nueva

cuenta.

2. La Organizacibn de | El 18 de marzo de 2011, la | Una vez realizadas las acciones
Ciudadanos recibié | Organizacion de Ciudadanos, | necesarias por la Organizacién

presentd: “ Nota de consumo,

folio 402. La parrilla
Mexicana, de fecha 14-03-
2011.”: “Nota de consumo,
folio 403. La parrilla
Mexicana, de fecha 14-03-
2011.”; “Nota de Graficos

Originales folio 000036.”; y
“Nota de consumo, folio 404.
La parrilla Mexicana, de fecha
14-03-2011.”

de Ciudadanos para obtener la
comprobacion fiscal
correspondiente, de
conformidad con el articulo 21
del reglamento atinente, se
observé que no se requisitaron
debidamente como lo establece
el articulo en comento, por lo
que dicha observacién no se
dio por solventada.

r’
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Se solicitd a la Organizacion
de Ciudadanos que
presentara la comprobacion
fiscal correspondiente, de
conformidad con el articulo 21
del reglamento de la materia.

E. Conclusiones

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 39, fraccién |, parrafos
segundo y tercero, 62, fraccion ll, incisos d y h, 84, fraccion IV, del Codigo
Electoral del Estado de México; 1, 28, 29, 30, 32, 37, 41, del Reglamento
para la Fiscalizacion de los Recursos de las Organizaciones de
Ciudadanos que pretendan obtener su registro como Partido Politico Local;
13 y 15, del Reglamento para la Constitucion, Registro y Liquidacién de los

Partidos Politicos Locales, el Organo Técnico de Fiscalizacion,

DICTAMINA:

PRIMERO. Durante el periodo comprendido del cuatro de diciembre de dos
mil nueve al tres de diciembre de dos mil diez, la Organizacion de
Ciudadanos “México Frente al Cambio, A.C.” cumplié oportunamente con la
obligacion de presentar trimestralmente al Organo Técnico de
Fiscalizacion, los informes sobre el origen, monto, aplicacion y destino de
los recursos obtenidos para la realizacion de sus actividades politicas

independientes;

SEGUNDO. De la aplicacion de los procedimientos de revision a los cuatro

informes trimestrales presentados por la Organizaciéon de Ciudadanos
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“‘México Frente al Cambio, A.C.”, sobre el origen, monto, aplicacion vy
destino de los recursos obtenidos para la realizacion de sus actividades
politicas independientes, se determina que estan razonablemente
soportados en términos de lo establecido por el Reglamento para la
Fiscalizacién de los Recursos de las Organizaciones de Ciudadanos que

pretenden obtener su Registro como Partido Politico Local;

TERCERO. La Organizacion de Ciudadanos “México Frente al Cambio,
A.C.” proporcioné la evidencia comprobatoria suficiente y competente a
través de todos lo elementos que acreditan la autenticidad de las
operaciones reportadas, por lo que el resultado obtenido es satisfactorio,
salvo las dos observaciones que se detallan en la parte final del primer
parrafo del apartado “C. Resultados”, y “D. Observaciones, errores e
irregularidades”, precisamente en los puntos 1, del tercer trimestre y 2, del

cuarto trimestre;

CUARTO. Del analisis a los informes trimestrales presentados por la
Organizacion de Ciudadanos “México Frente al Cambio, A.C.” sobre el
origen, monto, aplicacion y destino de los recursos obtenidos para la
realizacion de sus actividades politicas independientes, y en los términos
del apartado “C” de “Resultados” del presente dictamen, no se desprende

la existencia de contravenciones a la ley;

QUINTO. Durante el periodo comprendido del cuatro de diciembre de dos
mil nueve al tres de diciembre de dos mil diez, no se detectaron

aportaciones, donativos, financiamiento en dinero o en especie, a favor de
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la Organizacion de Ciudadanos “México Frente al Cambio, A.C.”, de los
prohibidos por los articulos 9, fraccidn VI, 39, fraccién |, tercer parrafo; del
Codigo Electoral del Estado de México; y 9, del Reglamento para la
Fiscalizacién de los Recursos de las Organizaciones de Ciudadanos que

pretenden obtener su registro como Partido Politico Local.

El Organo Técnico de Fiscalizacion ha concluido el analisis de los informes
trimestrales presentados por la Organizacion de Ciudadanos “México
Frente al Cambio, A. C.”, respecto del periodo comprendido del cuatro de
diciembre de dos mil nueve al tres de diciembre de dos mil diez, sobre el
origen, monto, aplicacion y destino de los recursos obtenidos para la

realizacion de actividades politicas independientes.

“TU HACES LA MEJOR ELECCION”
ATENTAMENTE

LIC. EDGAR HERNAN MEJIA LOPEZ
TITULAR DEL ORGANO TECNICO DE FISCALIZACION
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