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DICTAMEN QUE PRESENTA EL ORGANO TECNICO DE
FISCALIZACION, SOBRE LAS AUDITORIAS Y VERIFICACIONES AL
ORIGEN, MONTO, APLICACION Y DESTINO DE LOS RECURSOS
EMPLEADOS POR LA ORGANIZACION DE CIUDADANOS
“PROYECTO SOCIALDEMOCRATA ESTADO DE MEXICO, A.C.”, PARA
LA REALIZACION DE ACTIVIDADES POLITICAS INDEPENDIENTES DE
CUALQUIER OTRA ORGANIZACION.

Toluca de Lerdo, México; diecinueve de mayo de dos mil once.
ANTECEDENTES

I.  Por decreto 163, expedido por la “LVI” Legislatura del Estado de
México, publicado en el Periddico Oficial del Estado Libre y Soberano
de México “Gaceta del Gobierno”, el nueve de mayo de dos mil ocho,
con vigencia al dia siguiente de su publicacion, se reform0, entre otros,
el articulo 11, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de México, creandose el Organo Técnico de Fiscalizacion, auxiliar del
Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México, dotado
de autonomia de gestion en la realizacion de su atribucion

especializada y técnica,;

Il. Por decreto 196, expedido por la “LVI” Legislatura del Estado de
México, publicado en el Periodico Oficial del Estado Libre y Soberano
de México “Gaceta del Gobierno”, el diez de septiembre de dos mil

ocho, se reformaron, entre otros, los articulos 39 y 62, del Cddigo
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Electoral del Estado de México, disponiéndose en la fraccién I, inciso
d, del dltimo numeral citado, como atribucién del Organo Técnico de
Fiscalizacion, la de fiscalizar y vigilar los ingresos y gastos de las
organizaciones de ciudadanos que pretendan obtener su registro como
partido politico local. Dicha atribucion es ejercida mediante la revision
a los informes trimestrales sobre el origen, monto, aplicacion y destino
de los recursos, que las organizaciones de ciudadanos estan
obligadas a presentar de conformidad con lo dispuesto en la fraccion |,

parrafo segundo, del primero de los preceptos mencionados;

lll. A través del Acuerdo CG/66/2008, publicado en el Periédico Oficial del
Gobierno del Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del
Gobierno” el ocho de enero de dos mil nueve, el Consejo General del
Instituto expidio el “Reglamento para la Fiscalizacion de los Recursos
de las Organizaciones de Ciudadanos que pretendan obtener su
registro como Partido Politico Local”’, cuyos articulos 28 y 30, son
obsecuentes con el diverso 39, fraccion I, parrafo segundo, del Cédigo
Electoral del Estado de México, disponiendo la obligacion de las
Organizaciones de Ciudadanos de presentar al Organo Técnico de
Fiscalizaciébn, de manera trimestral, a partir de la notificaciéon al
Instituto del inicio de actividades politicas independientes de cualquier
otra organizacion, los informes sobre el origen, monto, aplicacion y

destino de sus recursos;

IV. El tres de diciembre de dos mil nueve, el ciudadano Jorge Carlos Diaz

Cuervo, present6 ante la Presidencia del Consejo General del Instituto,
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escrito de notificacion de inicio de actividades politicas independientes,
con el cual la Organizacion de Ciudadanos “Proyecto Socialdemécrata
Estado de México, A.C.”, informé al Instituto la intencidn de iniciar

actividades tendientes a la conformacion de un partido politico local.

V. Por virtud de la presentacion del escrito de notificacion de inicio de
actividades politicas independientes, la Organizaciéon de Ciudadanos
se ubica en el supuesto del articulo 39, fraccién |, parrafo segundo, del
Codigo Electoral del Estado de México; y 28, del Reglamento de
Fiscalizacién de los Recursos de las Organizaciones de Ciudadanos
gue pretendan obtener su registro como Partido Politico Local, por lo
gue a partir de ese momento adquirio relevancia para el Instituto
Electoral del Estado de México, en su caracter de sujeto obligado a
informar trimestralmente al Organo Técnico de Fiscalizacion sobre el
origen, monto, aplicacion y destino de los recursos obtenidos para el
desarrollo de sus actividades politicas independientes, obligacién cuyo
cumplimiento continda, en su caso, hasta la obtencién de su registro

como partido politico local,

VI. El veinticinco de marzo de dos mil diez, la Comision Especial
Dictaminadora del Registro de Partidos Politicos, en su Octava Sesion
Ordinaria, aprobd el Acuerdo numero seis denominado “Dictamen
sobre el escrito de notificacion de inicio de actividades politicas
independientes, con el cual la organizacion de ciudadanos

denominada “Proyecto Socialdemdcrata Estado de México, A. C.”
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informa al Instituto de la intencién de iniciar el procedimiento tendiente

a la obtencion del registro como partido politico local’.

VII. El treinta de abril de dos mil diez, el Consejo General del Instituto
aprobé el Acuerdo IEEM/CG/15/2010 denominado “Relativo al
Dictamen sobre el escrito de notificacion de inicio de actividades
politicas independientes, con el cual la Organizacion de Ciudadanos
denominada “Proyecto Socialdemocrata Estado de Meéxico, A.C.”
informa al Instituto Electoral del Estado de México de la intencion de
iniciar el procedimiento tendiente a obtener su registro como partido

politico local ”, en cuyos puntos SEGUNDO y TERCERO se establece:

“(...)

SEGUNDO.-Se tiene por presentado el escrito de notificacién de la Organizacion de
Ciudadanos denominada “Proyecto Socialdemocrata Estado de México, A. C.”, por
lo que dentro del plazo de doce meses que el articulo 39, parrafo quinto, fraccion |,
del Cdédigo Electoral del Estado de México le confiere, que comprende del tres de
diciembre del afio dos mil nueve al dos de diciembre del afio dos mil diez, realice y
acredite con documentacion fehaciente ante la Comision Especial Dictaminadora
del Registro de Partidos Politicos del Consejo General del Instituto Electoral del
Estado de México, la realizacién de actividades politicas independientes, como
parte del procedimiento tendiente a la obtencion del registro como partido politico
local, con el apercibimiento de que en caso de incumplimiento, se tendra por no
presentado el escrito de notificacion del inicio de actividades politicas
independientes, en términos de lo dispuesto por el articulo 12, parrafo segundo, del
Reglamento para la Constitucion, Registro y Liquidacion de los Partidos Politicos
Locales.

TERCERO.-La Organizacion de ciudadanos “Proyecto Socialdemocrata Estado de
México, A. C.”, debera presentar los informes trimestrales sobre el origen y destino
de sus recursos en las fechas y plazos que haga constar la Secretaria Técnica de la
Comisiéon Especial Dictaminadora del Registro de Partidos Politicos del Consejo
General del Instituto Electoral del Estado de México, dentro del plazo de inicio y
término de los doce meses a que se refiere el Punto Segundo de este Acuerdo.”

VIIl. Mediante oficio IEEM/CEDRPP/226/2010, del cuatro de mayo de dos

mil diez, le fue notificado a la Organizacién de Ciudadanos “Proyecto
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Socialdemécrata Estado de México, A. C.”, el calendario en el que se
precisan los plazos para la presentacion de los informes trimestrales

sobre el origen, monto, aplicacion y destino de sus recursos.

IX. Del mismo modo, a través de oficio IEEM/OTF/0198/2010, del
veintiséis de marzo de dos mil diez, el Organo Técnico de
Fiscalizacién notificoO el cronograma con las fechas en las cuales la
Organizacion de Ciudadanos “Proyecto Socialdemdcrata Estado de
México, A.C.”, debia presentar los informes trimestrales, relativos al
origen, monto, aplicacion y empleo de los recursos obtenidos para el

desarrollo de sus actividades. Los plazos y términos son los

siguientes:

.
Primero 03 de diciembre de 2009 02 de marzo de 2010 23 de abril de 2010
Segundo 03 de marzo de 2010 02 de junio de 2010 14 de julio de 2010
Tercero 03 de junio de 2010 02 de septiembre de 2010 18 de octubre de 2010
Cuarto 03 de septiembre de 2010 02 de diciembre de 2010 20 de enero de 2011

Debe sefalarse que en el cronograma notificado por la Secretaria
Técnica de la Comision Especial Dictaminadora del Registro de
Partidos Politicos, de forma inadecuada se indico el dieciséis de junio
de dos mil diez, como el término para la presentacion del primer
informe trimestral, sin embargo, este Organo Técnico de Fiscalizacion,

en cumplimiento el principio depurador en materia electoral, concebido
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como la facultad de la autoridad administrativa electoral para vigilar
gue las actividades de los sujetos obligados se ciflan a los diversos
principios constitucionales y legales en materia electoral, mediante
oficio IEEM/OTF/373/2010, notificado el veintisiete de mayo de dos mil
diez, requiri6 a la Organizacion de Ciudadanos “Proyecto
Socialdemdcrata Estado de México, A.C.” para que presentara a la
brevedad el primer informe trimestral correspondiente al periodo
comprendido del tres de diciembre de dos mil nueve al dos de marzo

de dos mil diez.

X. La Organizacion de Ciudadanos “Proyecto Socialdemdcrata Estado de
México, A. C.” presentd los cuatro informes trimestrales sobre el
origen, monto, aplicacion y destino de sus recursos, los que fueron
revisados por este Organo Técnico de Fiscalizacion, advirtiéndose en
cada uno errores u omisiones notificadas de conformidad con lo
dispuesto por los articulos 62, fraccion I, inciso j, del Cédigo Electoral
del Estado de México; 32 y 36, del Reglamento de Fiscalizacion de los
Recursos de las Organizaciones de Ciudadanos que pretendan

obtener su registro como Partido Politico Local.

Como ha quedado asentado en el numeral que antecede, y toda vez
gue en el cronograma notificado por la Secretaria Técnica de la
Comision Especial Dictaminadora del Registro de Partidos Politicos, se
sefalo incorrectamente como término para la presentacion del primer
informe trimestral de la Organizacién de Ciudadanos “Proyecto

Socialdemécrata Estado de México, A.C.” el dieciséis de junio de dos
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mil diez. El sujeto obligado presentdé el primer informe trimestral
correspondiente al periodo comprendido del tres de diciembre de dos
mil nueve al dos de marzo de dos mil diez, hasta el quince de junio de
dos mil diez. Por lo que hace al resto de los informes trimestrales,

éstos fueron presentados oportunamente.

Las fechas de presentacion de los informes y los oficios de notificacion

de errores u omisiones son las que a continuacion se indican:

PRESFEI?\EIJXAC\IDO%\I DEL OFICIO DE NOTIFICACION DE FECHA DE NOTIFICACION DE
ERRORES U OMISIONES ERRORES U OMISIONES
INFORME
15 de junio de 2010 IEEM/OTF/494/2010 03 de agosto de 2010
12 de julio de 2010 IEEM/OTF/576/2010 30 de agosto de 2010
18 de octubre de 2010 IEEM/OTF/0723/2010 02 de diciembre de 2010
20 de enero de 2011 IEEM/OTF/116/2011 03 de marzo de 2011

XI. La funcion fiscalizadora sobre el origen, monto, aplicacion y destino de
los recursos obtenidos por la Organizacion de Ciudadanos “Proyecto
Socialdemécrata Estado de México, A. C.”, comprende el denominado
control de regularidad y el control operativo, pues por una parte se
comprueba que la gestion de sus finanzas se realiza segun las normas
reglamentarias en materia de fiscalizacion aplicables y a los principios
contables, de modo que permitan emitir una opinion fundada, y por el
otro se realiza una evaluacion de la gestion de la actividad econémica
financiera de la organizacion para comprobar su adecuacion a los

principios de responsabilidad, transparencia y rendicion de cuentas;
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XlIl. En términos de los articulos 62, fraccion Il, inciso h, del Caodigo
Electoral del Estado de México; 37, del Reglamento para la
Fiscalizacién de los Recursos de las Organizaciones de Ciudadanos
gue pretenden obtener su registro como Partido Politico Local; y 15,
del Reglamento para la Constitucion, Registro y Liquidacion de los
Partidos Politicos Locales, el Organo Técnico de Fiscalizacion debe
presentar al Consejo General el informe peridédico sobre el avance de
las revisiones trimestrales y un dictamen del analisis sobre el origen,
monto, aplicacion y destino de los recursos utilizados por la
Organizacion de Ciudadanos “Proyecto Socialdemdcrata Estado de
México, A.C.”, derivado de la realizacion de actividades politicas
independientes, en el que se determine la existencia de
contravenciones a la ley o a lo establecido en el articulo 9, fraccion VI,
del Codigo Electoral del Estado de Meéxico, o por el contrario, la

inexistencia de observaciones en los términos siguientes:

ANALISIS DE LOS INFORMES TRIMESTRALES SOBRE EL ORIGEN,
MONTO, APLICACION Y DESTINO DE LOS RECURSOS

A. Objeto de las revisiones

La obligacidon a cargo de las Organizaciones de Ciudadanos, de presentar
al Organo Técnico de Fiscalizacion, los informes trimestrales sobre el
origen, monto, aplicacion y destino de los recursos obtenidos para la
realizacion de sus actividades, conforma un mecanismo que tutela los

principios de responsabilidad, transparencia y rendicién de cuentas.
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La responsabilidad, vinculada a los efectos y consecuencias de las decisiones
gue se toman, que no soélo obliga cuando se esta en presencia del ejercicio de
recursos publicos, sino también cuando se realizan actividades cuya
relevancia trasciende el ambito de lo privado, como lo es la notificacion del
inicio de las actividades politicas independientes, cuando las Organizaciones
de Ciudadanos adquieren preeminencia en el espectro del derecho electoral.
Al respecto, Mauricio Merino, afirma que la ética de la responsabilidad “apunta
hacia los resultados y no solo hacia los procedimientos; alude a la necesidad
de compatrtir informacién acerca de las consecuencias politicas y sociales de
la accion publica, y no solo hacia la informacion que cada oficina quiera
ofrecer luego de procesarla.”™ La importancia de la responsabilidad radica en

“

la maxima Weberiana de que “...quien actua conforme a la ética de la
responsabilidad, dira siempre que las consecuencias de los actos realizados,
son imputables a su accién.”® En el caso concreto no basta con que las
Organizaciones de Ciudadanos informen el origen, monto, aplicacion y destino
de los recursos que han ejercido, sino que la real eficacia de sus obligaciones
en materia de fiscalizacion descansa en la definicién de su imputabilidad ante

el incumplimiento de las mismas.

La premisa fundamental de que la transparencia comprende uno de los
requisitos del sistema politico democratico lo es no sdélo de origen, sino
también en cuanto a su operacion, pues refleja la manera en que se
desarrollan las actividades dentro de su ambito. Es asi que todo sujeto que

actue inmerso en el mismo se ha de conducir con absoluta claridad en el

! Merino Mauricio, La transparencia como politica ptblica, en Ackerman, John (coordinador), Mas alla
del acceso a la informaciéon. Transparencia, rendicién de cuentas y estado de derecho, UNAM-Siglo
XXI editores, México, D.F., 2008, p. 255.

? Ibidem.
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manejo de los recursos que ejerza, sean éstos de naturaleza publica o
privada. La supervision y la evaluacion de la actuacion de las
Organizaciones de Ciudadanos que pretenden obtener su registro como
partido politico local, tiene en la develaciéon de la informacién su primer
presupuesto. La transparencia a que se encuentran obligados los sujetos
gue pretendan constituirse en partido politico local, puede definirse como la
conducta que deben observar a partir de que informan el inicio de
actividades politicas independientes mediante la admision de verificacion
de su informacion financiera a través de actos que dan apertura y
visibilidad al manejo de los recursos obtenidos para la realizacion de sus

actividades.

Por su parte, la rendicion de cuentas entrafia una segunda dimension, la
gue se refiere a la justificacion y evaluacion de la informacion que se ha
develado, y contempla la posibilidad de que se sancione a quien ha
incurrido en actos ilegales o irregulares, por no haber observado las
conductas a las que se encontraba obligado, haber informado de un modo
insuficiente o haber faltado a la verdad. En el caso concreto, la rendicion de
cuentas se ve materializada en el analisis y verificacion que realiza el
Organo Técnico de Fiscalizacién sobre el desempefio que ha tenido la

Organizacion de Ciudadanos en el manejo de sus recursos.

No debe pasarse por alto, que la atribucion de fiscalizacion conferida a este
organo central indudablemente introduce a las organizaciones de
ciudadanos en la cultura democratica de la responsabilidad, la

transparencia y la rendicion de cuentas, que la reforma electoral de dos mil
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ocho dispuso con claridad como arquetipo de convivencia institucional
entre la autoridad electoral y los entes fiscalizados, pues para el caso de
gue accedan al registro al que aspiran deberan haber formado suficiente
conciencia de la responsabilidad publica que deben asumir, dada la

relevancia también publica, de sus actividades.

Las revisiones a los informes trimestrales de la Organizacion de
Ciudadanos “Proyecto Socialdemdcrata Estado de México, A. C.”, sobre el
origen, monto, aplicaciéon y destino de los recursos empleados en el
periodo comprendido del tres de diciembre de dos mil nueve al dos de
diciembre de dos mil diez, se desarrollaron a efecto de obtener un grado
razonable de convencimiento sobre su veracidad, sin embargo la referida
razonabilidad no fue obtenida ya que la Organizacion de Ciudadanos en

todos sus informes no reportd informacion financiera.

B. Actividades realizadas y alcance

La revision a los cuatro informes trimestrales sobre el origen, monto,
aplicacion y destino de los recursos de la Organizacion de Ciudadanos
“Proyecto Socialdemécrata Estado de México, A. C.” se realizé en términos
de lo dispuesto por el articulo 34, del Reglamento de Fiscalizacion de los
Recursos de las Organizaciones de Ciudadanos que pretendan obtener su
registro como Partido Politico Local, a través de la verificacion de la
evidencia comprobatoria de las operaciones, aplicando las técnicas de

auditoria de observacion y procedimientos analiticos, entre otras, incluidas
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en el boletin 3060 de las Normas y de Auditoria y Normas para Atestiguar,

expedidas por el Instituto Mexicano de Contadores Publicos, A. C.

El dieciséis de noviembre de dos mil diez, mediante oficio
IEEM/OTF/698/2010, el Organo Técnico de Fiscalizacion, en ejercicio de
su autonomia de gestiéon, solicitd a la Organizacion de Ciudadanos
“Proyecto Socialdemocrata Estado de México, A.C.”, informara el lugar y
fecha en el que se realizaria su mas préxima actividad politica, a efecto de
realizar una visita de verificacion para corroborar la veracidad sobre el
origen, monto, aplicaciéon y destino de los recursos erogados, en el
entendido de que dicha visita versaria exclusivamente sobre la procedencia
y empleo de los recursos y seria absolutamente ajena a la actividad
sustantiva que se realizara. En consecuencia, el treinta de noviembre de
dos mil diez, la Organizacion de Ciudadanos, inform6é que su actividad
politica mas proxima se llevaria a cabo®..el 4 de diciembre proximo a las
12:00 hrs. en Calle del Rosal No. 20, Villa de las Palmas en Atizapan,

Estado de México.”

No obstante, el tres de diciembre de dos mil diez, mediante oficio
IEEM/OTF/727/2010, el Organo Técnico de Fiscalizacion notificé a la
Organizacion de Ciudadanos “Proyecto Socialdemodcrata Estado de
México, A.C.”, la imposibilidad para realizar la visita de verificacion, pues la
fecha informada para la realizacion de la actividad mas préoxima era el
cuatro de diciembre de dos mil diez, es decir, cuando ya habia transcurrido
el plazo de doce meses para la realizacion de actividades politicas

independientes, que fenecid el dos de diciembre de dos mil diez, por lo que
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llevarla a cabo implicaria un exceso en el ejercicio de las atribuciones en
materia de fiscalizacion, lo que implicaria quebrantar los principios de
constitucionalidad, certeza y legalidad que rigen la actuacion de la

autoridad electoral.

B.1 Estudio general y analisis de ingresos y gastos

La Organizacion de Ciudadanos “Proyecto Socialdemodcrata Estado de
México, A.C.”, durante el periodo sujeto a revision que comprende del tres
de diciembre de dos mil nueve al dos de diciembre de dos mil diez, no
reportd ingresos de ninguna especie, ni tampoco gastos, en ninguno de los
informes trimestrales sobre el origen, monto, aplicacion y destino de los
recursos empleados en la realizacion de sus actividades politicas
independientes. A continuacion se detallan las manifestaciones realizadas
en cada uno de los escritos de presentacion de los informes trimestrales,
con las cuales pretendio justificar la circunstancia de no reportar ingresos ni

gastos.

MANIFESTACION DE “PROYECTO SOCIALDEMOCRATA

INFORME TRIMESTRAL ESTADO DE MEXICO, A.C.”

“...Para la organizacion que represento es importante
manifestar que, durante ese periodo, esperabamos la
aprobacion del Consejo General a la que se refiere el
articulo 12, parrafo segundo, del Reglamento para la
Constitucion, Registro y Liquidacion de los Partidos
Politicos Locales y, por consiguiente, de la notificacion
gue sefala la misma disposicion, la cual recibimos el 4
de mayo pasado. Por lo que nuestra agrupacion
redujo su manejo financiero al minimo, realizando
sus actividades politicas en espacios publicos o

Primero
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INEORME TRIMESTRAL MANIFESTACION DE “PROYECTO SOCIALDEMOCRATA

ESTADO DE MEXICO, A.C.”
domicilios particulares, de manera que no se
requirieron el uso de recursos.”

“...En ese sentido es como, para el desarrollo de
nuestras actividades politicas independientes, no
hubo necesidad de hacer uso de recursos
econdémicos y financieros en el trimestre
considerado del 3 de marzo al 2 de junio de 2010,
en virtud de que las acciones que se realizaron
implicaron solo el esfuerzo de quienes integramos la
organizacibn como parte del trabajo estrictamente
voluntario y honorifico que llevamos a cabo y también
como parte del replanteamiento de lo que debe ser
nuestra nueva organizacibn en cuanto a Ssu
funcionamiento, tanto puablico como interno.

“...No obstante, no pasa inadvertido para nosotros que
las dificultades financieras que una organizacion, como
la que en este momento constituimos, para sostenerse
y consolidarse solo de las aportaciones de sus
militantes son enormes y que la supervivencia no
depende solo de nuestra capacidad de afiliacion. Por
ello, desde el inicio del procedimiento, adoptamos el
acuerdo de realizar, en esta primera fase, nuestras
actividades politicas independientes sélo de
aportaciones en especie de militantes vy
simpatizantes. Nuestra finalidad es, en el caso de ser
sancionados favorablemente al término de la misma,
hacer uso de los financiamientos que la legislacion nos
permite en la etapa de las asambleas constitutivas que
se consideran en el Codigo Electoral del Estado de
México...”

“...Para el periodo que se reporta, las actividades que
se realizaron fueron gracias a las aportaciones en
especie, entendidas como la facilitacion de los
domicilios por parte de militantes y simpatizantes,
mismas que se anexan a la presente en los formatos
correspondientes.”

Segundo

Tercero

Cuarto
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B.2 Estudio general y analisis de bienes
B.2.1 Bancos

Durante el periodo sujeto a revision que comprende del tres de diciembre
de dos mil nueve, al dos de diciembre de dos mil diez, la Organizacion de
Ciudadanos, “Proyecto Socialdemdécrata Estado de México, A.C.”, no
aperturd la cuenta bancaria a que se refiere el articulo 8 del Reglamento
para la Fiscalizacion de los Recursos de las Organizaciones de
Ciudadanos que pretendan obtener su registro como Partido Politico Local.
Sobre el particular, debe decirse que tal y como ha quedado indicado, no

reportd ingresos en efectivo.

B.3 Estudio general y andlisis de obligaciones

Durante el periodo sujeto a revision la Organizacion de Ciudadanos no
presenta pasivos (obligaciones pendientes de pago), por lo que en este

rubro no existen situaciones que reportar.

B.4 Bienes otorgados en comodato

En términos de lo dispuesto por el articulo 7, del Reglamento para la
Fiscalizacion de los Recursos de las Organizaciones de Ciudadanos que
pretenden obtener su registro como Partido Politico Local, “Proyecto
Socialdemodcrata Estado de Meéxico, A.C.”, recibié bienes inmuebles
otorgados en comodato durante los cuatro trimestres que se comprenden

en el periodo sujeto a revision, que son los que a continuacion se indican:
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PRIMER TRIMESTRE

UBICACION DEL CRITERIO DE

COMODANTE ‘ COMODATARIO

INMUEBLE VALUACION

Boulevard de
Santa Cruz No.
. . Proyecto 163,
LU,"S Gabriel Socialdemécrata | Fraccionamiento Catastral 07/1,2/09
001 Sanchez , 16:00-
Caballero Rigalt Es’ta.do de Boulevares, C.P. $1'500,000.00 52:00.
México, A.C. 53140,
Naucalpan,
Estado de México
Ignacio Zaragoza
Proyecto No. 35, Colonia 11/12/09
002 La_ura Patrlc!a Socialdemécrata | Juarez Pantitlan, Catastral 16-00-
Brisefio Fabian Estado de C.P. 57460, $600,000.00 22j00
México, A.C. Nezahualcoyotl, T
Estado de México
Circuito
Misioneros
. o Proyecto Edificio G,
Gloria Veronica de Socialdemécrata departamento 8, Catastral 15/12/09
003 Guadalupe Chalé Estado de Fraccionamiento $1'200.000.00 16:00-
Gongora México. A.C Ciudad Satélite, ’ : 22:00
e Naucalpan de
Juéarez, Estado de
México
Boulevard de
Santa Cruz No.
Luis Gabriel Proyecto 163, 16/01/09
004 Sanchez Socialdemécrata | Fraccionamiento Ca’tastral 16-00-
Caballero Rigalt Es'ta_do de Boulevares, C.P. $1'500,000.00 22:00
México, A.C. 53140,
Naucalpan,
Estado de México
Ignacio Zaragoza
Proyecto ) No,. 35, Coloni’a 23/01/09
005 La_ura Patrlc!a Socialdemocrata | Juarez Pantitlan, Catastral 16:00-
Brisefio Fabian Estado de C.P. 57460, $600,000.00 22‘,00
México, A.C. Nezahualcoyotl, ’
Estado de México
Circuito
Misioneros
. L. Proyecto Edificio G,
Gloria Ver6nica de aldemécrata departamento 8, Catastral 30/01/09
006 Guadalupe Chalé SOC'3 ?j Fraccionamiento 1'200.000.00 16:00-
Gongora Es,ta_ oade Ciudad Satélite, $ ’ ’ 22:00
México, A.C.
Naucalpan de
Juarez, Estado de
México
Boulevard de
Santa Cruz No.
Luis Gabriel Proyecto 163, 13/02/10
007 Sanchez Socialdemécrata | Fraccionamiento Ca’tastral 16-00-
Caballero Rigalt Es,ta_do de Boulevares, C.P. $1'500,000.00 22:00
México, A.C. 53140,
Naucalpan,
Estado de México
008 Laura Patricia Proyecto Ignacio Zaragoza | Catastral 20/02/10
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PRIMER TRIMESTRE

COMODANTE ‘ COMODATARIO

UBICACION DEL
INMUEBLE

CRITERIO DE
VALUACION

Brisefio Fabian Socialdemécrata | No. 35, Colonia $600,000.00
Estado de Juarez Pantitlan, 22:00
México, A.C. C.P. 57460,
Nezahualcoyotl,
Estado de México
Circuito
Misioneros
. , . Proyecto Edificio G,
Gloria Verénica c’ie Socialdemécrata depar.tamen‘to 8, Catastral 27/02./2010
009 Guadalupe Chalé Estado de Fraccionamiento $1'200.000.00 16:00-
Gongora México. A.C Ciudad Satélite, ’ : 22:00
T Naucalpan de
Juarez, Estado de
México

COMODANTE

SEGUNDO TRIMESTRE

COMODATARIO

UBICACION DEL

CRITERIO DE

INMUEBLE

VALUACION

Boulevard de
Santa Cruz No.
Luis Gabriel Proyecto 163, 06/03/10
010 Sanchez Socialdemécrata | Fraccionamiento Catastral 16-00-
Caballero Rigalt Estado de Boulevares, C.P. $1’500,000.00 22',00
9 México, A.C. 53140, 00
Naucalpan,
Estado de México
Castillo de
Proyecto Lindsey 15 Mz 97
Alma Olivia Chalé Socialdemo6crata Lote 10 Condado Catastral 14/(,)3/10
011 p de Sayaveedra, , 09:00-
Gongora Estado de ; ) $1°200,000.00 :
o Ciudad Lo6pez 15:00.
México, A.C. . .
Mateos, Atizapan,
Estado de México
Monedita de Oro
Proyecto 204, Colonia
012 Arturo Mendoza Socialdemécrata | Benito Juarez Sin valuacién 2%08){)10
Torres Estado de C.P. 57000, 22'_00
México, A.C. Nezahualcoyotl ’
Estado de México
Boulevard de
Santa Cruz No.
Luis Gabriel Proyecto 163, 06/03/10
013 Sanchez Socialdemdcrata | Fraccionamiento Catastral 16-00-
Caballero Riaalt Estado de Boulevares, C.P. $1°500,000.00 22‘_00
9 México, A.C. 53140, :
Naucalpan,
Estado de México
Castillo de
Proyecto Lindsey 15 Mz 97
Alma Olivia Chalé Socialdemécrata Lote 10 Condado Catastral 18/(_)4/10
014 . de Sayaveedra, ) 09:00-
Gongora Estado de - N $1'200,000.00 .
P Ciudad Lopez 15:00
México, A.C. . .
Mateos, Atizapan,
Estado de México
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FOLIO UBICACION DEL CRITERIO DE
APAS ‘ COMODANTE COMODATARIO INMUEBLE VALUACION
Monedita de Oro
Proyecto 204, Colonia
015 Arturo Mendoza Socialdemécrata | Benito Juarez Sin valuacion Zigogglo
Torres Estado de C.P. 57000, 22'_00
México, A.C. Nezahualcéyotl )
Estado de México
Boulevard de
Santa Cruz No.
Luis Gabriel Proyecto 163, 06/05/10
016 Sanchez Socialdemécrata | Fraccionamiento Catastral 16-00-
Caballero Rigalt Estado de Boulevares, C.P. $1’500,000.00 22‘,00
9 México, A.C. 53140, :
Naucalpan,
Estado de México
Castillo de
Lindsey 15 Mz 97
y .| Proyecto Lote 10 Condado 16/05/10
Alma Olivia Chalé | Socialdemdcrata Catastral .
017 . de Sayaveedra, ) 09:00-
Goéngora Estado de Ciudad L6 $1°200,000.00 15:00
México, A.C. ludad Lopez , ’
' Mateos, Atizapan,
Estado de México
Monedita de Oro
Proyecto 204, Colonia
018 Arturo Mendoza Socialdemécrata | Benito Juarez Sin valuacién 2%03{)10
Torres Estado de C.P. 57000, 22’_00
México, A.C. Nezahualcoyotl :
Estado de México
Castillo de
Proyecto Lindsey 15 Mz 97
Alma Olivia Chalé Socialdemo6crata Lote 10 Condado Catastral 30/(,)5/10
019 . de Sayaveedra, ) 09:00-
Goéngora Estado de ; ) $1°200,000.00 .
" Ciudad Lopez 15:00
México, A.C. . .
Mateos, Atizapan,
Estado de México

TERCER TRIMESTRE

UBICACION DEL CRITERIO DE
COMODANTE COMODATARIO INMUEBLE VALUACION
Boulevard de
Santa Cruz No.
Luis Gabriel Proyecto 163, 05/06/10
020 Sanchez Socialdemécrata | Fraccionamiento Ca’tastral 16-00-
Caballero Rigalt Es,ta_do de Boulevares, C.P. $1’500,000.00 22:00.
México, A.C. 53140,
Naucalpan,
Estado de México
Monedita de Oro
Proyecto 204, Colonia 13/06/10
021 Arturo Mendoza Socialdemécrata | Benito Juarez Catastral 16-00-
Torres Estado de C.P. 57000, $500,000.00 22"00
México, A.C. Nezahualcoyotl T
Estado de México
022 Alma Olivia Chalé | Proyecto Castillo de Catastral 19/06/10
Gongora Socialdemécrata | Lindsey 15 Mz 97 | $1°200,000.00 09:00-
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TERCER TRIMESTRE

FOLIO

COMODATARIO

UBICACION DEL

CRITERIO DE

FECHA

‘ COMODANTE

APAS

INMUEBLE

VALUACION

DE USO

Estado de Lote 10 Condado 15:00
México, A.C. de Sayaveedra,
Ciudad L6pez
Mateos, Atizapan,
Estado de México
José Guadalupe
_ ) Proyecto ) Posad_as No. 307, 27/06/10
Josefina Martinez Socialdemécrata | Colonia Los . L, i
023 P P Sin valuacion 09:00-
Sanchez Estado de Angeles C.P. 15-00
México, A.C. 50029, Toluca, ’
Estado de México
Boulevard de
Santa Cruz No.
Luis Gabriel Proyecto 163, 03/07/10
. Socialdemdcrata | Fraccionamiento Catastral i
024 Sanchez ) 16:00-
Caballero Rigalt Es}a_do de Boulevares, C.P. $1°500,000.00 22:00
México, A.C. 53140, ’
Naucalpan,
Estado de México
Monedita de Oro
Proyecto 204, Colonia 11/07/10
025 Arturo Mendoza Socialdemécrata | Benito Juarez Catastral 16-00-
Torres Estado de C.P. 57000, $500,000.00 22‘_00
México, A.C. Nezahualcéyotl ’
Estado de México
Castillo de
Proyecto Lindsey 15 Mz 97
Alma Olivia Chalé | Socialdemdcrata Lote 10 Condado Catastral 17/97/10
026 . de Sayaveedra, ) 09:00-
Goéngora Estado de ; ) $1°200,000.00 .
P Ciudad L6pez 15:00
México, A.C. - )
Mateos, Atizapan,
Estado de México
José Guadalupe
_ ) Proyecto ) Posadgs No. 307, 25/07/10
Josefina Martinez Socialdemécrata | Colonia Los . ., .
027 P P Sin valuacion 09:00-
Sanchez Estado de Angeles C.P. 15-00
México, A.C. 50029, Toluca, ’
Estado de México
Boulevard de
Santa Cruz No.
Luis Gabriel Proyecto 163, 07/08/10
028 Sanchez Socialdemécrata | Fraccionamiento Catastral 16:00-
Caballero Ricalt Estado de Boulevares, C.P. $1°500,000.00 22‘_00
g México, A.C. 53140, '
Naucalpan,
Estado de México
Monedita de Oro
Proyecto 204, Colonia 15/08/10
029 Arturo Mendoza Socialdemodcrata | Benito Juarez Catastral 16:00-
Torres Estado de C.P. 57000, $500,000.00 22‘_00
México, A.C. Nezahualcéyotl ’
Estado de México
o . | Proyecto Castillo de 21/08/10
030 élgnna c?r!wa Chale Socialdemdcrata | Lindsey 15 Mz 97 gﬁ?gggloo 00 09:00
9 Estado de Lote 10 Condado ’ ) 15:00
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TERCER TRIMESTRE

FOLIO

COMODATARIO

UBICACION DEL

CRITERIO DE

APAS

‘ COMODANTE

INMUEBLE

VALUACION

Estado de México

México, A.C. de Sayaveedra,
Ciudad Lo6pez
Mateos, Atizapan,
Estado de México
José Guadalupe
_ ) Proyecto ) Posad_as No. 307, 29/08/10
Josefina Martinez Socialdemécrata | Colonia Los . e .
031 . P Sin valuacion 09:00-
Sanchez Estado de Angeles C.P. 15:00
México, A.C. 50029, Toluca, )

CUARTO TRIMESTRE

COMODATARIO

UBICACION DEL

CRITERIO DE

FOLIO
APAS COMODANTE

INMUEBLE

VALUACION
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Boulevard de
Santa Cruz No.
Luis Gabriel Proyecto 163, 04/09/10
. Socialdemdcrata | Fraccionamiento Catastral i
032 Sanchez ) 16:00-
Caballero Rigalt Egtgdo de Boulevares, C.P. $1°500,000.00 22:00
México, A.C. 53140, T
Naucalpan,
Estado de México
Monedita de Oro
Proyecto 204, Colonia
033 Arturo Mendoza Socialdemécrata | Benito Juarez Sin valuacién 1%08{)10
Torres Estado de C.P. 57000, 22j00
México, A.C. Nezahualcoyotl e
Estado de México
Castillo de
Proyecto Lindsey 15 Mz 97
Alma Olivia Chalé Socialdemo&crata Lote 10 Condado Catastral 19/99/10
034 . de Sayaveedra, ) 09:00-
Goéngora Estado de ; ) $1°200,000.00 .
P Ciudad Lopez 15:00
México, A.C. - .
Mateos, Atizapan,
Estado de México
José Guadalupe
_ ) Proyecto ) Posadas No. 307, 26/09/10
Josefina Martinez Socialdemocrata | Colonia Los . ., i
035 P P Sin valuacion 09:00-
Séanchez Estado de Angeles C.P. 15-00
México, A.C. 50029, Toluca, )
Estado de México
Boulevard de
Santa Cruz No.
Luis Gabriel Proyecto 163, 07/10/10
036 Sanchez Socialdemocrata | Fraccionamiento Catastral 16:00-
Caballero Ricalt Estado de Boulevares, C.P. $1’500,000.00 22‘_00
9 México, A.C. 53140, :
Naucalpan,
Estado de México
Proyecto Monedita de Oro
Arturo Mendoza Socialdemécrata 204’. Colo[ua Catastral 09/1,0/10
037 | Torres Estado de Benito Juarez $500,000.00 16:00-
. C.P. 57000, ' ’ 22:00
México, A.C. p
Nezahualcéyotl
r’
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Estado de México
Castillo de
Proyecto Lindsey 15 Mz 97
Alma Olivia Chalé Socialdemécrata Lote 10 Condado Catastral 17/1,0/10
038 . de Sayaveedra, ) 09:00-
Goéngora Estado de ; . $1'200,000.00 .
L Ciudad L6pez 15:00
México, A.C. - p
Mateos, Atizapan,
Estado de México
José Guadalupe
. ) Proyecto ) Posadgs No. 307, 24/10/10
039 Josefina Martinez Socialdemécrata (}olonla Los Sin valuacién 09:00-
Sanchez Estado de Angeles C.P. 15',00
México, A.C. 50029, Toluca, :
Estado de México
Boulevard de
Santa Cruz No.
. . Proyecto 163,
040 ;lgrslcﬁggnel Socialdemécrata | Fraccionamiento Catastral 0%13610
Caballero Rigalt Estado de Boulevares, C.P. $1°'500,000.00 22‘,00
9 México, A.C. 53140, :
Naucalpan,
Estado de México
Castillo de
Proyecto Lindsey 15 Mz 97
Alma Olivia Chalé | Socialdemdcrata Lote 10 Condado Catastral 07/1,1/10
041 p de Sayaveedra, , 09:00-
Gongora Estado de ; ; $1'200,000.00 .
o Ciudad Lo6pez 15:00
México, A.C. - .
Mateos, Atizapan,
Estado de México
Monedita de Oro
Proyecto 204, Colonia 13/11/10
042 Arturo Mendoza Socialdemécrata | Benito Juarez Catastral 16-00
Torres Estado de C.P. 57000, $500,000.00 22j00
México, A.C. Nezahualcoyotl :
Estado de México
José Guadalupe
_ ) Proyecto ) Posad_as No. 307, 14/11/10
Josefina Martinez Socialdemdcrata | Colonia Los . L, )
043 . P Sin valuacion 09:00-
Sanchez Estado de Angeles C.P. 15:00
México, A.C. 50029, Toluca, :
Estado de México

De la aplicacion de la revision a las aportaciones temporales reportadas

por la Organizacion de Ciudadanos que se estudian en el presente

apartado, se determina que en lo general estan soportadas en términos de

lo establecido por los articulos 7, 9, 10, y 11, del Reglamento para la

Fiscalizacion de los Recursos de las Organizaciones de Ciudadanos que
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pretenden obtener su Registro como Partido Politico Local, de modo que
se proporciond y obtuvo la evidencia comprobatoria suficiente vy
competente a través de todos lo elementos que acreditan la autenticidad de
las operaciones que permiten soportar el presente dictamen, mismos que
una vez analizados se corroboraron como valores ajenos los cuales fueron

revelados adecuadamente, por lo que el resultado obtenido es satisfactorio.

Ahora bien, al tratarse de aportaciones temporales de las contempladas en
el articulo 7, del reglamento de la materia, debe aclararse que tienen una
naturaleza particular, pues como se aprecia estan constituidas por la
celebracion de contratos de comodato a través de los cuales, de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 7.721 del Codigo Civil del
Estado de Meéxico, sblo se concedié gratuitamente el uso de bienes
inmuebles, por lapsos maximos de seis horas, al cabo de las cuales fueron
restituidos por “Proyecto Socialdemécrata Estado de México, A.C.” a los

comodantes.

Corresponde a esta autoridad fiscalizadora determinar si tales aportaciones
tienen o no la naturaleza de un ingreso, concepto que definido
técnicamente indica: “Dinero o su equivalente ganado o acumulado durante
un periodo contable, que aumenta el total del activo neto existente con
anterioridad, y que procede de las ventas y rentas de cualquier tipo de

bienes o0 servicios, intereses, donaciones, recuperaciones de dafios y
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ganancias accidentales de cualquier procedencia externa, genéricamente

hablando.?

De la definicion proporcionada, se puede afirmar que la caracteristica
preponderante para la consideracion de un ingreso es el aumento al activo
con gue la entidad contaba anteriormente. Ahora bien, el término activo
hace referencia a “Todo bien o elemento tangible e intangible susceptible
de valorizacion sobre las cuales la empresa tenga derecho de
propiedad...”. De tal forma, se debe concluir que el aumento del activo
implica necesariamente la propiedad de los bienes que se registran en el
mismo. Asi, toda vez que mediante el contrato de comodato se concede
gratuitamente el uso de un bien, mismo que debe ser restituido, es decir,
gue se trata de un contrato traslativo de la posesion temporal, mas no de la
propiedad, es dable concluir que dicha figura no representa un ingreso, de
ahi el tratamiento especial que se da a los celebrados por “Proyecto

Socialdemodcrata Estado de México, A.C.”, en el presente dictamen.

C. Resultados

C.1. No se detectaron aportaciones, donativos, financiamiento en dinero o
en especie de los poderes Ejecutivo, Legislativo, y Judicial de la
Federacion, de las Entidades Federativas o de los Ayuntamientos; de

partidos politicos nacionales o extranjeros; de ministros de culto religioso;

*Cooper William e ljiri Yuri (comps.), Diccionario Kohler para Contadores, Limusa Noriega Editores, 62
edicién, México, D.F., 2005, voz ingresos, p. 428.

* Martino Mendiluce, Fernando, Diccionario de Conceptos Econémicos y Financieros, Editorial Andrés
Bello, Santiago, 2001, voz activo, p.p. 17 y 18.
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ni de personas morales mexicanas o extranjeras de caracter mercantil, por
lo que se determina que la Organizacidon de Ciudadanos respetd lo
dispuesto por los articulos 9, fraccion VI, 39, fraccion |, parrafo tercero, del
Codigo Electoral del Estado de Meéxico; y 9, del Reglamento de
Fiscalizacién de los Recursos de las Organizaciones de Ciudadanos que

pretendan obtener su registro como Partido Politico Local.

C.2 Al no haberse reportado ingresos ni gastos por parte de la
Organizacion de Ciudadanos “Proyecto Socialdemocrata Estado de
México, A.C.”, este Organo Técnico de Fiscalizacién no contd con
elementos financieros para pronunciarse sobre la razonabilidad de los
saldos sobre una partida o grupo de partidas contables, que pudieran
haberse registrado sobre el origen, monto, aplicacion y destino de sus
recursos, habida cuenta que dicha Organizacion siempre reporté dentro de
sus informes trimestrales cantidades en ceros, lo que significa que no
recibid ingresos ni efectud gastos, limitandose a informar sobre los bienes
inmuebles aportados temporalmente en comodato, los cuales no forman
parte del activo, del pasivo y consecuentemente de su patrimonio, por

tratarse de bienes propiedad de terceros.

C.3 Como ha sido sostenido por la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, las Organizaciones de Ciudadanos
constituyen medios legales para hacer efectivo el derecho constitucional de
libre asociacion en materia politica de los ciudadanos mexicanos (como
formas de asociacion ciudadana que coadyuvan al desarrollo de la vida

democratica y la cultura politica), asi como a la creacién de una opinion
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publica mejor informada; y son el conducto para encauzar las expresiones
sociales, en torno a los problemas publicos de interés general que
impactan de forma directa en la sociedad, derivado del ascendente interés
de éstas por los asuntos publicos; que tienden a coadyuvar en el
fortalecimiento de la democracia, permitiendo y difundiendo la participacion
politica de los ciudadanos por cauces legales.” No obstante, sin demérito
del derecho fundamental de asociacion que le asiste a “Proyecto
Socialdemécrata Estado de Meéxico, A.C.”, debe decirse que su
incapacidad para obtener financiamiento de las fuentes permitidas por el
Reglamento para la Fiscalizacion de los Recursos de las Organizaciones
de Ciudadanos gque pretendan obtener su registro como Partido Politico
local, trae consigo la duda sobre la continuacion de las operaciones que en
Su caso tenga proyectadas, ello de conformidad con lo dispuesto en el
boletin 4010, de la Normas de Auditoria y Normas para Atestiguar, emitidas

por el Instituto Mexicano de Contadores Publicos, A.C.

C.4 Se encontraron omisiones, que en su momento fueron notificadas al
Organo de Administracion de “Proyecto Socialdemdcrata Estado de
México, A.C.” en términos del articulo 36 del reglamento de la materia, de
modo que en los periodos de garantia de audiencia se otorgé a la
Organizacion de Ciudadanos el plazo de diez dias que marca el referido
articulo, a efecto de que proporcionara la evidencia comprobatoria

suficiente y competente a través de todos lo elementos que acreditaran la

® Cfr. Considerando cuarto “Estudio de Fondo”, de la sentencia del diez de marzo de dos mil diez,
dictada por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, recaida al
recurso de apelacion SUP-RAP-17/2010, fojas 18 y 19.
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autenticidad de los datos reportados, y que se describen en el siguiente

apartado.

ORGANO TECNICO DE FISCALIZACION

D. Observaciones, errores e irregularidades

Las observaciones, errores e irregularidades que fueron notificadas a la

Organizacion de Ciudadanos mediante los oficios indicados en el punto “X”

Proyecto de dictamen
FO-OTF-36

del apartado de “Antecedentes” son las que se detallan enseguida.

PRIMER TRIMESTRE

Aclaracién

Validaciéon

1. Como se aprecid6 en el
informe, la Organizacion de
Ciudadanos, “...redujo su
manejo financiero al minimo,
realizando sus actividades
politicas en espacios publicos
o domicilios particulares...” 1o
que signific6 que contd con
aportaciones de sus afiliados
y simpatizantes al facilitar los
domicilios particulares para
realizar las actividades
politicas que refiere, de modo
que se tratan de aportaciones
temporales consistentes en
bienes muebles e inmuebles,
los cuales deberian estar
sustentadas con los contratos
de comodato respectivos,
como lo establece el articulo
7 del reglamento de Ia
materia.

Se solicitd a la Organizacion
de Ciudadanos sustentara las
aportaciones temporales de
bienes muebles e inmuebles
con los contratos de
comodato correspondientes o
aclarara en qué consistio su
manejo financiero minimo y

El diecisiete de agosto de dos

mil diez, la Organizacién de
Ciudadanos manifestd: “Se
anexan a la presente los
contratos de comodato que,
aunque fueron bienes
inmuebles que se facilitaron
por unas cuantas horas para
realizar los eventos, se nos

indico que debiamos
presentar, de acuerdo a la
asesoria gue se  nos

proporcioné por la instancia a
su cargo el pasado 11 de
agosto de presente.

En lo que se refiere a aclarar
en qué consiste “su manejo
financiero minimo” me
permito precisar que cuando
se sefiald que la Organizacion
de Ciudadanos “Proyecto
Socialdemécrata Estado de
Meéxico, A.C.”, ‘redujo su
manejo financiero al minimo,
realizando sus actividades
politicas en espacios publicos
o domicilios particulares...”
nos referiamos a que los
eventos que se realizaron no
representaron, para la

Toda vez que se aclar6 en

que consisti6 el manejo
financiero minimo de la
Organizacion de Ciudadanos,
y se acompafaron las copias
de los contratos de comodato
por las aportaciones
temporales consistentes en
los bienes inmuebles que se
facilitaron para realizar
eventos, la  observacion
gquedo solventada.

Y
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PRIMER TRIMESTRE

Observacion, err
irregularidad

las reflejara en el formato | organizacion, erogacion o
“INFO-TRIM”. gasto alguno ya que estos se
hicieron con las aportaciones
en especie (que sustentamos
con los contratos de
comodato correspondientes)
de los agremiados y la
participacion libre, voluntaria y
con los recursos propios de
quienes en ellas participaron.
Evidentemente, como se
desprende de la observacion,
la frase que utiliz6, “manejo
financiero minimo”, no fue la
mas afortunada y por ello el
Organo Técnico de
Fiscalizacién infiere que hubo
otros gastos que no se
reportaron. Lo que nos obliga,
en lo sucesivo, a ser mas
precisos en la argumentacién
de los informes posteriores...”
2 La realizacion de | El diecisiete de agosto de dos | Vistos los formatos “APAS” y

Aclaracién Validaciéon

actividades politicas “...en | mil diez, la Organizacion de | “CFR-APAS”, elaborados con
espacios publicos o domicilios | Ciudadanos manifesté: “...2.- | motivo de las aportaciones
particulares...” entrafian | ...Sobre la segunda | efectuadas por sus afiliados o

aportaciones de sus afiliados | observacion que sefiala... me | simpatizantes, se determiné
y simpatizantes al facilitar los | permito anexar a la presente | que la observacién quedo
domicilios particulares, por lo | los formatos requeridos...” solventada.

que la Organizacién de
Ciudadanos debi6 expedir
recibos foliados segin el
formato “APAS”, entregar el
original al aportante vy
conservar la copia, y llevar a
cabo un corte trimestral de los
mismos, como lo establecen
los articulos 10 y 11
respectivamente, del
reglamento de la materia, asi
como haberse acompafiado
de los testigos que corroboren
dichas actividades
estableciendo la fecha o
periodo y el lugar de las
mismas.

Se solicitd a la Organizacion
de Ciudadanos elaborara los

anos
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Observacion, err
irregularidad
recibos por las aportaciones
de sus afiliados 0
simpatizantes y realizara el
corte trimestral de los
mismos, segun el formato

“APAS” y “CFR-APAS".

PRIMER TRIMESTRE

Aclaracién

Validaciéon

3. La Organizacion de
Ciudadanos redujo  “..su
manejo financiero al
minimo...” sin embargo, se

solicité que aclarara por qué
no reconocid6 gastos por
concepto de viaticos o
pasajes derivado del traslado
a los domicilios particulares o
espacios publicos con motivo
de sus actividades politicas, y
de haber realizado dichas
erogaciones registrarlas como
gastos menores requisitando
el formato “BITACORA’,
anexando los comprobantes
correspondientes, tal y como
lo establece el articulo 24 del
reglamento de la materia.

Se solicitd a la Organizacion
de Ciudadanos aclarara por
qué no reconocié gastos por
concepto de viaticos 'y
pasajes derivado del traslado
a los domicilios particulares
donde realiz6 sus actividades

El diecisiete de agosto de dos
mil diez, la Organizaciéon de
Ciudadanos manifesto: “..Al
respecto es importante
sefialar que la organizacién
gue represento tiene como
principio no fomentar el
corporativismo politico,
consideramos que la
utilizacion de recursos para el
traslado de los agremiados,
forma parte de esa préctica
gue no compartimos, aunque
respetamos las versiones en
contrario. Por lo que, como lo
sefialamos anteriormente, el
traslado y participacion de los
agremiados fue bajo su propia
voluntad y por sus propios
medios, lo que significa que,
para la Organizacion de
Ciudadanos “Proyecto
Socialdemécrata Estado de
Meéxico, A.C.” no represento
sufragar gasto alguno en lo
relativo a viaticos y pasajes
como se solicita aclarar en su

Valorados los argumentos de
la Organizacion de
Ciudadanos respecto del no
reconocimiento de gastos por
concepto de viaticos 'y
pasajes derivado del traslado
a los domicilios particulares
donde realiz6 sus actividades
politicas, se determind que la
observacién quedod
solventada.

politcas y en su caso | documento...”

presentara  los registros

contables requisitando el

formato  “BITACORA”, asi

como el formato “INFO-

TRIM”.

4. La Organizacibn de | El diecisiete de agosto de dos | Visto el cuaderno de entradas

Ciudadanos debio utilizar un
sistema automatizado 0 un
cuaderno de entradas vy
salidas para el registro
contable de todos los
ingresos y gastos, asi como
de la adquisicién de bienes
muebles e inmuebles vy
aportaciones temporales,

mil diez, la Organizacion de
Ciudadanos manifesto: “..4.-
...por un error involuntario de
la persona encargada de
entregar el informe respectivo
ante la oficialia de partes, no
se entrego el libro
correspondiente, no obstante
de llevarlo consigo. En reparo

y salidas, se determiné que la
observacion quedo
solventada.
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PRIMER TRIMESTRE

servacion, err
irregularidad

como lo establecen los
articuos 5 'y 20 del
Reglamento para la

Fiscalizacion de los Recursos
de las Organizaciones de
Ciudadanos que pretendan
obtener su registro como
Partido Politico Local.

Se solicité a la Organizacion
de Ciudadanos registrara en
un sistema automatizado o en
cuaderno de entradas vy
salidas los ingresos y gastos
realizados.

Aclaracién

a este

infortunio,

y en
atenciébn de su pertinente
observacién, anexo a la
presente encontrara el libro
respectivo...”

Validaciéon

5. La Organizacibn de
Ciudadanos no apertur6 la
cuenta bancaria
mancomunada a que se
refiere el articulo 8 del
reglamento de la materia.

Se solicit6 aperturara la
cuenta bancaria, que ésta sea
manejada
mancomunadamente por
quienes autorice el Organo de
Administracién y el importe
que en su caso sea utilizado
para la apertura se registre
como ingreso en el libro de
entradas y salidas.

El diecisiete de agosto de dos
mil diez, la Organizacion de
Ciudadanos manifesto: “...me

permito informar a Usted que

desde un inicio se
presentaron algunos
inconvenientes con la
institucion  bancaria  que

elegimos, lo que represento
pérdida de tiempo, situacion
gue esta siendo enmendada
con la ubicacion de otra
instituciéon pero el tramite
rebasa el plazo fijado en su
oficio por lo que apelamos a
su comprensién y en breve
habremos de notificarle la
culminacién del mismo para
dar satisfecha la solicitud.

AuUn cuando la Organizacién
de Ciudadanos ha efectuado
las acciones necesarias con
la Institucion Bancaria para
poder aperturar la cuenta, no
se dio debido cumplimiento a
lo establecido en el articulo 8
del reglamento de la materia,
por lo tanto se determiné que
la observacion no fue
solventada.

Observacion, error o
irregularidad

1. La Organizacion de
Ciudadanos debi6é determinar
las aportaciones en especie y
requisitar el recibo foliado por
las aportaciones de afiliados y

simpatizantes,  segun el
formato “APAS”, como lo
establece el articulo 10 del

reglamento de la materia.

SEGUNDO TRIMESTRE

Aclaracién

El trece de septiembre de dos
mil diez, la Organizacion de
Ciudadanos manifesto:
“...Los eventos que se
realizaron durante el segundo
trimestre  de  actividades
politicas independientes, no
representaron para la
Organizacion de Ciudadanos
“Proyecto  Socialdemécrata

Validaciéon

Vistos los contratos de
comodato, asi como los
formatos “APAS” para el

registro de aportaciones de
afiliados y simpatizantes en
efectivo y especie,
requisitados con motivo de
las aportaciones en especie
realizadas a favor de Ila
Organizacion de Ciudadanos,
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Observacion, err
irregularidad
Se solicitd a la Organizacion
de Ciudadanos cuantificara
las aportaciones en especie y
las requisitara a través del
formato “APAS”.

SEGUNDO TRIMESTRE

Aclaracién

Estado de Meéxico, A.C.”,
ninguna erogacién o gasto
adicional que los que en
especie se recibieron de los

afiiados y simpatizantes,
facilitando sus  domicilios
particulares 'y que se

acreditan con los contratos
respectivos que se anexan a
la presente.”

Validaciéon

se determiné
observacion
solventada.

que la
quedo

2. La Organizacibn de
Ciudadanos debi6 utilizar un
sistema automatizado o un

cuaderno de entradas vy
salidas para el registro
contable de todos los

ingresos y gastos, como lo
establecen los articulos 5y 20
del reglamento de la materia.

Se solicité a la Organizacién
de Ciudadanos registrara en
un sistema automatizado o en
cuaderno de entradas vy
salidas los ingresos y gastos
realizados.

El trece de septiembre de dos
mil diez, la Organizaciéon de
Ciudadanos manifesto:
“...Como lo sefialamos en las
observaciones anteriores por
un error involuntario no se
entrego el libro
correspondiente. En reparo a
este infortunio, y en atencién
de su pertinente observacion,

anexo a la presente
encontrara el libro
respectivo...”

Visto el cuaderno de entradas
y salidas con el registro de
ingresos y gastos de la
Organizacion de Ciudadanos,
se determiné  que la
observacién quedod
solventada.

3. No se aperturé la cuenta
bancaria mancomunada a
nombre de la Organizacién de
Ciudadanos, a que se refiere
el articulo 8 del reglamento de
la materia.

Se solicité a la Organizacion
de Ciudadanos aperturara la
cuenta bancaria y el importe
gue fuera utilizado para la
apertura se registrara como
ingreso en el libro de entradas
y salidas.

El trece de septiembre de dos
mil diez, la Organizacion de
Ciudadanos manifesto:
“...Como informamos
anteriormente, se presentaron
algunos inconvenientes con la
institucion bancaria  que
elegimos para la apertura de
la cuenta, situacién que hasta
el momento persiste, por lo
gue solicitamos una vez mas
Su comprension, y esperamos
gque en breve estemos en
condiciones de informar al
respecto y dar por satisfecha
la presente solicitud.”

AUn cuando la Organizacién
de Ciudadanos ha efectuado
las acciones necesarias con
la Institucion Bancaria para
poder aperturar la cuenta, no
se dio debido cumplimiento a
lo establecido en el articulo 8
del reglamento de la materia,
por lo tanto se determind que
la observacién no fue
solventada.
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Observacion, err
irregularidad
1. La Organizacion de
Ciudadanos manifest6 no
haber tenido la necesidad de
hacer uso de recursos
econdmicos y financieros, en
virtud de que las acciones
que se realizaron fueron
gracias a las aportaciones en
especie, entendidas como la
facilitacion de los domicilios,
por parte de militantes vy
simpatizantes, en donde se
llevaron a cabo las sesiones
publicas de trabajo, sin
embargo, no aclara en que
consistieron éstas.

Se solicité a la Organizacion
de Ciudadanos que aclarara
en que consistieron sus
sesiones publicas de trabajo.

TERCER TRIMESTRE

Aclaracién

El dieciséis de diciembre de

dos mil diez, la Organizacién
de Ciudadanos manifesto:
“...Al respecto precisamos
que al mencionar que
realizamos “sesiones
publicas de trabajo”, fue una
forma sintctica o linglistica
de referirse a las Actividades
Politicas Independientes que
debemos realizar y se
describen detalladamente en
el glosario del Reglamento
para la Constitucién, Registro
y Liquidacién de los Partidos
Politicos  Locales... Las
cuales llevamos a cabo en
los sitios que los afiliados vy
simpatizantes proporcionaron
como aportaciones en
especie y que registramos y
reportamos en los formatos y
con los contratos
respectivos.”

Validaciéon

La Organizacion de

Ciudadanos, no obstante que
precisa a que se refiere al
mencionar “sesiones publicas
de trabajo”, no aclara en que
consistieron  materialmente
las actividades  politicas
independientes realizadas
durante el trimestre, por lo
que no se solventdé dicha
observacion.

2. No se aperturé la cuenta
bancaria mancomunada a
nombre de la Organizacion de
Ciudadanos, a que se refiere
el articulo 8 del reglamento de
la materia.

Se solicité a la Organizacion
de Ciudadanos aclarara
porqué no ha aperturé la
cuenta bancaria.

El dieciséis de diciembre de
dos mil diez, la Organizacion
de Ciudadanos manifesto:
“...como lo manifestamos
anteriormente, se tuvo
algunos problemas con las
instituciones bancarias que
en un principio elegimos,
situacién que se encuentra en
vias de solucién y que a la
brevedad enteraremos. No
obstante como lo hemos
manifestado en anteriores
informes, en esta primera
etapa que nos encontramos
las aportaciones de afiliados y
simpatizantes han sido
bédsicamente en especie lo
gue no ha implicado manejo
de efectivo como se indica en
el articulo 8 del “Reglamento
para la Fiscalizacion de los
Recursos de las
Organizaciones de
Ciudadanos que pretendan

AUn cuando la Organizacién
de Ciudadanos ha tenido
Unicamente aportaciones de
afiliados y simpatizantes en

especie, no se dio
cumplimiento a lo establecido
en el articulo 8 del

reglamento de la materia, por
lo tanto, se determind que la
observacion no fue
solventada.
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Observacion, err
irregularidad

TERCER TRIMESTRE

Aclaracién

obtener su registro como
Partido Politico Local” el cual
sefiala que “Los ingresos en
efectivo seran depositados en
cuenta bancaria a nombre de

la_organizacion...” Situacién
gue evidentemente cambiara,
Si contamos con la
aprobacion  del  Consejo
General del IEEM para pasar
a la segunda fase del
procedimiento para
constituirnos en partido

politico local.”

Validaciéon

Observacion, error o
irreqularidad

1. La Organizacion de
Ciudadanos manifestd6 no
haber utilizado  recursos
econOmicos vy financieros, ya
que las actividades que
realiz6 fueron gracias a las
aportaciones en  especie,
entendidas como la
facilitacion de los domicilios
por parte de miltantes vy
simpatizantes, sin embargo,
no aclara en que consistieron
dichas actividades.

Se solicitdé a la Organizacion
de Ciudadanos aclarara en
que consistieron las
actividades  politicas  que
realizd, y en su caso,
reconocer los ingresos y
gastos correspondientes.

CUARTO TRIMESTRE

Aclaracioén

El catorce de marzo de dos

mil once, la Organizacion de
Ciudadanos manifesto: “...De
lo anterior se desprende que
la organizacion que
represento, y de acuerdo a lo
que se informd en el periodo
que se analiza, realizé
Asambleas como parte de
sus actividades politicas
independientes que se
enmarcan en el supuesto del
articulo 9 del mencionado
reglamento, bajo el rubro de
aportaciones en especie. Lo
que nos lleva a la siguiente
parte de su requerimiento”

Toda vez que la Organizacién

Validacion

de Ciudadanos aclara en que
consistieron las actividades
politicas realizadas, se dio
por solventada la
observacion.

2. No se ha apertur6 la cuenta
bancaria mancomunada a
nombre de la Organizacion de
Ciudadanos, a que se refiere
el articulo 8 del reglamento de
la materia.

Se solicitd a la Organizacion
de Ciudadanos la aclaracién

El catorce de marzo de dos
mil once, la Organizacién de
Ciudadanos manifesto: “..la
primera parte del proceso que
iniciamos los primeros dias
del mes de diciembre de
2009, se llevo a cabo con las
aportaciones en especie de
dirigentes y simpatizantes, y

Aln cuando la Organizacién
de Ciudadanos ha tenido
Unicamente aportaciones de
afiliados y simpatizantes en
especie, no se ha dado
debido cumplimiento a lo
establecido en el articulo 8
del reglamento de la materia,
por lo tanto, se determina que
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CUARTO TRIMESTRE

Aclaracién Validaciéon

que reportamos en el |la observacibn no fue
transcurso del periodo que | solventada.

llevamos a cabo las
actividades politicas
independientes a las que por
ley estamos obligados, por lo
gue no tuvimos necesidad de
hacer uso de recursos en
efectivo en esta primera
etapa, por lo que no requirid
aperturar la cuenta bancaria
gue sefiala el articulo 8 del
“‘Reglamento para la
Fiscalizacion de los Recursos
de las Organizaciones de
Ciudadanos que Pretendan
obtener su Registro como
Partido Politico Local”.

correspondiente.

E. Conclusiones

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 39, fraccion |, péarrafos
segundo y tercero, 62, fraccion Il, incisos d y h, 84, fraccion IV, del Cdodigo
Electoral del Estado de México; 1, 28, 29, 30, 32, 37, 41, del Reglamento
para la Fiscalizacion de los Recursos de las Organizaciones de
Ciudadanos que pretendan obtener su registro como Partido Politico Local;
13y 15, del Reglamento para la Constitucion, Registro y Liquidacion de los

Partidos Politicos Locales, el Organo Técnico de Fiscalizacion,
DICTAMINA:
PRIMERO. Durante el periodo comprendido del tres de diciembre de dos

mil nueve al dos de diciembre de dos mil diez, la Organizacion de

Ciudadanos “Proyecto Socialdemocrata Estado de México, A.C.” cumplid
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oportunamente con la obligacién de presentar trimestralmente al Organo
Técnico de Fiscalizacion, los informes sobre el origen, monto, aplicacion y
destino de los recursos obtenidos para la realizacion de sus actividades
politicas independientes, excepcion hecha del primer informe trimestral por
las razones expuestas en el punto “IX”, del apartado de “Antecedentes” del

presente dictamen;

SEGUNDO. Durante el periodo comprendido del tres de diciembre de dos
mil nueve al dos de diciembre de dos mil diez, la Organizacién de
Ciudadanos “Proyecto Socialdemdcrata Estado de México, A.C.” no reportd
ingresos ni gastos para la realizacion de las actividades politicas

independientes;

TERCERO. En términos del punto “C.2” del apartado “C. Resultados”, este
Organo Técnico de Fiscalizacion, no conté con elementos financieros para
pronunciarse sobre la razonabilidad de los informes sobre el origen, monto,
aplicacion y destino de los recursos de la Organizacion de Ciudadanos

“Proyecto Socialdemodcrata Estado de México, A.C.”;

CUARTO. En términos del punto “C.3” del apartado “C. Resultados”, la
Organizacion de Ciudadanos “Proyecto Socialdemodcrata Estado de
México, A.C.”, durante el periodo comprendido del tres de diciembre de dos
mil nueve al dos de diciembre de dos mil diez, reflejo incapacidad para
obtener financiamiento de las fuentes permitidas por el Reglamento para la

Fiscalizacion de los Recursos de las Organizaciones de Ciudadanos que
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pretendan obtener su registro como Partido Politico local, lo que pone en duda

la continuacion de las operaciones que en su caso tenga proyectadas;

QUINTO. Durante el periodo comprendido del tres de diciembre de dos mil
nueve al dos de diciembre de dos mil diez, no se detectaron aportaciones,
donativos, financiamiento en dinero o en especie, a favor de la
Organizacion de Ciudadanos “Proyecto Socialdemoécrata Estado de
México, A.C.”, de los prohibidos por los articulos 9, fraccion VI, 39, fraccion
|, tercer parrafo; del Cdédigo Electoral del Estado de México; y 9, del
Reglamento para la Fiscalizacion de los Recursos de las Organizaciones
de Ciudadanos gque pretenden obtener su registro como Partido Politico

Local.

El Organo Técnico de Fiscalizacion ha concluido el analisis de los informes
trimestrales presentados por la Organizacion de Ciudadanos “Proyecto
Socialdemoécrata Estado de Meéxico, A. C.”, respecto del periodo
comprendido del tres de diciembre de dos mil nueve al dos de diciembre de
dos mil diez, sobre el origen, monto, aplicacion y destino de los recursos

obtenidos para la realizacion de actividades politicas independientes.

“TU HACES LA MEJOR ELECCION”
ATENTAMENTE

LIC. EDGAR HERNAN MEJIA LOPEZ
TITULAR DEL ORGANO TECNICO DE FISCALIZACION
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