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INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE MEXICO
CONSEJO GENERAL
ACUERDO N°. IEEM/CG/275/2012

CUMPLIMIENTO A LA SENTENCIA EMITIDA POR EL TRIBUNAL ELECTORAL
DEL ESTADO DE MEXICO, EN EL RECURSO DE APELACION NUMERO
RA/63/2012.

VISTO por los integrantes del Consejo General del Instituto Electoral del Estado
de México, el proyecto de dictamen que para los efectos de lo previsto por las
fracciones XXXV y XXXV Bis, del articulo 95 del Codigo Electoral del Estado de
México, elaboro la Secretaria del Consejo General en cumplimiento a la sentencia
emitida el quince de noviembre de dos mil doce por el Tribunal Electoral del
Estado de México, al resolver el recurso de apelacion identificado con la clave
RA/63/2012, y

RESULTANDO

1. Que de conformidad con la fraccién IV del articulo 116 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ordena en el inciso h), que las
Constituciones y las Leyes de los Estados en materia electoral garantizaran que
se fijen los procedimientos para el control y vigilancia del origen y uso de todos los
recursos con que cuenten los partidos politicos, y establezcan las sanciones por el
incumplimiento a las disposiciones que se expidan en estas materias.

2. Que la LVI Legislatura del Estado de México, por medio del decreto 163,
publicado el nueve de mayo de dos mil ocho en el Periddico Oficial del Gobierno
del Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del Gobierno”, reformé el articulo
11 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, cuyo parrafo
octavo dispone que el Consejo General del Instituto Electoral del Estado de
México se auxiliara de un Organo Técnico de Fiscalizacion, dotado de autonomia
de gestion para llevar a cabo la fiscalizacion de las finanzas de los partidos
politicos.

3. Que por decreto 196 de la LVI Legislatura del Estado de México, publicado en el
Periddico Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del
Gobierno”, el diez de septiembre de dos mil ocho, se reformaron, entre otros, los
articulos 61 y 62, del Codigo Electoral del Estado de México, que disponen como
atribucion del Organo Técnico de Fiscalizacion, la de recibir, analizar y dictaminar
los informes semestrales, anuales, de precampafia y camparfia, sobre el origen y
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aplicacion de los recursos financieros, tanto publicos como privados, que empleen
los partidos politicos.

4. Que por decreto 172 de la LVII Legislatura del Estado de México, publicado en
el Periodico Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano de México “Gaceta
del Gobierno” el veinticinco de septiembre de dos mil diez, se reformé el inciso h,
de la fraccion II, del articulo 62 del Cddigo Electoral del Estado de México, de
modo que corresponde al Organo Técnico de Fiscalizacién presentar al Consejo
General los informes de resultados y proyectos de dictamen sobre las auditorias y
verificaciones practicadas a los partidos politicos en los que se contengan,
conforme a la normatividad aplicable, al menos, el resultado y conclusiones, los
errores e irregularidades detectadas, las aclaraciones o rectificaciones, y las
recomendaciones contables; y que analizados y, en su caso, aprobados los
informes y dictamenes por parte del Consejo General, la Secretaria del Consejo
General elaborara el proyecto de dictamen correspondiente a las sanciones que
hubieren sido objeto de resoluciéon por parte del primero, para los efectos de lo
previsto por las fracciones XXXV y XXXV Bis, del articulo 95, del Cédigo Electoral
del Estado de México.

5. Que el articulo 12, parrafo noveno, de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de México, establece que la ley garantizard que los partidos politicos
cuenten de manera equitativa con elementos para llevar a cabo sus actividades,
debiendo establecer las reglas a las que se sujetara el financiamiento tanto publico
como privado de los partidos politicos.

6. Que de conformidad con el articulo 58, fraccion I, del Cddigo Electoral del
Estado de México, el financiamiento de los partidos politicos tendra las siguientes
modalidades: financiamiento publico; financiamiento por la militancia;
financiamiento de simpatizantes; autofinanciamiento; financiamiento por
rendimientos financieros y aportaciones por transferencias.

7. Que mediante acuerdo IEEM/CG/07/2011, aprobado por el Consejo General del
Instituto en sesidén ordinaria del treinta y uno de enero de dos mil once,
denominado “Financiamiento Publico para Actividades Permanentes y Especificas
de los Partidos Politicos acreditados ante el Instituto Electoral del Estado de
México, para el afio dos mil once.” publicado en el Periddico Oficial del Gobierno
del Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del Gobierno” el dos de febrero
del mismo afio, se aprobd el financiamiento publico de los partidos politicos
nacionales acreditados ante el Instituto Electoral del Estado de México, para
actividades permanentes y especificas, por la cantidad total de $244°671,849.53
(Doscientos cuarenta y cuatro millones seiscientos setenta y un mil ochocientos
cuarenta y nueve pesos 53/100 M.N.).
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8. Que de conformidad con lo dispuesto por el articulo 61, parrafo primero,
fraccion 11, incisos a y b, del Cadigo Electoral del Estado de México, los partidos
politicos deberan presentar ante el Organo Técnico de Fiscalizacion, los informes
anuales sobre el origen y monto de los ingresos que reciban por cualquier
modalidad de financiamiento, asi como su aplicacion y empleo, a mas tardar el
treinta de marzo de cada afio; dichos informes anuales serdn consolidados y
contendran los ingresos y gastos ordinarios de los partidos politicos del afio
anterior, asi como las observaciones y correcciones derivadas de la revision a los
informes semestrales realizada por el Organo Técnico de Fiscalizacion de este
Instituto.

9. Que en términos del articulo 62, fraccion Il, parrafo tercero, inciso e, del Cédigo
Electoral del Estado de México, el Organo Técnico de Fiscalizacion cuenta con
atribuciones para realizar las investigaciones que considere pertinentes, a efecto
de corroborar las informaciones presentadas por los partidos politicos en la
comprobacién de sus gastos, tanto del financiamiento publico y privado, como el
que empleen en sus precampafias y campanas electorales.

10. Que acorde a lo establecido en el articulo 61, parrafo primero, fraccion 1V,
incisos a) y d), del Codigo Electoral del Estado de México, en un plazo no mayor a
sesenta dias, el Organo Técnico de Fiscalizacion debera culminar el analisis y
estudio de los informes anuales y a mas tardar al vencimiento de dicho plazo,
presentar un dictamen sobre los informes de los partidos politicos el cual
contendrd al menos el resultado y conclusiones, los errores o irregularidades
detectadas, las aclaraciones o rectificaciones y las recomendaciones contables.

11. Que de acuerdo con el articulo 61, fracciéon IV, inciso e), del Cadigo Electoral
del Estado de México, el Consejo General conocera el dictamen aludido en el
resultando anterior y el proyecto de acuerdo, que sera discutido y en su momento
aprobado, ordenandose su publicacién en la Gaceta del Gobierno y su notificacién
a los partidos politicos.

12. Que analizados y, en su caso, aprobados los informes y dictamenes por parte
del Consejo General, la Secretaria del Consejo General elaborara el proyecto de
dictamen correspondiente a las sanciones que hubieran sido objeto de resolucién
por parte del primero, para los efectos de lo previsto por las fracciones XXXV y
XXXV Bis, del articulo 95 del Cédigo Electoral del Estado de México.

13. Que el veintiuno de marzo de dos mil doce, se notificd a los partidos politicos,
por conducto de sus representantes del 6rgano interno y ante el Consejo General
del Instituto, el “Proceso de Fiscalizacion al Informe Anual por actividades
ordinarias y especificas de los partidos politicos 2011”, en el que se senalaron los
mecanismos y reglas a las que se sujetd la presentacion, recepcion, revision y
dictaminacion de los informes anuales sobre el origen, monto, aplicacion y empleo
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de los recursos utilizados por los sujetos obligados en el desarrollo de sus
actividades ordinarias y especificas”.

14. Que de conformidad con lo dispuesto por los articulos 117 y 118 del
Reglamento de Fiscalizacion a las Actividades de los Partidos Politicos vy
Coaliciones del Instituto Electoral del Estado de México, los partidos politicos
presentaron sus informes anuales consolidados por actividades ordinarias y
especificas para el afio dos mil once.

15. Que del diecinueve al treinta de abril de dos mil doce, el Organo Técnico de
Fiscalizacion ejecutd la revisibn mediante acciones de verificacion respecto del
origen, monto y volumen, asi como la aplicacion y empleo, del financiamiento
utilizado por los partidos politicos en el desarrollo de sus actividades ordinarias y
especificas, en los domicilios sociales de los sujetos obligados, de conformidad
con lo dispuesto por los articulos 52, fraccion XXVII, 61, fraccion 1V, inciso b, 62,
fraccion 11, incisos c y e, del Cédigo Electoral del Estado de México, 121y 122, del
Reglamento de Fiscalizacion a las Actividades de los Partidos Politicos y
Coaliciones del Instituto Electoral del Estado de México.

16. Que el cuatro de mayo de dos mil once, el Organo Técnico de Fiscalizacion,
en cumplimiento a lo dispuesto por los articulos 61, fracciéon 1V, inciso c); 62,
parrafo tercero, fraccion ll, inciso j, del Codigo Electoral del Estado de México; y
125 del Reglamento de Fiscalizacion a las Actividades de los Partidos Politicos y
Coaliciones del Instituto Electoral del Estado de México, notificé a los partidos
politicos, por conducto de sus representantes del 6rgano interno y ante el Consejo
General, las irregularidades, errores u omisiones técnicas derivadas de la revisiéon
a los informes anuales por actividades ordinarias y especificas del afio dos mil
once, para que dentro del plazo de garantia de audiencia, es decir, a mas tardar el
primero de junio de dos mil doce, presentaran los documentos probatorios e
hicieran las aclaraciones y rectificaciones que estimaran convenientes.

17. Que dentro del plazo concedido, los partidos politicos presentaron por
conducto de sus representantes del érgano interno, los documentos probatorios,
las aclaraciones y rectificaciones que estimaron convenientes, mismas que fueron
valoradas por el Organo Técnico de Fiscalizacion, quien procedio a la elaboracion
de los Informes de Resultados y el correspondiente proyecto de dictamen que se
sefalan en los articulos 61, fraccion IV, inciso d); 62, parrafo tercero, fraccién Il,
inciso h), del Codigo Electoral del Estado de México; y 145 del Reglamento de
Fiscalizacion a las Actividades de los Partidos Politicos y Coaliciones del Instituto
Electoral del Estado de México.

18. Que el Organo Técnico de Fiscalizacion, elabor6 el “Dictamen consolidado que
presenta el Organo Técnico de Fiscalizacion al Consejo General del Instituto
Electoral del Estado de México, sobre el origen, monto, volumen, aplicacion y
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destino del financiamiento publico y privado, que emplearon los partidos politicos
para el desarrollo de sus actividades ordinarias y especificas, durante el ejercicio
dos mil once”, sustentado en el andlisis de los “Informes correspondientes a los
Resultados de la Revision sobre el origen, monto, volumen, aplicacién y destino
del financiamiento publico y privado, que emplearon los Partidos Accidon Nacional,
Revolucionario Institucional, de la Revolucion Democratica, del Trabajo, Verde
Ecologista de México, Movimiento Ciudadano y Nueva Alianza para el desarrollo
de sus actividades ordinarias y especificas, durante el ejercicio dos mil once”, el
cual fue remitido a este Consejo General por conducto de la Secretaria Ejecutiva
General, en fecha treinta de julio de la presente anualidad.

19. Que este Consejo General en sesion ordinaria del dia treinta de julio de dos
mil doce, aprobd por unanimidad el acuerdo numero IEEM/CG/233/2012, relativo
al dictamen consolidado emitido por el Organo Técnico de Fiscalizacion, sefialado
en el resultando anterior; cuyos puntos de acuerdo establecen:

PRIMERO.- Se aprueban los “Informes correspondientes a los Resultados de
la Revisidn sobre el origen, monto, volumen, aplicacién y destino
del financiamiento publico y privado, que emplearon los partidos
politicos para el desarrollo de sus actividades ordinarias y
especificas, durante el ejercicio 2011”, presentados por el Organo
Técnico de Fiscalizacion, los cuales se adjuntan al presente
Acuerdo para que formen parte integral del mismo.

SEGUNDO.- Se aprueba en forma definitiva el proyecto de “Dictamen
Consolidado que presenta el Organo Técnico de Fiscalizacion al
Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México, sobre
el origen, monto, volumen, aplicacién y destino del financiamiento
publico y privado, que emplearon los partidos politicos para el
desarrollo de sus actividades ordinarias y especificas, durante el
ejercicio dos mil once”, el cual se adjunta al presente Acuerdo para
que forme parte integral del mismo.

TERCERO.- Con base en los informes y el Dictamen aprobados por los
Puntos Primero y Segundo de este Acuerdo, se determina que
todos los partidos politicos acreditados ante el Instituto Electoral del
Estado de México, presentaron en tiempo los informes anuales por
actividades ordinarias y especificas dos mil once.

CUARTO.- Conforme al resultado que obtuvo el Organo Técnico de
Fiscalizacion al analizar los “Informes de Resultados de la Revision
a las Actividades Ordinarias y Especificas del Ejercicio dos mil
once”, de los partidos Revolucionario Institucional y Verde
Ecologista de México, no se desprenden irregularidades en materia
de fiscalizacion por parte de estos institutos politicos.
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QUINTO.- Con fundamento en las razones expuestas en el Considerando
Sexto del Dictamen del Organo Técnico de Fiscalizacion adjunto al
presente Acuerdo, especificamente en los apartados relativos a los
partidos Accion Nacional, de la Revolucibn Democrética, del
Trabajo, Nueva Alianza y Movimiento Ciudadano, se tienen por
expresados, por parte del Organo Técnico de Fiscalizacion, los
elementos de infraccion a las normas legales y reglamentarias
imputables a esos institutos politicos.

SEXTO.- La Secretaria del Consejo General, con sustento en los informes y el
dictamen aprobados en los Puntos Primero y Segundo de este
Acuerdo, debera elaborar el proyecto de dictamen correspondiente
a las sanciones que, en su caso, deban ser impuestas a los
partidos Accion Nacional, de la Revolucibn Democrética, del
Trabajo, Movimiento Ciudadano y Nueva Alianza, para en su
oportunidad, someterlo a la consideraciéon de este Organo Superior
de Direccibn para su resolucién definitiva.

SEPTIMO.- Conforme a la propuesta del Organo Técnico de Fiscalizacion que
realiza en el Punto Quinto del Dictamen Consolidado aprobado por
este Acuerdo, en términos del articulo 111, péarrafo segundo del
Reglamento de Fiscalizacion a las Actividades de los Partidos
Politicos y Coaliciones, se instruye a la Secretaria de este Consejo
General a efecto de que por las razones expuestas en el “Informe
de Resultados de la Revisibn a las Actividades Ordinarias y
Especificas del ejercicio 2011” del Partido Accion Nacional, dé
aviso al Servicio de Administracion Tributaria (SAT) 6rgano
desconcentrado de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, al
Instituto Mexicano del Seguro Social, al Instituto del Fondo Nacional
de la Vivienda para los Trabajadores y a la Secretaria de Finanzas
del Gobierno del Estado de México, a fin de que el partido politico
cumplimente las obligaciones tributarias relacionadas con el entero
de los impuestos y aportaciones de seguridad social referidos en el
“Capitulo Xll. Observacion, aclaracion y validaciéon” de su informe
de resultados, numeral 2.

OCTAVO.- De acuerdo a la propuesta del Organo Técnico de Fiscalizacion
que realiza en el Punto Sexto del Dictamen Consolidado aprobado
por este Acuerdo, en términos del articulo 111, parrafo segundo del
Reglamento de Fiscalizacion a las Actividades de los Partidos
Politicos y Coaliciones, se instruye a la Secretaria de este Consejo
a efecto de que por las razones expuestas en el “Informe de
Resultados de la Revision a las Actividades Ordinarias y
Especificas del ejercicio 2011” del Partido de la Revoluciéon
Democratica, dé aviso al Servicio de Administracién Tributaria
(SAT) drgano desconcentrado de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, al Instituto Mexicano del Seguro Social, al Instituto
del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores y a la
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Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado de México, a fin de
gue el partido politico cumplimente las obligaciones tributarias y
aportaciones de seguridad social relacionadas con el entero de los
impuestos referidos en el “Capitulo Xll. Observacion, aclaracion y
validacién” de su informe de resultados, numeral V.

NOVENO.- Atento a la propuesta del Organo Técnico de Fiscalizacion que
realiza en el Punto Séptimo del Dictamen Consolidado aprobado
por este Acuerdo, en términos del articulo 111, parrafo segundo del
Reglamento de Fiscalizacién a las Actividades de los Partidos
Politicos y Coaliciones, se instruye a la Secretaria de este Consejo
General a efecto de que por las razones expuestas en el “Informe
de Resultados de la Revision a las Actividades Ordinarias y
Especificas del ejercicio 2011” del Partido del Trabajo, dé aviso al
Servicio de Administracion Tributaria (SAT) 6rgano desconcentrado
de la Secretaria de Hacienda y Crédito, a fin de que el partido
politico cumplimente las obligaciones tributarias relacionadas con
el entero de los impuestos referidos en el “Capitulo Xil.
Observacién, aclaracion y validacion” de su informe de resultados,
numeral 9.

DECIMO.- Conforme a la propuesta del Organo Técnico de Fiscalizacion que
realiza en el Punto Octavo del Dictamen Consolidado aprobado por
este Acuerdo, en términos del articulo 111, parrafo segundo del
Reglamento de Fiscalizacion a las Actividades de los Partidos
Politicos y Coaliciones, se instruye a la Secretaria de este Consejo
General a efecto de que por las razones expuestas en el “Informe
de Resultados de la Revision a las Actividades Ordinarias y
Especificas del ejercicio 2011” del Partido Verde Ecologista de
México, dé aviso la Secretaria de Finanzas del Gobierno del
Estado de México, a fin de que el partido politico cumplimente las
obligaciones tributarias relacionadas con el entero del impuesto
referido en el “Capitulo XlIl. Observacion, aclaracion y validacion”
de su informe de resultados, numeral 3.

DECIMO

PRIMERO.- Acorde a la propuesta del Organo Técnico de Fiscalizacion que
realiza en el Punto Noveno del Dictamen Consolidado aprobado
por este Acuerdo, en términos del articulo 111, parrafo segundo del
Reglamento de Fiscalizacion a las Actividades de los Partidos
Politicos y Coaliciones, se instruye a la Secretaria de este Consejo
General a efecto de que por las razones expuestas en el “Informe
de Resultados de la Revision a las Actividades Ordinarias y
Especificas del ejercicio 2011” del Partido Nueva Alianza, dé aviso
al Servicio de Administracion Tributaria (SAT) 6rgano
desconcentrado de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y a
la Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado de México, a fin
de que el partido politico cumplimente las obligaciones tributarias
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relacionadas con el entero de los impuestos referidos en el
“Capitulo XlI. Observacion, aclaracion y validacion” de su informe
de resultados, numeral 4.

DECIMO

SEGUNDO.- En términos de la propuesta del Organo Técnico de
Fiscalizacibn que realiza en el Punto Décimo del Dictamen
Consolidado aprobado por este Acuerdo, con fundamento en el
articulo 111, parrafo segundo del Reglamento de Fiscalizacion a
las Actividades de los Partidos Politicos y Coaliciones, se instruye
a la Secretaria de este Consejo General a efecto de que por las
razones expuestas en el “Informe de Resultados de la Revision a
las Actividades Ordinarias y Especificas del ejercicio 2011” del
Partido Movimiento Ciudadano, dé aviso al Servicio de
Administracion Tributaria (SAT) 6rgano desconcentrado de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y a la Secretaria de
Finanzas del Gobierno del Estado de México, a fin de que el
partido politico cumplimente las obligaciones tributarias
relacionadas con el entero de los impuestos referidos en el
“Capitulo XlI. Observacion, aclaracion y validaciéon” de su informe
de resultados, numerales 2 y 3.

DECIMO

TERCERO.- El Organo Técnico de Fiscalizacion debera dar seguimiento a
las recomendaciones contables y administrativas determinadas de
conformidad con lo dispuesto por los articulos 62, fraccion I, inciso
h, del Cddigo Electoral del Estado de México; y 145, del
Reglamento de Fiscalizacion a las Actividades de los Partidos
Politicos y Coaliciones.

DECIMO

CUARTO.- Se instruye a la Secretaria de este Organo Superior de
Direccién, notifique al Tribunal Electoral del Estado de México, la
existencia de las conductas sancionables en materia de
fiscalizacion atribuidas a los partidos Accién Nacional, de la
Revolucion Democratica, del Trabajo, Movimiento Ciudadano y
Nueva Alianza detectadas por el Organo Técnico de Fiscalizacion,
atento a lo previsto por el articulo 61, antependltimo parrafo, del
Cadigo Electoral del Estado de México.

20. Que una vez aprobados los informes y el dictamen aludido en el resultando
gue antecede, el trece de agosto de dos mil doce, este Consejo General del
Instituto Electoral del Estado de México, en sesion extraordinaria, emitio el
acuerdo numero IEEM/CG/241/2012 por el que determiné e individualizé las
sanciones a los Partidos Politicos Accion Nacional, de la Revolucion Democratica,
del Trabajo, Nueva Alianza y Movimiento Ciudadano, con motivo de las
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irregularidades detectadas por el Organo Técnico de Fiscalizacion de este
Instituto.

21. El diecisiete de agosto de dos mil doce, el Partido del Trabajo, inconforme con
el acuerdo sefalado en el parrafo anterior, interpuso recurso de apelacién en
contra del mismo, al que el Tribunal Electoral del Estado de México identificé con
la clave RA/63/2012.

22. El quince de noviembre de dos mil doce, el Tribunal Electoral del Estado de
México resolvio el recurso de apelacion sefialado, con efectos de modificar el
acuerdo numero IEEM/CG/241/2012, respecto de la individualizacion de la sancién
impuesta al Partido del Trabajo, de la siguiente manera:

UNICO.- Se MODIFICA el acuerdo identificado con la clave
IEEM/CG/241/2012 de trece de agosto de dos mil doce, emitido
por el Consejo General del Instituto Electoral del Estado de
México, en términos del considerando séptimo de esta resolucion,
para los efectos precisados en esta ejecutoria.

23. En cumplimiento a la sentencia referida, el Consejo General del Instituto
Electoral del Estado de México, procede a emitir el presente acuerdo, por lo que:

CONSIDERANDO

I. Que conforme al articulo 95, fracciones Ill, X, Xl XVIII, XXXV y XXXV Bis, del
Caodigo Electoral de la Entidad, el Consejo General del Instituto Electoral del
Estado de México cuenta con las atribuciones para conocer y resolver sobre los
informes que rinda el Organo Técnico de Fiscalizacién; de vigilar que las
actividades de los partidos politicos se desarrollen con apego al propio cédigo y
cumplan con las obligaciones a que estan sujetos; vigilar que en lo relativo a las
prerrogativas de los partidos politicos se actie con apego a dicho cddigo;
supervisar el cumplimiento de las normas aplicables a los partidos politicos y sus
prerrogativas; y aplicar las sanciones que le competan de acuerdo con el cédigo
electoral, a los partidos politicos, coaliciones, dirigentes o candidatos o
precandidatos, y a quienes infrinjan las disposiciones del ordenamiento electoral
de referencia.

II. Que de acuerdo a los articulos 62, fraccion Il, inciso h) y 97, fracciéon | Bis, del
Caddigo Electoral de la Entidad, al Secretario del Consejo General del Instituto
Electoral del Estado de México le corresponde elaborar el proyecto de dictamen
de sanciones que tenga su origen en la resoluciéon recaida a los informes y
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proyectos de dictamen sobre las auditorias y verificaciones practicadas a los
partidos politicos.

[ll. Que de conformidad con el articulo 355, fraccion I, incisos a), b) y c), del
Codigo Electoral del Estado de Meéxico, los partidos politicos podran ser
sancionados con:

a) Multa del equivalente de ciento cincuenta a dos mil dias de salario minimo
general vigente en la capital del Estado de México, por incumplir con las
obligaciones sefialadas en los articulos 52 fracciones |, Il, lll, 1V, V, VI, VII, VIII, IX,
X, XI, XIl, X, XV, XVI, XVII, XVII, XIX, XXII, XX, XXIV, XXV y XXVI y 64
parrafo segundo, del mismo Cadigo.

b) Multa del equivalente de quinientos a cinco mil dias de salario minimo general
vigente en la capital del Estado de México, por reincidir en el incumplimiento de las
obligaciones establecidas en los articulos 52 fracciones I, II, IV, V, VI, VII, VIII, IX,
X, X1, X, X, XV, XVI, XVII, XVII, XIX, XXII, XXIII, XXIV, XXV y XXVI y 64
parrafo segundo, del propio ordenamiento electoral.

c) Multa del equivalente de quinientos a veinte mil dias de salario minimo general
vigente en la capital del Estado de México, por el incumplimiento grave y
sistematico de las obligaciones establecidas en los articulos 52 fracciones I, Il, IV,
V, VI, VII, VIII, IX, X, XI, XII, XV, XVI, XVII, XVIII, XIX, XXII, XXIIl, XXIV, XXV y
XXVI1y 64 péarrafo segundo, del mismo Cédigo.

IV. Que toda vez que, de conformidad con la fraccion XXXV del articulo 95 del
Codigo Electoral del Estado de México, este Consejo General del Instituto
Electoral del Estado de México debe considerar las circunstancias de modo,
tiempo y lugar para la ejecucion de la infraccion, la gravedad de la falta y el
beneficio obtenido, a efecto de determinar e individualizar las sanciones; se
tomaran en cuenta los criterios establecidos por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion en materia de fiscalizacién de los
recursos de los partidos y agrupaciones politicas, asi como de individualizacién de
sanciones.

En tal sentido, en la sentencia recaida al expediente identificado con el niumero
SUP-RAP-62/2005, la maxima autoridad jurisdiccional en materia electoral en el
pais establecio que derivado de la revision de los informes de origen y destino de
los recursos de los partidos politicos nacionales es posible que se localicen tanto
faltas formales como sustantivas.

Las primeras, como lo ha sostenido en reiteradas ocasiones la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, se caracterizan porque con
su comisién no se acredita plenamente la afectacion a los valores sustanciales
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protegidos por la legislacion aplicable, sino Unicamente su puesta en peligro, con
la falta de claridad y suficiencia en las cuentas rendidas y de los documentos y
formatos establecidos como indispensables para garantizar la transparencia y
precision necesarias, ademas de incrementar, considerablemente en ocasiones, la
actividad fiscalizadora de la autoridad electoral competente y los costos que
genera, al obligarla a realizar nuevas diligencias para conseguir la verificacion de
lo expresado u omitido en los informes, y en algunos casos, al inicio y seguimiento
de procedimientos sancionadores especificos subsecuentes.

Aunado a ello esa misma instancia ha sefialado en forma especifica que la falta de
entrega de documentacion requerida por la Unidad de Fiscalizacion y los errores
en la contabilidad y documentacién soporte de los ingresos y egresos, derivados
de la revision de sus informes, constituyen por si mismas, meras faltas formales.
Lo anterior, toda vez que con ese tipo de infracciones no es posible acreditar el
uso indebido de recursos publicos, sino Unicamente el incumplimiento de la
obligacion de rendir cuentas.

Por esas razones, el maximo 6rgano jurisdiccional en la materia ha establecido
que las acciones u omisiones de naturaleza formal, respecto de los informes
ordinarios y de campafia sobre el origen y destino de los recursos de los partidos
politicos, no deben ser sancionadas de manera particular, es decir, no debe
corresponder una sancion a cada una de las faltas acreditadas, sino la imposicion
de una sola por todo el conjunto.

Por cuanto atafie a las faltas sustanciales o sustantivas, resulta conveniente
destacar que se caracterizan por ser conductas de accién u omision que hacen
nugatoria, obstaculizan o atentan contra el cumplimiento o verificacion de uno o
mas principios, reglas, normas o valores constitucionales en cualquier
circunstancia, en detrimento de los sistemas juridico y democratico o del régimen
politico, de modo que infringen el orden legal, mermando con ello la eficacia de las
instituciones democraticas, asi como de los fines de los partidos politicos
sefialados en la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México en el
Caodigo Electoral del Estado de México, en patrticular el relativo a promover la vida
democrética, entendida ésta como el mejoramiento constante del pueblo, por
conducto de los mecanismos previstos en el sistema juridico y con pleno respeto
al sistema politico.

Debido a ello, cuando existen violaciones de esta indole, se generan
consecuencias particulares por cada acto u omision y se reflejan directamente en
el sistema juridico, democratico o politico, situacion de la que deriva la necesidad
de aplicar el principio de correspondencia entre las transgresiones al sistema de
democracia juridica y politica del Estado y las sanciones a imponer, por lo cual,
por regla general, a cada infraccién de naturaleza sustancial debera corresponder
una sancion.
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Ahora bien, ante la regla general en comento, se abre una serie de supuestos en
los que por excepcién no resulta juridicamente procedente la aplicacién de la
mencionada regla, como cuando el infractor haya desplegado una serie de
conductas u omisiones que constituyen faltas sustanciales, pero que estan
encaminadas conjuntamente a la obtencion de un fin concreto, supuesto en el que
debera imponerse una sola sancion, por todas las irregularidades sustanciales que
se desplegaron para la obtencidn de la consecuencia deseada o0 que hayan
generado un resultado especifico.

Entendido lo anterior, y teniendo presente que la propia Sala Superior, a través de
la tesis relevante publicada bajo la clave S3EL 045/2002, visible a fojas 483 a la
485 de la Compilacion Oficial de Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997- 2005,
cuyo rubro es “DERECHO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL. LE
SON APLICABLES LOS PRINCIPIOS DEL IUS PUNIENDI DESARROLLADOS
POR EL DERECHO PENAL”, se ha pronunciado en el sentido de que tanto el
derecho administrativo sancionador como el derecho penal, son manifestaciones
del ius puniendi del Estado, por lo que los principios contenidos y desarrollados
por el segundo le son aplicables mutatis mutandis, al derecho administrativo
sancionador electoral, debiendo ser extraidos y adecuados, en lo que sean Utiles y
pertinentes, a la imposicién de sanciones administrativas; es necesario subrayar
que el Cddigo Penal del Estado de México sefiala que los delitos, por su forma de
consumacion, se clasifican en instantaneos, permanentes y continuados,
mencionando, respecto de los ultimos, que se caracterizan porque en su comision
existe unidad de propdsito delictivo, pluralidad de conductas e identidad de sujeto
pasivo y se viola el mismo precepto legal.

Al respecto, el Poder Judicial de la Federacion se ha pronunciado en distintas
ocasiones y a través de diversas instancias, tanto en tesis aisladas como de
jurisprudencia que contienen criterios uniformes al estimar que el delito continuado
se caracteriza porque en él concurre pluralidad de conductas con unidad de
intencidn delictuosa e identidad de lesion y de disposicidn legal; algunas de ellas,
se encuentran “INFRACCIONES ADMINISTRATIVAS. SUS MODALIDADES”,
jurisprudencia por contradiccion de tesis resuelta por la Segunda Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién; “DELITO CONTINUADO. REQUIERE
IDENTIDAD DEL OFENDIDQO, jurisprudencia sostenida por el Segundo Tribunal
Colegiado en Materia Penal del Primer Circuito; asi como “ACUMULACION REAL
Y DELITO CONTINUADO. DIFERENCIAS”y “DELITO CONTINUADO Y DELITO
CONTINUO O PERMANENTE. DIFERENCIAS’, tesis aisladas sustentadas por
Tribunales Colegiados de Circuito.

De lo anterior, resulta valido concluir que cuando se detecte una serie de actos u
omisiones que vulneren de forma sustancial el orden juridico electoral, en los
cuales se ponga de relieve la existencia de pluralidad de acciones, unidad de
propésito, asi como identidad de lesién y de ofendido, se estara en presencia de
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una infraccion continuada, pero no de una pluralidad de infracciones, ya que sélo
existe una vulneracion al orden juridico, motivo por el cual lo procedente sera
imponer so6lo una sancidén, misma que puede verse aumentada por la reiteracion
de conductas violatorias de la ley.

ELEMENTOS PARA LA FIJACION E INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION.

Respecto de este tema, se tomaran como base cada uno de los elementos que
para la individualizacion de la sancion refiere la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion en la sentencia identificada con el
namero de expediente SUP-RAP-85/2006, en la que dicha autoridad jurisdiccional
establecié que para que se diera una adecuada calificacién de las faltas que se
consideraran demostradas y para individualizar la sancion, se debia realizar el
examen de los siguientes aspectos, a saber:

a) Al tipo de infraccion (accion u omision);

b) Las circunstancias de modo, tiempo y lugar en que se concretizo;

c) La comision intencional o culposa de la falta; y, en su caso, de resultar relevante
para determinar la intencion en el obrar, los medios utilizados;

d) La trascendencia de la norma trasgredida;

e) Los resultados o efectos que sobre los objetivos (propdsitos de creacion de la
norma) y los intereses o valores juridicos tutelados, se generaron o pudieron
producirse;

f) La reiteracion de la infraccién, esto es, la vulneracion sistematica de una misma
obligacion, distinta en su connotacion a la reincidencia; y,

g) La singularidad o pluralidad de las faltas acreditadas.

h) La calificacion de la falta cometida;

i) La lesién, dafios o perjuicios que pudieron generarse con la comision de la falta;
j) Reincidencia; y finalmente,

k) Capacidad econdémica del infractor.

Por cuanto hace a la imposicibn de alguna de las sanciones previstas en el
articulo 355 del Cédigo Electoral del Estado de México, serdn tomados en
consideracion los criterios emitidos por la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion contenidos en las ejecutorias, tesis de
jurisprudencia y relevantes que a continuacion se citan:

Las sentencias identificadas con las claves SUP-RAP-029/2001, SUP-RAP-
024/2002 y SUP-RAP-031/2002, en las que se establece que las faltas pueden
calificarse como levisimas; leves; graves ordinarias; graves especiales; graves
mayores y particularmente graves; y que si la sancion escogida contempla un
minimo y un maximo, se procedera a graduar o individualizar la sancién, dentro de
los margenes admisibles por la ley, atendiendo tanto a las circunstancias de
caracter objetivo (la gravedad de los hechos y sus consecuencias, el tiempo, modo
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y lugar de ejecucién), como a las subjetivas (el enlace personal o subjetivo entre el
autor y su accion, verbigracia el grado de intencionalidad o negligencia, y la
reincidencia).

La tesis relevante S3EL 028/2003 que lleva por rubro “SANCION. CON LA
DEMOSTRACION DE LA FALTA PROCEDE LA MINIMA QUE CORRESPONDA
Y PUEDE AUMENTAR SEGUN LAS CIRCUNSTANCIAS CONCURRENTES” en
la que se determina que en la mecanica para la individualizacion de las sanciones,
se debe partir de que la demostracion de una infraccion que se encuadre en
alguno de los supuestos establecidos en la Ley, de los que permiten una
graduacion, conduce automaticamente a que el infractor se haga acreedor, por lo
menos, a la imposicion del minimo de la sancion, sin que exista fundamento o
razon para saltar de inmediato y sin mas al punto medio entre los extremos
minimo y maximo; y que una vez ubicado en el extremo minimo, se deben
apreciar las circunstancias particulares del transgresor, asi como las relativas al
modo, tiempo y lugar de la ejecucion de los hechos, lo que puede constituir una
fuerza de gravitacién o polo de atraccion que mueva la cuantificacion de un punto
inicial, hacia uno de mayor entidad, y s6lo con la concurrencia de varios elementos
adversos al sujeto se puede llegar al extremo de imponer el maximo monto de la
sancion.

La tesis relevante S3EL 012/2004 que lleva por rubro “MULTA IMPUESTA EN EL
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL. SI LA
INFRACCION ES DE CARACTER PATRIMONIAL DEBE CUMPLIR UNA
FUNCION SIMILAR O EQUIVALENTE AL DECOMISO” de la que se desprende
que en los casos en que el autor de un ilicito obtenga un beneficio econémico,
como producto o resultado de dicha conducta, la multa impuesta debe incluir, por
lo menos, el monto del beneficio obtenido, es decir, ademas de cumplir con su
funcién sancionatoria tipica, debe realizar una funcién equivalente al decomiso de
dicho beneficio.

La tesis relevante VI/2009 cuyo rubro reza “REINCIDENCIA. ELEMENTOS
MINIMOS QUE DEBEN CONSIDERARSE PARA SU ACTUALIZACION” en la que
se establecen los elementos minimos que la autoridad administrativa electoral
debe considerar a fin de tener por actualizada la reincidencia, como agravante de
una sancion, los que a saber son: 1. El ejercicio o periodo en el que se cometid la
transgresion anterior, por la que estima reiterada la infraccion; 2. La naturaleza de
las contravenciones, asi como los preceptos infringidos, a fin de evidenciar que
afectan el mismo bien juridico tutelado, y 3. Que la resolucién mediante la cual se
sanciono al infractor, con motivo de la contravencion anterior, tiene el caracter de
firme.

Ahora bien, de la jurisprudencia 29/2009 cuyo rubro establece “PROCEDIMIENTO
ESPECIAL SANCIONADOR. LA AUTORIDAD ELECTORAL ESTA FACULTADA
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PARA RECABAR PRUEBAS QUE ACREDITEN LA CAPACIDAD ECONOMICA
DEL SANCIONADO?” de la que se desprende para los efectos del presente
dictamen que la autoridad administrativa electoral, al individualizar la sancidon que
debe imponer en la resolucién de un procedimiento sancionador, estd constrefiida
a atender, entre otros aspectos, la capacidad econdémica del sujeto responsable,
de manera tal que la determinacion de la sancién pecuniaria no resulte
desproporcionada; y que por tanto, a fin de cumplir el deber de individualizar
adecuadamente la sancidn pecuniaria, la autoridad esta facultada para recabar la
informacion y elementos de prueba que considere conducentes, para comprobar la
capacidad economica del sujeto sancionado.

En ese sentido y atendiendo a lo establecido en este considerando, se hara el
estudio e individualizacion de la falta sustancial cometida por el Partido del
Trabajo.

V. CALIFICACION DE LA FALTA E INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION
SUSTANCIAL CORRESPONDIENTE AL PARTIDO DEL TRABAJO.

Para determinar e individualizar la sancion correspondiente a la irregularidad
sustancial cometida por el PARTIDO DEL TRABAJO, se procede su estudio, en
cumplimiento a la sentencia recaia al recurso de apelacion identificable con la
clave RA/63/2012, emitida por el Tribunal Electoral del Estado de México el
pasado quince de noviembre de este afio, en el tenor siguiente:

“En consecuencia, al resultar FUNDADO el presente agravio, lo procedente es
MODIFICAR en la parte impugnada el acuerdo IEEM/CG/241/2012, para el efecto
de que el Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México, en uso de
sus atribuciones, modifique a la brevedad, el acuerdo impugnado para que
individualice nuevamente la sancién que en derecho corresponda, Gnicamente por
cuanto hace a la falta sustancial:

“1. El Partido del Trabajo registrdé gastos por concepto de “Mantenimiento de
edificio” y “Pintura” por la cantidad de $43,323.76 (Cuarenta y tres mil
trescientos veintitrés pesos 76/100 M.N.), los cuales no se encuentran
respaldados con documentacién comprobatoria correspondiente a los fines
constitucionales y legales del Partido Politico.”

Sin tomar en cuenta la reincidencia que le sirvié de sustento para sancionarlo por
lo que dicha individualizacion debera encontrarse en el parametro comprendido en
el inciso a, fraccion | del articulo 355 del Cédigo Electoral del Estado de México.
Asimismo, deberan quedar intocadas el resto de las faltas formales y sustanciales
gue no fueron modificadas por este 6rgano jurisdiccional.”
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Por ello, se procede a realizar el analisis mencionado, de la siguiente manera:

FALTA SUSTANCIAL

1. El Partido del Trabajo registré gastos por concepto de “Mantenimiento de
edificio” y “Pintura” por la cantidad de $43,323.76 (Cuarenta y tres mil
trescientos veintitrés pesos 76/100 M.N.), los cuales no se encuentran
respaldados con documentacion comprobatoria correspondiente a los fines
constitucionales y legales del Partido Politico.

A). ACREDITACION DE LA FALTA.

El Organo Técnico de Fiscalizacion del Instituto Electoral del Estado de México
considerd que se encontraba acreditada la conducta irregular realizada por Partido
del Trabajo, concluyendo en base al “Dictamen Consolidado sobre el origen,
monto, volumen, aplicacion y destino del financiamiento publico y privado, que
emplearon los partidos politicos para el desarrollo de sus actividades ordinarias y
especificas, durante el ejercicio dos mil once”, aprobado por este Consejo General
mediante acuerdo IEEM/CG/233/2012, que:

1.1

Derivado de la revision a los registros contables y a la documentacion
comprobatoria del Partido del Trabajo, se observaron gastos por
concepto de “Mantenimiento de edificio” y “Pintura” por la cantidad de
$43,323.76 (Cuarenta y tres mil trescientos veintitrés pesos 76/100
M.N.), sin que se tenga certeza respecto del inmueble en el que se
realizO mejoras y si el mismo es utlizado por el partido para el
cumplimiento de sus fines, toda vez que el Unico bien inmueble que se
tiene en posesion a través de un “Contrato de Comodato” entre su
representada y una persona fisica es el celebrado el quince de
diciembre de mil novecientos noventa y nueve, con vigencia al treinta y
uno de diciembre de dos mil veinte, respecto del inmueble que ocupan
las oficinas del Comité Ejecutivo Estatal del Partido del Trabajo, ubicado
en la Calle Corregidor Gutiérrez N. 101 Col. La Merced, Toluca, México,
advirtiéndose que en el documento soporte de la relaciéon contractual se
advierte que todos los equipamientos, restauraciones, renovaciones o
reconstrucciones serdn por cuenta del comodante segun consta en las
clausulas segunda y tercera del contrato de comodato.
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en el parrafo anterior, lo siguiente:

que en

CONSEIO GENERAL

los registros contables y en la
documentacién comprobatoria que soporta el informe semestral dos mil
once, no se registraron gastos por concepto de arrendamiento de
inmuebles, aportaciones en especie tanto de militantes como de
simpatizantes, 0 en su caso inmuebles por concepto de comodato, sin
embargo, se reporta como gastos demantenimiento y pintura referidos
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Por tanto, el Partido del Trabajo, debera aclarar lo conducente en
términos de los articulos 52, fraccion XXVIl y 61, fraccion |, incisos cy d
del Cédigo Electoral del Estado de México; 13, 71, 72 y 87 del
Reglamento de Fiscalizacion a las Actividades de los Partidos Politicos
y Coaliciones del Instituto.

[.]"

La conducta que se analiza fue considerada por el Organo Técnico de
Fiscalizacion como una irregularidad, debido a que no se tuvo certeza respecto del
inmueble en el que se realiz6 mejoras y si el mismo es utilizado por el partido para
el cumplimiento de sus fines, toda vez que el Unico bien inmueble que se tiene en
posesion a través de un “Contrato de Comodato”, del que se advierte que todos
los equipamientos, restauraciones, renovaciones 0 reconstrucciones seran por
cuenta del comodante segun consta en las clausulas segunda y tercera del
contrato de comodato.

Al respecto, en el dictamen se relata que el cuatro de mayo de dos mil doce, el
Organo Técnico de Fiscalizacion de este Instituto Electoral, por medio de los
oficios IEEM/OTF/0327/2012 e IEEM/OTF/0334/2012, solicit6 al Partido del
Trabajo que presentara las aclaraciones que a su derecho convinieran y aportara
las pruebas necesarias para desvirtuar la irregularidad detectada.

Derivado de ello, el Partido del Trabajo mediante escrito PT/CE/046/2012 del
primero de junio de dos mil doce, manifestd lo que a la letra se transcribe:

1.1

R.- Son gastos que se derivan del mantenimiento de las Oficinas del
Partido” (sic)

qI.]
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Derivado del analisis de la observacion y de la informacion proporcionada como
respuesta por parte del Instituto Politico infractor, el Organo Técnico concluyd, lo
siguiente:

qI.]

Del andlisis al escrito de respuesta nimero PT/CE/046/2012 del primero
de junio de dos mil doce, presentado a través de oficialia de partes del
Instituto Electoral del Estado de México el mismo dia mes y afio por el
Partido del Trabajo, este Organo Técnico de Fiscalizacién considera
gue la argumentacién vertida en su escrito no es contundente para
desvirtuar lo observado.

Es decir los gastos efectuados por la cantidad de $43,323.76 (Cuarenta
y tres mil trescientos veintitrés pesos 76/100 M.N.), al ser reconocidos y
registrados por el partido politico, a juicio de esta autoridad fiscalizadora
para su verificacion y autentica certeza, en términos de los articulos 71,
72 y 87 del Reglamento de Fiscalizaciébn a las Actividades de los
Partidos Politicos y Coaliciones, debieron soportarse en diversa
documentacién, como por ejemplo contratos de arrendamiento,
comodatos o aportaciones en especie y sus respectivos contratos de
prestacion de servicios para el mantenimiento o conservacién de
oficinas, facturas y testigos que generasen plena conviccién de su
realizacion material y temporal, y otros elementos probatorios que
indubitablemente atendieran la naturaleza del gasto realizado por el
partido politico; aunado a lo anterior, el partido politico no preciso
siquiera a qué inmueble del partido politico se le realizaron el citado
mantenimiento de oficinas; es menester sefialar que tal y como se adujo
al partido politico al notificarse la observacion en comento, el Unico bien
inmueble que tiene en posesidon es mediante comodato, lo cual se
comprob6 con el “Contrato de Comodato” presentado por el partido
politico durante la revision, celebrado por la entidad de interés publico y
una persona fisica el quince de diciembre de mil novecientos noventa y
nueve, con vigencia al treinta y uno de diciembre de dos mil veinte, el
cual se ubica en las oficinas del Comité Ejecutivo Estatal del Partido del
Trabajo, ubicado en la Calle Corregidor Gutiérrez N. 101 Col. La
Merced, Toluca, México, advirtiéndose que en el documento soporte de
la relacion contractual describe que todos los equipamientos,
restauraciones, renovaciones 0 reconstrucciones seran por cuenta del
comodante segun consta en las clausulas segunda y tercera del referido
contrato.

Es de suma importancia sefialar que el Partido del Trabajo reincide con
la misma falta sustancial cometida en el rubro de gastos por concepto
de mantenimiento de edificio y pintura con respecto al informe de
actividades del ejercicio fiscal 2010, el cual fue dictaminado tal y como
lo refiere el considerando VI, inciso ¢ y letra ii del Acuerdo N°
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IEEM/CG/132/2011 Relativo al dictamen por medio del cual se
determinan e individualizan las sanciones que el Consejo General del
Instituto Electoral del Estado de México impone a los partidos politicos
Accion Nacional, Verde Ecologista de México, del Trabajo,
Convergencia y Nueva Alianza, con motivo de las irregularidades
detectadas por el Organo Técnico de Fiscalizacion del Instituto Electoral
del Estado de México, contenidas en los informes de resultados de la
revisién a las actividades ordinarias y especificas del ejercicio dos mil
diez y en el dictamen consolidado sobre el origen, monto, volumen,
aplicacion y destino del financiamiento publico y privado, que emplearon
los partidos politicos para el desarrollo de sus actividades ordinarias y
especificas durante el ejercicio dos mil diez, aprobados mediante el
Acuerdo IEEM/CG/122/2011 aprobado por el Consejo General en su
sesidn extraordinaria del veintinueve de agosto de dos mil once, por el
cual fue impuesto de una multa por la cantidad de $12,582.57 (Doce mil
guinientos ochenta y dos pesos 57/100 M.N.).

De lo anterior se desprende que el Partido del Trabajo transgredié lo
estipulado en los articulos 52 fracciones Xlll y XXVII del Cdédigo
Electoral del Estado de México; 72 y 87 del Reglamento de
Fiscalizacién a las Actividades de los Partidos Politicos y Coaliciones.

[.]"

De esto, se observa que la falta que ocasiond el Partido del Trabajo, consistié en
efectuar gastos por la cantidad de $43,323.76 (Cuarenta y tres mil trescientos
veintitrés pesos 76/100 M.N.), y al ser reconocidos y registrados por el partido
politico, sin embrago no se soportaron en diversa documentacion como pudo ser
contratos de arrendamiento, comodatos o0 aportaciones en especie y Sus
respectivos contratos de prestacibn de servicios para el mantenimiento o
conservacion de oficinas, facturas y testigos que generasen plena conviccion de
su realizacion material y temporal, y otros elementos probatorios que
indubitablemente atendieran la naturaleza del gasto realizado por el partido
politico, por otro lado que se advierte que el partido politico infractor cuenta con un
anico inmueble en posesion en comodato y de este contrato en las clausulas
segunda y tercera se establece que todos los equipamientos, restauraciones,
renovaciones o reconstrucciones seran por cuenta del comodante.

En este sentido, el Consejo General al aprobar el Dictamen del Organo Técnico de
Fiscalizacion concluyé que el Partido del Trabajo, al realizar las conductas
previamente detalladas, infringio los articulos 52 fracciones Xl y XXVII del Cédigo
Electoral del Estado de México; 72 y 87 del Reglamento de Fiscalizacion a las
Actividades de los Partidos Politicos y Coaliciones.
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B). CALIFICACION DE LA FALTA.
Tipo de infraccién (accion u omisién).

La falta cometida por el Partido del Trabajo es de accién, puesto que dicho
instituto politico registré contablemente gastos por concepto de “Mantenimiento de
Edificio” y “Pintura” por la cantidad de $43,323.76 (Cuarenta y tres mil trescientos
veintitrés pesos 28/100 M.N.) para mejoras del inmueble que utiliza el Partido del
Trabajo, sin que se tenga certeza respecto del inmueble en el que se realizé
mejoras y si el mismo es utilizado por el partido para el cumplimiento de sus fines,
faltando a las disposiciones electorales ya sefialadas.

Circunstancias de modo, tiempo y lugar en que se concretizé la
irregularidad.

Modo: El Partido politico infractor incurri6 en una accion, pues dicho instituto
politico registré contablemente gastos por concepto de “Mantenimiento de Edificio”
y “Pintura” por la cantidad de $43,323.76 (Cuarenta y tres mil trescientos veintitrés
pesos 76/100 M.N.) para mejoras del inmueble que utiliza el Partido del Trabajo,
sin que se tenga certeza respecto del inmueble en el que se realiz6 mejoras y si el
mismo es utilizado por el partido para el cumplimiento de sus fines, faltando a las
disposiciones contenidas en los articulos 52, fracciones Xlll, XVIII y XXVII del
Cdbdigo Electoral del Estado de México; 17, 71, 72, 80 y 87 del Reglamento de
Fiscalizacion a las Actividades de los Partidos Politicos y Coaliciones.

Tiempo: La falta surgié en el momento en el que el partido politico, en ejercicio de
su garantia de audiencia, manifesto a la autoridad fiscalizadora que el material de
construccion que adquirié con el financiamiento publico habia sido utilizado para el
mantenimiento de las oficinas del partido, pese a que no aport6 la documentacion
gue soportara su dicho y a que en su contabilidad no se encuentran registrado
dicho inmueble.

Lugar: La falta se cometié en las instalaciones en las que el partido politico tiene
sus asientos y registros contables, debido a que alli se incurrié en la accion de
registrar el gasto por concepto de Mantenimiento de Edificio” y “Pintura”, pero sin
el respaldo documental que compruebe que es acorde a los fines constitucionales
y legales del Partido Palitico.

La comision intencional o culposa de la falta.

Se considera que la falta fue cometida en forma no intencional, derivado del hecho
gue la conducta que desarrollé el Partido del Trabajo fue derivado de un descuido
en el control interno respecto de sus recursos publicos y privados.

Pagina 22 de 34



lsv IEEM AW

dematilertas Adevdorsd ded Kty e Mexs CONSEJO GENERAL

La trascendencia de las normas trasgredidas.

La finalidad de los preceptos transgredidos, es decir, los articulos 52, fracciones
X1, XVIl'y XXVII del Codigo Electoral del Estado de México; 17, 71, 72, 80 y 87
del Reglamento de Fiscalizacion a las Actividades de los Partidos Politicos y
Coaliciones, se encuentran orientados a que los sujetos obligados respeten los
reglamentos que expida el Consejo General, en este caso el Reglamento de
Fiscalizacion a las Actividades de los Partidos Politicos y Coaliciones del Instituto;
que los partidos politicos deben ajustarse a las disposiciones reglamentarias que
en materia de fiscalizacion emita el Consejo General del Instituto, pues al ser este
altimo el érgano maximo de direccién, sus resoluciones y acuerdos constituyen el
marco juridico que particulariza el referente de actuacién de los partidos politicos
en lo relativo al registro y comprobacién de sus finanzas, dentro de las que se
encuentran las relativas a sus gastos ordinarios; en consecuencia Su
inobservancia, dificulta el desarrollo de la actividad revisora de la autoridad,
impidiendo la oportuna claridad en la transparencia de la rendicién de cuentas; por
otra parte, al disponerse un mandato en el sentido de que la prerrogativa del
financiamiento asi como toda la financiacion se utilice y se aplique exclusivamente
para el sostenimiento de las actividades ordinarias, implica que los partidos
politicos al alcanzar sus fines constitucionales y legales, contando con la
prerrogativa, entre otras el financiamiento publico, el destino y empleo del gasto
asi como su reporte correspondiente a la autoridad fiscalizadora pueda ser
verificado plenamente siempre coherente con la naturaleza de sus actividades,
circunstancia que atiende la proteccion del valor juridico tutelado de certeza para
garantizar que independientemente de los gastos que se registren contablemente
y se soporten con documentacion comprobatoria, se confirme ademas de la fuente
donde provienen, su utilizacion final; y, por lo que refiere la obligacion para que los
partidos politicos entreguen la informacién que el Organo Técnico de Fiscalizacion
en el ejercicio de sus atribuciones les requiera respecto de sus estados contables,
tiene por finalidad entender como punto de partida el deber de registrar
contablemente sus egresos, los cuales deberan estar soportados con la
documentacion original en que se precisen clara y definidamente los alcances de
las transacciones, asi pues, la entrega de esa informacion al ente fiscalizador,
conducira a transparentar el origen y destino, empleo y aplicacion de todos los
recursos que se alleguen los partidos para la consecucion de sus fines.

De los criterios en cita se desprende que el valor tutelado que protege la horma es
la certeza, pues lo que ésta pretende garantizar es que los partidos politicos
registren contablemente y soporten en documentos originales sus egresos; reglas
todas que confluyen y contribuyen al régimen democratico del estado
constitucional de derecho.
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En este sentido, los requerimientos realizados al Partido del Trabajo al amparo de
los articulos 61, fraccion 1V, inciso ¢, del Cédigo Comicial Local; 71, 72, 80, 87 y
125 del Reglamento de Fiscalizacion a las Actividades de los Partido Politicos y
Coaliciones del Instituto, tienden a despejar obstaculos o barreras para que la
autoridad pueda realizar su funcion fiscalizadora, es decir, allegarse de todos los
elementos necesarios que le permitan resolver con certeza, objetividad y
transparencia las observaciones notificadas y no solventadas.

Los resultados o efectos que sobre los objetivos (propdésitos de creacion
de la norma) y los intereses o valores juridicos tutelados, se vulneraron o
pudieron vulnerarse.

La irregularidad cometida por el Partido del Trabajo vulnera los valores
sustanciales de transparencia y certeza en la rendicibn de cuentas que la
legislacion en materia de fiscalizacion busca proteger —verbigracia, el Cdodigo
Electoral del Estado de México y el Reglamento de Fiscalizacion a las actividades
de los Partidos Politicos y Coaliciones—.

En otras palabras, los partidos politicos tienen derecho a recibir financiamiento
publico y privado pero estan obligados a aplicar esos recursos exclusivamente
para el sostenimiento de las actividades para las que fue otorgado, tratAndose de
actividades ordinarias solo puede ser aplicado para sufragar actividades ordinarias
permanentes con el objeto de alcanzar los fines para los cuales fueron creados.
Con la finalidad de hacer efectiva la facultad de fiscalizacion que corresponde al
organo auxiliar del Consejo General, la legislacion impone a los partidos politicos
la obligacion de entregar a dicha autoridad los documentos e informes que les
solicite y, a su vez, le impone a ésta la obligacidén de notificar al ente fiscalizado los
errores, omisiones técnicas e irregularidades advertidas durante la revision, para
gue dicho ente esté en condiciones de aclarar o rectificar. Por regla general, se
consideran como actividades ordinarias permanentes las que realizan los partidos
politicos de manera cotidiana, relacionadas, entre otras, con la administracion y
organizacion del partido, la adquisicion, mantenimiento y equipamiento de las
instalaciones, la promocion del partido.

Asi, el hecho de que un partido politico omita presentar documentacion soporte de
los gastos realizados, que no corresponden a la realidad factica, ocasiona una
imposibilidad para tener por acreditado que efectivamente el financiamiento fue
ejercido bajo los cauces legales, de lo que desprende que, el bien juridico tutelado
por las normas transgredidas se relaciona con el de la aplicacion debida del
financiamiento y el adecuado destino de los recursos que les son otorgados.

La reiteracion de la infraccién, o bien, la vulneracion sistematica de una
misma obligacién, distinta en su connotacién a la reincidencia.
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Las conclusiones contenidas en el dictamen emitido por el Organo Técnico de
Fiscalizacion, no aportan ningun elemento que permita concluir que el Partido del
Trabajo ha vulnerado en forma sistematica las disposiciones reglamentarias
aludidas, es decir, no se advierte la intencién por parte de dicho instituto politico
de haber cometido la irregularidad con base en parametros predeterminados y
previamente ordenados entre si, de manera tal que éstos contribuyeran a la
obtencién de un fin determinado.

Se estima también que la infraccién no fue reiterada, ya que con posterioridad al
periodo de revision y desahogo de la garantia de audiencia concedida al partido
politico, no se acreditd otra omision en los informes contables, sino tan sélo que
dicha anomalia no fue solventada.

La singularidad o pluralidad de la falta acreditada.

Existe una singularidad en la falta cometida por el partido politico infractor, pues
s6lo se acredité un solo tipo de accidén que consistio en no haber respaldado con
documentacion comprobatoria los gastos ejercidos correspondientes a
“Mantenimiento de edificio” y “Pintura” correspondiente a los fines constitucionales
y legales del Partido Politico, incumpliendo con ello lo estipulado en los articulos
52, fracciones Xlll y XXVII del Codigo Electoral del Estado de México; 72, 80 y 87
del Reglamento de Fiscalizacion a las Actividades de los Partidos Politicos y
Coaliciones del Instituto Electoral del Estado de México.

C). INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION.

Una vez que se ha calificado la falta cometida por el Partido del Trabajo al analizar
los elementos que concurrieron en la comision de la misma, se procedera a la
ponderacion de los mismos con el proposito de seleccionar la sancién o sanciones
qgue le corresponde de conformidad con la ley, asi como, para en un segundo
momento, graduar el monto o la cuantia de la sancién a imponer.

Los elementos a analizar son los siguientes:
La gravedad de la falta cometida.

La falta cometida por el Partido del Trabajo se califica como leve, debido a que
puso en peligro los principios de transparencia y certeza en la rendiciéon de
cuentas a causa de una deficiencia de control interno de sus recursos publicos y
privados, lo que se traduce en una falta de certeza sobre los recursos que han
sido erogados por el ente politico para el pago de mantenimiento de edificio y
pintura pues debieron soportarse en documentacion diversa, como por ejemplo
contratos de arrendamiento, comodatos o0 aportaciones en especie y Sus
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respectivos contratos de prestacion de servicios para el mantenimiento o
conservacion de oficinas, facturas y testigos que generen plena conviccion de su
realizacion material y temporal que indubitablemente atienden la naturaleza del
gasto realizado, por tanto atiende a vulnerar el valor juridico tutelado de certeza
para garantizar que independientemente de los gastos que se registren
contablemente y se soporten con documentacién comprobatoria.

Todo lo anterior, ocasionando la imposibilidad para verificar plenamente lo
asentado por los partidos politicos dentro de los informes de actividades ordinarias
y especificas del ejercicio 2011.

La entidad de la lesién o los dafios o perjuicios que pudieron generarse
con la comision de la falta.

El dafio producido por la falta cometida por el Partido del Trabajo consistié en la
falta de certeza sobre los recursos que han sido erogados por el instituto politico
infractor para el pago de mantenimiento de edificio y pintura que debieron
soportarse en documentacion diversa para generar plena conviccion de su
realizacion material y temporal y que atiendan a la naturaleza del gasto realizado,
transgrediendo los principios de control, transparencia que deben imperara en la
funcion fiscalizadora.

En ese tenor, es evidente que el dafio ocasionado a los bienes juridicos tutelados
por la disposicion normativa que fue transgredida constituye un dafio de
trascendencia leve, al desviarse la finalidad constitucional del partido, relativa a
que su actuacion debe dirigirse a generar certeza sobre la erogacién del
financiamiento que recibe por el Instituto Electoral y garantizar las condiciones
necesarias para que los mismos sean debidamente fiscalizados.

La reincidencia.

Respecto a la reincidencia, la actual integracién de la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, ha emitido diversos criterios en los
que explica los elementos minimos que deben considerarse para tener por
acreditado tal elemento, los que se resumen en la jurisprudencia 41/2010,
localizable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Afio 3, Numero 7, 2010, paginas 45
y 46, cuyo rubro y texto es el siguiente:

REINCIDENCIA. ELEMENTOS MINIMOS QUE DEBEN CONSIDERARSE
PARA SU ACTUALIZACION.-De conformidad con los articulos 14 y 16 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacion con lo
dispuesto en los articulos 355, parrafo 5, inciso e), del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales y 26.1 del Reglamento para la
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Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos Nacionales, los
elementos minimos que la autoridad administrativa lectoral debe considerar a
fin de tener por actualizada la reincidencia, como agravante de una sancién,
son: 1. El ejercicio o periodo en el gue se cometid la transgresion
anterior, por la que estima reiterada la infraccion; 2. La naturaleza de las
contravenciones, asi como los preceptos infringidos, a fin de evidenciar
que afectan el mismo bien juridico tutelado, y 3. Que la resolucién
mediante la cual se sancioné al infractor, con motivo de la
contravencién anterior, tiene el carcter de firme.

Tomando en cuenta los elementos a que hace referencia tal criterio y con base en
los archivos de este Instituto Electoral, el Organo Técnico de Fiscalizacion de este
Instituto Electoral, al emitir el “Dictamen consolidado que presenta el Organo
Técnico de Fiscalizacion al Consejo General del Instituto Electoral del Estado de
México, sobre el origen, monto, volumen, aplicaciéon y destino del financiamiento
publico y privado, que emplearon los partidos politicos para el desarrollo de sus
actividades ordinarias y especificas, durante el ejercicio dos mil once”, sustentado
en el analisis de los “Informes correspondientes a los Resultados de la Revisiéon
sobre el origen, monto, volumen, aplicacion y destino del financiamiento publico y
privado, que emplearon los Partidos Accion Nacional, Revolucionario Institucional,
de la Revolucion Democratica, del Trabajo, Verde Ecologista de Meéxico,
Movimiento Ciudadano y Nueva Alianza para el desarrollo de sus actividades
ordinarias y especificas, durante el ejercicio dos mil once”, consideré que el
Partido del Trabajo habia sido reincidente en la comisién de la falta en estudio,
pues expreso literalmente lo siguiente:

“Es de suma importancia sefalar que el Partido del Trabajo reincide con
la misma falta sustancial cometida en el rubro de gastos por concepto
de mantenimiento de edificio y pintura con respecto al informe de
actividades del ejercicio fiscal 2010, el cual fue dictaminado tal y como
lo refiere el considerando VI, inciso ¢ y letra ii del Acuerdo N°
IEEM/CG/132/2011 Relativo al dictamen por medio del cual se
determinan e individualizan las sanciones que el Consejo General del
Instituto Electoral del Estado de México impone a los partidos politicos
Accion Nacional, Verde Ecologista de Meéxico, del Trabajo,
Convergencia y Nueva Alianza, con motivo de las irregularidades
detectadas por el Organo Técnico de Fiscalizacion del Instituto Electoral
del Estado de México, contenidas en los informes de resultados de la
revision a las actividades ordinarias y especificas del ejercicio dos mil
diez y en el dictamen consolidado sobre el origen, monto, volumen,
aplicacion y destino del financiamiento publico y privado, que emplearon
los partidos politicos para el desarrollo de sus actividades ordinarias y
especificas durante el ejercicio dos mil diez, aprobados mediante el
Acuerdo IEEM/CG/122/2011 aprobado por el Consejo General en su
sesion extraordinaria del veintinueve de agosto de dos mil once, por el
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cual fue impuesto de una multa por la cantidad de $12,582.57 (Doce mil
guinientos ochenta y dos pesos 57/100 M.N.).

Se considera asi que el Partido del Trabajo es reincidente de la
conducta que se sostiene de irregular, atento a que se reunen los
extremos de los elementos minimos que deben considerarse para
tenerse por acreditada y actualizada la reincidencia, al efecto es
aplicable la jurisprudencia 41/2010 emitida por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion que a la letra dice:

REINCIDENCIA. ELEMENTOS MINIMOS QUE DEBEN
CONSIDERARSE PARA SU ACTUALIZACION.— (Se Transcribe)

Considerando los elementos a que hace referencia el criterio y del
andlisis probatorio del asunto en concreto, se determina que el Partido
del Trabajo incurrié en conductas similares por las que fue sancionado
por el Instituto Electoral del Estado de México derivado de la revision del
ejercicio anual inmediato anterior.”

Por su parte, el Tribunal Electoral del Estado de México al emitir la sentencia del
quince de noviembre de dos mil doce recaida al recurso de apelacion con la clave
RA/63/2012, interpuesto por el Partido del Trabajo en contra del acuerdo
IEEM/CG/241/2012, por el que se sanciona, entre otros, a dicho instituto politico
por la falta sustancial que cometio, establece que en la misma no hay reincidencia
en la comisién de ella, al argumentar lo siguiente:

“... se concluye que, aunque se trata de conductas aparentemente
similares, la nueva infraccion es diversa a la sancionada en dos mil diez,
y por tanto, no puede considerarse que se relnan los elementos
minimos para estimar que una conducta es reincidente, derivado de la
naturaleza diversa de las infracciones.

Lo anterior es asi, ya que la conducta hoy motivo de analisis, la garantia
otorgada al Partido del Trabajo se origind6 de la falta de respaldo
documental sobre un gasto correspondiente a los fines constitucionales
y legales del instituto Politico durante dos mil diez, la conducta incluia
una irregularidad derivada del cumplimiento de las reglas que deberian
observarse para el control de los bienes muebles e inmuebles.

Asi, la autoridad responsable pretende asemejar dos conductas, cuya
aclaracién se solicitdé por situaciones de naturaleza diversa, a fin de
acreditar una reincidencia inexistente.

Situacion similar ocurre en el caso de la acreditacion de la falta, asi

como las normas transgredidas, ya que en el caso del dos mil once, se
adujo que el apelante no subsan6 debidamente las deficiencias,
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vulnerando lo dispuesto por los articulos 52, fracciones XIII y XXVII del
Cdédigo Electoral del Estado de México; 72 y 87 del Reglamente de
Fiscalizacién a las Actividades de los Partidos Politicos y Coaliciones.
Mientras que en el dos mil diez se advirti6 una contravencion a lo
dispuesto en el articulo 52, fraccion XlII del Codigo Electoral del Estado
de México, en relacidon con los numerales 72, 87 y 114, inciso d del
Reglamente de Fiscalizacion a las Actividades de los Partidos Politicos
y Coaliciones.

En las relatadas circunstancias no se advierte que la naturaleza de las
contravenciones trasgredidas por el actor, asi como los preceptos
infringidos durante el periodo inmediato anterior, sean iguales a las que
ahora motivan la imposicién de la sancién al Partido del Trabajo, tal
como ha quedado precisado con anterioridad.”

Como puede observarse, contrario a lo estipulado por el Organo Técnico de
Fiscalizacion de este Instituto Electoral, la naturaleza de las faltas asi como los
articulos vulnerados son distintos, por lo que no es posible tener por acreditado
que el Partido del Trabajo haya incurrido en conductas similares con anterioridad,
concretamente, con motivo de la revisién de los informes del origen y monto de los
ingresos, aplicacién y empleo de los ingresos anuales correspondientes al dos mil
diez.

Por lo anterior y en atencion a lo estipulado por el Tribunal Electoral del Estado de
México, se concluye que no existen en los archivos de este Instituto, medio
probatorio o elemento que permita concluir que el Partido del Trabajo haya
reincidido en la comision de la falta sustancial que nos ocupa.

El monto, lucro o beneficio obtenido por el infractor con la comision de la
falta.

Con base en los elementos aportados en el dictamen consolidado que emiti6 el
Organo Técnico de Fiscalizacion, no se advierte que el Partido politico hubiese
obtenido algun beneficio concreto al desatender la obligacion que le impone la
normatividad electoral o las reglas de fiscalizacion.

Las condiciones socioecondmicas del infractor.

A efecto de establecer la capacidad econdémica del Partido del Trabajo como un
elemento a considerar al momento de imponer la sancién correspondiente, es
importante estipular que, tal como consta en el Acuerdo IEEM/CG/09/2012
denominado “Financiamiento Publico a Partidos Politicos para el afio 2012, para
Actividades Permanentes, Especificas, para Obtencion del Voto y de Organizacién
de Procesos Internos para la Seleccion de Candidatos”, se determinG por
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concepto de financiamiento publico otorgado a dicho partido para las actividades
permanentes para el dos mil doce, a través del acuerdo previamente mencionado,
fue de la siguiente manera:

RESUMEN DE FINANCIAMIENTO PUBLICO PARA EL ANO 2012

FINANCIAMIENTO PUBLICO

PARTIDO ORGANIZACION

TOTAL

POLITICO

Accién Nacional
Revolucionario

ACTIVIDADES
PERMANENTES

$57,924,844.50

OBTENCION
DEL VOTO

$104,264,720.11

ACTIVIDADES
ESPECIFICAS

$1,158,496.89

DE PROCESOS
INTERNOS

$5,213,236.01$168,561,297.51

Institucional $68,855,124.51| $123,939,224.11| $1,377,102.49 $6,196,961.21|$200,368,412.31

de la Revolucién

Democratica $42,924,294.72| $77,263,730.49 $858,485.89 $3,863,186.52($124,909,697.62

del Trabajo $19,618,398.01 $35,313,116.42 $392,367.96 $1,765,655.82 $57,089,538.21

Verde

Ecologista de

México $17,841,012.02| $32,113,821.63 $356,820.24 $1,605,691.08| $51,917,344.97

Movimiento

Ciudadano $19,604,147.90| $35,287,466.22 $392,082.96 $1,764,373.31| $57,048,070.39

Nueva Alianza $31,271,825.61| $56,289,286.09 $625,436.51 $2,814,464.30| $91,001,012.52
TOTAL 258,039,647.26 464,471,365.07 5,160,792.95 23,223,568.25| 750,895,373.53

Asi las cosas, tenemos que el financiamiento publico ordinario, para la obtencién
del voto, organizacibn de procesos de seleccion interna de candidatos y
actividades especificas en el afio dos mil doce otorgado al Partido del Trabajo fue
de $57,089,538.21 (Cincuenta y siete millones, ochenta y nueve mil, quinientos
treinta y ocho pesos 21/100 M.N.).

Cabe sefialar que este partido politico esta legalmente posibilitado para recibir
financiamiento privado, con los limites que prevé la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de México; el Cdédigo Electoral del Estado de México y el Reglamento de
Fiscalizacion a las Actividades de los Partidos Politicos y Coaliciones del Instituto
Electoral del Estado de México.

Imposicion de la sancion.

Se procede entonces a la deliberacién de la sancién de las contenidas en el
articulo 355 del Cddigo Electoral del Estado de México.

Asi, una vez analizados los elementos que deben considerarse para graduar o
individualizar las sanciones en la materia, conforme al articulo 95 fracciones XXXV
y XXXV Bis del Codigo Electoral del Estado de México, asi como a los criterios de
la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, se
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estima necesario decidir el monto concreto idéneo entre los limites superior e
inferior establecidos en el articulo 355, fraccion |, inciso a) del ordenamiento legal
en cita, el cual establece la sancion aplicable en el presente caso, segun se
razond en pérrafos anteriores; ello en virtud de que si bien la sancién que se
imponga debe resultar una medida ejemplar tendente a disuadir la comision de
infracciones similares en el futuro, no menos cierto es que debe ponerse particular
atencion en las circunstancias del caso, a efecto de que dicha sancién no resulte
inusitada, trascendental, excesiva, desproporcionada o irracional, o por el
contrario, insignificante o irrisoria.

De este modo, el minimo sefialado en el citado articulo 355 fraccion |, inciso a)
son ciento cincuenta a dos mil dias de salario minimo general vigente en la capital
del Estado de México, siendo apto para satisfacer los propésitos mencionados en
el parrafo anterior, atendiendo a circunstancias tales como la calificacion de la
infraccion, el valor juridico tutelado por la norma violada, la intencionalidad en la
comision de la falta, los medios utilizados, y especialmente, en razén de que dicha
falta se cometid de manera reiterada en relacién con el ejercicio anual inmediato
anterior. Todos estos factores hacen que el minimo en comento sea suficiente
para generar la conciencia de respeto a la normatividad en beneficio del interés
general, e inhibir al infractor para que no vuelva a cometer ese tipo de faltas.

Las circunstancias anotadas hacen necesario imponer al partido politico una multa
equivalente a mil dias de salario minimo vigente en la capital del Estado de México
para el afio dos mil once, con la finalidad de que la sancion no resulte irrisoria y
cumpla con su finalidad de prevencién especifica y general hacia la realizacién de
conductas futuras que infrinjan las mismas normas.

Por tanto, la sancién debe ubicarse justamente en el punto intermedio, es decir, la
multa a imponer al Partido del Trabajo por la comision de la falta sustancial que
cometio debe ser equivalente a los mil dias de salario minimo general vigente en
la capital del Estado de México.

Lo anterior, teniendo en cuenta que la ponderaciéon de la multa a aplicar debe ser
suficiente para lograr las finalidades de prevencion general y especifica de la
sancion y que, a su vez, no se constituya en una pena trascendental que vulnere
lo dispuesto por el articulo 22 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

En ese tenor, la multa que debe aplicarse al Partido del Trabajo por la comisién
de la falta formal que en este apartado se sanciona debe ser por un monto de mil
(1000) dias de salario minimo general vigente en la capital del Estado de México
para el afio dos mil once, atendiendo a la fecha de comision de la falta sustancial
acreditada.
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En este sentido, atendiendo a lo dispuesto por la Comisién Nacional de Salarios
Minimos, el salario minimo aplicable es el que corresponde al area geogréfica C,
que es la zona en la que se encuentra contemplada la capital del Estado de
México, para el dos mil once —afio en que se cometio la infraccion— mismo que
corresponde a la cantidad de $56.70 (cincuenta y seis pesos con setenta centavos
en moneda nacional) el que multiplicado por los mil dias (1000) respectivos de la
multa impuesta, arroja un total de $56,700.00 (cincuenta y seis mil setecientos
pesos con cero centavos en moneda nacional).

Tal multa, a juicio de este Consejo General resulta adecuada, atendiendo a las
circunstancias a que se ha hecho alusidbn en los apartados relativos a la
calificacion de la falta sustancial que se sancion.

En ese orden de ideas, por las razones y fundamentos expuestos, es procedente
imponer al Partido del Trabajo por concepto de la falta sustancial analizada,
una multa consistente en mil (1000) dias de salario minimo general vigente
en la capital del Estado de México para el dos mil diez, equivalente a
$56,700.00 (cincuenta y seis mil setecientos pesos con cero centavos en
moneda nacional).

Sancion que guarda proporcion con la gravedad de la falta y las circunstancias
particulares del caso, resultando proporcional a la infraccidbn cometida, la cual
puede generar un efecto inhibitorio o disuasivo que evite en el futuro la comisién
de conductas ilegales similares, finalidad que deben perseguir las sanciones.

Impacto en las actividades del infractor.

Con la imposicion de la sancién no se afecta sustancialmente el desarrollo de las
actividades del partido politico, asi monto total que representan las sanciones no
compromete el cumplimiento de sus propoésitos fundamentales constitucional y
legalmente determinados ni se pone en riesgo su subsistencia, ello porque la
cantidad de $56,700.00 (cincuenta y seis mil setecientos pesos con cero
centavos en moneda nacional) a que ascienden las multas impuestas por las
infracciones de caracter formal y sustancial representa el 0.099% (noventa y
nueve milésimas) del total del financiamiento publico obtenido por ese partido
politico en el afio dos mil doce, por concepto de actividades permanentes,
especificas, para obtencién del voto y de organizacién de procesos internos para
la seleccion de candidatos; la anterior circunstancia de ninguna manera pone en
riesgo la realizacion de las actividades y el cumplimiento de las finalidades propias
del partido politico infractor, toda vez que ni aun la suma total de las dos multas a
imponer, resulta ser excesivas o0 desproporcionadas a las posibilidades
econdmicas del infractor en relacion con la gravedad de cada una de las faltas y
se consideran licitas y razonables, pues tal cantidad representa tan sélo un
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porcentaje de 0.099% (noventa y nueve milésimas) respecto del financiamiento
publico referido.

Resultado de lo anterior, este Organo Electoral considera que las sanciones
impuestas se hace conforme al articulo 95 fracciones XXXV y XXXV Bis del
Cdbdigo Electoral del Estado de México, al igual que a los criterios de la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, por lo que una
vez que la presente resolucion haya causado estado, el monto por concepto de las
sanciones debera ser descontado por la Direccion de Administracion de este
Instituto Electoral, de las ministraciones del Partido del Trabajo, y enterado en un
plazo improrrogable de quince dias habiles a partir de su retencion a la Secretaria
de Finanzas del Gobierno del Estado de México, todo ello de conformidad con lo
dispuesto por el articulo 357 del ordenamiento legal en cita.

Por tanto, la sancion impuesta se estima proporcionada a las posibilidades
econdmicas del infractor en relacion con la gravedad de la falta y se considera
licita y razonable.

En mérito de lo expuesto y fundado, asi como con base en lo dispuesto por los
articulos 3, parrafo primero, 85, 92, parrafos cuarto y séptimo y 94 del Codigo
Electoral del Estado de México; 6, incisos a) y e), 49, 52, parrafo primero, 56 y 57
del Reglamento de Sesiones del Consejo General del Instituto Electoral del Estado
de México, se expiden los siguientes punto de:

ACUERDO

PRIMERO. Se sanciona al Partido del Trabajo por la comisiéon de la falta
sustancial mediante la multa que equivale a la cantidad de $56,700.00 (cincuenta
y seis mil setecientos pesos con cero centavos en moneda nacional), en
términos del Considerando V del presente acuerdo.

SEGUNDO. Una vez que quede firme el presente acuerdo, la Direccion de
Administracion del Instituto descontara de las ministraciones correspondientes, las
multas impuestas al partido politico sancionado, en los plazos que la propia
Direccion de Administracién establezca, a efecto de que una vez retenidas, sean
enteradas a la Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado dentro del plazo
previsto en el parrafo primero del articulo 357 del Codigo Electoral del Estado de
México.
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TRANSITORIOS

PRIMERO. Publiquese el presente Acuerdo en el Periddico Oficial del Gobierno
del Estado Libre y Soberano de México, “Gaceta del Gobierno”.

SEGUNDO. EIl presente Acuerdo surtira efectos a partir de su aprobacion por el
Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México.

TERCERO. Informese, dentro de las setenta y dos horas siguientes de la
aprobacion del presente acuerdo, al Tribunal Electoral del Estado de México.

Asi lo aprobaron por unanimidad de votos, los Consejeros Electorales del Consejo
General del Instituto Electoral del Estado de México, en Sesion Extraordinaria
celebrada en la ciudad de Toluca de Lerdo, Estado de México, el dia veinte de
noviembre del afio dos mil doce y firmandose para constancia legal, conforme a lo
dispuesto por los articulos 97, fraccion IX y 102, fraccion XXXI, del Cddigo
Electoral del Estado de México y 7, inciso n), del Reglamento de Sesiones del
Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México.

"TU HACES LA MEJOR ELECCION"
ATENTAMENTE
CONSEJERO PRESIDENTE DEL CONSEJO GENERAL

M. EN D. JESUS CASTILLO SANDOVAL
SECRETARIO DEL CONSEJO GENERAL

M. EN A.P. FRANCISCO JAVIER LOPEZ CORRAL
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