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INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE MEXICO
CONSEJO GENERAL
ACUERDO N°. IEEM/CG/15/2013

Relativo al Dictamen numero CVAAF/001/2013 de la Comisién de
Vigilancia de las Actividades Administrativas y Financieras, y al
Proyecto de Resolucion de la Contraloria General dictado en los
expedientes numeros IEEM/CG/QJ/025/12 e IEEM/CG/DEN/051/12
Acumulados.

Visto, por los integrantes del Consejo General del Instituto Electoral del
Estado de México, el proyecto de Acuerdo presentado por el Secretario del
Consejo General, y

RESULTANDO

1. Que el trece de junio de dos mil doce, la Contraloria General recibio
escrito de la misma fecha, mediante el cual el ciudadano Julio César
Céardenas Brisefio, Capacitador Asistente Electoral de la Junta
Distrital Electoral XL con sede en Ixtapaluca, Estado de Meéxico,
manifestd que el ciudadano Andrés Malvaez Séanchez, Vocal
Ejecutivo de la Junta Distrital Electoral, no observé buena conducta
en su empleo, cargo o comision, toda vez que omiti¢ tratarlo con
respeto; lo anterior segun se refiere en el Resultando Primero del
proyecto de resolucion de ese Organo de Control Interno motivo del
presente Acuerdo.

2. Que el dieciocho de junio de dos mil doce, la Contraloria General
dict6 acuerdo por el que, con motivo de lo mencionado en el
Resultando anterior, ordend el inicio del periodo de informacion
previa, autorizo al personal para auxiliar en el desahogo de diligencias
y ordend la clasificacién de reserva del asunto para lo cual integro el
expediente niamero IEEM/CG/QJ/025/12; lo anterior tal y como se
menciona en el Resultando Segundo del proyecto de resolucion en
analisis.

3. Que el catorce de junio de dos mil doce, la Contraloria General recibio
el oficio IEEM/SEG/9859/2012, por el cual el Secretario Ejecutivo
General de este Instituto puso en conocimiento diversos hechos
atribuibles al ciudadano Julio Cesar Cardenas Brisefio, Capacitador
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Electoral adscrito a la Junta Distrital Electoral XL en Ixtapaluca,
Estado de México; en consecuencia, el dia dieciocho de junio del
mismo afio, ese Organo de Control Interno dict6 acuerdo mediante el
cual ordend el inicio del Periodo de Informacion Previa, la autorizacion
del personal para auxiliar en el desahogo de diligencias y la
clasificacion de reserva del asunto, bajo el nUumero de expediente
IEEM/CG/DEN/051/12, lo anterior como se precisa en el Resultando
Sexto del proyecto de resolucién de mérito.

4. Que mediante Acta Administrativa de fecha dieciocho de junio de dos
mil doce, se determind por parte de la Contraloria General la
acumulacion del expediente IEEM/CG/DEN/051/12 al expediente
IEEM/CG/QJ/025/12, en razon de que existia identidad de hechos a
investigar, se encontraban inmersos los mismos servidores publicos
electorales adscritos a la Junta Distrital Electoral XL con sede en
Ixtapaluca, Estado de México, y con el objeto de evitar posibles
emisiones de resoluciones contradictorias; esto segun se refiere en el
Resultando Séptimo del proyecto de resolucion en estudio.

5. Que el diez de septiembre de dos mil doce, la Contraloria General de
este Instituto ordendé instaurar procedimiento administrativo de
responsabilidad en contra del ciudadano Julio César Cardenas
Brisefio, quien durante el proceso electoral 2012 se desempefiara
como Capacitador Electoral adscrito a la Junta Distrital Electoral XL
en Ixtapaluca, Estado de México, conforme se precisa en el
Resultando Décimo Tercero del proyecto de resolucion ya citado.

El caracter de servidor publico electoral que tuvo el ciudadano
mencionado se acredité en los términos que se indican en el inciso a)
del Considerando Il del proyecto ya citado.

Asimismo, en el inciso b) del mismo Considerando, se sefiala la
irregularidad atribuida a su persona y que se hizo consistir en:

“...Que Usted en su caracter de Capacitador Asistente Electoral de la Junta
Distrital Electoral XL, con sede en Ixtapaluca, Estado de México, durante el
proceso electoral dos mil doce; el dia trece de junio de dos mil doce, dentro
de las instalaciones de la Junta Distrital en mencién, agredi6 fisicamente al
C. Andrés Malvaez Sanchez, quien fungi6 como Vocal Ejecutivo de la
misma Junta “sujetandolo con su mano derecha del cuello por la parte de la
garganta...azotandolo al piso sin soltarlo del cuello, una vez tirado en el
suelo, comenzd a patearlo con su pie derecho a la altura de la cintura”; por
lo que omitié observar buena conducta en su empleo, tratando con falta de
respeto, de diligencia y rectitud al C. Andrés Malvaez Sanchez, maxime que
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con dicha persona mantenia una relacion con motivo del empleo que
desarrollo...”

6. Que mediante oficio citatorio nimero IEEM/CG/3462/2012 de fecha
doce de septiembre del afio dos mil doce, la Contraloria General de
este Instituto citd al ciudadano Julio César Cardenas Brisefio al
desahogo de su garantia de audiencia, le apercibié que en caso de no
comparecer se tendria por perdido su derecho de ofrecer pruebas,
alegatos y por satisfecha su garantia de audiencia; ello segun se
precisa en el Resultando Décimo Cuarto del proyecto de ese Organo
de Control Interno.

7. Que el veinticuatro de septiembre de dos mil doce, el Organo de
Control Interno de este Instituto hizo constar que el ciudadano Julio
César Cardenas Brisefio no comparecio en el lugar, fecha y hora para
el cual habia sido citado para el desahogo de su garantia de
audiencia en forma personal, por escrito o a través de un
representante, por lo que le tuvo por perdido su derecho de ofrecer
pruebas y formular alegatos y dio por satisfecha su garantia de
audiencia; lo anterior como se refiere en el Resultando Décimo Quinto
del proyecto de resolucion de la Contraloria General.

8. Que en fecha quince de noviembre de dos mil doce, se sometio a la
consideracion de la Comisidbn de Vigilancia de las Actividades
Administrativas y Financieras la resolucion los expedientes
IEEM/CG/QJ/025/12 e IEEM/CG/DEN/051/12 acumulados, quien
determiné regresar la resolucion a la Contraloria General a fin de que
analizara las circunstancias de modo en cuanto a los testigos,
justificara la sancion y determinara si existia o no violacién al principio
non bis in idem; tal y como se precisa en el Resultando Décimo Sexto
del proyecto de resolucién motivo del presente Acuerdo.

9. Que en fecha diez de diciembre de dos mil doce, se sometié de nueva
cuenta a la consideracion de los integrantes de la Comision de
Vigilancia de las Actividades Administrativas y Financieras la
resolucion de merito, quien determiné regresar la resolucion a la
Contraloria General a fin de valorar las testimoniales en cuanto a sus
manifestaciones contestes y la subordinacién con el Vocal Ejecutivo,
ademas de analizar si existid6 una justificacion para el actuar del
servidor publico electoral implicado; ello conforme se indica en el
Resultando Décimo Séptimo del proyecto de resolucion de ese
Organo de Control Interno.
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10. Que la Contraloria General de este Instituto, una vez observadas las
determinaciones de la Comision de Vigilancia de las Actividades
Administrativas y Financieras referidas en los dos Resultandos
anteriores, emitio el correspondiente proyecto de resolucién de los
expedientes IEEM/CG/QJ/025/12 e IEEM/CG/DEN/051/12
acumulados, en fecha seis de noviembre del afio dos mil doce, cuyos
Puntos Resolutivos son:

‘PRIMERO.- Que el C. Julio César Cardenas Brisefio, es
administrativamente responsable de la irregularidad administrativa que se
le atribuy6 en el presente asunto, al infringir con su actuar lo dispuesto por
el articulo 42 fraccion VI de la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos del Estado y Municipios.

SEGUNDO.- Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 8 de la
Normatividad de Responsabilidades de los Servidores Publicos Electorales
del Instituto Electoral del Estado de México, se impone al C. Julio César
Cérdenas Brisefio, la sancibn administrativa consistente en
Amonestacién, para efectos de que conste en el Registro de Servidores
Publicos Electorales Sancionados que se lleva en la Contraloria General
del Instituto Electoral del Estado de México.

TERCERO.- Previo conocimiento de la presente resolucién por la
Comision de Vigilancia de las Actividades Administrativas y Financieras,
pongase a consideracion del Consejo General.

CUARTO.- El Consejo General instruya al Contralor General, para que en el
ambito de sus respectivas atribuciones, dentro de las cuarenta y ocho horas
siguientes contadas a partir de la aprobacion de la presente resolucion, se
notifiqgue al C. Julio César Cardenas Brisefio.

QUINTO.- Se ordene la remisién de una copia de la resolucién al
Director de Administracion de este Instituto, para que deje constancia de la
sancién impuesta en el expediente personal de la persona sancionada.

SEXTO.- Se inscriba la sancién impuesta en el Registro de Servidores
Publicos Electorales Sancionados que lleva la Contraloria General de este
Instituto.

SEPTIMO.- Se ordene el cumplimiento, y en su oportunidad, el archivo
de los expedientes Administrativos de Responsabilidad
IEEM/CG/QJ/025/12 e IEEM/CG/DEN/051/12, como asunto total y
definitivamente concluido”.

11. Que la Comision de Vigilancia de las Actividades Administrativas y
Financieras del Consejo General del Instituto Electoral del Estado de
México, en sesion de fecha veintinueve de enero del afio en curso,
emiti6 el dictamen numero CVAAF/001/2013, por el que estimo
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favorable y en sus términos el proyecto de resolucion que emitio la
Contraloria General que se refiere en el Resultando que antecede y
propuso su aprobacion a este Organo Superior de Direccion.

12. Que en fecha ocho de febrero de dos mil trece, el Contralor General
de este Instituto, en su caracter de Secretario Técnico de la Comision
de Vigilancia de las Actividades Administrativas y Financieras del
Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México remitié a
la Secretaria Ejecutiva General, mediante oficio namero
IEEM/CVAAF/14/2013, el Dictamen niumero CVAAF/001/2013 referido
en el Resultando anterior, asi como el proyecto de resolucion de la
Contraloria General recaido a los expedientes IEEM/CG/QJ/025/12 e
IEEM/CG/DEN/051/12 acumulados, a efecto de que por su conducto
fueran sometidos a la consideracion de este Organo Superior de
Direccion.

13. Que en sesion ordinaria del veintidés de marzo del afio en curso, se
sometié a consideracién de este Organo Superior de Direccion el
proyecto de acuerdo relativo al Dictamen numero CVAAF/001/2013
de la Comisién de Vigilancia de las Actividades Administrativas y
Financieras, y al Proyecto de Resolucion de la Contraloria General
dictado en los expedientes numeros |EEM/CG/QJ/025/12 e
IEEM/CG/DEN/051/12 Acumulados, Organo Central que determin6
posponer la discusion de los referidos documentos para la siguiente
sesion, que es la que en esta fecha se celebra, a efecto de que sus
integrantes pudieran realizar un mayor analisis de los mismos; y

CONSIDERANDO

l. Que la Constituciéon Politica del Estado Libre y Soberano de México,
en el articulo 11, parrafo primero, asi como el Cédigo Electoral del
Estado de México en el articulo 78 primer parrafo, establecen que la
organizacion, desarrollo y vigilancia de los procesos electorales para
las elecciones de Gobernador, Diputados a la Legislatura del Estado y
miembros de Ayuntamientos, es una funcion estatal que se realiza a
través de un organismo publico autbnomo, de caracter permanente,
independiente en sus decisiones y funcionamiento, dotado de
personalidad juridica y patrimonio propios, denominado Instituto
Electoral del Estado de México.

1. Que el Cadigo Electoral del Estado de México, en el articulo 103,
parrafo primero, dispone que el Instituto Electoral del Estado de
México contara con una Contraloria General, que ejercera entre otras
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funciones, las relativas al control interno para identificar, investigar y
determinar las responsabilidades de los servidores del Instituto e
imponer las sanciones disciplinarias contempladas en la ley.

En el parrafo tercero, fraccion XVII, el articulo en cita atribuye a la
Contraloria General en mencion, conocer de las responsabilidades
administrativas de los servidores del Instituto, en su caso instaurar los
procedimientos respectivos, someter a la consideracion del Consejo
General la resolucion respectiva y hacer efectivas las acciones que
correspondan, en los términos de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado y Municipios.

. Que conforme al articulo 2 de la Normatividad de Responsabilidades
de los Servidores Publicos Electorales del Instituto Electoral del
Estado de México, son sujetos de la misma, los servidores publicos
electorales del Instituto Electoral del Estado de México, las personas
gue al momento de la conducta o los hechos sefialados como
irregulares, hayan sido servidores publicos electorales del Instituto y
aquéllos que incumplan con cualquier obligacion que derive de la
separacion de su empleo, cargo o comision.

IV. Que la Normatividad de Responsabilidades de los Servidores
Publicos Electorales del Instituto Electoral del Estado de México, en el
articulo 6, establece que la substanciacion del procedimiento
administrativo, el periodo de informacion previa, el fincamiento de
responsabilidad administrativa, la aplicacion de sanciones, las
notificaciones, plazos y términos, lo relativo a las pruebas y alegatos,
asi como el recurso administrativo de inconformidad se sujetaran en
lo conducente a lo establecido en el Titulo Tercero de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y
Municipios, al Codigo de Procedimientos Administrativos del Estado
de México y a la propia Normatividad en consulta.

V. Que la Normatividad de Responsabilidades de los Servidores
Publicos Electorales del Instituto Electoral del Estado de México, en el
articulo 9, sefiala que en observancia a lo dispuesto por el articulo
103 fraccion XVII del Coédigo Electoral del Estado de México, la
Contraloria General sometera a consideracion del Consejo General
las resoluciones derivadas de la instauracion del procedimiento
administrativo de responsabilidad, previo conocimiento de la Comision
de Vigilancia de las Actividades Administrativas y Financieras; que si
existieran observaciones a las resoluciones por parte del Consejo
General, se remitiran a la Contraloria General para que las
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desahogue; y que ninguna resolucion de ésta tendra efectos juridicos
sin la aprobacion del Consejo General.

VI.  Que el articulo 1.46, fraccion XIll, del Reglamento para el
Funcionamiento de las Comisiones del Consejo General del Instituto
Electoral del Estado de México, confiere a la Comision de Vigilancia
de las Actividades Administrativas y Financieras la atribucion de
conocer, analizar y emitir el dictamen correspondiente de los
proyectos de resolucion presentados por la Contraloria General, que
correspondan ser resueltos en definitiva por el Consejo General del
Instituto Electoral del Estado de México.

VIl.  Que como ya fue sefialado, en términos de lo dispuesto por los
articulos 103, parrafos primero y tercero fraccion XVII, del Cddigo
Electoral del Estado de México y 9 ultimo péarrafo de la Normatividad
de Responsabilidades de los Servidores Publicos Electorales del
Instituto Electoral del Estado de México, es atribucion de la
Contraloria General de este Instituto identificar, investigar y
determinar las responsabilidades de los servidores del propio Instituto
e imponer las sanciones disciplinarias contempladas en la ley, en su
caso, instaurar los procedimientos respectivos y someter a este
Organo Superior de Direccion la resolucion correspondiente, para que
tal determinacion tenga efectos juridicos.

En este sentido, al ser una atribucion de la Contraloria General emitir
la resolucion correspondiente, ésta debe contener la fundamentacion
y motivacion de la instauracion y desahogo del procedimiento
administrativo de responsabilidad, asi como de la consecuente
imposicion de la sancion respectiva o, en su caso, de la determinacion
de abstencién de decretar la misma, por lo que este Consejo General,
de estimar correcta la cita y aplicacion de los dispositivos legales y los
razonamientos que se viertan en la resolucion de ese Organo de
Control Interno, debe aprobarla en definitiva a efecto de que dicha
determinacion surta efectos juridicos.

Precisado lo anterior, este Consejo General, una vez que analizo el
proyecto de resolucion de la Contraloria General, advierte el
desahogo de todas y cada una de las etapas del procedimiento
administrativo de responsabilidad instaurado en contra del ciudadano
Julio César Cardenas Brisefio, que dicho proyecto de resolucion se
encuentra debidamente fundado en las disposiciones normativas y
legales aplicables, asi como que en el mismo se razonaron los
motivos por los cuales se tuvo por acreditada la irregularidad que le
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fue atribuida, el analisis de la individualizacion de la sancion al valorar
la gravedad de la infraccion, los antecedentes del infractor, sus
condiciones socio-economicas, la reincidencia y el beneficio, dafio o
perjuicio econémico, por lo cual es procedente que se pronuncie por
su aprobacion definitiva.

En mérito de lo expuesto, fundado y con base ademas en lo dispuesto por
los articulos 3 parrafo primero, 85, 92 parrafos cuarto y séptimo y 94 del
Cddigo Electoral del Estado de México y 6 incisos a) y e), 49, 52 parrafo
primero, 56 y 57 del Reglamento de Sesiones del Consejo General del
Instituto Electoral del Estado de México, se expiden los siguientes Puntos
de:

ACUERDO

PRIMERO.-  Se aprueba en forma definitiva, en todos y cada uno de sus
términos, el Dictamen numero CVAAF/001/2013 de la
Comision de Vigilancia de las Actividades Administrativas y
Financieras del Consejo General del Instituto Electoral del
Estado de Meéxico, asi como el proyecto de resolucion
recaido a los expedientes numeros IEEM/CG/QJ/025/12 e
IEEM/CG/DEN/051/12 acumulados, emitido por la
Contraloria General de este Instituto, por el que impone al
ciudadano Julio César Cardenas Brisefio la sancion
administrativa consistente en Amonestacion, documentos
gue se adjuntan al presente Acuerdo para que formen parte
integral del mismo.

SEGUNDO.- Se instruye al Titular de la Contraloria General, notifique la
resolucion aprobada al ciudadano sancionado, dentro de las
cuarenta y ocho horas siguientes contadas a partir de la
aprobacion del presente Acuerdo, conforme a lo previsto por
la fraccion Il del articulo 59 de la Ley de Responsabilidades
de los Servidores Publicos del Estado y Municipios e
inscriba dicha resolucion en el Registro de Servidores
Publicos Electorales Sancionados que lleva el 6rgano de
control interno a su cargo.

TERCERO.- Se instruye al Secretario del Consejo General, remita copia
de la resolucion aprobada al Director de Administracion de
este Instituto, para que deje constancia de la sancion
impuesta en el expediente personal del ciudadano
sancionado.
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CUARTO.- En su oportunidad, archivense los expedientes nuameros
IEEM/CG/QJ/025/12 e IEEM/CG/DEN/051/12 acumulados,
como asuntos total y definitivamente concluidos.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- Publiquese el presente Acuerdo y sus anexos en el Periodico
Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano de México,
“Gaceta del Gobierno”, asi como en la pagina electrénica del
Instituto Electoral del Estado de México.

SEGUNDO.- El presente Acuerdo surtira efectos a partir de su aprobacion
por el Consejo General del Instituto Electoral del Estado de
México.

Asi lo aprobaron por unanimidad de votos, los Consejeros Electorales del
Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México, en Sesion
Ordinaria celebrada en la ciudad de Toluca de Lerdo, Estado de México, el
dia tres de mayo de dos mil trece y firmandose para constancia legal,
conforme a lo dispuesto por los articulos 97, fraccion IX y 102, fraccion
XXXI, del Cdédigo Electoral del Estado de Meéxico y 7, inciso n), del
Reglamento de Sesiones del Consejo General del Instituto Electoral del
Estado de México.

"TU HACES LA MEJOR ELECCION"
ATENTAMENTE
CONSEJERO PRESIDENTE DEL CONSEJO GENERAL

M. EN D. JESUS CASTILLO SANDOVAL

SECRETARIO DEL CONSEJO GENERAL

M. EN A. P. FRANCISCO JAVIER LOPEZ CORRAL
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DICTAMEN CVAAF/001/2013

Visto el documento emitido por el titular de la Contraloria General del Instituto Electoral del Estado
de México de fecha seis de noviembre de dos mil doce, y

RESULTANDOS

1.- Que con fecha trece de junio de dos mil doce, se recibié en esta Contraloria General
escrito de la misma fecha, mediante la cual el C. Julio César Cardenas Briseiio,
Capacitador Asistente Electoral de la Junta Distrital Electoral XL con sede en Ixtapaluca,
Estado de México, manifestd que el C. Andrés Malvaez Sanchez, Vocal Ejecutivo de la
Junta Distrital Electoral, no observo buena conducta en su empleo, cargo o comision, toda
vez que omitid tratarlo con respeto.

2.- Derivado de ello, esta Contraloria General el dia dieciocho de junio de dos mil doce,
dictd el acuerdo mediante el cual se ordend el registro del presente asunto bajo el nimero
de expediente IEEM/CG/QJ/025/12, el inicio del Periodo de Informacion Previa, la
autorizacion del personal para auxiliar en el desahogo de diligencias y la clasificacion de
reserva del asunto.

3.- El dia catorce de junio de dos mil doce, se recibid en esta Contraloria General, el oficio
IEEM/SEG/9859/2012, por el cual el Ing. Francisco Javier Lépez Corral, Secretario
Ejecutivo General del Instituto Electoral del Estado de México, pone en conocimiento
diversos hechos atribuibles al C. Julio Cesar Cardenas Brisefio, Capacitador Electoral
adscrito a la Junta Distrital Electoral XL en Ixtapaluca, Estado de México. En consecuencia,
el dia dieciocho de junio de dos mil doce, esta Contraloria General dicté el acuerdo
mediante el cual se ordend su registro bajo el numero de expediente
IEEM/CG/DEN/051/12, el inicio del Periodo de Informacidon Previa, la autorizacion del
personal para auxiliar en el desahogo de diligencias y la clasificacién de reserva del
asunto.

4.- Mediante Acta Administrativa de fecha dieciocho de junio de dos mil doce, se
determind por parte de esta Contraloria General la acumulacion del expediente
IEEM/CG/DEN/051/12 al expediente IEEM/CG/QJ]/025/12, en razén de que existia
identidad de hechos a investigar, se encontraban inmersos los mismos servidores publicos
electorales adscritos a la Junta Distrital Electoral XL con sede en Ixtapaluca, Estado de
México, y con el objeto de evitar posibles emisiones de resoluciones contradictorias.
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5. Mediante acuerdo de fecha diez de septiembre de dos mil doce, esta Contraloria General
determind instaurar el procedimiento administrativo de responsabilidad en contra del C. Julio
César Cardenas Brisefio, en virtud de contar con elementos suficientes que hicieron presumir
una irregularidad atribuible a su persona.

6.- La irregularidad imputada al C. Julio César Cardenas Briseiio, se hizo consistir en: "..Que
en su caracter de Capacitador Asistente Flectoral de la Junta Distrital Electoral XL, con sede en
Ixtapaluca, Estado de México, durante el proceso electoral dos mil doce; el dia trece de junio de
dos mil doce, dentro de las instalaciones de la Junta Distrital en mencion, agredio fisicamente al C.
Andrés Malvaez Sanchez, quien fungio como Vocal Ejecutivo de la misma Junta "sujetandolo con su
mano derecha del cuello por la parte de la garganta...azotdndolo al piso sin soltarlo del cuello, una
vez tirado en el suelo, comenzo a patearlo con su pie derecho a la altura de la cintura”: por lo que
omitio observar buena conducta en su empleo, tratando con falta de respeto, de diligencia y
rectitud al C, Andrés Malvaez Sanchez, maxime que con dicha persona mantenia una relacion con
motivo del empleo que desarrollo...”

7.- Una vez sustanciado el procedimiento administrativo de responsabilidad, el titular de la
Contraloria General del Instituto Electoral del Estado de México, emitid el proyecto de resolucion
que ahora se somete al dictamen de esta Comision de Vigilancia de las Actividades Administrativas
y Financieras del Instituto.

CONSIDERANDO

I.- Que esta Comisién de Vigilancia de las Actividades Administrativas y Financieras del Instituto
Electoral del Estado de México es competente para dictaminar los proyectos de resolucion de
los procedimientos administrativos disciplinarios, emitidos por la Contraloria General del
Instituto Electoral del Estado de México, con fundamento en el articulo 1.46, fracciones XII y
XIV del Reglamento para el Funcionamiento de las Comisiones del Consejo General del
Instituto  Electoral del Estado de México, emitido mediante Acuerdo nimero
IEEM/CG/155/2011 del Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México, publicado
en la Gaceta del Gobierno el cuatro de enero de dos mil doce.

II.- Que en el proyecto de resolucion que se dictamina, se establecen los fundamentos legales,
asi como los motivos que sustentan el sentido del proyecto que sirvieron de base para su
emision, en el cual se propone imponer al C. Julio César Cardenas Brisefo la sancién
administrativa consistente en Amonestacion.

III.-Una vez analizado y discutido el proyecto de resolucidon de mérito en la sesion de esta
Comisiéon de Vigilancia de las Actividades Administrativas y Financieras, correspondiente al
veintinueve de enero de dos mil trece y con el consenso del Partido Accion Nacional, Partido
Revolucionario Institucional, Partido de la Revolucion Democratica, Partido del Trabajo, Partido
Verde Ecologista de México, Partido Movimiento Ciudadano, y Nueva Alianza; se estima que el
mismo se encuentra apegado a las disposiciones legales y normativas que lo rigen; por lo que
esta Comision emite, con dos votos a favor y un voto en contra de los Consejeros Electorales
integrantes de la misma, el siguiente:
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DICTAMEN

PRIMERO. Se dictamina favorablemente y en sus términos el documento emitido el seis de
noviembre de dos mil doce por el titular de la Contraloria General del Instituto
Electoral del Estado de México, a que se refiere el presente instrumento, mismo que se
anexa como parte del presente Dictamen.

SEGUNDO. Se acuerda proponer al Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México, la
aprobacion del proyecto de resolucion emitido por el titular de la Contraloria General
del Instituto Electoral del Estado de México, a que se refiere el numeral inmediato
anterior.

TERCERO. Instriyase al Secretario Técnico de esta Comision, a efecto de que proceda a remitir el
presente Dictamen y su anexo a la Secretaria Ejecutiva General de este Instituto, para
que ésta le dé el tramite que conforme a derecho corresponda.

En la Ciudad de Toluca de Lerdo, Estado de México, a los veintinueve dias del mes de enero de dos
mil trece.

“TU HACES LA MEJOR ELECCION"

D. en A. P. JOSE MARTINEZ VILCHIS
PRESIDENTE DE LA COMISION

M. en D. JESUS G. JARDON NAVA M. en D. J. A. ABEL AGUILAR SANCHEZ
CONSEJERO ELECTORAL CONSEJERO ELECTORAL

M. en E.L. RUPERTO RETANA RAMiRE’Z
SECRETARIO TECNICO DE LA COMISION
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IEEM/CG/QJ/025/12 E
IEEM/CG/DEN/051/12
ACUMULADOS

VISTO el estado que guardan las constancias integradas al expediente al rubro indicado,
en el cual se inicid y substancid el procedimiento administrativo de responsabilidad en
contra del C. Julio César Cardenas Brisefio, Capacitador Asistente Electoral adscrito a
la Junta Distrital Electoral XL con sede en Ixtapaluca, Estado de México, con motivo de la
presunta irregularidad administrativa consistente en haber agredido fisicamente al C.
Andrés Malvaez Sanchez, quien fungié como Vocal Ejecutivo de dicha Junta, durante el
proceso electoral dos mil doce; y

RESULTANDOS

PRIMERO.- Que con fecha trece de junio de dos mil doce, se recibi6 en esta Contraloria
General escrito de la misma fecha, mediante el cual el C. Julio César Cardenas
Briseflo, Capacitador Asistente Electoral de la Junta Distrital Electoral XL con sede en
Ixtapaluca, Estado de México, manifestd que el C. Andrés Malvaez Sanchez, Vocal
Ejecutivo de la Junta Distrital Electoral, no observd buena conducta en su empleo, cargo o
comision, toda vez que omitié tratarlo con respeto.

SEGUNDO.- Derivado de ello, esta Contraloria General el dia dieciocho de junio de dos
mil doce, dict6 el acuerdo mediante el cual se ordend el registro del presente asunto bajo
el nimero de expediente IEEM/CG/QJ/025/12, el inicio del Periodo de Informacion Previa,
la autorizacidn del personal para auxiliar en el desahogo de diligencias y la clasificacion de
reserva del asunto.

TERCERO.- Mediante oficio IEEM/DJC/1093/2012, emitido por la Lic. Alma Patricia Sam
Carbajal, Directora Juridico-Consultiva de este Instituto Electoral, envi6 a esta Contraloria
General el expediente formado con motivo de los hechos acontecidos en la Junta Distrital
Electoral XL con cabecera en Ixtapaluca, Estado de México.

CUARTO.- Con copia del oficio IEEM/IDE/XL/472/2012 de fecha catorce de junio de dos
mil doce, el C. Andrés Malvaez Sanchez, Vocal Ejecutivo de la Junta Distrital Electoral XL
con sede en Ixtapaluca, Estado de México, envid al Secretario Ejecutivo General de este
Instituto Electoral, documentacién consistente en la copia de la noticia criminal nimero
302070260812 que interpuso en contra del C. Julio César Cardenas Briseiio, con
motivo de los hechos suscitados el dia trece de junio de dos mil doce, asi como copia de
los oficios IEEM/IJDE/XL/468/2012, IEEM/IDE/XL/467/2012, IEEM/IDE/XL/473/2012 vy
Actas Circunstanciadas del doce y trece de junio de dos mil doce.

QUINTO.- Que mediante oficio IEEM/SEG/10248/2012 del diecisiete de junio de dos mil
doce, el Ing. Francisco Javier Lopez Corral, Secretario Ejecutivo General del Instituto
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Electoral, envio a esta Contraloria General copia de los oficios IEEM/JDE/XL/467/2012,
IEEM/IDE/XL/468/2012, IEEM/IDE/XL/472/2012 e IEEM/IDE/XL/473/2012, con sus anexos
respectivos.

SEXTO.- El dia catorce de junio de dos mil doce, se recibid en esta Contraloria General, el
oficio IEEM/SEG/9859/2012, por el cual el Ing. Francisco Javier Lopez Corral, Secretario
Ejecutivo General del Instituto Electoral del Estado de México, pone en conocimiento
diversos hechos atribuibles al C. Julio Cesar Cardenas Brisefio, Capacitador Electoral
adscrito a la Junta Distrital Electoral XL en Ixtapaluca, Estado de México. En consecuencia,
el dia dieciocho de junio de dos mil doce, esta Contraloria General dictd el acuerdo
mediante el cual se ordend su registro bajo el ndimero de expediente
IEEM/CG/DEN/051/12, el inicio del Periodo de Informacidon Previa, la autorizacion del
personal para auxiliar en el desahogo de diligencias y la clasificacién de reserva del
asunto.

SEPTIMO.- Mediante Acta Administrativa de fecha dieciocho de junio de dos mil doce, se
determind por parte de esta Contraloria General la acumulacion del expediente
IEEM/CG/DEN/051/12 al expediente IEEM/CG/QJ]/025/12, en razén de que existia
identidad de hechos a investigar, se encontraban inmersos los mismos servidores publicos
electorales adscritos a la Junta Distrital Electoral XL con sede en Ixtapaluca, Estado de
México, y con el objeto de evitar posibles emisiones de resoluciones contradictorias.

OCTAVO.- En fecha catorce de junio de dos mil doce, se recibid el oficio
IEEM/SEG/9859/2012 suscrito por el Secretario Ejecutivo General de este Instituto
Electoral, por el cual envia copia del Acta Circunstanciada de fecha trece de junio de dos
mil doce, instrumentada en la Junta Distrital Electoral XL con sede en Ixtapaluca, Estado
de México.

NOVENO.- En fecha veinte de junio de dos mil doce, se recibid el oficio
IEEM/DJC/1108/2012 emitido por la Lic. Alma Patricia Sam Carbajal, Directora Juridico-
Consultiva, mediante el cual emite el analisis juridico respecto del Acta Circunstanciada de
fecha trece de junio de dos mil doce, instrumentada en la Junta Distrital Electoral XL con
sede en Ixtapaluca, Estado de México.

DECIMO.- El veinticuatro de julio de dos mil doce, esta Contraloria General giré oficio
IEEM/CG/2999/2012, al Lic. José Mondragdn Pedrero, Director de Administracion de este
Instituto Electoral, para que proporcionara en copia certificada las listas de asistencia,
contratos de trabajo, nombramientos y expediente personal del C. Julio César Cardenas
Brisefio, servidores publicos electorales adscritos a la entonces Junta Distrital Electoral XL
con sede en Ixtapaluca, Estado de México. Solicitud que fue atendida mediante oficio
IEEM/DA/2882/12 de fecha veintisiete de julio de dos mil doce.
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DECIMO PRIMERO.- Mediante oficio IEEM/CG/3000/2012 de fecha veinticuatro de julio
de dos mil doce, se solicitd al Lic. Jesis George Zamora, Director de Organizacidon de este
Instituto Electoral, indicara el domicilio particular, nimero telefénico y nombre del
Coordinador Regional de esa Direccion que fue asignado a la Junta Distrital XL con sede
en Ixtapaluca, Estado de México. Dando respuesta con oficio IEEM/D0O/2943/2012.

DECIMO SEGUNDO.- En fecha veinticuatro de julio de dos mil doce, esta Contraloria
General gird respectivamente los oficios IEEM/CG/2995/2012, IEEM/CG/2997/2012,
IEEM/CG/2998/2012 e IEEM/CG/2996/2012 a los CC. Elvira Espinosa Franco, Nayeli
Jiménez Lobaco, Eduardo Adrian Carrefio Martinez y Sandra Garcia Reyes, servidores
publicos electorales de la Junta y Consejo Distrital Electoral XL con sede en Ixtapaluca,
Estado de México, para que indicaran si en fecha trece de junio de dos mil doce se
encontraban en las oficinas de la Junta Distrital Electoral en mencion, el porqué de su
estancia y la duracion de la misma; de igual forma, si les constd algin hecho acontecido
en esa fecha entre al C. Julio César Cardenas Briseiio y el C. Andrés Malvaez Sanchez,
Capacitador y Vocal Ejecutivo respectivamente de la Junta Distrital Electoral. En
cumplimiento al requerimiento en fechas treinta de julio y cinco de agosto de dos mil
doce, se recibieron los escritos con la informacion solicitada.

DECIMO TERCERO.- Una vez analizado el cimulo de actuaciones, con fecha diez de
septiembre de dos mil doce, esta Contraloria General ordend instaurar procedimiento
administrativo de responsabilidad en contra del C. Julio César Cardenas Brisefio.

DECIMO CUARTO.- Mediante oficio citatorio IEEM/CG/3462/2012 de fecha doce de
septiembre de dos mil doce, se cit6é a garantia de audiencia al C. Julio César Cardenas
Brisefio, apercibiendo que en caso de no comparecer se le tendria por perdido su
derecho de ofrecer pruebas, alegatos y por satisfecha su Garantia de Audiencia, en
términos de lo decretado en el oficio citatorio IEEM/CG/3462/2012 de fecha doce de
septiembre de dos mil doce, que le fuera debidamente notificado de forma personal.

DECIMO QUINTO.- El veinticuatro de septiembre de dos mil doce, se hizo constar que el
C. Julio César Cardenas Briseiio no comparecié en el lugar, fecha y hora para el cual
habia sido citado para el desahogo de su garantia de audiencia ni personal, por escrito o a
través de un representante, por lo que se tuvo por perdido su derecho de ofrecer pruebas
y formular alegatos dentro de dicha diligencia, asimismo, se dio por satisfecha su garantia
de audiencia.

DECIMO SEXTO.- En fecha quince de noviembre de dos mil doce, se sometié a la
consideracion de los integrantes de la Comision de Vigilancia de las Actividades
Administrativas y Financieras la resolucion del presente asunto, determinando regresar la
resolucion a la Contraloria General a fin de que se analizaran las circunstancias de modo
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en cuanto a los testigos, se justificara la sancidn y si no existia violacion al principio de
non bis in idem.

DECIMO SEPTIMO.- En fecha diez de diciembre de dos mil doce, se sometié de nueva
cuenta a la consideracién de los integrantes de la Comision de Vigilancia de las Actividades
Administrativas y Financieras la resolucion del presente asunto, determinando regresar la
resolucion a la Contraloria General a fin de valorar las testimoniales en cuanto a sus
manifestaciones contestes y la subordinacion con el Vocal Ejecutivo, ademas de analizar si
existié una justificacion para el actuar del servidor publico electoral implicado.

Por lo anterior, del andlisis efectuado a las constancias agregadas al presente expediente y
al haber desahogado todas y cada una de las etapas procedimentales que motivaron la
apertura del procedimiento administrativo de responsabilidad, esta Contraloria General en
razén de no haber mas diligencias que realizar ni actuaciones que practicar estima
pertinente emitir los siguientes:

CONSIDERANDOS

I. Que esta Contraloria General, de acuerdo con lo dispuesto en los articulos 79 y 103 del
Cddigo Electoral del Estado de México; 59 fraccion II y 63 de la Ley de Responsabilidades
de los Servidores Publicos del Estado y Municipios; 5 fraccion III, 6 y 8 de la Normatividad
de Responsabilidades de los Servidores Publicos Electorales del Instituto Electoral del
Estado de México; es competente para conocer y resolver el procedimiento administrativo
de responsabilidad radicado en contra del C. Julio César Cardenas Briseiio, quien
fungiera como Capacitador Asistente Electoral de la Junta Distrital Electoral XL en
Ixtapaluca, Estado de México, durante el proceso electoral dos mil doce.

II. Que los elementos materiales de la infraccion imputados al presunto responsable y
por la cual se le inicid el presente procedimiento administrativo, son:

a) El caracter de servidor publico electoral que tuvo al prestar sus servicios al
Instituto Electoral del Estado de México, mismo que se acredita con la copia certificada del
Contrato Individual de Trabajo por Tiempo Determinado celebrado entre el Instituto
Electoral del Estado de México y el C. Julio César Cardenas Briseiio, en fecha dieciséis
de marzo de dos mil doce, que obra a fojas 0000154 a la 0000156 del expediente en
estudio del que se desprende que fue contratado con el cargo de Capacitador adscrito a la
Junta Distrital Electoral XL con sede en Ixtapaluca, Estado de México; documental que en
términos de lo establecido por los articulos 95, 100, 101 y 105 del Cddigo de
Procedimientos Administrativos del Estado de México, acredita la calidad de servidor
publico electoral del C. Julio César Cardenas Brisefio.
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b) La irregularidad administrativa que se le imputa al presunto responsable y que le
fue debidamente notificada mediante el oficio citatorio IEEM/CG/3462/2012 de fecha doce
de septiembre de dos mil doce, tal y como se desprende de cédula de notificacion y acuse
de recibo del mismo de fecha catorce de septiembre de dos mil doce, que obra a fojas
0000473 a la 0000476; se hizo consistir en:

"..Que Usted en su caracter de Capacitador Asistente Electoral de la Junta Distrital Electoral XL, con sede
en Ixtapaluca, Estado de México, durante el proceso electoral dos mil doce; el dia trece de junio de dos
mil doce, dentro de las instalaciones de la Junta Distrital en mencion, agredio fisicamente al C. Andrés
Malvaez Sanchez, quien fungio como Vocal Ejecutivo de la misma Junta “sujetandolo con su mano
derecha del cuello por la parte de la garganta...azotandolo al piso sin soltarlo del cuello, una vez tirado en
el suelo, comenzo a patearlo con su pie derecho a la altura de la cintura”: por lo que omitio observar
buena conducta en su empleo, tratando con falta de respeto, de diligencia y rectitud al C. Andrés
Malvaez Sanchez, maxime que con dicha persona mantenia una relacion con motivo del empleo que
desarrollo...”

III. Con motivo del oficio citatorio IEEM/CG/3462/2012 de fecha doce de septiembre de
dos mil doce, y con la finalidad de desahogar la garantia de audiencia del C. Julio César
Cardenas Briseiio, esta Contraloria General levantd Acta Administrativa para asentar que
el presunto responsable omiti6 comparecer ante esta autoridad para desahogar su
garantia de audiencia, a pesar de haber sido notificado de manera personal el oficio
citatorio IEEM/CG/3462/2012 en fecha catorce de septiembre de dos mil doce, segln se
desprenden de las constancias que obran a folios 0000473 a la 0000476 del expediente
que nos ocupa. Ordenandose en dicha acta, que se tendria por efectivo el apercibimiento
y por satisfecha su garantia de audiencia de conformidad con el articulo 129 fraccién III
del Codigo de Procedimientos Administrativos del Estado de México; asimismo, por perdida
la oportunidad de ofrecer pruebas y formular alegatos.

IV. La responsabilidad atribuida al C. Julio César Cardenas Briseio se encuentra plena
y legalmente acreditada, toda vez que llevado a cabo el analisis de las constancias que
integran el expediente que nos ocupa, no se cuenta con prueba alguna que desvirtle la
irregularidad administrativa que se le atribuye, y por el contrario para demostrar la falta
cometida se advierten los elementos de conviccidn siguientes:

a) Acta Circunstanciada de fecha trece de junio de dos mil doce, instrumentada por los
CC. Elvira Espinosa Franco, Sandra Garcia Reyes, José Luis Diaz Maldonado, Oscar Téllez
Alvares y Alberto Carlos Madris Rosas, Consejeros Electorales Propietarios; asi como por
los CC. Nayeli Jiménez Lobaco, Eduardo Adridan Carrefio Martinez, Alpha Pamela Sanchez
Valle, Mariana Carreén Ojeda y Guenda Navany Flores Feregrino, Capturistas; el C. Edgar
Moreno Osorio, representante suplente de la Coalicion Comprometidos con el Estado de
México; el C. Alberto Perales Rico, Vocal de Organizacion y el C. Andrés Malvaez Sanchez,
Vocal Ejecutivo, todos adscritos respectivamente al Consejo y/o a la Junta Distrital
Electoral XL en Ixtapaluca, Estado de México, en la cual se hace constar que: "..siendo
aproximadamente las ocho con treinta minutos del dia trece de junio de dos mil doce...al
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tiempo que camind hacia el drea de informatica...de la citada Junta, estando en ese lugar
de una forma violenta con su mano derecha sujeto mi cuello cara anterior, tratando de
asfixiarme, azotandome al piso sin soltarme del cuello, una vez tirado mi cuerpo en el
piso, con su pie derecho inicio a pegarme de golpes en mi cuerpo a la altura de la
cintura... agrego que a ese guey le habia dado en su pinche madre refiriéndose al Vocal
Ejecutivo...” de lo cual se desprende que el C. Julio César Cardenas Brisefio agredio
fisicamente al C. Andrés Malvaez Sanchez.

Documento visible a fojas 0000047 a la 0000048 de autos, que al ser valorado en
términos de los articulos 95 y 105 del Cddigo de Procedimientos Administrativos del
Estado de México, permiti6 a esta Contraloria General establecer de forma inicial la
presunta comision de las irregularidades que en el mismo se describen.

b) Escrito recibido en fecha treinta de julio de dos mil doce, signado por la C. Elvira
Espinosa Franco en su caracter de Consejera Propietaria del Consejo Distrital Electoral XL
con sede en Ixtapaluca, Estado de México, durante el proceso electoral dos mil doce,
visible a foja 0000445 de autos, del cual con relacion a los hechos se desprende:

"..€l trece de junio del afio en curso, desde las ocho de la mafnana me encontraba en el interior de las
oficinas de la Junta Distrital Electoral XL, con sede en Ixtapaluca, Estado de México, con motivo de haber
atendido la convocatoria junto con todos los demas integrantes del Consejo Distrital XL, para desarrollar
la actividad de sellado y foliado de las boletas electorales para la eleccion de Diputados y Ayuntamientos
del Estado de México 2012, por lo que, aproximadamente a las ocho con treinta minutos del dia trece de
Junio de dos mil doce, me dirigi' al drea de informatica de la citada Junta Distrital, cuando me percaté que
una persona del sexo masculino que ahora sé responde al nombre de C, Julio César Cardenas Brisefio,
Capacitador de la referida Junta Distrital, de forma violenta con su mano derecha sujeto el cuello por la
parte de la garganta del Vocal Ejecutivo de nombre Andrés Malvaez Sanchez, azotandolo al piso sin
soltarlo del cuello, una vez tirado en el suelo, comenzo a patearlo con su pie derecho a la altura de la
cintura, presenciando esos hechos los CC. Nayeli Jiménez Lobaco, Eduardo Adrian Carrefio Martinez,
Alpha Pamela Sanchez Valle, Mariana Carreon Ojeda, Esther Lucero Judrez Fonseca, Guenda Navany
Flores Feregrino, todos ellos trabajadores temporales de la Junta Distrital, quienes intervinieron para
impedir que el susodicho capacitador siguiera golpeando al Vocal Ejecutivo, ademds los anteriores hechos
tambiéen los presenciaron los CC. Sandra Garcia Reyes, Oscar Téllez Alvarez, José Luis Diaz Maldonado,
Consejeros Electorales Propietarios y los Representantes de Partidos Politicos propietarios y suplentes,
qgue por el momento no recuerdo sus nombres. En cuanto a documentos del mencionado hecho, se
elabord un acta administrativa y acta circunstanciada de la actividad que se desarrollo ese dia en donde
consta mi nombre y firma...”

c) Escrito presentado en fecha cinco de agosto de dos mil doce, signada por la C. Nayeli
Jiménez Lobaco, quien fungia como capturista del Programa de Resultados Electorales
Preliminares (PREP), en la Junta Distrital Electoral XL con sede en Ixtapaluca, Estado de
México, durante el proceso electoral dos mil doce, en el cual rinde su testimonio, integrado
a foja 0000448 del expediente que se resuelve, manifestando lo siguiente:

"..El dia trece de junio de dos mil doce en las oficinas de la Junta Distrital Electoral XL con sede en
Ixtapaluca, Estado de México, me encontraba laborandocomo Capturista del PREP desde las nueve
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horas a las veinte horas aproximadamente del mismo dia, en €l drea de informatica junto con cuatro
personas mas que tambien fueron testigos del acontecimiento entre el Capacitador Julio César
Cardenas Brisefio y el Vocal Ejecutivo Andrés Malvaez Sanchez. En el drea se encontraban la C. Lucero
Esther Judrez Fonseca, C. Alpha Pamela Sanchez, C. Mariana Carredn y C. Adrién Carreno...sube el
Capacitador Julio César Cardenas Brisefio a realizar una llamada en el drea de informatica, en sequida
de el sube el Vocal Ejecutivo Andrés Malvaez Sanchez y le pregunta de un modo altanero que es lo que
va a hacer, Julio César Cardenas con la bocina del teléfono en la mano le contesta que va a realizar una
llamada y el Vocal le responde que no se pueden hacer llamadas personales solo de trabajo en seguida
le oprime el boton del teléfono para colgario...Julio César Cardenas le dice que la llamada va a ser de
trabajo y el Vocal Andrés Malvaez le vuelve a oprimir el boton de colgado diciéndole que él no puede
hacer ninguna llamada y que no puede estar en esa drea, Julio Cesar se voltea y le dice que a €l no se
lo va a hacer como €l quiera y lo tira al suelo agarrandolo del cuello y apunto de golpeario...”

d) Escrito presentado en fecha cinco de agosto de dos mil doce por el C. Eduardo Adrian
Carrefio Martinez, Capturista de la Junta Distrital Electoral XL con sede en Ixtapaluca,
Estado de México, durante el proceso electoral dos mil doce, visible a fojas 0000451 a la
0000452, quien con relacion a los hechos, senald:

"...Me encontraba en las oficinas de la junta distrital electoral XL, con sede en Ixtapaluca, Estado de
México el dia trece de junio del dos mil doce en mi horario de trabajo y en mi drea correspondiente en
el primer piso en la maquina 4, cerca del area de los teléfonos capturando los datos correspondientes al
monitoreo de ese dia, siendo las 9.45 hrs. cuando ingresa el C. Julio César Cardenas Brisefio con la
intencion de realizar una llamada telefonica, enseguida ingresa el C. Andrés Malvaez Sanchez y le indica
que de acuerdo al reglamento no se permiten realizar llamadas personales, a lo que el C. Julio César
Cdrdenas Brisefio insistio y el C. Andrés Malvaez Sanchez reacciona haciéndolo a un lado a lo que C.
Julio César Cardenas Brisefio reacciona de manera agresiva y le mete el pie y lo tira al piso, cayendo los
2 con fuerza, a lo que mis companeros y yo al ver que podian lastimarse seriamente porque estaban
muy alterados intervenimos para separarlos cuando el C. Andrés Malvaez Sanchez trata de incorporarse
C. Julio César Cardenas Brisefio lo agrede nuevamente lanzandole una patada en la espalda por lo que
mis compafieros retiraron al C. Julio César Cardenas Brisefio de esta area y los demas ayudamos a que
C. Andrés Malvaez Sanchez se levantara y tratamos de calmar los animos para que no se siguieran
agrediendo ni verbal ni fisicamente, al terminar este suceso C. Andrés Malvaez Sanchez se retira de ahi,
cabe mencionar que antes del incidente no escuché nada que alterara la dinémica de trabajo y no me
percate si €l incidente termino o siguid fuera del lugar de trabajo...”

e) Escrito recibido en esta Contraloria General en fecha treinta de julio de dos mil doce,
de la C. Sandra Garcia Reyes, quien se desempefid como Consejera Propietaria Electoral
del Consejo Distrital Electoral XL con sede en Ixtapaluca, Estado de México, durante el
proceso electoral dos mil doce, integrado a foja 0000457 del expediente que se resuelve,
y con relacion a los hechos testifico:

"..que €l trece de junio del afio en curso, siendo aproximadamente las ocho de /a mafana de ese dia,
estaba en el interior de las oficinas de la Junta Distrital Electoral XL, con sede en Ixtapaluca, Estado de
México, para desarrollar la actividad de sellado y foliado de boletas éelectorales... como a las ocho con
treinta minutos del dia trece de junio de dos mil doce, me encontraba en el drea de informatica de la
citada Junta Distrital, cuando me presencia que el C. Julio César Cardenas Brisefio, Capacitador de la
mencionada Junta Distrital, de forma violenta con su mano derecha sujeto el cuello por la parte de la
garganta del Vocal Ejecutivo de nombre Andrés Malvaez Sanchez, tirdndolo al piso sin soltarlo del
cuello, ya en el suelo, inicio a patearlo con su pie derecho a la altura de la cintura...”
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Del analisis minucioso a los testimonios reproducidos en los incisos b), c), d) y e), se
observa que tienen coincidencia con lo manifestado por el C. Andrés Malvaez Sanchez, y
con lo asentado en el acta circunstanciada de fecha trece de junio de dos mil doce,
referida en el inciso a), ya que los mismos convergen en los siguientes elementos:

1. En cuanto a las circunstancias de lugar o espacio, se observa una total convergencia
de los testimonios en andlisis, con lo manifestado por el C. Andrés Malvaez Sanchez, en
virtud de lo siguiente:

La C. Elvira Espinosa Franco refirid: "..me encontraba en el interior de las oficinas de la
Junta Distrital Electoral XL, con sede en Ixtapaluca, Estado de México, con motivo de
haber atendido la convocatoria junto con todos los demas integrantes del Consejo Distrital
XL, para desarrollar la actividad de sellado y follado de las boletas electorales para la
eleccion de Dijputados y Ayuntamientos del Estado de México 2012... me dirigi al drea de
informdtica de la citada Junta Distrital...”

Manifiesta la C. Nayeli Jiménez Lobaco manifestd: "..en /as oficinas de la Junta Distrital
Electoral XL con sede en Ixtapaluca, Estado de México, me encontraba laborando como
Capturista del PREP... en €l drea de informatica...”

Por su parte el C. Eduardo Adrian Carrefio Martinez testificd: "..Me encontraba en las
oficinas de la junta distrital electoral XL... en mi drea correspondiente en el primer piso en
la maquina 4, cerca del drea de los teléfonos capturando los datos correspondientes al
monitoreo de ese dia...”

Por ultimo la C. Sandra Garcia Reyes sefialo: "..estaba en el interior de las oficinas de /a
Junta Distrital Electoral XL, con sede en Ixtapaluca, Estado de México, para desarrollar la
actividad de sellado y foliado de las boletas electorales para la eleccion de Diputados y
Ayuntamientos del Estado de México 2012... me encontraba en el drea de informatica de
la citada Junta Distrital...”

Por lo tanto, son coincidentes en que se encontraban en las oficinas de la Junta Distrital
Electoral XL en Ixtapaluca, Estado de México; y particularmente en el area de informatica.

2. La circunstancia de tiempo en que presuntamente sucedieron los hechos: la C. Elvira
Espinosa Franco refirié “...aproximadamente a las ocho con treinta minutos del dia trece
de junio de dos mil doce...” el C. Eduardo Adrian Carrefio Martinez manifesto “...dia trece
de junio del dos mil doce en mi horario de trabajo...siendo las 9.45 hrs...” y finalmente la
C. Sandra Garcia Reyes testificod “...como a las ocho con treinta minutos del dia trece de
Junio de dos mil doce...” al adminicular los demas testimonios permiten sefialar que el
hecho irregular que nos ocupa, acontecié aproximadamente entre las ocho horas con
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treinta minutos y las nueve horas con cuarenta y cinco minutos del dia trece de junio de
dos mil doce.

3. Respecto a la circunstancia de modo, los testigos coinciden en lo sustancial, en cuanto
a la forma en que sucedieron los hechos, en virtud de lo siguiente:

La C. Elvira Espinosa Franco, refirid: “...cuando me percaté que una persona del sexo
masculino que ahora sé responde al nombre de C. Julio César Cdrdenas Brisefio,
Capacitador de la referida Junta Distrital, de forma violenta con su mano derecha sujeto el
cuello por la parte de la garganta del Vocal Ejecutivo de nombre Andrés Malvaez Sanchez,
azotandolo al piso sin soltarlo del cuello, una vez tirado en el suelo, comenzo a pateario
con su pie derecho a la altura de /a cintura...”

La C. Nayeli Jiménez Lobaco, manifesto: “...Julio César se voltea y le dice que a €l no se lo
va a hacer como €l quiera y lo tira al suelo agarrandolo del cuello y apunto de golpeario...”

Segun el testimonio de la C. Sandra Garcia Reyes, los hechos sucedieron de la manera
siguiente: "...cuando me presencie que el C. Julio Cesar Cardenas Brisefio, Capacitador de
la mencionada Junta Distrital, de forma violenta con su mano derecha sujeto el cuello por
la parte de la garganta del Vocal Ejecutivo de nombre Andrés Malvaez Sanchez, tirandolo
al piso sin soltarlo del cuello, ya en el suelo, inicio a patearlo con su pie derecho a la altura
de la cintura...”

El C. Eduardo Adrian Carrefio Martinez difiere con los demas testimonios, en la forma en
que el C. Julio César Cardenas Briseno tird al suelo al C. Andrés Malvaez Sanchez, pues
manifiesta que ".../e mete el pie y lo tira al piso, cayendo los 2 con fuerza...”; 1o cierto es
que existe coincidencia en referir una agresion fisica que tuvo el C. Julio César
Cardenas Briseino con el C. Andrés Malvaez Sanchez.

En tal virtud, al ser valorados los testimonios rendidos por los CC. Elvira Espinosa Franco,
Nayeli Jiménez Lobaco, Eduardo Adrian Carrefio Martinez y Sandra Garcia Reyes, en
términos de lo dispuesto por los articulos 95, 102 y 105 del Cddigo de Procedimientos
Administrativos del Estado de México, esta Contraloria General les concede valor
probatorio; cabe distinguir que en los testimonios vertidos por las CC. Elvira Espinosa
Franco y Sandra Garcia Reyes, no existe una conformidad absoluta, pues para que ésta
ocurra tiene que haber uniformidad en cuanto al fondo o sustancia y en cuanto a los
accidentes o circunstancias de los hechos que sean tema de testimonio, por lo que si se
analiza en su totalidad dichos testimonios se puede observar que no son idénticos en su
narracién, solo coinciden en la manera en cdmo se realizd la agresion fisica en contra del
Vocal Ejecutivo, siendo esto ldgico pues la narracion de lo que aconteci6 momentos antes
del hecho que se le imputa al C. Julio César Cardenas Brisefio en contra del C. Andrés
Malvaez Sanchez, no puede ser coincidente pues ambas desarrollaban actividades
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diferentes en la Junta, sin embargo al momento en el que sucedieron los hechos
reprochables al C. Julio César Cardenas Brisefio, los testimonios deben ser coincidentes
como sucede con los de las CC. Elvira Espinosa Franco y Sandra Garcia Reyes, pues la
conducta fue la misma y se puede percibir el modo de los hechos de igual manera, casi
idéntica por las personas que los presencian, razon por la cual los mismos constituyen
prueba fehaciente de que se llevo a cabo la falta de respeto por parte del C. Julio César
Cardenas Briseiio. Por otra parte se les concede pleno valor probatorio a los testimonios
de los CC. Elvira Espinosa Franco, Nayeli Jiménez Lobaco, Eduardo Adrian Carreio
Martinez y Sandra Garcia Reyes, pues todos fueron servidores publicos electorales que
formaron parte del personal que integraba la Junta o Consejo Distrital Electoral XL con
sede en Ixtapaluca, Estado de México, por lo que su lugar de trabajo eran dichas oficinas
de la Junta, razon por la cual al momento en el que acontecieron los hechos reprochables
al servidor publico electoral se encontraban presentes; por otra parte cabe sefialar que las
CC. Elvira Espinosa Franco y Sandra Garcia Reyes tenian los cargos de Consejeras
Electorales por lo tanto sus testimonios resultan contundentes, pues su cargo no se
encontraba sujeto a subordinacion alguna con el Vocal Ejecutivo; en cuanto a los
Capturistas de la Junta no se les puede restar valor probatorio a su dicho, pues su lugar
de trabajo era el area de informatica de la Junta, y para el caso que nos ocupa los hechos
sucedieron en el area de informatica, por lo tanto resultan iddneos. Asimismo, esta
autoridad no puede pasar por alto que dada la negativa del Vocal Ejecutivo de no
permitirle al C. Julio César Cardenas Brisefio realizar una llamada telefénica que no fuera
oficial, fue el motivo por el que dicho Capacitador reacciond faltandole al respeto y
agrediendo al Vocal, conducta que no debié haberse dado a pesar de que al C. Julio César
Cardenas Brisefio no le agradara la negativa del Vocal Ejecutivo.

Asi las cosas, se cuenta con elementos objetivos de conviccidn que permiten acreditar que
el C. Julio César Cardenas Brisefo, al agredir fisicamente al C. Andrés Malvaez
Sanchez, el dia trece de junio de dos mil doce, no observd buena conducta durante el
desempefio de su cargo como Capacitador Asistente Electoral, ya que no traté con respeto
a la persona con quien tuvo relaciéon con motivo de éste, particularmente al C. Andrés
Malvaez Sanchez; es decir, con su actuar violento provocé que no existiera una sana
convivencia en base a las normas, atentando contra la dignidad y la integridad fisica del C.
Andrés Malvaez Sanchez, quien como se desprende del Acuerdo IEEM/CG/10/2012 emitido
por el Consejo General, también se desempefaba como servidor publico electoral en el
mismo organo desconcentrado, con el cargo de Vocal Ejecutivo; lo anterior en virtud de
que concurren elementos circunstanciales de tiempo, modo y lugar que asi lo evidencian,
y ante la ausencia de elementos que acrediten alguna causa que desvirtué o excluya de la
responsabilidad al C. Julio César Cardenas Brisefio.

Es asi que de lo anteriormente vertido, debe concluirse que el C. Julio César Cardenas

Brisefio, al haber agredido fisicamente el dia trece de junio de dos mil doce, al C. Andrés
Malvaez Sanchez, quien se desempefid como Vocal Ejecutivo de la Junta Distrital Electoral
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XL con sede en Ixtapaluca, Estado de México, durante el proceso electoral dos mil doce,
infringid lo dispuesto en el articulo 42 fraccidén VI de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado y Municipios, que a la letra sefiala: "Articulo 42.- Para
salvaguardar la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que deban ser
observadas en la prestacion del servicio publico, independientemente de las obligaciones
especificas que correspondan al empleo, cargo o comision, todo servidor publico, sin
perjuicio de sus derechos y deberes laborales, tendrd las siguientes obligaciones de
caracter general: “...VI. Observar buena conducta en su empleo, cargo o comision
tratando con respeto, diligencia, imparcialidad y rectitud a las personas con las que tenga
relacion con motivo de éste...”: actualizandose dicha infraccion en razén de que
debid observar buena conducta y tratar con respeto a las personas con quienes tenia
relacion con motivo del desempefio de su cargo, como lo era el C. Andrés Malvaez
Sanchez, absteniéndose de agredirlo fisicamente, cumpliendo en todo momento con el
cddigo de conducta que rige el desempeio del servicio publico electoral, pues la negativa
de no poder realizar llamada telefénica por parte del Vocal Ejecutivo, no lo justifica para
que su reaccion fuera sin respeto y alejada de una buena conducta.

V. Ahora bien, cabe mencionar que el C. Julio César Cardenas Briseiio al no haber
comparecido al desahogo de su garantia de audiencia, no argumentd ni aportd elemento
alguno sobre el cual esta Contraloria General deba pronunciarse.

VI. Que a la luz del andlisis juridico efectuado en el Considerando IV, ha sido confirmada
la responsabilidad administrativa que le fue imputada al C. Julio César Cardenas
Brisefio; de tal modo, con fundamento en lo establecido por el articulo 137 del Cédigo de
Procedimientos Administrativos del Estado de México, se procede al andlisis de la
individualizacion de la sancion.

A) Concerniente a la gravedad de la infraccion, esta se hizo consistir en haber
agredido fisicamente al C. Andrés Malvaez Sanchez, quien fungiera como Vocal
Ejecutivo de la Junta Distrital Electoral XL en Ixtapaluca, Estado de México; hecho con
el cual omitié6 observar buena conducta y tratar con respeto al C. Andrés Malvaez
Sanchez, con quien tenia relaciéon con motivo del desempefio de su cargo como
Capacitador Asistente Electoral de dicha Junta, conducta que tuvo lugar como reaccién
a la negativa del Vocal Ejecutivo de no permitirle realizar una llamada telefénica. Por lo
que, al quedar demostrado que el C. Julio César Cardenas Brisefo, agredio
fisicamente al golpear a su compafiero de trabajo, hecho cuya realizacion se llevd a
cabo en las oficinas de la Junta Distrital en mencién y en el curso de la ejecucion de
sus labores por ambos participes en el incidente, tal hecho constituye un acto de
violencia y una alteracién de la disciplina, a pesar de que reacciond a la prohibicion del
Vocal Ejecutivo de no realizar llamadas que no fueran oficiales.

Por lo tanto, a consideracion de esta autoridad, la conducta imputada y acreditada al

C. Julio César Cardenas Brisefio por los efectos y consecuencias, es considerada
Ccomo no grave.
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B) Referente a los antecedentes del infractor, es de mencionar que una vez
realizada una busqueda exhaustiva en los archivos que obran en esta Contraloria
General, no se detectdé antecedente alguno de que el C. Julio César Cardenas
Brisefio haya estado involucrado en algun otro expediente administrativo de
responsabilidad, y menos aun que haya sido sancionado por el incumplimiento de las
obligaciones a que se encuentra sujeto derivado de su calidad de servidor publico
electoral.

C) Las condiciones socio-econdmicas del infractor no pasa desapercibido a esta
autoridad que el C. Julio César Cardenas Briseio ostentd al interior del Instituto
Electoral del Estado de México el cargo de Capacitador Asistente Electoral de la Junta
Distrital Electoral XL con sede en Ixtapaluca, Estado de México, cuenta con estudios de
Licenciatura, ha participado por cuarta vez en procesos electorales que ha llevado a
cabo el Instituto Electoral del Estado de México, segun consta en el curriculum vitae
que obra en el expediente personal que obra en la Direccion de Administracion; y su
ingreso neto mensual aproximado durante el desempeiio de su cargo ascendia
aproximadamente a $9,033.34 (nueve mil treinta y tres pesos 34/100 M.N.), de
acuerdo a la copia certificada del Contrato Individual de Trabajo por Tiempo
Determinado que obra a fojas 0000154 a la 0000155 del expediente que se resuelve.

En efecto, por el nivel jerarquico que ostentd al interior del Instituto Electoral del
Estado de México, su grado de escolaridad, su ingreso percibido y sus condiciones
socioeconomicas, esta Autoridad concluye que el servidor publico electoral nombrado,
al tener estudios de licenciatura, un ingreso mensual de $9,033.34 (nueve mil treinta y
tres pesos 34/100 M.N.), al momento de los hechos y tras haber participado en cuatro
procesos electorales en el Instituto Electoral del Estado de México, contd con
caracteristicas que le permitieron tener pleno conocimiento de su conducta, su alcance
y consecuencias.

D) La reincidencia en el cumplimiento de obligaciones. Como ya se menciono,
derivado de la busqueda en los archivos que obran en esta Contraloria General, no se
detectd antecedente alguno de que el C. Julio César Cardenas Brisefio haya sido
sancionado por el incumplimiento de las obligaciones a que se encuentra sujeto
derivado de su calidad de servidor publico electoral; en consecuencia, no existe
reincidencia en el incumplimiento de sus obligaciones.

E) El monto del beneficio, dafo o perjuicio econdmico derivado por el
incumplimiento de obligaciones en estudio, a la fecha no se tiene detectado que la
conducta haya representado dafo o perjuicio que pueda ser cuantificable en contra del
Instituto Electoral del Estado de México.
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Por lo anteriormente expuesto, al haber quedado acreditada plenamente Ila
responsabilidad administrativa atribuida al C. Julio César Cardenas Brisefo y la
gravedad del hecho imputado con fundamento en lo previsto por los articulos 8 de la
Normatividad de Responsabilidades de los Servidores Publicos Electorales del Instituto
Electoral del Estado de México; y 49 fraccidn V de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos Electorales del Estado y Municipios, es procedente imponerle como
sancion administrativa disciplinaria la consistente en Amonestacion.

Se hace de conocimiento al C. Julio César Cardenas Brisefio, que en términos de lo
dispuesto por el articulo 139 del Cddigo de Procedimientos Administrativos del Estado de
México, tiene el derecho de promover el Recurso de Inconformidad ante esta Contraloria
General o el juicio Administrativo ante el Tribunal de lo Contencioso Administrativo, dentro
del término de quince dias habiles posteriores al en que surta efectos la notificacion
correspondiente.

Por lo anteriormente expuesto, fundado y motivado se
RESUELVE

PRIMERO.- Que el C. Julio César Cardenas Brisefio, es administrativamente
responsable de la irregularidad administrativa que se le atribuyd en el presente asunto, al
infringir con su actuar lo dispuesto por el articulo 42 fraccion VI de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y Municipios.

SEGUNDO.- Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 8 de la Normatividad de
Responsabilidades de los Servidores Publicos Electorales del Instituto Electoral del Estado
de México, se impone al C. Julio César Cardenas Brisefo, la sancion administrativa
consistente en Amonestacion, para efectos de que conste en el Registro de Servidores
Publicos Electorales Sancionados que se lleva en la Contraloria General del Instituto
Electoral del Estado de México.

TERCERO.- Previo conocimiento de la presente resolucién por la Comisiéon de Vigilancia
de las Actividades Administrativas y Financieras, pdngase a consideracién del Consejo
General.

CUARTO.- El Consejo General instruya al Contralor General, para que en el ambito de
sus respectivas atribuciones, dentro de las cuarenta y ocho horas siguientes contadas a
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partir de la aprobacion de la presente resolucién, se notifique al C. Julio César
Cardenas Briseio.

QUINTO.- Se ordene la remisidon de una copia de la resolucién al Director de
Administracion de este Instituto, para que deje constancia de la sancién impuesta en el
expediente personal de la persona sancionada.

SEXTO.- Se inscriba la sancidén impuesta en el Registro de Servidores Publicos Electorales
Sancionados que lleva la Contraloria General de este Instituto.

SEPTIMO.- Se ordene el cumplimiento, y en su oportunidad, el archivo de los

expedientes Administrativos de Responsabilidad IEEM/CG/QJ/025/12 e
IEEM/CG/DEN/051/12, como asunto total y definitivamente concluido.

Asi lo resolvio el M. en E.L. Ruperto Retana Ramirez, Contralor General del Instituto
Electoral del Estado de México, en la ciudad de Toluca de Lerdo, México, siendo las
dieciséis horas del dia seis de noviembre de dos mil doce.

TYMR/OABD/RIBH*
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