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INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE MEXICO
CONSEJO GENERAL
ACUERDO N°. IEEM/CG/76/2013

Relativo al Proyecto de Resolucion de la Contraloria General dictado
en el expediente niumero IEEM/CG/OF/001/13.

Visto, por los integrantes del Consejo General del Instituto Electoral del
Estado de México, el proyecto de Acuerdo presentado por el Secretario del
Consejo General, y

RESULTANDO

1. Que del Reporte del Sistema Automatizado de Declaracion de
Situaciéon Patrimonial (SIDEPA), de fecha veintidés de noviembre de
dos mil doce, referente a “Ciudadanos que aun no han presentado su
declaracién de situaciéon patrimonial por baja”, se detectdé por la
Contraloria General de este Instituto que el ciudadano Hermilo
Martinez Osorio, quien en el proceso electoral dos mil doce fungio
como Vocal de Capacitacion de la Junta Distrital Electoral niamero IX
con cabecera en Tejupilco, Estado de México, presuntamente
incumplié con su obligacion de presentar en tiempo su Declaracion de
Situacién Patrimonial por baja en el servicio publico electoral, como lo
establece el articulo 30, fraccion Il, de la Normatividad de
Responsabilidades de los Servidores Publicos Electorales del Instituto
Electoral del Estado de México; lo anterior segun se refiere en los
Resultandos Primero, Segundo y Tercero del proyecto de resolucion
de ese Organo de Control Interno motivo del presente Acuerdo.

2. Que el catorce de enero de dos mil trece, la Contraloria General dicto
acuerdo por el que, con motivo de lo expuesto en el Resultando
anterior, determind iniciar procedimiento administrativo de
responsabilidad en contra del ciudadano Hermilo Martinez Osorio, en
virtud de que contaba con elementos que le hicieron presumir una
irregularidad atribuible a su persona; lo anterior tal y como se
menciona en el Resultando Quinto del proyecto de resolucién en
analisis. Al efecto, integro el expediente IEEM/CG/OF/001/13.

El caracter de servidor publico electoral que tuvo el ciudadano
mencionado, se acreditd en los términos que se indican en el inciso a)
del Considerando Il del referido proyecto de resolucion.
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Asimismo, en el inciso b) del mismo Considerando, se sefiala la
irregularidad atribuida a su persona, que se hizo consistir en:

“haber omitido presentar su Declaracion de Situacién Patrimonial por baja
en el servicio publico electoral en el plazo contemplado en la Normatividad
de Responsabilidades de los Servidores Publicos Electorales del Instituto
Electoral del Estado de México.”

3. Que mediante oficio numero IEEM/CG/0137/2013, de fecha dieciocho
de enero de dos mil trece, la Contraloria General citd6 a garantia de
audiencia al ciudadano Hermilo Martinez Osorio, le notificd la
presunta irregularidad que le atribuy6 y los elementos en que se basé
para hacerlo, asi como el lugar, fecha y hora en que tendria
verificativo la misma, segun se precisa en el Resultando Sexto del
proyecto de mérito.

4. Que el treinta y uno de enero de dos mil trece, la Contraloria General
hizo constar que en la diligencia a la que fue citado el ciudadano
Hermilo Martinez Osorio para desahogar su garantia de audiencia, no
comparecié6 de manera personal, ni por escrito o a través de un
representante, por lo cual se le tuvo por satisfecha en términos del
apercibimiento que le realizara a través del oficio referido en el
Resultando que antecede, conforme se indica en el Resultando
Séptimo del proyecto de resolucion en estudio.

5. Que la Contraloria General de este Instituto, una vez que efectud el
analisis de las constancias agregadas al expediente
IEEM/CG/OF/001/13 y desahog6 todas y cada una de las etapas
procedimentales que motivaron la apertura del respectivo
procedimiento  administrativo de responsabilidad, emiti6 el
correspondiente proyecto de resolucion en fecha cinco de marzo de
dos mil trece, por el que determind que el ciudadano Hermilo Martinez
Osorio es administrativamente responsable de la irregularidad
administrativa que se le atribuyd y le impuso la sancidén consistente en
inhabilitacion por el plazo de un afio para desempefar cualquier
empleo, cargo o comision en el servicio publico, contado a partir de
gue le sea notificada la resolucion que al efecto sea aprobada.

6. Que en fecha treinta de mayo de dos mil trece, el Presidente y el
Secretario Técnico de la Comision de Vigilancia de las Actividades
Administrativas y Financieras, remitieron a la Secretaria Ejecutiva
General, mediante oficio numero IEEM/CVAAF/093/2013, el proyecto
de resolucion recaido al expediente IEEM/CG/OF/001/13, a efecto de
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gue por su conducto fuera sometido a la consideracion de este
Organo Superior de Direccion.

7. Que en sesion ordinaria celebrada el dia uno de julio del afio en
curso, este Consejo General conociéo del proyecto de resolucion
referido en el Resultando 5 del presente Acuerdo, el cual determiné
regresar a la Contraloria General por los motivos y para los efectos
gue se expusieron en dicha sesidbn al momento de conocer el
mencionado proyecto.

8. Que mediante oficio numero IEEM/SEG/2084/2013 de fecha cinco de
julio del presente afo, el Secretario Ejecutivo General, en
cumplimiento a lo ordenado por este Organo Superior de Direccion,
remiti6 a la Contraloria General el proyecto de resolucién antes
citado, asi como una impresién de la version estenografica de la
sesion referida en el Resultando que antecede, esta Ultima a efecto
de que tuviera conocimiento de cuales fueron las consideraciones por
las cuales se regreso dicho proyecto y las observaciones realizadas al
mismo.

9. Que en fecha veinte de septiembre de dos mil trece, el Contralor
General de este Instituto emiti6 una nueva resolucion en el
expediente IEEM/CG/OF/001/13, con los siguientes puntos
resolutivos:

‘PRIMERO.- Que el C. Hermilo Martinez Osorio es administrativamente
responsable de la irregularidad administrativa que se le atribuyé en el
presente asunto, al infringir con su actuar lo dispuesto por el articulo 42
fraccion XXXIII de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos
del Estado y Municipios; actualizandose dicha infraccion en razén de que
debié cumplir con lo que disponen los articulos 28 fraccion Il inciso a) y 30
fraccion Il de la Normatividad de Responsabilidades de los Servidores
Publicos Electorales del Instituto Electoral del Estado de México.

SEGUNDO.- Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 30 parrafo
tercero de la Normatividad de Responsabilidades de los Servidores
Publicos Electorales del Instituto Electoral del Estado de México, se impone
al C. Hermilo Martinez Osorio la sancion administrativa consistente en
sancion pecuniaria de QUINCE dias del ultimo sueldo base presupuestal
percibido como Vocal de Capacitacion, equivalente a $9,195.30 (Nueve mil
ciento noventay cinco pesos 30/100 M.N.), en términos del considerando
VI de esta resolucion, para efectos de que conste en el Registro de
Servidores Publicos Electorales Sancionados que se lleva en la Contraloria
General del Instituto Electoral del Estado de México.

TERCERO.- Con fundamento en lo dispuesto por la fraccion XVII del
Articulo 103 del Cédigo Electoral del Estado de México, pdéngase a
consideracion del Consejo General la presente resolucion.
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10.

11.

CUARTO.- EIl Consejo General instruya al Contralor General, para que en
el ambito de sus respectivas atribuciones, dentro de las cuarenta y ocho
horas siguientes contadas a partir de la aprobacion de la presente
resolucion, se notifique al C. Hermilo Martinez Osorio.

QUINTO.- Se ordene la remisién de una copia de la resolucion al Director
de Administracion de este Instituto, para que deje constancia de la sancion
impuesta en el expediente personal de la persona sancionada.

SEXTO.- Se inscriba la sancion impuesta en el Registro de Servidores
Publicos Electorales Sancionados que lleva la Contraloria General de este
Instituto.

SEPTIMO.- En su oportunidad notifiquese mediante oficio la presente
resolucion a la Secretaria de la Contraloria del Gobierno del Estado de
México, a efecto de dar cumplimiento a lo ordenado por el articulo 63,
parrafo segundo de la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos del Estado y Municipios.

OCTAVO.- Se ordene el cumplimiento, y en su oportunidad, el archivo del
expediente Administrativo de Responsabilidad IEEM/CG/OF/001/13, como
asunto total y definitivamente concluido’.

Que el veinte de septiembre del afio que cursa, el Contralor General
de este Instituto remitié a la Secretaria Ejecutiva General, mediante
oficio numero IEEM/CG/1328/2013, la resolucion que se menciona en
el Resultando previo para que por su conducto se sometiera a la
consideracién de este Consejo General.

Que el ocho de noviembre de dos mil trece, la Secretaria Ejecutiva
General recibid el oficio numero IEEM/CG/1425/2013, suscrito por el
Contralor General, por el que refiere que en atencion a la reunion de
trabajo realizada con Consejeros Electorales del Consejo General de
este Instituto el dia cinco del mismo mes y afio, en la que se trato,
entre otros temas, el proyecto de resolucion emitido en el expediente
IEEM/CG/OF/001/13, remite un nuevo proyecto que atiende las
sugerencias y observaciones efectuadas en dicha reunidn, en
sustitucion al enviado mediante el oficio IEEM/CG/1328/2013 citado
en el Resultando que antecede, a efecto de que sea puesto a
consideraciéon de este Consejo General.

El nuevo proyecto de resolucion modifica el Resolutivo Séptimo del
propuesto en el proyecto citado en el Resultando 9 del presente
Acuerdo, para quedar en los siguientes términos:

“SEPTIMO.- Se instruye a la Contraloria General del Instituto Electoral del
Estado de México; para que en caso de que el sancionado omita realizar el
pago de la sancién en los términos sefalados en la presente resolucion,
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gire atento oficio a la Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado de
México, para que proceda a su cobro mediante el procedimiento
administrativo de ejecucion”.

Por lo anterior; y
CONSIDERANDO

Que la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México,
en el articulo 11, parrafo primero, asi como el Cddigo Electoral del
Estado de México en el articulo 78 primer pérrafo, establecen que la
organizacion, desarrollo y vigilancia de los procesos electorales para
las elecciones de Gobernador, Diputados a la Legislatura del Estado y
miembros de Ayuntamientos, es una funcién estatal que se realiza a
través de un organismo publico autbnomo, de caracter permanente,
independiente en sus decisiones y funcionamiento, dotado de
personalidad juridica y patrimonio propios, denominado Instituto
Electoral del Estado de México.

Que el Codigo Electoral del Estado de México, en el articulo 103,
parrafo primero, dispone que el Instituto Electoral del Estado de
México contara con una Contraloria General, que ejercera entre otras
funciones, las relativas al control interno para identificar, investigar y
determinar las responsabilidades de los servidores del Instituto e
imponer las sanciones disciplinarias contempladas en la ley.

En el parrafo tercero, fraccion XVII, el articulo en cita atribuye a la
Contraloria General en mencién, conocer de las responsabilidades
administrativas de los servidores del Instituto, en su caso instaurar los
procedimientos respectivos, someter a la consideracion del Consejo
General la resolucién respectiva y hacer efectivas las acciones que
correspondan, en los términos de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado y Municipios.

Que conforme al articulo 2 de la Normatividad de Responsabilidades
de los Servidores Publicos Electorales del Instituto Electoral del
Estado de México, son sujetos de la misma, los servidores publicos
electorales del Instituto Electoral del Estado de México, las personas
que al momento de la conducta o los hechos sefialados como
irregulares, hayan sido servidores publicos electorales del Instituto y
aguéllos que incumplan con cualquier obligacion que derive de la
separacion de su empleo, cargo o comision.

Que la Normatividad de Responsabilidades de los Servidores
Publicos Electorales del Instituto Electoral del Estado de México, en el
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VI.

articulo 6, establece que la substanciacion del procedimiento
administrativo, el periodo de informacion previa, el fincamiento de
responsabilidad administrativa, la aplicacion de sanciones, las
notificaciones, plazos y términos, lo relativo a las pruebas y alegatos,
asi como el recurso administrativo de inconformidad se sujetardn en
lo conducente a lo establecido en el Titulo Tercero de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado vy
Municipios, al Cdédigo de Procedimientos Administrativos del Estado
de México y a la propia Normatividad en consulta.

Que la Normatividad de Responsabilidades de los Servidores
Publicos Electorales del Instituto Electoral del Estado de México, en el
articulo 9, sefiala que en observancia a lo dispuesto por el articulo
103 fraccion XVII del Cdédigo Electoral del Estado de México, la
Contraloria General someterad a consideracion del Consejo General
las resoluciones derivadas de la instauracién del procedimiento
administrativo de responsabilidad; que si existieran observaciones a
las resoluciones por parte del Consejo General, se remitiran a la
Contraloria General para que las desahogue; y que ninguna
resolucion de ésta tendra efectos juridicos sin la aprobacion del
Consejo General.

Que como ya fue sefialado, en términos de lo dispuesto por los
articulos 103, parrafos primero y tercero fraccion XVII, del Cddigo
Electoral del Estado de México y 9 ultimo parrafo de la Normatividad
de Responsabilidades de los Servidores Publicos Electorales del
Instituto Electoral del Estado de México, es atribucion de la
Contraloria General de este Instituto identificar, investigar vy
determinar las responsabilidades de los servidores del propio Instituto
e imponer las sanciones disciplinarias contempladas en la ley, en su
caso, instaurar los procedimientos respectivos y someter a este
Organo Superior de Direccion la resolucion correspondiente, para que
tal determinacion tenga efectos juridicos.

En este sentido, al ser una atribucion de la Contraloria General emitir
la resolucion correspondiente, ésta debe contener la fundamentacion
y motivacion de la instauracion y desahogo del procedimiento
administrativo de responsabilidad, asi como de la consecuente
imposicidn de la sancidn respectiva 0, en su caso, de la determinacion
de abstencién de decretar la misma, por lo que este Consejo General,
de estimar correcta la cita y aplicacion de los dispositivos legales y los
razonamientos que se viertan en la resolucién de ese Organo de
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Control Interno, debe aprobarla en definitiva a efecto de que dicha
determinacion surta efectos juridicos.

Precisado lo anterior, este Consejo General, una vez que analizo el
proyecto de resolucion de la Contraloria General, advierte el
desahogo de todas y cada una de las etapas del procedimiento
administrativo de responsabilidad instaurado en contra del ciudadano
Hermilo Martinez Osorio, que dicho proyecto de resolucion se
encuentra debidamente fundado en las disposiciones normativas y
legales aplicables, asi como que en el mismo se razonaron los
motivos por los cuales se tuvo por acreditada la irregularidad que le
fue atribuida, el analisis de la individualizacion de la sancién al valorar
la gravedad de la infraccion, los antecedentes del infractor, sus
condiciones socio-economicas, la reincidencia y el beneficio, dafio o
perjuicio econémico, asi como que se atendieron las observaciones
realizadas al mismo por este Organo Superior de Direcciéon en la
sesion ordinaria del uno de julio del afio en curso y las expuestas en
la reunién de trabajo efectuada el cinco de noviembre del presente
afio, por lo cual es procedente que se pronuncie por su aprobacion
definitiva.

En mérito de lo expuesto, fundado y con base ademas en lo dispuesto por
los articulos 3 parrafo primero, 85, 92 parrafos cuarto y séptimo y 94 del
Cdédigo Electoral del Estado de México y 6 incisos a) y e), 49, 52 parrafo
primero, 56 y 57 del Reglamento de Sesiones del Consejo General del
Instituto Electoral del Estado de México, se expiden los siguientes Puntos

de:

ACUERDO

PRIMERO.-  Se aprueba el proyecto de resolucion recaido al expediente

namero |IEEM/CG/OF/001/13, emitido por la Contraloria
General de este Instituto por el que impone al ciudadano
Hermilo Martinez Osorio la sancidon administrativa
consistente en sancion pecuniaria de quince dias del ultimo
sueldo base presupuestal percibido como Vocal de
Capacitacion, equivalente a $9,195.30 (Nueve mil ciento
noventa y cinco pesos 30/100 M.N.), documento que se
adjunta al presente Acuerdo para que forme parte integral
del mismo.

SEGUNDO.- Se instruye al Titular de la Contraloria General, notifique la

resolucion aprobada al ciudadano sancionado dentro de las
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TERCERO.-

CUARTO.-

QUINTO.-

PRIMERO.-

SEGUNDO.-
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cuarenta y ocho horas siguientes contadas a partir de la
aprobacion del presente Acuerdo, conforme a lo previsto por
la fraccion Il del articulo 59 de la Ley de Responsabilidades
de los Servidores Publicos del Estado y Municipios e
inscriba dicha resolucion en el Registro de Servidores
Plblicos Electorales Sancionados que lleva la Contraloria
General a su cargo.

Se instruye al Secretario de este Consejo General, remita
copia de la resolucibn aprobada al Director de
Administracion de este Instituto, para que deje constancia de
la sancion impuesta en el expediente personal del ciudadano
sancionado.

Se instruye al Contralor General de este Instituto, para que
en caso de que el ciudadano sancionado omita realizar el
pago de la sancion en los términos sefalados en la
resolucion aprobada, gire atento oficio a la Secretaria de
Finanzas del Gobierno del Estado de México, para que
proceda a su cobro mediante el procedimiento administrativo
de ejecucion.

En su oportunidad, archivese el expediente numero
IEEM/CG/OF/001/13 como asunto total y definitivamente
concluido.

TRANSITORIOS

Publiquese el presente Acuerdo y su anexo en el Periddico

Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano de México,
“‘Gaceta del Gobierno”, asi como en la pagina electrénica del

Instituto Electoral del Estado de México.

El presente Acuerdo surtira efectos a partir de su aprobacion
por el Consejo General del Instituto Electoral del Estado de
México.

Asi lo aprobaron por unanimidad de votos, los Consejeros Electorales del
Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México presentes, en
Sesion Ordinaria celebrada en la ciudad de Toluca de Lerdo, Estado de
México, el dia quince de noviembre de dos mil trece y firmandose para
constancia legal, conforme a lo dispuesto por los articulos 97, fraccion IX y
102, fraccion XXXI, del Codigo Electoral del Estado de México y 7, inciso n),
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del Reglamento de Sesiones del Consejo General del Instituto Electoral del
Estado de México.

"TU HACES LA MEJOR ELECCION"
ATENTAMENTE
CONSEJERO PRESIDENTE DEL CONSEJO GENERAL

M. EN D. JESUS CASTILLO SANDOVAL

SECRETARIO DEL CONSEJO GENERAL

M. EN A. P. FRANCISCO JAVIER LOPEZ CORRAL
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IEEM/CG/OF/001/13

VISTO el estado que guardan las constancias integradas al expediente al rubro
indicado, en el cual se inici6 y substancié el procedimiento administrativo de
responsabilidad en contra del C. Hermilo Martinez Osorio, quien se desempeid
como Vocal de Capacitacion adscrito a la Junta Distrital IX con sede en Tejupilco,
Estado de México, durante el pasado Proceso Electoral dos mil doce, v;

RESULTANDOS

PRIMERO. Del Reporte del Sistema Automatizado de Declaracion de Situacion
Patrimonial (SIDEPA) de fecha veintidés de noviembre de dos mil doce, referente a
“Ciudadanos que auln no han presentado su declaraciéon de situacion patrimonial por
baja”; se detecté que el C. Hermilo Martinez Osorio, presuntamente incumplié con
su obligacidn de presentar en tiempo su Declaracion de Situacion Patrimonial por Baja
en el servicio publico electoral, como lo establece el precepto legal 30 fraccion II de la
Normatividad de Responsabilidades de los Servidores Publicos Electorales del Instituto
Electoral del Estado de México.

SEGUNDO. Mediante Acuerdo numero IEEM/CG/10/2012 “Designacion de Vocales
Distritales de las Juntas Distritales del Instituto Electoral del Estado de México para el
Proceso Electoral 2012” aprobado por el Consejo General de este Instituto en sesion
ordinaria del dia veintitrés de enero de dos mil doce, y publicado en la Gaceta del
Gobierno del Estado de México en fecha veinticuatro de enero del mismo afo, se
nombrd al C. Hermilo Martinez Osorio para que desempefiara el cargo de Vocal de
Capacitacion adscrito a la Junta Distrital IX con sede en Tejupilco, Estado de México,
para el Proceso Electoral dos mil doce.

TERCERO. A través de la Constancia de fecha veintidés de noviembre de dos mil
doce, esta Autoridad constatd los resultados de la consulta realizada al Sistema
Automatizado de Declaraciéon de Situacion Patrimonial (SIDEPA), particularmente al
apartado referente a “Ciudadanos que aun no han presentado su declaracién de
situacién patrimonial por Baja” asentando que en el reporte correspondiente se
detectd que el C. Hermilo Martinez Osorio, quien se desempefid como Vocal de
Capacitacion adscrito a la Junta Distrital IX con sede en Tejupilco, Estado de México,
causo baja en el servicio publico electoral el dia siete de septiembre del afio dos mil
doce, sin embargo al dia de la fecha de la constancia no habia presentado su
Declaracion de Situacidon Patrimonial por baja en el servicio publico electoral.

CUARTO. En los archivos bajo el resguardo de la Subcontraloria de Responsabilidades
y Registro Patrimonial de la Contraloria General de este Instituto, a la fecha de inicio
del presente procedimiento no constaba ningin documento que justifique plena y
legalmente la causa por la que el C. Hermilo Martinez Osorio, no presenté en
tiempo y forma su Declaracidon de Situacidon Patrimonial por Baja en el servicio publico
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electoral, dentro de los sesenta dias naturales siguientes a la fecha en que causd baja
en el servicio publico electoral, tal y como lo prevé la fracciéon II del articulo 30 de la
Normatividad de Responsabilidades de los Servidores Publicos Electorales del Instituto
Electoral del Estado de México.

QUINTO. Mediante acuerdo de fecha catorce de enero de dos mil trece, esta
Contraloria General determind iniciar procedimiento administrativo de responsabilidad
en contra del C. Hermilo Martinez Osorio, en virtud de contar con elementos
suficientes que hicieron presumir una irregularidad atribuible a su persona.

SEXTO. Con el oficio IEEM/CG/0137/2013 de fecha dieciocho de enero de dos mil
trece, esta autoridad instructora cit6é a garantia de audiencia al C. Hermilo Martinez
Osorio, notificandole la presunta irregularidad que se le atribuyo y los elementos en
que esta autoridad se basd para hacerlo, asi como el lugar, fecha y hora en que
tendria verificativo la misma.

SEPTIMO. Que el dia treinta y uno de enero de dos mil trece, se hizo constar la
diligencia a la que fue citado el C. Hermilo Martinez Osorio, a efecto de que se
desahogara su garantia de audiencia; diligencia a la cual no comparecié de manera
personal, por escrito o a través de un representante. Por lo que se tuvo por satisfecha
su garantia de audiencia, en términos del apercibimiento decretado en el oficio
citatorio IEEM/CG/0137/2013 de fecha dieciocho de enero de dos mil trece, que le
fuera debidamente notificado.

OCTAVO. En sesion ordinaria de fecha primero de julio de dos mil trece del Consejo
General de este Instituto Electoral del Estado de México, fue sometido a consideracion
de ese Organo Superior de Direccion el presente proyecto de resolucién,
devolviéndose a esta Contraloria General, como consta en la copia certificada de la
version estenografica de la referida sesidon (foja cuarenta y ocho), con “el objeto de
que determine la procedencia de nueva sancién", asi lo determind el Presidente del
Consejo General en la citada sesion.

Por lo anterior, del analisis efectuado a las constancias agregadas al presente
expediente y al haber desahogado todas y cada una de las etapas procedimentales
que motivaron la apertura del procedimiento administrativo de responsabilidad, esta
Contraloria General en razon de no haber mas diligencias que realizar ni actuaciones
que practicar estima pertinente emitir los siguientes:

CONSIDERANDOS

I. Que esta Contraloria General, de acuerdo con lo dispuesto en los articulos 79 y 103
del Cddigo Electoral del Estado de México; 59 fraccion II y 63 de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y Municipios; 5 fraccion III, 6,
8, 29 y 30 de la Normatividad de Responsabilidades de los Servidores Publicos
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Electorales del Instituto Electoral del Estado de México; es competente para conocer y
resolver el procedimiento administrativo de responsabilidad radicado en contra del C.
Hermilo Martinez Osorio, quien se desempefid como Vocal de Capacitacion adscrito
a la Junta Distrital IX con sede en Tejupilco, Estado de México, durante el Proceso
Electoral dos mil doce.

II. Que los elementos materiales de la infraccion imputados al presunto
responsable y por los cuales se le inici6 el presente procedimiento administrativo son:

a) El caracter de servidor publico electoral que tuvo al prestar sus servicios al
Instituto Electoral del Estado de México, mismo que se acredita con el Acuerdo
numero IEEM/CG/10/2012, “Designacion de Vocales Distritales de las Juntas Distritales
del Instituto Electoral del Estado de México para el Proceso Electoral 2012” aprobado
por el Consejo General de este Instituto en sesion ordinaria del dia veintitrés de enero
de dos mil doce, y publicado en la Gaceta del Gobierno del Estado de México en fecha
veinticuatro de enero del mismo ano, por el cual se nombré al C. Hermilo Martinez
Osorio para que desempenfara el cargo de Vocal de Capacitacion adscrito a la Junta
Distrital IX con sede en Tejupilco, Estado de México, para el pasado Proceso Electoral
dos mil doce.

b) La irregularidad administrativa que se le imputa al presunto responsable y que
le fue debidamente notificada mediante el oficio citatorio IEEM/CG/0137/2013 de
fecha dieciocho de enero de dos mil trece, tal y como se desprende de la cédula de
notificacion y acuse de recibo de fecha veintiuno del mismo mes y afio, documentos
que obran a fojas 000028 a la 000032 del expediente que nos ocupa; se hizo consistir
en: “haber omitido presentar su Declaracion de Situacidon Patrimonial por baja en el
servicio publico electoral en el plazo contemplado en la Normatividad de
Responsabilidades de los Servidores Publicos Electorales del Instituto Electoral del
Estado de México.”

III. En respuesta al oficio citatorio IEEM/CG/0137/2013 de fecha dieciocho de enero
de dos mil trece, y con la finalidad de hacer constar el desahogo de garantia de
audiencia en la fecha y hora sefalada por esta Contraloria General, se instrumentd
acta administrativa en la que se constatd que el presunto responsable omitid
comparecer ante esta autoridad, a pesar de haberle sido notificado debidamente el
referido oficio citatorio en fecha veintiuno de enero de dos mil trece; por lo que se
hizo efectivo el apercibimiento, teniéndose por satisfecha su garantia de audiencia de
conformidad con el articulo 129 fraccion III del Cddigo de Procedimientos
Administrativos del Estado de México.

IV. La responsabilidad atribuida al C. Hermilo Martinez Osorio se encuentra plena
y legalmente acreditada, toda vez que llevado a cabo el analisis integral al expediente
que nos ocupa, ho se advierte elemento de prueba que justifigue o desvirtle la
irregularidad administrativa que se le atribuye, y si por el contrario obran los
siguientes medios de conviccion:
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1. Documental Publica consistente en el Acuerdo numero IEEM/CG/10/2012
“Designacion de Vocales Distritales de las Juntas Distritales del Instituto Electoral del
Estado de México para el Proceso Electoral 2012"; aprobado por el Consejo General de
este Instituto en sesion ordinaria del dia veintitrés de enero de dos mil doce, y
publicado en la Gaceta del Gobierno del Estado de México en fecha veinticuatro de
enero del mismo afo, por el cual se acredita que el C. Hermilo Martinez Osorio fue
designado para desempefiar el cargo de Vocal de Capacitacion adscrito a la Junta
Distrital IX con sede en Tejupilco, Estado de México, durante el Proceso Electoral dos
mil doce.

2.- Documental Publica consistente en el Reporte del Sistema Automatizado de
Declaracion de Situacién Patrimonial (SIDEPA) de fecha veintidds de noviembre de dos
mil doce referente a “Ciudadanos que ain no han presentado su declaracion de
situacién patrimonial por baja”; que al ser valorada en términos de los articulos 95,
100 y 105 del Cédigo de Procedimientos Administrativos del Estado de México, permite
establecer que el C. Hermilo Martinez Osorio en fecha siete de septiembre del ano
dos mil doce causé baja en el servicio publico electoral como Vocal de Capacitacion
adscrito a la Junta Distrital IX con sede en Tejupilco, Estado de México, y que la fecha
limite para que presentara su Declaracion de Situacién Patrimonial por baja en el
servicio publico electoral era el dia seis de noviembre del mismo afo.

3.- Documental Publica consistente en la Constancia de fecha veintidos de noviembre
de dos mil doce emitida por el suscrito, relativa a la consulta del Sistema
Automatizado de Declaracién de Situacion Patrimonial (SIDEPA), particularmente al
apartado referente a “Ciudadanos que aun no han presentado su declaracién de
situacion patrimonial por Baja” de cuyo andlisis y valoracion en términos de los
articulos 95, 100 y 105 del Codigo de Procedimientos Administrativos del Estado de
México, se desprende que el C. Hermilo Martinez Osorio quien se desempefid
como Vocal de Capacitacion adscrito a la Junta Distrital IX con sede en Tejupilco,
Estado de México, durante el Proceso Electoral dos mil doce, causd baja en el servicio
publico electoral el dia siete de septiembre del afio dos mil doce y hasta el dia
veintidés de noviembre de dos mil doce no habia presentado su Declaracion de
Situacion Patrimonial por Baja en el servicio publico electoral, a través del Sistema
Automatizado de Declaracidn de Situacion Patrimonial (SIDEPA).

4.- Documental Pulblica.- Consistente en copia certificada del oficio
IEEM/DA/3724/2012 de fecha treinta de noviembre de dos mil doce y anexos,
suscrito por el Licenciado José Mondragon Pedrero, Director de Administracion de este
Instituto Electoral del Estado de México, por el cual se corrobora que el C. Hermilo
Martinez Osorio si cobrd su salario correspondiente al dia siete de septiembre de
dos mil doce.

Del analisis al documento citado en el numeral 4, en términos de los articulos 95,
100, 101 y 105 del Cddigo de Procedimientos Administrativos del Estado de México,
se acredita que a partir del dia siete de septiembre de dos mil doce el C. Hermilo
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Martinez Osorio concluyd su cargo como Vocal de Capacitacion adscrito a la Junta
Distrital IX con sede en Tejupilco, Estado de México.

En tal virtud, el C. Hermilo Martinez Osorio al haber causado baja al cargo de
Vocal de Capacitacion adscrito a la Junta Distrital IX con sede en Tejupilco, Estado de
México, el siete de septiembre de dos mil doce, se encontraba obligado en términos
de lo establecido por los articulos 28 fraccion II inciso a) y 30 fraccién II de la
Normatividad de Responsabilidades de los Servidores Publicos Electorales del Instituto
Electoral del Estado de México, a presentar ante esta Contraloria General su
Declaracion de Situacion Patrimonial dentro del plazo de sesenta dias naturales
siguientes a la fecha en que causd baja en el servicio publico electoral; sin embargo
omitid cumplir con dicha obligacién, ya que el plazo que tuvo para presentar su
Declaracion de Situacion Patrimonial por Baja en el servicio publico electoral empez6 a
contar el ocho de septiembre de dos mil doce y fenecid el seis de noviembre del
mismo afno; sin que al dia veintidés de noviembre de dos mil doce hubiera cumplido
con dicha obligacién.

Es asi que de lo anteriormente vertido, debe concluirse que el C. Hermilo Martinez
Osorio, al haber omitido presentar su Declaracion de Situacion Patrimonial por Baja
en el servicio publico electoral, dentro del plazo contemplado en la Normatividad de
Responsabilidades de los Servidores Publicos Electorales del Instituto Electoral del
Estado de México, infringid lo dispuesto en el articulo 42 fraccion XXXIII de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y Municipios, que a la letra
sefala: “Articulo 42.- Para salvaguardar la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y
eficiencia que deban ser observadas en la prestacion del servicio publico,
independientemente de las obligaciones especificas que correspondan al empleo,
cargo o comisién todo servidor publico, sin perjuicio de sus derechos y deberes
laborales, tendra las siguientes obligaciones de caracter general: ...XXXIII Las demas
que le impongan las leyes, reglamentos o disposiciones administrativas aplicables”;
actualizandose dicha infraccidn en razén de que debié cumplir con lo que disponen los
articulos 28 fraccién II inciso a) y 30 fraccion II de la Normatividad de
Responsabilidades de los Servidores Publicos Electorales del Instituto Electoral del
Estado de México, que en su tenor literal establecen: "Articulo 28.- Tienen obligacién
de presentar Declaracion de Situacion Patrimonial ante la Contraloria General en la
forma y plazos establecidos en esta Normatividad, los Servidores Publicos Electorales
siguientes... II. De los Organos Desconcentrados... a) Los Vocales Electorales de las
Juntas Distritales y Municipales del Instituto Electoral...”; “Articulo 30.- La Declaracion
de Situacién Patrimonial debera presentarse en los siguientes plazos... II. Dentro de
los sesenta dias naturales siguientes a la fecha en que cause baja en el servicio
publico electoral...”.

V. Ahora bien, en razéon de que en el presente asunto no existen alegatos que
analizar; esta Autoridad Administrativa de una ponderacién a los medios de conviccion
que integran el expediente en que se actla, estima persistente la vulneracion a los
articulos citados en el parrafo que antecede.
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VI. Que a la luz del andlisis juridico efectuado en los Considerandos anteriores, ha
sido confirmada la responsabilidad administrativa que le fue imputada al C. Hermilo
Martinez Osorio; de tal modo, con fundamento en lo establecido por el articulo 137
del Cdédigo de Procedimientos Administrativos del Estado de México, se procede al
analisis de la individualizacion de la sancién.

A) Concerniente a la gravedad de la infraccion, respecto de las circunstancias bajo
las cuales se cometid la conducta sujeta a responsabilidad, es preciso sefialar que la
irregularidad atribuida al C. Hermilo Martinez Osorio consistié6 en haber omitido
presentar su Declaracion de Situacién Patrimonial por Baja en el servicio publico
electoral, en el plazo contemplado en la Normatividad de Responsabilidades de los
Servidores Publicos Electorales del Instituto Electoral del Estado de México; sin
embargo no existe elemento alguno que sefale, determine o acredite que con su
conducta se haya visto afectada la organizacién, desarrollo y vigilancia del proceso
electoral dos mil doce.

Por lo tanto, a consideracion de esta autoridad, la conducta imputada y acreditada al
C. Hermilo Martinez Osorio por los efectos y consecuencias, ésta es considerada
Ccomo no grave.

B) Referente a los antecedentes del infractor, es de mencionar que una vez
realizada una busqueda exhaustiva en los archivos que obran en esta Contraloria
General, no se detectd antecedente alguno de que el C. Hermilo Martinez Osorio
haya estado involucrado en algln otro expediente administrativo de responsabilidad,
y menos aun que haya sido sancionado por el incumplimiento de las obligaciones a
que se encontraba sujeto, derivado de su calidad de servidor publico electoral.

C) Las condiciones socio-economicas del infractor a considerar para
individualizar la sancién a imponer, permiten establecer que el C. Hermilo Martinez
Osorio ostentd al interior del Instituto Electoral del Estado de México el cargo de
Vocal de Capacitacion adscrito a la Junta Distrital IX con sede en Tejupilco, Estado de
México, su grado de escolaridad es de “Tec. Sup. Univer. en Informatica”, asimismo
participd en los procesos electorales correspondientes a los afios 2006, 2009 y 2012, y
el ingreso que tenia por concepto de salario mensual ascendia a la cantidad de
$18,646.24 (Dieciocho mil seiscientos cuarenta y seis pesos 24/100 M.N.); lo anterior
de conformidad con la informacidon proporcionada por la Direccién de Administracién
del Instituto Electoral del Estado de México, a través del oficio numero
IEEM/DA/0275/13.

En efecto, por el nivel jerarquico que ostentd al interior del Instituto Electoral del
Estado de México, su ingreso percibido y sus condiciones socioecondmicas, esta
Autoridad concluye que el servidor publico electoral nombrado, ostentd el cargo de
Vocal de Capacitacidon adscrito a la Junta Distrital IX con sede en Tejupilco, Estado de
México, su grado de escolaridad corresponde al nivel medio superior, participd en tres
procesos electorales y percibia un ingreso aproximado de $18,646.24 (Dieciocho mil
seiscientos cuarenta y seis pesos 24/100 M.N.), por concepto de salario mensual,
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durante el desempeio de su cargo; lo cual le permitié tener pleno conocimiento de su
conducta, su alcance y consecuencias.

D) La reincidencia en el cumplimiento de obligaciones, de cuyo andlisis se
desprende que derivado de la busqueda en los archivos que obran en esta Contraloria
General no se detectd antecedente alguno de que el C. Hermilo Martinez Osorio
haya estado involucrado en algun otro expediente administrativo de responsabilidad,
ni que haya sido sancionado por el incumplimiento de las obligaciones a que se
encontraba sujeto derivado de su calidad de servidor publico electoral; en
consecuencia, no existe reincidencia en el incumplimiento de sus obligaciones.

E) El monto del beneficio, dafio o perjuicio econdmico derivado por el
incumplimiento de obligaciones en estudio, del cual debe decirse que a la fecha no se
tiene detectado que la conducta haya representado dafo o perjuicio que pueda ser
cuantificable en contra del Instituto Electoral del Estado de México, ni que constituya
delito alguno.

Por lo anteriormente expuesto, al haber quedado acreditada plenamente la
responsabilidad administrativa atribuida al C. Hermilo Martinez Osorio, con
fundamento en lo previsto por los articulos 8 y 30 tercer parrafo de la Normatividad de
Responsabilidades de los Servidores Publicos Electorales del Instituto Electoral del
Estado de México y considerando que este ultimo dispositivo normativo sefiala como
sanciones, la pecuniaria de quince dias a seis meses del Ultimo sueldo base
presupuestal percibido por el servidor publico electoral o la inhabilitacion por un
periodo de uno a seis afios, como consecuencia de haber omitido presentar la
declaracion de situacién patrimonial por baja es procedente imponerle como sancién
administrativa disciplinaria la consistente en sancion pecuniaria de QUINCE dias
del dltimo sueldo base presupuestal percibido como Vocal de Capacitacidon adscrito a la
Junta Distrital IX con sede en Tejupilco, Estado de México, durante el Proceso
Electoral dos mil doce; por lo que tomando en consideraciéon que el Ultimo sueldo base
presupuestal mensual percibido por el C. Hermilo Martinez Osorio ascendia a
$18,646.24 (Dieciocho mil seiscientos cuarenta y seis pesos 24/100 M.N.),
segln se advierte de la clausula OCTAVA de la copia certificada del Contrato
Individual de Trabajo por Tiempo Determinado, celebrado en fecha primero de febrero
de dos mil doce entre este Instituto Electoral del Estado de México y el C. Hermilo
Martinez Osorio, visible a fojas 000012 al 000014 del expediente que se resuelve; se
precisa que al ser multiplicado dicho sueldo base presupuestal mensual por los doce
meses del afio, da como resultado la cantidad de $223,754.88 (Doscientos
veintitrés mil setecientos cincuenta y cuatro pesos 88/100 M.N.), monto que
al ser dividido entre los trescientos sesenta y cinco dias del afio arroja la cantidad por
dia de $613.02 (Seiscientos trece pesos 02/100 M.N.), cantidad que
multiplicada por quince dias nos da un equivalente de $9,195.30 (Nueve mil
ciento noventa y cinco pesos 30/100 M.N.); cantidad ésta Ultima que debera
pagar en la Caja General de Gobierno de la Secretaria de Finanzas del Gobierno del
Estado de México, en un plazo de diez dias contados a partir del dia habil siguiente a
aquel en que surta efectos la notificacién de la presente resolucidon. Hecho lo anterior,
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debera exhibir ante esta Contraloria General el recibo que acredite el pago
correspondiente, apercibido que en caso de incumplimiento se procedera a su cobro
mediante el procedimiento administrativo de ejecucion, de acuerdo con lo establecido
por el articulos 25 de la Normatividad de Responsabilidades de los Servidores Publicos
Electorales del Instituto Electoral del Estado de México, 68 parrafo segundo de la Ley
de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y Municipios, y 29 primer
parrafo y 30 del Cédigo Financiero del Estado de México.

Se hace de conocimiento al C. Hermilo Martinez Osorio, que en términos de lo
dispuesto por el articulo 139 del Cédigo de Procedimientos Administrativos del Estado
de México, tiene el derecho de promover el Recurso de Inconformidad ante esta
Contraloria General o el Juicio Administrativo ante el Tribunal de lo Contencioso
Administrativo, dentro del término de quince dias habiles posteriores al en que surta
efectos la notificacidon correspondiente.

Por lo anteriormente expuesto, fundado y motivado se

RESUELVE

PRIMERO.- Que el C. Hermilo Martinez Osorio es administrativamente
responsable de la irregularidad administrativa que se le atribuyd en el presente
asunto, al infringir con su actuar lo dispuesto por el articulo 42 fraccion XXXIII de la
Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y Municipios;
actualizandose dicha infraccidn en razén de que debié cumplir con lo que disponen los
articulos 28 fracciéon II inciso a) y 30 fraccion II de la Normatividad de
Responsabilidades de los Servidores Publicos Electorales del Instituto Electoral del
Estado de México.

SEGUNDO.- Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 30 parrafo tercero de la
Normatividad de Responsabilidades de los Servidores Publicos Electorales del Instituto
Electoral del Estado de México, se impone al C. Hermilo Martinez Osorio la sancién
administrativa consistente en sancion pecuniaria de QUINCE dias del tltimo sueldo
base presupuestal percibido como Vocal de Capacitacién, equivalente a $9,195.30
(Nueve mil ciento noventa y cinco pesos 30/100 M.N.), en términos del
Considerando VI de esta resolucion, para efectos de que conste en el Registro de
Servidores Publicos Electorales Sancionados que se lleva en la Contraloria General del
Instituto Electoral del Estado de México.

TERCERO.- Con fundamento en lo dispuesto por la fraccion XVII del Articulo 103 del
Codigo Electoral del Estado de México, pdngase a consideracion del Consejo General la
presente resolucion.

CUARTO.- El Consejo General instruya al Contralor General, para que en el ambito de
sus respectivas atribuciones, dentro de las cuarenta y ocho horas siguientes contadas
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a partir de la aprobacion de la presente resolucion, se notifique al C. Hermilo
Martinez Osorio.

QUINTO.- Se ordene la remisidn de una copia de la resolucion al Director de
Administracidon de este Instituto, para que deje constancia de la sancidn impuesta en
el expediente personal de la persona sancionada.

SEXTO.- Se inscriba la sancién impuesta en el Registro de Servidores Publicos
Electorales Sancionados que lleva la Contraloria General de este Instituto.

SEPTIMO.- Se instruye a la Contraloria General del Instituto Electoral del Estado de
México; para que en caso de que el sancionado omita realizar el pago de la sancién en
los términos sefalados en la presente resolucidn, gire atento oficio a la Secretaria de
Finanzas del Gobierno del Estado de México, para que proceda a su cobro mediante el
procedimiento administrativo de ejecucion.

OCTAVO.- Se ordene el cumplimiento, y en su oportunidad, el archivo del expediente
Administrativo de Responsabilidad IEEM/CG/OF/001/13, como asunto total y
definitivamente concluido.

Asi lo resolvi6 el M. en E.L. Ruperto Retana Ramirez, Contralor General del
Instituto Electoral del Estado de México, en la ciudad de Toluca de Lerdo, México,
siendo las once horas con treinta minutos del dia ocho de noviembre de dos mil trece.

TYMR/OABD/MGG*
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