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INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE MEXICO
CONSEJO GENERAL
ACUERDO N°. IEEM/CG/11/2016

Por el que se aprueba la Resolucion de la Contraloria General dictada
en el Recurso Administrativo de Inconformidad numero
IEEM/CG/RAI/004/15 y su acumulado IEEM/CG/RAI/005/15.

Visto el proyecto de Acuerdo presentado por el Secretario del Consejo
General; y

RESULTANDO

1.- Que la Contraloria General de este Instituto Electoral, una vez que
efectud el andlisis de las constancias agregadas al expediente nimero
IEEM/CG/QJ/020/15 y desahogd todas y cada una de las etapas
procedimentales que motivaron la apertura del respectivo
procedimiento administrativo de responsabilidad, emitié resolucion, en
fecha catorce de septiembre de dos mil quince, por la que determiné
gue los ciudadanos Delfino Pimentel Vazquez y Candida Meza Juarez
son administrativamente responsables de las irregularidades
administrativas que se les atribuyeron y les impuso la sancion
consistente en amonestacion.

2.-  Que este Consejo General, en sesion ordinaria de fecha veintinueve de
octubre de dos mil quince, a través del Acuerdo numero
IEEM/CG/215/2015, aprobo la Resolucion referida en el Resultando
anterior.

El Punto Primero del Acuerdo en comento, sefala:

“‘PRIMERO.- Se aprueba la resolucién recaida al expediente nimero
IEEM/CG/QJ/020/15, emitida por la Contraloria General de este Instituto, por
la que impone la ciudadano Delfino Pimentel Vazquez y a la ciudadana
Céandida Meza Juéarez, la sancion por responsabilidad administrativa,
consistente en amonestacion, documento que se adjunta al presente Acuerdo

para que forme parte integral del mismo.”

3.- Que mediante oficio nimero IEEM/PCG/PZG/2501/15, de fecha
veintiséis de noviembre de dos mil quince, el Consejero Presidente de
este Instituto, remitié a la Contraloria General el escrito presentado via
Oficialia de Partes, el veinticinco del mismo mes y afio, a través del
cual el ciudadano Delfino Pimentel Vazquez, quien se desempeio
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como Vocal Ejecutivo y Presidente del Consejo Municipal Electoral 30,
con sede en Chicoloapan, Estado de México, para el Proceso Electoral
2014-2015, interpuso Recurso Administrativo de Inconformidad, en
contra del Acuerdo sefalado en el Resultando que antecede; lo anterior
conforme se refiere en el Resultando Primero de la resolucién, motivo
del presente Acuerdo.

Que a través del oficio numero IEEM/PCG/PZG/2502/15, de fecha
veintiséis de noviembre de dos mil quince, el Consejero Presidente de
este Instituto, remitié a la Contraloria General el escrito presentado via
Oficialia de Partes, el veinticinco del mismo mes y afio, por la
ciudadana Candida Meza Juarez, quien ocupo el cargo de Vocal de
Organizacién Electoral y Secretaria del Consejo Municipal Electoral 30
de Chicoloapan, Estado de México, para el Proceso Electoral 2014-
2015, mediante el cual interpuso Recurso Administrativo de
Inconformidad en contra del Acuerdo mencionado en el Resultando 2
de este Acuerdo; segun lo expuesto en el Resultando Segundo de la
resolucion en estudio.

Que el Organo de Control Interno, el veintiséis de noviembre de dos mil
quince, dicté acuerdos mediante los cuales ordend el registro de los
recursos interpuestos, bajo los numeros de expediente
IEEM/CG/RAI/004/2015 e IEEM/CG/RAI/005/2015; acuerdos en los
cuales se requiri6 a los promoventes que aportaran la version
estenografica de la sesion del Consejo General en la cual se aprobd el
Acuerdo IEEM/CG/215/2015, misma que ofrecieron como prueba y que
precisaran el hecho que pretendian acreditar con ello.

Asimismo, a través de dichos proveidos solicité a los recurrentes que
precisaran el hecho que pretendian acreditar con la testimonial del
ciudadano Angel Christian Rodriguez Castafieda, ex Coordinador
Regional de Organizacion de este Instituto.

Por lo anterior, la Contraloria General les otorg6 un término de tres dias
habiles para el desahog6 de tal requerimiento, con el apercibimiento de
gue en caso contrario, se les tendria por no ofrecida la misma.

Lo anterior, tal y como se establece en el Resultando Tercero de la
resolucién puesta a consideracion de este Consejo General.

Que a través del Acta Administrativa de fecha treinta de noviembre de
dos mil quince, el Organo Disciplinario Interno de este ente comicial,
orden6 acumular los autos del expediente IEEMCG/RAI/005/15 al
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IEEM/CG/RAI/004/15 con el objeto de evitar resoluciones
contradictorias, y cuyo contenido se notificé a los ciudadanos Delfino
Pimentel Vazquez y Candida Meza Juarez, mediante los oficios
nameros IEEM/CG/2840/2015 e IEEM/CG/2841/2015, el dia primero
de diciembre del mismo afo; lo anterior en términos del Resultando
Cuarto de la resolucion en analisis.

Que el treinta de noviembre de dos mil quince, los ciudadanos Delfino
Pimentel Vazquez y Céandida Meza Juarez, mediante escritos
presentados via Oficialia de Partes, precisaron el hecho que pretendian
acreditar con las pruebas enunciadas en su escrito inicial; sin aportar
la versidon estenografica aludida.

En consecuencia, la Contraloria General a través del acuerdo del dos
de diciembre de dos mil quince, considerd que resultaban inutiles la
version estenografica en mencion y la prueba testimonial del ciudadano
Angel Christian Rodriguez Castafieda para la decision del asunto de
mérito, lo anterior con fundamento en el articulo 32, del Cédigo de
Procedimientos Administrativos del Estado de México.

Ello, como se desprende del Resultando Quinto de la resolucion puesta
a consideracion de este Organo Superior de Direccion.

Que la Contraloria General de este Instituto, una vez que no hubo mas
elementos de pruebas por desahogar, o diligencias que realizar ni
actuaciones que practicar dictd, el once de enero de dos mil dieciséis,
resolucion en el Recurso Administrativo de Inconformidad numero
IEEM/CG/RAI/004/15 y su acumulado IEEM/CG/RAI/005/15.

Que mediante oficio nUmero IEEM/CG/0024/2016, de fecha once de
enero del afio en curso, el Contralor General de este Instituto, remitié a
la Presidencia de este Organo Superior de Direccion, la resolucion
referida en el Resultando anterior, a fin de que la misma fuera puesta
a consideracion de este Consejo General.

Que el once de enero de dos mil dieciséis, el Consejero Presidente de
este Consejo General, mediante oficio namero
IEEM/PCG/PZG/021/16, de la misma fecha, envio la resolucion aludida
en el Resultando 8, a la Secretaria Ejecutiva, a efecto de que, por su
conducto sea sometida a la consideracion de este Organo Superior de
Direccion; y

CONSIDERANDO
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Que en términos del articulo 11, parrafo primero, de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Meéxico, la organizacion,
desarrollo y vigilancia de los procesos electorales para las elecciones
de Gobernador, Diputados a la Legislatura del Estado y miembros de
Ayuntamientos es una funcién que se realiza a través del Instituto
Nacional Electoral y el Organismo Publico Electoral del Estado de
México, denominado Instituto Electoral del Estado de México.

Asimismo, el parrafo cuarto del precepto constitucional invocado,
dispone que este Instituto contara con una Contraloria General adscrita
al Consejo General, que tendr4 a su cargo la fiscalizacion de las
finanzas y recursos que este ejerza y conocerd de las
responsabilidades de sus servidores publicos.

Que el articulo 168, primer parrafo, del Cddigo Electoral del Estado de
México, establece que el Instituto Electoral del Estado de México es el
organismo publico dotado de personalidad juridica y patrimonio propio,
autonomo en su funcionamiento e independiente en sus decisiones,
responsable de la organizacion, desarrollo y vigilancia de los procesos
electorales.

Que el Codigo en comento, en el articulo 169, parrafo segundo,
determina que los servidores del Instituto Electoral del Estado de
México, seran sujetos del régimen de responsabilidades establecidos
en la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado
y Municipios, asi como de las disposiciones relativas del propio Cdédigo.

Que conforme a lo dispuesto por el articulo 175 del Cédigo invocado,
este Consejo General es el 6rgano superior de direccion del Instituto
Electoral del Estado de México, responsable, entre otros aspectos, de
vigilar el cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales
en materia electoral, asi como de velar porgue los principios de certeza,
legalidad, independencia, imparcialidad, maxima publicidad,
objetividad y profesionalismo guien todas las actividades del
organismao.

Que el Codigo Electoral del Estado de Meéxico, en el articulo 197,
parrafo primero, dispone que el Instituto Electoral del Estado de México
contard con una Contraloria General, que ejercerd entre otras
funciones, las relativas al control interno para identificar, investigar y
determinar las responsabilidades de los servidores del Instituto e
imponer las sanciones disciplinarias contempladas en la ley.
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En ese entendido, el parrafo cuarto, fraccion XVII, del articulo en
aplicacion, confiere a la Contraloria General en mencion, la atribucion
de conocer de las responsabilidades administrativas de los servidores
del Instituto, en su caso instaurar los procedimientos respectivos y
someter a la consideracion del Consejo General la resolucion
respectiva; asimismo, hacer efectivas las acciones que correspondan,
en los términos de la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos del Estado y Municipios.

Que la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del
Estado y Municipios, en el articulo 65, menciona que contra los actos y
resoluciones administrativas que dicten o ejecuten las autoridades
competentes, en aplicacion de la propia Ley, los particulares afectados
tendran la opcion de interponer el recurso de inconformidad ante la
autoridad que emitié el acto, o el Juicio Contencioso Administrativo,
ante el Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Estado de México,
de conformidad con el Cédigo de Procedimientos Administrativos del
Estado de México.

Que el Codigo de Procedimientos Administrativos del Estado de
México, en el articulo 197, parrafo primero, sefiala que la autoridad
competente o el superior jerarquico de la autoridad que emitio o ejecutd
el acto impugnado, en su caso, dictara resolucion y la notificara en un
término que no exceda de 30 dias siguientes a la fecha de interposicion
del recurso.

Que en términos de lo dispuesto por el articulo 198, del Cddigo de
Procedimientos Administrativos del Estado de México, en la resoluciéon
expresa que decida el recurso planteado, se contendran los siguientes
elementos:

1. El examen de todas y cada una de las cuestiones hechas valer por
el recurrente, salvo que una o algunas sean suficientes para desvirtuar
la validez del acto impugnado.

2. El examen y la valorizacion de las pruebas aportadas.
3. La mencion de las disposiciones legales que la sustenten.

4. La suplencia de la deficiencia de la queja del recurrente, pero sin
cambiar los hechos planteados.

5. La expresion en los puntos resolutivos de la reposicion del
procedimiento que se ordene; los actos cuya validez se reconozca o
cuya invalidez se declare; los términos de la modificacion del acto
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impugnado; la condena que en su caso se decrete y, de ser posible los
efectos de la resolucion.

Que la Normatividad de Responsabilidades de los Servidores Publicos
Electorales del Instituto Electoral del Estado de México, en el articulo
6, establece que la substanciacion del procedimiento administrativo, el
periodo de informacion previa, el fincamiento de responsabilidad
administrativa, la aplicacién de sanciones, las notificaciones, plazos y
términos, lo relativo a las pruebas y alegatos, asi como el recurso
administrativo de inconformidad se sujetaran en lo conducente a lo
establecido en la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos
del Estado y Municipios, al Cédigo de Procedimientos Administrativos
del Estado de México y a la propia Normatividad en consulta.

Que la Normatividad de Responsabilidades de los Servidores Publicos
Electorales del Instituto Electoral del Estado de México, en el articulo
9, seflala que en observancia a lo dispuesto por el articulo 197 fraccién
XVII del Cédigo Electoral del Estado de México, la Contraloria General
sometera a consideracion del Consejo General las resoluciones
derivadas de la instauracion del procedimiento administrativo de
responsabilidad, que si existieran observaciones a las resoluciones por
parte del Consejo General, se remitiran a la Contraloria General para
que las analice y emita el proyecto respectivo.

Que el articulo 58, de la Normatividad en comento, refiere que contra
los acuerdos que emita el Consejo General derivados de las
resoluciones de los procedimientos administrativos de responsabilidad,
los servidores publicos electorales y aquellos que tuvieron esa calidad,
cuyos intereses se vean afectados podran interponer el recurso
administrativo de inconformidad el cual sera tramitado y sustanciado
por la Contraloria General para poner el proyecto de resolucién ante el
Consejo General, atendiendo lo establecido por el Titulo Segundo del
Caodigo de Procedimientos Administrativos del Estado de México.

Que con base en las disposiciones legales y normativas antes
mencionadas, la Contraloria General de este Instituto, tiene la
atribuciéon de tramitar y sustanciar el recurso administrativo de
inconformidad, que los ciudadanos Delfino Pimentel Vazquez vy
Candida Meza Juéarez interpusieron en contra del Acuerdo
IEEM/CG/215/2015, emitido por este Consejo General derivado de la
resolucién del procedimiento administrativo de responsabilidad dictada
en el expediente numero IEEM/CG/QJ/020/2015, asi como para
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proponer a este Organo Superior de Direccion el proyecto de resolucion
correspondiente.

Precisado lo anterior, este Consejo General, una vez que analizo la
resolucion recaida al recurso administrativo de inconformidad en los
expedientes acumulados ya mencionados, advierte que contiene, el
examen de todas y cada una de las cuestiones hechas valer por los
ciudadanos antes referidos, el examen y la valoracién de las pruebas
aportadas, la mencion de las disposiciones legales que le dan sustento,
y los puntos resolutivos, que reconocen la validez del acto impugnado;
tal y como lo exige el articulo 198, del Cdédigo de Procedimientos
Administrativos del Estado de México.

Asimismo, no pasa desapercibido que en la resolucion puesta a
consideracion de este Organo Superior de Direccién, se razonan los
motivos por los cuales se declara la validez de la resolucion dictada por
la propia Contraloria General en el expediente IEEM/CG/QJ/020/15, de
fecha siete de agosto del afilo dos mil quince, aprobada mediante el
citado Acuerdo IEEM/CG/215/2015; por lo cual es procedente que se
pronuncie por su aprobacion definitiva.

En mérito de lo expuesto, fundado y con base en lo dispuesto por los articulos
3, 182 ultimo parrafo y 184 del Cédigo Electoral del Estado de México, 6
incisos a) y e), 49, 52 parrafo primero, 56 y 57 del Reglamento de Sesiones
del Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México, se expiden
los siguientes Puntos de:

ACUERDO

PRIMERO.- Se aprueba la resolucion recaida al Recurso Administrativo de
Inconformidad identificado con el niumero IEEM/CG/RAI/004/15
y su acumulado IEEM/CG/RAI/005/15, emitida por Ila
Contraloria General de este Instituto, por la que se declara la
validez de la resolucion dictada en el expediente
IEEM/CG/QJ/020/15, aprobada por este Consejo General
mediante Acuerdo numero IEEM/CG/215/2015; documento
gue se adjunta al presente Acuerdo para que forme parte
integral del mismo.

SEGUNDO.- Se instruye al Titular de la Contraloria General, notifique la
resolucion aprobada a los ciudadanos Delfino Pimentel
Vazquez y Candida Meza Juarez, dentro de las veinticuatro
horas siguientes contadas a partir de la aprobacion del
presente Acuerdo, conforme a lo previsto por el parrafo
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primero, del articulo 197, del Cdédigo de Procedimientos
Administrativos del Estado de México.

TERCERO.- En su oportunidad, archivese el expediente numero

IEEM/CG/RAI/004/15 y su acumulado IEEM/CG/RAI/005/15,
como asunto total y definitivamente concluido.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- EIl presente Acuerdo surtird efectos a partir de su aprobacion

por el Consejo General del Instituto Electoral del Estado de
México.

SEGUNDO.- Publiqguese el presente Acuerdo en el Periédico Oficial del

Gobierno del Estado Libre y Soberano de México, “Gaceta del
Gobierno”, asi como en la pagina electronica del Instituto
Electoral del Estado de México.

Asi lo aprobaron por mayoria de cinco votos, las Consejeras y los Consejeros
Electorales del Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México,
presentes en la Sesidon Extraordinaria celebrada en la ciudad de Toluca de
Lerdo, Estado de México, el dia diecinueve de enero de dos mil dieciséis,
firmandose para constancia legal, conforme a lo dispuesto por los articulos
191, fraccién X y 196, fraccion XXX, del Cdodigo Electoral del Estado de
México y 7, inciso n), del Reglamento de Sesiones del Consejo General del
Instituto Electoral del Estado de México.

"TU HACES LA MEJOR ELECCION"
ATENTAMENTE

CONSEJERO PRESIDENTE DEL CONSEJO GENERAL

(Rubrica) )
LIC. PEDRO ZAMUDIO GODINEZ

SECRETARIO DEL CONSEJO GENERAL

(Rubrica)

MTRO. FRANCISCO JAVIER LOPEZ CORRAL
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IEEM/CG/RAI/004/15
y acumulado IEEM/CG/RAI/005/15

VISTO el estado que guarda el Recurso Administrativo de Inconformidad promovido por los
CC. Delfino Pimentel Vazquez y Candida Meza Juarez, quienes se desempefiaron como Vocal
Ejecutivo y Presidente y Vocal de Organizacidon y Secretaria, respectivamente del Consejo
Municipal Electoral 30 de Chicoloapan, Estado de México, para el Proceso Electoral 2014-
2015 de este Instituto, en contra del Acuerdo niumero IEEM/CG/215/2015 denominado "Por
el que se aprueba la Resolucion de la Contraloria General dictada en el expediente ndmero
IEEM/CG/QJ/020/15", aprobado por el Consejo General del Instituto Electoral del Estado de
México, en su Sesion Ordinaria celebrada el dia veintinueve de octubre de dos mil quince, y;

RESULTANDOS

PRIMERO.- Mediante oficio IEEM/PCG/PZG/2501/15 de fecha veintiséis de noviembre de
dos mil quince, el Lic. Pedro Zamudio Godinez, Consejero Presidente del Consejo General del
Instituto Electoral del Estado de México, remitié el escrito presentado en Oficialia de Partes
de este Instituto el dia veinticinco de noviembre de dos mil quince, a través del cual el C.
Delfino Pimentel Vazquez quien fungid como Vocal Ejecutivo y Presidente del Consejo
Municipal Electoral 30 de Chicoloapan, Estado de México, para el Proceso Electoral 2014-
2015 de este Instituto, interpuso Recurso Administrativo de Inconformidad en contra del
Acuerdo niimero IEEM/CG/215/2015 denominado "Por e/ que se aprueba la Resolucion de la
Contraloria General dictada en el expediente numero IEEM/CG/QJ/020/15", aprobado por el
Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México, en su Sesién Ordinaria
celebrada el dia veintinueve de octubre de dos mil quince.

SEGUNDO.- Mediante oficio IEEM/PCG/PZG/2502/15 de fecha veintiséis de noviembre de
dos mil quince, el Lic. Pedro Zamudio Godinez, Consejero Presidente del Consejo General del
Instituto Electoral del Estado de México, remitid el escrito presentado en Oficialia de Partes
de este Instituto el dia veinticinco de noviembre de dos mil quince, a través del cual la C.
Candida Meza Judrez quien fungié como Vocal de Organizacidn y Secretaria del Consejo
Municipal Electoral 30 de Chicoloapan, Estado de México, para el Proceso Electoral 2014-
2015 de este Instituto, interpuso Recurso Administrativo de Inconformidad en contra el
Acuerdo nimero IEEM/CG/215/2015 denominado “Por e/ que se aprueba la Resolucion de la
Contraloria General dictada en el expediente numero IEEM/CG/QJ/020/15" aprobado por el
Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México, en su Sesién Ordinaria
celebrada el dia veintinueve de octubre de dos mil quince.

TERCERO.- El dia veintiséis de noviembre de dos mil quince, la Contraloria General dicté
acuerdos mediante los cuales, se ordend el registro de los asuntos bajo los nimeros de
expedientes IEEM/CG/RAI/004/15 e IEEM/CG/RAI/005/15, en los cuales ademas se
requirié a los recurrentes que aportaran la version estenogréfica de la sesién mediante la
cual se aprobd el Acuerdo nimero IEEM/CG/215/2015 denominado “Por el que se aprueba la
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Resolucion de la Contraloria General dictada en el expediente nimero IEEM/CG/QJ/020/15”,
misma que ofrecieron como prueba, solicitandoles también que precisaran el hecho que
pretendian acreditar con éste; de igual forma se les pidi6 que precisaran el hecho que
pretendian acreditar con la testimonial del C. Angel Chistrian Rodriguez Castafieda, Ex
Coordinador Regional de Organizacién de este Instituto Electoral del Estado de México,
concediéndoles un término de tres dias habiles para tal efecto, apercibidos que en caso
contrario se les tendria por no ofrecida la misma.

CUARTO.- A través del Acta Administrativa de fecha treinta de noviembre de dos mil
quince, se ordena acumular los autos del expediente IEEM/CG/RAI/005/15 al
IEEM/CG/RAI/004/15 con el objeto de evitar resoluciones contradictorias, notificdindose el
contenido de la misma el dia primero de diciembre de dos mil quince a los CC. Delfino
Pimentel Vazquez y Candida Meza Judrez, mediante oficios IEEM/CG/2840/2015 e
IEEM/CG/2841/2015 de fecha treinta de noviembre de dos mil quince.

QUINTO.- El dia treinta de noviembre de dos mil quince, los CC. Delfino Pimentel Vazquez y
Candida Meza Judrez mediante escritos presentados en Oficialia de Partes de este Instituto
Electoral del Estado de México, precisaron el hecho que pretendian acreditar con las pruebas
enunciadas en su escrito inicial; sin aportar la version estenografica de referencia. En
consecuencia, este Organo de Control, mediante acuerdo de fecha dos de diciembre de dos
mil quince, consideré que resultaban indtiles la versidn estenografica de la sesion mediante
la cual se aprob6 el Acuerdo numero IEEM/CG/215/2015 vy la testimonial a cargo del C.
Angel Chistrian Rodriguez Castafieda, Ex Coordinador Regional de Organizacion de este
Instituto Electoral del Estado de México, para la decision del presente asunto; lo anterior con
fundamento en el articulo 32 del Cédigo de Procedimientos Administrativos del Estado de
México.

Por lo anterior, dado el estado procesal que guarda el presente asunto y al no haber
elementos de pruebas por desahogar, se procede al dictado de la resolucién que en derecho
corresponde, en razon de no haber mas diligencias que realizar ni actuaciones que practicar.

CONSIDERANDOS

I. Que esta Contraloria General del Instituto Electoral del Estado de México es competente
para conocer y substanciar el presente asunto, en términos de lo establecido por los articulos
11 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México; 3 fraccién VI, 65y 91
de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y Municipios; 197 y 198
del Cédigo de Procedimientos Administrativos del Estado de México, 5 fraccién III, 6 y 58 de
la Normatividad de Responsabilidades de los Servidores Publicos Electorales del Instituto
Electoral del Estado de México; asimismo, se encuentra facultada para dar tramite,
substanciar y proyectar poniendo en estado de resolucién el presente asunto.

IL.- Atingente a lo anterior, de conformidad a lo estipulado en el articulo 189 del Cédigo de
Procedimientos Administrativos del Estado de México, se procede al estudio de las cuestiones
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hechas valer en los conceptos de disenso que se desprenden de los escritos promovidos por
los CC. Delfino Pimentel Vazquez y Candida Meza Juarez.

Los argumentos que hacen valer los recurrentes CC. Delfino Pimentel Vazquez y Candida
Meza Juarez, estan contenidos en los escritos que corren agregados a fojas de la 0000003 a
la 0000009 y de la 0000051 a la 0000057, respectivamente, mismos que son similares, por
lo que este Organo de Control considera que consisten en lo siguiente:

1. Argumento nimero uno.

*...La resolucion emitida por la Contraloria General del Instituto Electoral del Estado de
México se basé como elemento inicial del analisis la irregularidad administrativa que se
hizo consistir que el dia trece de mayo del afio dos mil quince permiti que se colocaran
cincuenta y cinco paquetes de materia electoral fuera del area de depdsito de material
electoral autorizado... Y que dicha actividad se encuentra regulada por el acuerdo
IEEM/CG/52/2015 “por el que se aprueban los lineamientos para la instalacion
verificacion, operacion y funcionamiento de las areas de resguardo de documentacion
electoral y de las dareas de depdsito de materiales electorales de los drganos
desconcentrados para el proceso electoral de Diputados Locales y Miembros de los
Ayuntamientos 2014-2015"... Tomando como elementos de conviccién para acreditar la
presunta irregularidad administrativa los sefialados en el considerando cuarto numerales
uno al once y que solicito se me tengan por reproducidos como si a la letra se insertasen
en obvio de repeticiones. Por lo que procedié a analizar el Acta circunstanciada para la
recepcidn del Material Electoral del Consejo Municipal nimero 30 de Chicoloapan del
Instituto Electoral del Estado de México... de donde se desprende que las Cajas
Contenedoras del Material Electoral quedaron distribuidos de la siguiente manera: Ciento
Cuarenta y cinco en el area de Deposito de Material Uno y Cincuenta y Cinco en el area
de Deposito de Material Dos, sin que del analisis a los documentos que existen 4
integrados en el expediente en estudio se encuentre especificada la existencia de un
segundo lugar autorizado para el mismo efecto. Basando su argumento en que la
irregularidad se actualiza en el momento mismo que hacen uso del segundo espacio,
pues este lugar debe contar con determinados requisitos y criterios para la instalaciéon
verificacién, operacién y funcionamiento...”

En ese tenor, vale decir que este argumento ya habia sido motivo de analisis dentro de la
resolucién emitida por la Contraloria General de este Instituto Electoral del Estado de México
en fecha catorce de septiembre de dos mil quince y aprobada por Acuerdo
IEEM/CG/215/2015 del Consejo General, a foja 000400 del expediente de origen, en la cual
se concluyd lo siguiente:

*...Del andlisis a dicha Acta Circunstanciada, se considera que se procedié a su conteo y
verificacion del material electoral y su posterior a su resguardo en el Area de Depbsito de
Material Electoral asignada para los doscientos paquetes. No obstante, quedaron
distribuidos de la siguiente manera: ciento cuarenta y cinco en el drea de depdsito de
material electoral uno y cincuenta cinco paquetes en el area de depdsito de material
electoral dos, sin que del andlisis a los documentos que existen integrados en el
expediente en estudio se encuentre especificada la existencia de un segundo lugar
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autorizado para el mismo efecto. Por lo tanto, al ser valorada el Acta Circunstanciada en
términos de lo establecido por los articulos 95, 100, 101 y 105 del Cdédigo de
Procedimientos Administrativos del Estado de México, sirve para acreditarse que
efectivamente los doscientos paquetes que fueron remitidos a la Junta Municipal Electoral
30 de Chicoloapan, Estado de México, en fecha trece de mayo de dos mil quince, fueron
depositados en dos lugares denominados el primero “area de depdsito de Material
Electoral uno” que se deduce estaba autorizado para tal efecto; y un “area de depdsito
de Material Electoral dos” que no cuenta con alguna autorizacion en términos del
procedimiento establecido por los Lineamientos para la Instalacion, Verificacion,
Operacnon y Funcionamiento de las Areas de Resguardo de Documentacién Electoral y de
las Areas de Depésito de Materiales Electorales de los Organos Desconcentrados para el
Proceso Electoral de Diputados Locales y Miembros de los Ayuntamientos 2014-2015...

En tal sentido, el argumento esgrimido por los recurrentes no resulta suficiente para declarar
la invalidez del acto que se impugna, al considerar que los Lineamientos para la Instalacion,
Verificacién, Operacién y Funcionamiento de las Areas de Resguardo de Documentacién
Electoral y de las Areas de Depdsito de Materiales Electorales de los Organos
Desconcentrados para el Proceso Electoral de Diputados Locales y Miembros de los
Ayuntamientos 2014-2015, tienen por objeto establecer los requisitos, criterios y
responsabilidades para la instalacion, verificacién, operacién y funcionamiento de las areas
de resguardo de documentacion electoral y las areas de depdsito de material electoral. En
dichos Lineamientos se establecen los elementos requeridos para considerar autorizado el
espacio fisico dentro de cada Junta Electoral como Area de Depésito de Material Electoral, el
cual debe cumplir con requisitos previamente establecidos por el Consejo General del
Instituto Electoral del Estado de México; sin embargo, al realizar el analisis a los documentos
que existen integrados en el expediente en estudio, se desprende Unicamente la existencia
de un solo espacio autorizado en términos de dichos Lineamientos, no asi un segundo lugar.
Se concluye que la irregularidad se actualizé al momento mismo que hacen uso para el
resguardo del material electoral de un segundo espacio, que no estaba autorizado;

incumpliendo con el procedimiento contemplado en por los Lineamientos citados.

2. Argumento numero dos.

*...Contrario a la apreciacion que realiza la Contraloria se evidencia que la misma no
realizd un andlisis exhaustivo de todas y cada una de las pruebas que obran en el
expediente en virtud de que el motivo por el cual se colocaron las Cincuenta y Cinco
Cajas Contenedoras de Material Electoral en una segunda Area de Deposito fue porque la
primera Area autorizada no fue suficiente para deposatar la totalidad de las Cajas
Contenedoras de Material Electoral, por tal razdn se tomo la decisién de colocarlas en
una Segunda Area para resolver de manera oportuna la eventualidad que se estaba
presentando en ese momento y con ello salvaguardar y proteger el Material Electoral,
cabe destacar que esta decision no fue unilateral ni por capricho, sino que en todo
momento se hizo del conocimiento del Coordinador Regional de Organizacion C. Angel
Chistrian Rodriguez Castafieda, responsable del levantamiento de la informacion
consistente en las mediciones correspondientes y del llenado de los formatos “"Anexo 2A,
2B y 3" por tal motivo era una atribucién de la Direccién de Organizacidn, atraves del
Coordinador Regional de Organizacién, verificar que las areas de Resguardo y de
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Deposito de Material Electoral cumplieran con los requisitos sefialados en los Lineamiento
tal y como lo establece el Articulo 7 de los lineamientos para la instalacién verificacion,
operacién y funcionamiento de las areas de resguardo de documentacion electoral y de
las areas de depdsito de materiales electorales de los 6rganos desconcentrados para el
proceso electoral de Diputados Locales y Miembros de los Ayuntamientos 2014-2015, y
que de conformidad al Articulo 4 de los lineamientos sefialados la responsabilidad del
Vocal Ejecutivo con auxilio del Vocal de Organizacion Electoral era proponer los lugares
adecuados donde se instalen las Areas de Resguardo de Documentacion Electoral y las
Areas de Deposito de Material Electoral y no lo correspondiente al levantamiento de la
informacion consistente en las mediciones correspondientes y del llenado de los formatos
“Anexo 2A, 2By 3"..."

Ante tal manifestacion, se hace la aclaracion que este argumento ya habia sido motivo de
analisis dentro de la resolucién emitida por la Contraloria General de este Instituto Electoral
del Estado de México en fecha catorce de septiembre de dos mil quince y aprobada por
Acuerdo IEEM/CG/215/2015 del Consejo General, a foja 000406 del expediente de origen, en
la cual se concluyd lo siguiente:

“...Ahora bien, en cuanto al hecho que sefialan los CC. Delfino Pimentel Vazquez y
Candlda Meza Juarez, consistente en que fue consultado el C. Angel Chistrian Rodriguez
Castafeda, Coordinador Regional de Organizacion, sobre la falta de espacio destinado
para el material electoral, por ser el responsable de realizar el levantamiento del espacio
asignado para el resguardo, quien comentd que se introdujeran en un lugar distinto;
cabe decir, que del andlisis de la copia certificada del Acta Circunstanciada para la
recepcion de material electoral del Consejo Municipal Electoral 30 de Chicoloapan, Estado
de México, de fecha trece de mayo de dos mil quince (a fojas 000033 a la 000058), se
observa que se encuentra especificado que una vez contado y verificado el Material
Electoral se procedié a guardarlo en el Area de Depdsito de Material Electoral asignada
para los doscientos paquetes electorales siendo ciento cuarenta y cinco en el Area de
Depdsito de Material Electoral uno y cincuenta y cinco paquetes en el Area de Depésito
de Material Electoral dos, sin que de la lectura se desprenda alguna referencia sobre lo
manifestado por los CC. Delfino Pimentel Vazquez y Candida Meza Juarez, respecto a la
consulta formulada al Coordinador Regional de Organizacién referido. También se
considera que no existe acreditado que el C. Angel Chistrian Rodriguez Castaneda, sea el
responsable del resguardo del material electoral, ni que tenga facultades jerarquicas
sobre el Presidente o la Secretaria del Consejo, para que éstos ineludiblemente
obedecieran sus indicaciones. Y menos aun se acredita que la indicacién de introducir el
material en algin otro espacio, cumphera con las condiciones marcadas en los
Lineamientos para la Instalacion, Verificacion, Operacnon y Funcionamiento de las Areas
de Resguardo de Documentaaon Electoral y de las Areas de Depdsito de Materiales
Electorales de los Organos Desconcentrados para el Proceso Electoral de Diputados
Locales y Miembros de los Ayuntamientos 2014-2015, para considerar que su actuacién
fue apegada a la normatividad aplicable. Por estas razones no se puede considerar que
este hecho los excluya de la responsabilidad que se les atribuye...”

El argumento esgrimido por los recurrentes no es suficiente para declarar la invalidez del
acto dictado por el Consejo General que ahora se impugna, al considerar que los CC. Delfino
Pimentel Vazquez y Céndida Meza Juarez, quienes se desempefiaron como Vocal Ejecutivo y
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Presidente y Vocal de Organizacién y Secretaria, respectivamente del Consejo Municipal
Electoral 30 de Chicoloapan, Estado de México, se encontraban obligados para acondicionar
e implementar con las medidas de seguridad necesarias el area de depdsito del material
electoral; situacion que se evidencia con la Circular DO/056/2015 de fecha treinta de abril de
dos mil quince, consultable a fojas 000076 a la 000077 del expediente de origen, en la cual
se sefiala que son los encargados de la recepcion y el resguardo de los paquetes de material
electoral, en cumplimiento de las normas legales aplicables.

Aunado a lo anterior, se considera que el Manual de Procedimientos para la Operacién de los
Organos Municipales en Materia de Organizacién Electoral para el Proceso Electoral 2014-
2015, establece dentro del “PROCEDIMIENTO PARA LA ENTREGA Y RECEPCION DEL
MATERIAL ELECTORAL AL CONSEJO MUNICIPAL” y en su apartado "“V.-

RESPONSABILIDADES” "JUNTA Y CONSEJO MUNICIPAL", que el Vocal Ejecutivo y el Vocal de
Organizacion de la Junta Municipal son los responsables del acondicionamiento y seguridad
del area de depdsito que apruebe el Consejo Municipal para el resguardo del material
electoral. Razon por la cual, no se puede soslayar su responsabilidad, y menos atn por el
solo hecho de que el lugar no fue suficiente para introducir el material electoral, ya que
incluso se encuentra demostrada la existencia de diversos documentos relativos a la revision
y adecuacion del Area de Depésito del Material Electoral, anteriores al dia trece de mayo de
dos mil quince, como son un “FORMATO DE INSPECCION DEL AREA DE DEPOSITO DEL
MATERIAL ELECTORAL”, cuatro formatos denominados "HOJA DE REPORTE DE AVANCE DE
AREA DE DEPOSITO DE MATERIAL ELECTORAL”, de fechas veinte y veintiséis de abril, seis y
nueve de mayo, todos de dos mil quince; aunado al que exhiben los responsables dentro de
su garantla de audiencia, consistente en la copia certifi cada del “FORMATO DE INSPECCION
DEL AREA DE DEPOSITO DEL MATERIAL ELECTORAL” de fecha veintiuno de abril de dos mil
quince; en éste Ultimo se aprecia que existe sefialada el drea de la superficie y el volumen;
documentos que ademas se encuentran firmados por los CC. Delfino Pimentel Vazquez y
Candida Meza Judrez, en su caracter de Vocal Ejecutivo y Presidente y Vocal de Organizacion
y Secretaria, respectivamente, del Consejo Municipal Electoral 30 de Chicoloapan, Estado de
México, respectivamente, al aparecer una rubrica sobre el nombre del C. Delfino Pimentel
Vazquez y dos rubricas mas ilegibles y las iniciales “VE” y V.O.E”; por lo tanto, en términos
de los articulos 95, 101 y 105 del Cddigo de Procedimientos Administrativos del Estado de

México, se le concedid valor al formato de fecha veintiuno de abril de dos mil quince, toda
vez que fue aportado por los ahora promoventes, con el cual se acredité que tenian la
obligacion de verificar que el lugar destinado para dicha tarea fuera el adecuado para
introducir el material electoral correspondiente, conociendo el lugar en el cual se depositaria
el materia electoral, no obstante, que la capacidad del area de resguardo era insuficiente,
como se corroboré. Por lo que al permitir el dia trece de mayo de dos mil quince que se
colocaran cincuenta y cinco paquetes de material electoral fuera del Area de Depésito de
Material Electoral autorizado, de la Junta Municipal Electoral 30 de Chicoloapan, Estado de
México, los CC. Delfino Pimentel Vazquez y Candlda Meza Judrez, transgredieron el Manual
de Procedimientos para la Operacion de los Organos Municipales en Materia de Organizacién
Electoral para el Proceso Electoral 2014-2015 en la parte que corresponde al
“PROCEDIMIENTO PARA LA ENTREGA Y RECEPCION DEL MATERIAL ELECTORAL AL
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CONSEJO MUNICIPAL” y en su apartado “V.- RESPONSABILIDADES” “JUNTA Y CONSEJO
MUNICIPAL”, adminiculado con el articulo 1 de los Lineamientos para la Instalacién,
Verificacién, Operacion y Funcionamiento de las Areas de Resguardo de Documentacién
Electoral y de las Areas de Depésito de Materiales Electorales de los Organos
Desconcentrados para el Proceso Electoral de Diputados Locales y Miembros de los
Ayuntamientos 2014-2015.

3. Argumento numero tres.

*...Es relevante sefialar que en dicha actividad estuvieron presentes los integrantes del
Consejo Municipal Electoral 30 de Chicoloapan, las Consejeras y Consejeros... asi como
los Representantes de los Partidos Politicos... mismos que tuvieron intervencién en dicha
actividad y que validaron con sus firmas el Acta Circunstanciada que para tal efecto se
levantd y que estuvieron de acuerdo en que el Area Uno y Area Dos fuesen enfajillados,
firmados y sellados por todos los que se desearon hacerlo por lo que en todo momento
se buscd la solucidn...”

Al respecto, se hace la aclaracion que este argumento ya habia sido motivo de analisis
dentro de la resolucién emitida por la Contraloria General de este Instituto Electoral del
Estado de México en fecha catorce de septiembre de dos mil quince y aprobada por Acuerdo
IEEM/CG/215/2015 del Consejo General, a foja 000408 del expediente de origen, en la cual
se concluyd lo siguiente:

*...En cuanto al hecho de que los CC. Maria Isabel Cortés Abris, Rosalva Ana Maria Garcia
Rios, Lucia Salinas Garcia Abris, Jerénimo Rene Ambrosio Alencaster, Alberto Hernandez
de la Rosa, Hugo Adolfo Lépez Lopez, integrantes del Consejo Municipal Electoral 30 de
Chicoloapan, Estado de México, que estuvieron presentes en la recepcion de material
electoral, de acuerdo con el Acta Circunstanciada para de fecha trece de mayo de dos mil
quince, que obra a fojas 000033 a la 000058 de actuaciones, también consintieron que el
material electoral fuera depositado en un lugar distinto al autorizado, no resulta tampoco
suficiente para excluir la responsabilidad de los CC. Delfino Pimentel Vazquez y Candida
Meza Judrez, toda vez que la Circular DO/056/2015 de fecha treinta de abril de dos mil ,
quince, los Lineamientos para la Instalacion, Verificacién, Operacién y Funcionamiento de

las Areas de Resguardo de Documentacnon Electoral y de las Areas de Depésito de

Materiales Electorales de los Organos Desconcentrados para el Proceso Electoral de
Diputados Locales y Miembros de los Ayuntamientos 2014-2015 y el Manual de
Procedimientos para la Operacion de los Organos Municipales en Materia de Organizacion
Electoral para el Proceso Electoral 2014-2015, establecen que los Vocales Ejecutivo y de
Organizacién en su calidad de Presidente y Secretaria del Consejo Municipal Electoral 30
de Chicoloapan, Estado de México son los responsables del acondicionamiento y
seguridad del drea de depésito para el resguardo del material electoral, como ha
quedado acreditado en parrafos anteriores. Aunado a lo anterior, no se desprende del
Acta Circunstanciada para la recepcién de material electoral del Consejo Municipal
Electoral 30 de Chicoloapan, Estado de México, de fecha trece de mayo de dos mil
quince, que obra a fojas 000033 a la 000058 de actuaciones, que exista alguna votacion
respecto al punto de autorizar una Area de Depdsito de Material Electoral dos para
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acreditar que efectivamente fue sometida dicha decisién en Sesién del Pleno del Consejo
en comento...”

Por lo que el argumento esgrimido por los recurrentes no es suficiente para declarar la
invalidez del acto que se impugna, al resultar evidente que la presencia de los integrantes
del Consejo Municipal Electoral 30 de Chicoloapan, Estado de México, asi como los
Representantes de los Partidos Politicos, no convalidan la accién consistente en introducir el
material electoral, en un lugar que no fue autorizado en términos de los Lineamientos para la
Instalacién, Verificacién, Operacidn y Funcionamiento de las Areas de Resguardo de
Documentacién Electoral y de las Areas de Depdsito de Materiales Electorales de los Organos
Desconcentrados para el Proceso Electoral de Diputados Locales y Miembros de los
Ayuntamientos 2014-2015, toda vez que en los CC. Delfino Pimentel Vazquez y Candida
Meza Judrez, quienes se desempefiaron como Vocal Ejecutivo y Presidente y Vocal de
Organizacién y Secretaria, respectivamente del Consejo Municipal Electoral 30 de
Chicoloapan, Estado de México, recae la responsabilidad del acondicionamiento y seguridad
del drea de depdsito para el resguardo del material electoral. Tampoco se acredité que
existiera alguna votacién del Pleno de dicho Consejo respecto a la autorizacién de un Area
de Deposito de Material Electoral dos.

4. Argumento numero cuatro.

*...a la eventualidad que se presentd resultado de un error de medicidn por parte del
Responsable del levantamiento C. Angel Chistrian Rodriguez Castafieda, responsable del
levantamiento de la informacién consistente en las mediciones correspondientes y del
llenado de los formatos Anexos 2A, 2B y 3 que si bien es cierto que el Vocal Ejecutivo no
cuenta con conocimientos especiales de medicién, por tal motivo valido un error de
medicidn en el levantamiento de la informacion que se recabo...”

Es menester aclarar que este argumento ya habia sido motivo de analisis dentro de la
resolucién emitida por la Contraloria General de este Instituto Electoral del Estado de México
en fecha catorce de septiembre de dos mil quince y aprobada por Acuerdo
IEEM/CG/215/2015 del Consejo General, a foja 000408 del expediente de origen, en la cual
se concluyo lo siguiente:

* _.Finalmente, en lo que respecta a la manifestacion del C. Delfino Pimentel Vazquez, en
el sentido de que efectivamente validé la informacidon contenida en el "FORMATO DE
INSPECCION DEL AREA DE DEPOSITO DEL MATERIAL ELECTORAL” pero que no tiene
conocimientos especiales en materia de medicidn. Al respecto esta Autoridad considera
que no es motivo suficiente para desvirtuar la irregularidad que se le atribuye, al ofrecer
como elemento de prueba la copia certificada del Acta Circunstanciada de la medicion del
Area de Depdsito del Material Electoral levantada por los integrantes de la Junta
Municipal Electoral 30 de Chicoloapan, Estado de México, de fecha cuatro de agosto de
dos mil quince, consultable a fojas 000337 a la 000340 y de la 000351 a la 000354 de
actuaciones, signada por el C. Delfino Pimentel Vazquez en la cual afirma que una vez
verificadas las medidas descritas en los formatos levantados por el Coordinador de
Organizacion, se generaron los siguientes resultados:
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Acta Circunstanciada de la medicién del
Area de Depdsito del Material Electoral

Levantamiento que realizd el C. Angel
Chistrian Rodriguez Castafieda

Altura 2.80 metros

Altura 2.77 metros

Ancho 2.36 metros,

Ancho 4.39 metros

Largo 4.33 metros,

Largo 6.0 metros

Area de la base de 10.21 m2

Area de la base 26.01 m2

Volumen total de 28.61 m3

Volumen total 72.20 m3

En la cual se encontraron diferentes medidas, de lo cual se acredita que no se requiere
conocimientos especiales para revisar que las medidas del Area de Depésito de Material
Electoral correspondieran a las necesarias para el resguardo del mismo, ya que
encontraron diferencias en las medidas asentadas con las generadas con la nueva
medicion; sin embargo, el “FORMATO DE INSPECCION DEL AREA DE DEPOSITO DEL
MATERIAL ELECTORAL” de fecha veintiuno de abril de dos mil quince, contiene impresa
su firma, por lo tanto, al ser un signo con el cual expresa su voluntad aceptando que los
datos aportados son auténticos, en términos de los articulos 95, 100, 101 y 105 del
Cédigo de Procedimientos Administrativos del Estado de México, se le concede valor
probatorio para acreditar que los CC. Delfino Pimentel Vazquez y Candida Meza Juérez,
tenian previo conocimiento del lugar destinado para el resguardo del material electoral de
la Junta Municipal Electoral 30 de Chicoloapan, Estado de México...”

En tal sentido, el argumento esgrimido por los recurrentes no es suficiente para declarar la
invalidez del acto que se impugna, ya que dicho argumento fue analizado durante el dictado
de la resolucidn, el cual no logré consolidar alguna causa por la cual pueda excluirse a los
CC. Delfino Pimentel Vazquez y Candida Meza Judrez, de la responsabilidad que se les
atribuyd. Situacién que se robustece derivado del analisis del Acta Circunstanciada de la
medicién del Area de Depdsito del Material Electoral levantada por los integrantes de la
Junta Municipal Electoral 30 de Chicoloapan, Estado de México, en fecha cuatro de
agosto de dos mil quince, toda vez que de la misma se aprecian las medidas que
presenta el Area de Depdsito del Material Electoral, condicién que debia verificarse en cada
una de las inspecciones realizadas con antelacién al trece de mayo de dos mil quince; es
decir, lo Gnico que evidencian los CC. Delfino Pimentel Vazquez y Candida Meza Juarez,
quienes se desempefiaron como Vocal Ejecutivo y Presidente y Vocal de Organizacion y
Secretaria, respectivamente del Consejo Municipal Electoral 30 de Chicoloapan, Estado de
México, es la capacidad y posibilidad en que se encontraba para detectar previo al trece de
mayo dedos mil quince, que el parea de resguardo, no tenia la capacidad suficiente para
resguardar la totalidad del material electoral.

5. Argumento nGmero cinco.

...y que dio como resultado que el Area de Deposito de Material Electoral no fuera
suﬁC|ente para depositar las 200 Cajas Contenedoras de Material Electoral en el Area
autorizada y por tal motivo se tuvo que salvaguardar las Cajas Restantes de Material
Electoral en otra drea con el consenso expreso de los integrantes del Consejo Electoral
Municipal entre los cuales se encontraba el C. Javier Lemus Castillo Representante
Propietario del Partido Humanista, persona que presenta la queja ante la Contraloria
General, sin que se desprenda del acta circunstanciada que se haya manifestado en
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contra de la decisién de colocar los cincuenta y cinco paquetes del Area numero dos que
no fue autorizada por el Consejo del que en su momento el mismo formo parte, por el
contrario valida con su firma el Acta circunstanciada de dicha actividad por lo que resulta
totalmente incongruente e improcedente la presentacion de una queja por una presunta
irregularidad administrativa en una actividad en la que él fue coparticipe...”

El argumento esgrimido por los recurrentes no es suficiente para declarar la invalidez del
acto que se impugna, al ser los CC. Delfino Pimentel Vazquez y Candida Meza Juérez,
quienes se desempefiaron como Vocal Ejecutivo y Presidente y Vocal de Organizaciéon y
Secretaria, respectivamente, del Consejo Municipal Electoral 30 de Chicoloapan, Estado de
México, en quienes recae la responsabilidad del acondicionamiento y seguridad del area de
depdsito para el resguardo del material electoral. Ahora bien, el hecho de que el C. Javier
Lemus Castillo fuera la persona que formuld la queja que motivo el expediente de origen y si
bien formé parte del dicho Consejo, fue en su calidad de Representante Propietario del
Partido Humanista, sin embargo dicha situacién no puede excluir de la responsabilidad que
se les atribuyd. Lo anterior, al considerar que este Organo de Control tiene como obligacion
investigar la conducta de cualquier servidor publico electoral que incumple alguno de los
deberes u obligaciones, y en su caso, conocer y sustanciar el procedimiento disciplinario
correspondiente. En todo caso, aun en el supuesto sin conceder en que haya existido
consenso por parte de los integrantes del Consejo Municipal Electoral 30 de Chicoloapan,
Estado de México, para resguardar ciento cincuenta y cinco paquetes de material electoral
en un érea que no fue autorizada previamente de conformidad con el Manual de
Procedimientos para la Operacion de los Organos Municipales en Materia de Organizacién
Electoral para el Proceso Electoral 2014-2015, los Lineamientos para la Instalacion,
Verificacién, Operacion y Funcionamiento de las Areas de Resguardo de Documentacion
Electoral y de las Areas de Depésito de Materiales Electorales de los Organos
Desconcentrados para el Proceso Electoral de Diputados Locales y Miembros de los
Ayuntamientos 2014-2015 y la Circular DO/056/2015 de fecha treinta de abril de dos mil
quince; no convalida de manera alguna la inobservancia a dichas disposiciones, al
encontrase obligados a respetar el procedimiento previamente establecido en las normas
citadas.

6. Argumento nUmero seis.

*...Por otro lado en la resolucién que aprueba la Contraloria General se fundamenta en el
manual de procedimiento para la operacion de los drganos Municipales en Materia de
Organizacién Electoral para el Proceso Electoral 2014-2015 aprobado mediante acuerdo
IEEM/CG/97/2015 el dia doce de mayo del dos mil quince y publicado en la gaceta de
gobierno del Estado de México, en fecha diecinueve de mayo del dos mil quince, por lo
que no es procedente su aplicacion al presente caso, en virtud de que los hechos materia
de la queja sucedieron el dia trece de Mayo del Dos mil Quince, y el acuerdo fue
publicado en la gaceta de gobierno del Estado de México, en fecha diecinueve de mayo
del dos mil quince por lo que no alcanza la obligatoriedad que revisten las disposiciones
legales hasta su publicacién en la Gaceta de Gobierno...”
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El argumento esgrimido por los recurrentes no es suficiente para declarar la invalidez del
acto que se impugna, toda vez que la irregularidad que se atribuyd se basé en la falta de
cumplimiento de la Circular DO/056/2015 de fecha treinta de abril de dos mil quince, signada
por el Lic. Jesls George Zamora, Director de Organizacion del Instituto Electoral del Estado
de México, que se encuentra a fojas 000076 a la 000077 del expediente de origen, misma
que en su contenido se desprende la responsabilidad para los Vocales Ejecutivos y de
Organizacidon de cada una de las ciento veinticinco Juntas Municipales, en su calidad de
Presidente y Secretario del Consejo Municipal, en la cual se les hace responsables de la
recepcion y el resguardo de los paquetes de material electoral, sobres especiales, carteles,
bolsas de seguridad y guias de apoyo para la clasificacion de votos. Esta Circular presenta un
acuse de recibo del dia treinta de abril de dos mil quince, y un sello de la Junta Municipal
Electoral 30 de Chicoloapan, Estado de México; por lo tanto, la Circular DO/056/2015 al ser
aportada adjunta al oficio IEEM/JME30/0085/15 de fecha cinco de junio de dos mil quince y
en el desahogo de su garantia de audiencia el C. Delfino Pimentel Vazquez, sefiald:

*...Que se me tenga en este acto por reproducidos como parte de mi declaracién los
informes rendidos mediante oficios IEEM/JME30/0085 y el IEEM/JME30/0092, que obran
en el presente expediente...”

Por lo tanto, dicha Circular se consideré como elemento de prueba por parte del C. Delfino
Pimentel Vézquez; se valora en términos de los articulos 95, 104 y 105 del Cddigo de
Procedimientos Administrativos del Estado de México, y al encontrarse adminiculada con el
oficio IEEM/JME30/0085/15 se le concedid valor probatorio para acreditar que efectivamente
los CC. Delfino Pimentel Vazquez y Candida Meza Juarez, quienes se desempefiaron como
Vocal Ejecutivo y Presidente y Vocal de Organizacidn y Secretaria, respectivamente del
Consejo Municipal Electoral 30 de Chicoloapan, Estado de México, reconocen su obligacion
en cuanto a la recepcion y resguardo del material electoral, en su calidad de integrantes del
Consejo Municipal Electoral establecida, en el articulo 217 del Cddigo Electoral del Estado de
México.

Ahora bien, la obligacion anterior se ve reﬂe]ada en relacién con el articulo 1 de los
Lineamientos para la Instalacién, Verificacién, Operacién y Funcionamiento de las Areas de
Resguardo de Documentacién Electoral y de las Areas de Depésito de Materiales Electorales
de los Organos Desconcentrados para el Proceso Electoral de Diputados Locales y Miembros
de los Ayuntamientos 2014-2015, aprobados mediante Acuerdo IEEM/CG/52/2015 el dia
siete de abril de dos mil quince y publicado en la Gaceta del Gobierno el dia trece del mismo
mes y ano; en los cuales se especifica que su obJeto es establecer los requisitos, criterios y
responsabilidades para la instalacion, verifi caC|on, operacién y funcionamiento de las areas
de resguardo de documentacién electoral y las areas de depésito de material electoral, asi
como los procedimientos que previamente deben agotarse para ser autorizadas las Areas de
Depdsito de Materiales Electorales. Debiendo aclarar que con la Circular DO/056/2015 de
fecha treinta de abril de dos mil quince y de los Lineamientos referidos, se tiene por
acreditada la obligacién de los CC. Delfino Pimentel Vazquez y Céndida Meza Juarez, en
cuanto a salvaguardar el material electoral en el espacio que previamente haya cumplido los
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requisitos, situacion que no sucedid ya que fue depositada una parte en un area no
autorizada previamente y en estricto respeto a las disposiciones citadas.

Finalmente, por lo que respecta al Manual de Procedimientos para la Operacién de los
Organos Municipales en Materia de Organizacion Electoral para el Proceso Electoral 2014-
2015, cierto resulta que el Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México, el
dia doce de mayo de dos mil quince, lo aprobé mediante acuerdo niumero IEEM/CG/97/2015;
sin embargo, el acuerdo que aprob6 el Manual de Procedimientos para la Operacién de los
Organos Municipales en Materia de Organizacién Electoral para el Proceso Electoral 2014-
2015 en su Transitorio Primero, sefiald:

*...PRIMERO.- El presente Acuerdo surtira efectos a partir de su aprobacién en el Consejo
General del Instituto Electoral del Estado de México...”

En tal sentido, se puede afirmar que el Consejo General del Instituto Electoral del Estado de
México, de forma precisa acordd que el acuerdo surtiria efecto a partir de su aprobacién, es
decir, a partir del mismo dia doce de mayo de dos mil quince; lo cual es entendido y
justificable dada la dindmica de un proceso electoral.

Aunado a lo anterior, el C. Delfino Pimentel Vazquez al remitir su oficio
IEEM/JME30/0085/15, especificé:

“...En fecha 30 de abril del afio en curso, recibi circular DO/056/2015 de la Direccion de
Organizacién en donde se me solicita acuda a recoger material electoral correspondiente
a cada casilla para la eleccion de Diputados y miembros de los Ayuntamientos del
préximo 7 de junio del afio en curso; en fecha 13 de mayo de 2015 a las 11:30 horas en
las instalaciones de la bodega del érgano central del Instituto, tal y como lo acredito con
la copia simple de la circular, misma que anexo al presente oficio...”

Y en la Circular DO/056/2015 de fecha treinta de abril de dos mil quince, signada por el Lic.
Jestis George Zamora, Director de Organizacién del Instituto Electoral del Estado de México,
se especifico:

*..1.- El Vocal Ejecutivo y el Vocal de Organizacién de la Junta Municipal, como
Presidente y Secretario del Consejo Municipal, son los responsables de la recepcion y
resguardo de los paquetes de material electoral... 5.- Para la realizacion de esta actividad
se deberad atender lo establecido en el Procedimiento para la Entrega y Recepcion del
Material Electoral al Consejo Municipal, contenido en el Manual de Procedimientos para la
operacién de los érganos municipales en materia de Organizacion Electoral para el
Proceso Electoral 2014-2015 que apruebe el Consejo General y que les serd remitido con
posterioridad...”

Con lo cual se acredité que los CC. Delfino Pimentel Vazquez y Candida Meza Judrez, quienes
se desempefiaron como Vocal Ejecutivo y Presidente y Vocal de Organizacidn y Secretaria,
respectivamente del Consejo Municipal Electoral 30 de Chicoloapan, Estado de México,
conocian desde el dia treinta de abril de dos mil quince, que el procedimiento para la
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Entrega y Recepcion del Material Electoral deberia sujetarse al Manual de Procedimientos
para la operacion de los 6rganos municipales en materia de Organizacion Electoral para el
Proceso Electoral 2014-2015 aprobado por el Consejo General el dia doce de mayo de dos
mil quince.

7. Argumento nimero siete.

“...en el presente caso se tuvo que aplicar el Principio Constitucional Pro persona
contemplado en el Articulo 58 de la Ley de Responsabilidades del Estado de México...”

En cuanto a la aplicacion del beneficio contenido en el articulo 58 de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores PUblicos del Estado y Municipios, este es una facultad
discrecional de la autoridad para la imposicion de las sanciones y no un derecho de los
solicitantes, en tal sentido resulta aplicable la siguiente Jurisprudencia emitida por el Tribunal
de lo Contencioso Administrativos del Estado de México, que sefala:

Epoca: Primera

Fecha de publicacion: 1996-12-11 Status: Vigente

Registro: JURISPRUDENCIA PE-157

Rubro: ABSTENCION DE AUTORIDADES COMPETENTES PARA APLICAR SANCIONES POR
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA. NO IMPLICA UN DERECHO DE LOS SERVIDORES
PUBLICOS INFRACTORES.-

Texto:

El numeral 58 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y
Municipios faculta a las autoridades estatales y municipales competentes, en los ambitos
de sus respectivas jurisdicciones, a abstenerse de sancionar a servidores publicos
infractores, por sélo una vez, cuando lo estimen pertinente, justificando la causa de la
abstencion, siempre que se trate de hechos que no revistan gravedad ni constituyan
delito, lo ameriten los antecedentes o circunstancias del infractor y en su caso el daio
causado no exceda de doscientas veces el salario minimo diario vigente en la capital de la
Entidad. De la interpretacién de dicha norma se llega al entendimiento de que prevé una
facultad discrecional de las autoridades estatales y municipales competentes, para
abstenerse de sancionar a los servidores publicos que hayan incurrido en motivos de
responsabilidad administrativa, en los supuestos en que lo estimen pertinente, para lo
cual deberdn justificar adecuadamente las causas de la abstencién, siempre que se trate
de hechos que no revistan gravedad ni constituyan delito, lo ameriten los antecedentes y
circunstancias del infractor y no exista dafio causado o éste no exceda de doscientas
veces el salario minimo diario vigente en la capital del Estado. En sintesis, esa facultad
discrecional de las autoridades sancionadoras no implica un derecho de los servidores
publicos que hayan incurrido en responsabilidad administrativa.

Precedentes:

Recurso de Revisidon nimero 963/995.- Resuelto en sesion de la Sala Superior de 1° de
febrero de 1996, por unanimidad de tres votos. Recurso de Revision nimero 100/996.-
Resuelto en sesidn de la Sala Superior de 19 de marzo de 1996, por unanimidad de tres
votos. Recurso de Revision nimero 861/996.- Resuelto en sesion de la Sala Superior de
15 de octubre de 1996, por unanimidad de tres votos. La Tesis jurisprudencial, fue
aprobada por el Pleno de la Sala Superior en Sesién del 11 de diciembre de 1996, por
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unanimidad de tres votos, publicada en la Gaceta del Gobierno No. 71 Seccién Tercera,
de fecha 8 de octubre de 1997.

II1.- Referente a las pruebas ofrecidas por los CC. Delfino Pimentel Vazquez y Candida Meza
Juarez que fueron admitidas, consistentes en la copia certificada del Acuerdo nUmero
IEEM/CG/215/2015 denominado “Por el que se aprueba la Resolucion de la Contraloria
General dictada en el expediente nimero IEEM/CG/Q1/020/15", aprobado por el Consejo
General del Instituto Electoral del Estado de México, en su Sesion Ordinaria celebrada el dia
veintinueve de octubre de dos mil quince, se tuvo por desahogada, sin embargo en términos
de los articulos 100, 101 y 105 del Cédigo de Procedimientos Administrativos del Estado de
México, no resulta un elemento de prueba suficiente para declarar la invalidez del acto que
se impugna.

En cuanto hace a la prueba Instrumental ofrecida por los CC. Delfino Pimentel Vazquez y
Céndida Meza Juarez, con fundamento en los articulos 91 y 92 del Cédigo de Procedimientos
Administrativos del Estado de México, una vez analizado el cimulo de actuaciones que
integran el expediente que nos ocupa, no se advierte elemento alguno que sirva para
declarar la invalidez del acto que se impugna o beneficie los intereses de los presuntos
responsables; es decir, no existe medio de conviccién o actuacion alguna que desvirtie la
irregularidad imputada.

En lo que concierne a la prueba consistente en la Presuncional Legal y Humana, ofrecida por
los CC. Delfino Pimentel Vazquez y Candida Meza Judrez, se advierte que no se especifica
cudl es el hecho conocido del cual deriva el hecho desconocido o la consecuencia del mismo
y en qué consiste éste; o bien cual es el hecho demostrado y aquel que se trata de deducir y
su enlace preciso; asimismo esta Autoridad no advierte hecho alguno que presuma a su
favor, justifique o desvirtle la irregularidad que se les atribuyd, que sirva para declarar la
invalidez del acto que se impugna, en consecuencia dicha prueba no arroja nada en su
beneficio.

Con base a las consideraciones previamente esgrimidas, resulta procedente reconocer la
validez del procedimiento administrativo de responsabilidades contenido en el expediente
IEEM/CG/QJ/020/15, la resolucion de fecha catorce de septiembre de dos mil quince y el
Acuerdo IEEM/CG/215/2015, denominado “Por e/ que se aprueba la Resolucion de la
Contraloria General dictada en el expediente numero IEEM/CG/QJ/020/15"; aprobado por el
Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México, en su Sesién Ordinaria
celebrada el dia veintinueve de octubre de dos mil quince; asimismo, se validan las
constancias y actuaciones que integran el expediente en mencidn, a la luz de lo dispuesto en
los articulos 1, 14 y 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 11 de la
Constitucion politica del Estado Libre y Soberano de México; 197 del Cédigo Electoral del
Estado de México, 3 fraccion VII, 43, 59, 63 y 91 de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Pulblicos del Estado y Municipios y; 129, 137, 197 y 198 del Cddigo de
Procedimientos Administrativos del Estado de México.
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En mérito de lo expuesto y fundado, se
RESUELVE

PRIMERO.- Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 58 de la Normatividad de
Responsabilidades de los Servidores Publicos Electorales del Instituto Electoral del Estado de
México, pdngase a consideracion del Consejo General el presente proyecto de resolucién.

SEGUNDO.- Con fundamento en los articulos 197 y 198 del Cddigo de Procedimientos
Administrativos del Estado de México, se declara la validez de la Resolucién de la Contraloria
General dictada en el expediente nimero IEEM/CG/Q3/020/15 aprobada mediante Acuerdo
IEEM/CG/215/2015 del Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México, emitido
en su Sesidn Ordinaria celebrada en fecha veintinueve de octubre de dos mil quince; y con
ello la validez del procedimiento administrativo de responsabilidad tramitado y sustanciado
en el citado expediente.

TERCERO.- El Consejo General instruya al Contralor General, para que dentro del plazo
contemplado en el numeral 197 del Cédigo mencionado notifique a los CC. Delfino Pimentel
Vazquez y Candida Meza Judrez, la presente resolucién debidamente aprobada por el
Consejo General de este Instituto.

Asi lo proyecté el M. en E. L. Ruperto Retana Ramirez, Contralor General del Instituto
Electoral del Estado de México, en la ciudad de Toluca de Lerdo, Estado de México, siendo
las catorce horas del dia once de enero de dos mil dieciséis.

P
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