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INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE MEXICO
CONSEJO GENERAL
ACUERDO N°. IEEM/CG/37/2016

Por el que se aprueba la Resolucién de la Contraloria General dictada
en el expediente numero IEEM/CG/OF/009/15.

Visto, el proyecto de Acuerdo presentado por el Secretario del Consejo
General; y

RESULTANDO

Que del Reporte del Sistema de Manifestacion de Bienes (SIMABI) de
fecha treinta de noviembre del afio dos mil quince, referente a
“Ciudadanos extemporaneos en la declaracion de situacion patrimonial
por baja”, la contraloria General detectd que el C. Ediberto Valdin
Huertas, presuntamente incumplié con su obligacion de presentar en
tiempo su Manifestacion de Bienes por Baja en el servicio publico
electoral, como lo establece el precepto legal 30, fraccion Il, de la
Normatividad de Responsabilidades de los Servidores Publicos
Electorales del Instituto Electoral del Estado de México.

Derivado de ello, el Organo de Control Interno, el treinta de noviembre
del dos mil quince, constato los resultados de la consulta realizada al
Sistema de Manifestacion de Bienes (SIMABI), detectandose en el
reporte correspondiente que el C. Ediberto Valdin Huertas, quien
durante el Proceso Electoral 2014-2015, se desempefié como Vocal de
Capacitacion de la Junta Municipal Electoral 50 con sede en
Joquicingo, Estado de México, causd baja en el servicio publico
electoral el dia quince de agosto del afio dos mil quince, y fue hasta el
dia quince de octubre del mismo afio, cuando presentd su
Manifestacion de Bienes por baja en el servicio publico electoral.

Lo anterior, como se refiere en los Resultandos Primero y Segundo de
la Resolucién en estudio.

Que en los archivos bajo resguardo de la Subcontraloria de
Responsabilidades y Registro Patrimonial de la Contraloria General de
este Instituto, el dia cuatro de diciembre de dos mil quince, no se tenia
constancia alguna que justificara la causa por la que el C. Ediberto
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Valdin Huertas, no presentara en tiempo y forma su Manifestacion de
Bienes por Baja en el servicio publico electoral, tal y como se establece
en el Resultando Tercero de la Resolucién puesta a consideracion de
este Consejo General.

Que el dia cuatro de diciembre del dos mil quince, la Contraloria
General dicté acuerdo por el que ordend el registro del respectivo
asunto bajo el niumero de expediente IEEM/CG/OF/009/15, y determiné
iniciar procedimiento administrativo de responsabilidad en contra del C.
Ediberto Valdin Huertas, en virtud de contar con elementos suficientes
gue hicieron presumir una probable irregularidad atribuible a su
persona, tal y como se refiere en el Resultando Cuarto de la Resolucion
en analisis.

Que con oficio IEEM/CG/2865/2015 de fecha siete de diciembre de dos
mil quince; la Contraloria General citd a garantia de audiencia al
ciudadano Ediberto Valdin Huertas, en el cual se le hizo saber la
presunta irregularidad que se le atribuy0 y los elementos en que dicha
autoridad se baso para hacerlo, su derecho a ofrecer pruebas y alegar,
por si o por medio de defensor, asi como el lugar, fecha y hora en que
tendria verificativo la misma, como se refiere en el Resultando Quinto
de la Resolucion en analisis.

Que el dia diecisiete de diciembre de dos mil quince, se tuvo por
satisfecha la garantia de audiencia del C. Ediberto Valdin Huertas, en
la cual se hizo efectivo el apercibiento de ley, en virtud de que no
comparecié en el lugar, fecha y hora en que habia sido citado, tal y
como se establece en el Resultando Sexto de la Resolucién puesta a
consideracién de este Consejo General.

Que el caracter de servidor publico electoral del ciudadano
mencionado, lo tuvo al prestar sus servicios a este Instituto y las
irregularidades administrativas que se le atribuyen, se sefialan en el
Considerando Il, incisos a) y b), de dicha resolucién, que refiere:

“Il. Que los elementos materiales considerados para el inicio del
presente procedimiento administrativo, son:

a) El caracter de servidor publico electoral que tuvo al prestar sus
servicios al Instituto Electoral del Estado de México, mismo que se
acredita con la copia certificada del Contrato Individual de Trabajo por
Tiempo Determinado, celebrado en fecha dieciocho de noviembre de
dos mil catorce, visible a fojas 000004 a la 000005 de los autos del
expediente en que se actla, entre el Instituto Electoral del Estado de
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México y el C. Ediberto Valdin Huertas, en cuyo contenido se advierte
que fue contratado con el cargo de Vocal de Capacitacion en la Junta
Municipal Electoral 50 con sede en Joquicingo, Estado de México,
durante el periodo de tiempo en que dicho Organo Desconcentrado se
encontré en funcion, para el Proceso Electoral 2014-2015, en virtud de
la naturaleza temporal del mismo; y que percibia un pago mensual de
$25,525.84 (Veinticinco mil quinientos veinticinco pesos 84/100 M.N.)
menos las deducciones de Ley.

b) La irregularidad administrativa que se le imputa al presunto
responsable y que le fue debidamente notificada mediante el oficio
citatorio IEEM/CG/2865/2015 de fecha siete de diciembre de dos mil
quince, tal y como se desprende del citatorio y cédula de notificacién
de fechas siete y ocho del mismo mes y afio, respectivamente,
documentos que obran a fojas 000035 a la 000039 del expediente que
nos ocupa; se hizo consistir en “Haber presentado de manera
extemporanea su Manifestacion de Bienes por Baja en el servicio
publico electoral, al no respetar el plazo establecido en la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y Municipios
y en la Normatividad de Responsabilidades de los Servidores Publicos
Electorales del Instituto Electoral del Estado de México.”

Que la Contraloria General de este Instituto, una vez que efectuo el
analisis de las constancias agregadas al expediente ya citado,
desahog6 todas y cada una de las etapas procedimentales que
motivaron la apertura del respectivo procedimiento administrativo de
responsabilidad, emitio la correspondiente resolucion, en fecha tres de
febrero de dos mil dieciséis, por la que, en los Resolutivos Primero al
Tercero, determind lo siguiente:

“PRIMERO.- Que el C. Ediberto Valdin Huertas es administrativamente
responsable de la irregularidad administrativa que se le atribuy6 en el
presente asunto, al infringir con su actuar lo dispuesto por el articulo 42
fraccion XIX de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos
del Estado y Municipios; actualizandose dicha infraccion en razén de que
debi6é cumplir con lo que disponen los articulos 80 fraccion Il de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y Municipios,
28 fraccién 1l inciso a)inciso a) y 30 fraccion Il de la Normatividad de
Responsabilidades de los Servidores Publicos Electorales del Instituto
Electoral del Estado de México.

SEGUNDQO.- Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 49 fraccion
VIl y 80 ultimo parrafo de la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos del Estado y Municipios, se impone al C. Ediberto Valdin
Huertas, la sancion administrativa consistente en SANCION
PECUNIARIA DE QUINCE DIAS DEL ULTIMO SUELDO BASE
PRESUPUESTAL percibido como Vocal de Capacitacion, equivalente a



7o) IKEM
Instituto Electoral del Bstado de Mcxieo
‘2016, Afio del Centenario de la Instalacion del Congreso Constituyente”

$9,195.30 (Nueve mil ciento noventa y cinco pesos 30/100 m.n.), en
términos del Considerando VI de esta resolucion.

TERCERO.- Con fundamento en lo dispuesto por la fracciéon XVII del
Articulo 197 del Cdédigo Electoral del Estado de México, pongase a
consideracion del Consejo General la presente resolucion.

”

Que mediante oficio numero IEEM/CG/0167/2016, de fecha nueve de
febrero de dos mil dieciséis, el Contralor General de este Instituto,
remiti6 a la Presidencia de este Organo Superior de Direccion, la
resolucion referida en el Resultando anterior, a fin de que la misma
fuera puesta a consideracién de este Consejo General.

Que el diez de febrero de dos mil dieciséis, el Consejero Presidente de
este Consejo General, mediante oficio namero
IEEM/PCG/PZG/220/16, envid la resolucion citada en el Resolutivo 7
del presente Acuerdo a la Secretaria Ejecutiva, a efecto de que por su
conducto sea sometida a la consideracion de este Organo Superior de
Direccion; y

CONSIDERANDO

Que en términos del articulo 11, parrafo primero, de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de México, la organizacion,
desarrollo y vigilancia de los procesos electorales para las elecciones
de Gobernador, Diputados a la Legislatura del Estado y miembros de
Ayuntamientos es una funcion que se realiza a través del Instituto
Nacional Electoral y el Organismo Publico Electoral del Estado de
México, denominado Instituto Electoral del Estado de México.

Asimismo, el parrafo cuarto del precepto constitucional invocado,
dispone que este Instituto contara con una Contraloria General adscrita
al Consejo General, que tendrd a su cargo la fiscalizacion de las
finanzas y recursos que este ejerza y conocerd de las
responsabilidades administrativas de sus servidores publicos.

Que el articulo 168, primer parrafo, del Cédigo Electoral del Estado de
México, establece que el Instituto Electoral del Estado de México es el
organismo publico dotado de personalidad juridica y patrimonio propio,
autonomo en su funcionamiento e independiente en sus decisiones,
responsable de la organizacion, desarrollo y vigilancia de los procesos
electorales.
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Que el Codigo en comento, en el articulo 169, parrafo segundo,
determina que los servidores del Instituto Electoral del Estado de
México, seran sujetos del régimen de responsabilidades establecido en
la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y
Municipios, asi como de las disposiciones relativas del propio Codigo.

Que conforme a lo dispuesto por el articulo 175 del Cédigo invocado,
este Consejo General es el 6érgano superior de direccion del Instituto
Electoral del Estado de México, responsable, entre otros aspectos, de
vigilar el cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales
en materia electoral, asi como de velar porgue los principios de certeza,
legalidad, independencia, imparcialidad, maxima publicidad,
objetividad y profesionalismo guien todas las actividades del Instituto.

Que el Codigo Electoral del Estado de México, en el articulo 197,
parrafo primero, dispone que el Instituto Electoral del Estado de México
contara con una Contraloria General, que ejercera entre otras
funciones, las relativas al control interno para identificar, investigar y
determinar las responsabilidades de los servidores del Instituto e
imponer las sanciones disciplinarias contempladas en la ley.

En ese entendido, el parrafo cuarto, fraccion XVII, del articulo en
aplicacién, confiere a la Contraloria General en mencion, la atribucién
de conocer de las responsabilidades administrativas de los servidores
del Instituto, en su caso instaurar los procedimientos respectivos y
someter a la consideracion del Consejo General la resolucion
respectiva; asimismo hacer efectivas las acciones que correspondan,
en los términos de la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos del Estado y Municipios.

Que la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del
Estado y Municipios, en su articulo 42, fraccion XIX, dispone que para
salvaguardar la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia
que deban ser observadas en la prestacion del servicio publico,
independientemente de las obligaciones especificas que correspondan
al empleo, cargo o comision, todo servidor publico tendra, entre otras,
la de presentar con oportunidad y veracidad la Manifestacion de Bienes
y la Declaracion de Intereses en los términos que sefiala la ley.

Que conforme a lo previsto por el articulo 43, parrafo primero, de la Ley
de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y
Municipios, se incurre en responsabilidad administrativa disciplinaria
por el incumplimiento de cuales quiera de las obligaciones a que se
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refiere el articulo 42 de la citada Ley, dando lugar a la instruccion del
procedimiento administrativo ante los érganos disciplinarios y a la
aplicacion de sanciones que dicha Ley consigna, atendiendo a la
naturaleza de la obligacién que se transgreda.

Por su parte el segundo parrafo de la disposicidon en consulta, precisa
que la responsabilidad administrativa disciplinaria, tiene por objeto
disciplinar y sancionar las conductas de los servidores publicos que
infrinjan alguna de las disposiciones administrativas contenidas en el
articulo 42 de la Ley en comento, con independencia de otra
responsabilidad de cualquier naturaleza.

Que el articulo 49, fraccidon VI, de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado y Municipios, prevé como sancion por
responsabilidad administrativa disciplinaria la sancion pecuniaria de
quince a ciento ochenta dias del sueldo base presupuestal asignado al
servidor publico que incurra en incumplimiento a las obligaciones
previstas en el articulo 80 de la misma Ley.

Que el articulo 80, fraccion Il, de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado y Municipios, establece que la
Manifestacion de Bienes debera presentarse dentro de los sesenta dias
naturales siguientes a la conclusion o baja del empleo, cargo o
comision.

Que la Normatividad de Responsabilidades de los Servidores Publicos
Electorales del Instituto Electoral del Estado de México, en el articulo
2, establece que son sujetos de la misma, los servidores publicos
electorales del Instituto Electoral del Estado de México, las personas
que al momento de la conducta o los hechos sefialados como
irregulares, hayan sido servidores publicos electorales del Instituto y
aqueéllos que incumplan con cualquier obligacion que derive de la
separacion de su empleo, cargo o comision.

Que la Normatividad de Responsabilidades de los Servidores Publicos
Electorales del Instituto Electoral del Estado de México, en el articulo
6, establece que la substanciacion del procedimiento administrativo, el
periodo de informacion previa, el fincamiento de responsabilidad
administrativa, la aplicacion de sanciones, las notificaciones, plazos y
términos, lo relativo a las pruebas y alegatos, asi como el recurso
administrativo de inconformidad se sujetaran en lo conducente a lo
establecido en la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos
del Estado y Municipios, al Cédigo de Procedimientos Administrativos
del Estado de México y a la propia Normatividad en consulta.
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Que el articulo 8, de la Normatividad de Responsabilidades de los
Servidores Publicos Electorales del Instituto Electoral del Estado de
México, menciona que la Contraloria General, se encuentra facultada
para identificar, investigar y determinar las responsabilidades
administrativas de las personas sujetas a dicha Normatividad, asi como
para imponer las sanciones establecidas en el articulo 49 de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y Municipios.

Que la Normatividad de Responsabilidades de los Servidores Publicos
Electorales del Instituto Electoral del Estado de México, en el articulo
9, sefiala que en observancia a lo dispuesto por el articulo 197 fraccién
XVII del Cdédigo Electoral del Estado de México, la Contraloria General
sometera a consideracion del Consejo General las resoluciones
derivadas de la instauracion del procedimiento administrativo de
responsabilidad, que si existieran observaciones a las resoluciones por
parte del Consejo General, se remitiran a la Contraloria General para
gue las analice y emita el proyecto respectivo.

Que el articulo 22, de la Normatividad de Responsabilidades de los
Servidores Publicos Electorales del Instituto Electoral del Estado de
México, establece que las resoluciones mediante las que se impongan
cualquier sancion, se inscribiran en un registro que llevara la
Contraloria General.

Que el articulo 30, fraccion II, de la Normatividad de Responsabilidades
de los Servidores Publicos Electorales del Instituto Electoral del Estado
de México, establece como plazo para la presentacion de la
Manifestacion de Bienes, el contemplado dentro de los sesenta dias
naturales siguientes a la fecha en que se cause baja en el servicio
publico electoral.

Que como ya fue sefialado, en términos de lo dispuesto por los
articulos 197, parrafos primero y cuarto fraccion XVII, del Caodigo
Electoral del Estado de México, 8 primer parrafo y 9 primer parrafo de
la Normatividad de Responsabilidades de los Servidores Publicos
Electorales del Instituto Electoral del Estado de México, es atribucion
de la Contraloria General de este Instituto identificar, investigar y
determinar las responsabilidades de los servidores del propio Instituto
e imponer las sanciones disciplinarias contempladas en la ley, en su
caso, instaurar los procedimientos respectivos y someter a la
consideracion de este Organo Superior de Direccion, la resolucion
respectiva.
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En este sentido, al ser una atribucion de la Contraloria General emitir
la resolucion correspondiente, ésta debe contener la fundamentacion y
motivacion de la instauracién del procedimiento administrativo de
responsabilidad, su correspondiente desahogo, asi como la
consecuente imposicion de la sancidn respectiva o, en su caso, de la
determinacion de abstencion de decretar la misma, por lo que este
Consejo General, de estimar correcta la cita y aplicacion de los
dispositivos legales y los razonamientos que se viertan en la resolucion
de ese Organo de Control Interno, debe aprobarla en definitiva a efecto
de que dicha determinacion surta efectos juridicos.

Precisado lo anterior, este Consejo General, una vez que analizo la
resolucion de la Contraloria General motivo de este Acuerdo, advierte
el desahogo de todas y cada una de las etapas del procedimiento
administrativo de responsabilidad instaurado en contra del C. Ediberto
Valdin Huertas, que dicha resolucion se encuentra debidamente
fundada en las disposiciones normativas y legales aplicables, y expresa
los motivos por los cuales se tuvo por acreditada la irregularidad que le
fue atribuida, el andlisis de la individualizacion de la sancion al valorar
la gravedad de la infraccion, los antecedentes del infractor, sus
condiciones socio-econdmicas, la reincidencia y el beneficio, dafio o
perjuicio econdmico, por lo cual es procedente que se pronuncie por su
aprobacion definitiva.

En mérito de lo expuesto, fundado y con base en lo dispuesto por los articulos
3, 182 ultimo parrafo y 184 del Caodigo Electoral del Estado de México, 6
incisos a) y e), 49, 52 parrafo primero, 56 y 57 del Reglamento de Sesiones
del Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México, se expiden
los siguientes Puntos de:

ACUERDO

PRIMERO.- Se aprueba la resolucion recaida al expediente numero
IEEM/CG/OF/009/15; emitida por la Contraloria General de
este Instituto, por la que impone al C. Ediberto Valdin Huertas,
la sancion administrativa consistente en SANCION
PECUNIARIA DE QUINCE DIAS DEL ULTIMO SUELDO
BASE PRESUPUESTAL percibido como Vocal de
Capacitacion, equivalente a $9,195.30 (Nueve mil ciento
noventay cinco pesos 30/100 m.n.), misma que se adjunta al
presente Acuerdo para que forme parte integral del mismo.

SEGUNDO.- Se instruye al Titular de la Contraloria General, notifique la
resolucién aprobada al ciudadano mencionado en el Punto



TERCERO.-

CUARTO.-

QUINTO.-

PRIMERO.-

SEGUNDO.-
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anterior, dentro de las cuarenta y ocho horas siguientes
contadas a partir de la aprobacion del presente Acuerdo,
conforme a lo previsto por la fraccion Il, del articulo 59, de la
Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del
Estado y Municipios e inscriba dicha resolucion en el Registro
de Servidores Publicos Electorales Sancionados que lleva la
Contraloria General a su cargo.

Conforme al Resolutivo Quinto de la resolucion aprobada en el
Punto Primero de este Acuerdo, remitase copia de la misma al
Director de Administracion de este Instituto, para que deje
constancia de la sancién impuesta en el expediente personal
del ciudadano sancionado.

Con base en el Resolutivo Séptimo de la resolucion de la
Contraloria General, se instruye al Titular de ese Organo de
Control Interno, para que en caso de que el ciudadano Ediberto
Valdin Huertas, omita realizar el pago de la sancion pecuniaria
gue le fue impuesta en los términos sefalados en la
determinacion aprobada, gire atento oficio a la Secretaria de
Finanzas del Gobierno del Estado de México, para que proceda
a su cobro mediante el procedimiento administrativo de
ejecucion.

En su oportunidad, archivese el expediente ndamero
IEEM/CG/OF/009/15, como asunto total y definitivamente
concluido.

TRANSITORIOS

El presente Acuerdo surtird efectos a partir de su aprobacion
por el Consejo General del Instituto Electoral del Estado de
México.

Publiquese el presente Acuerdo en el Periodico Oficial del
Gobierno del Estado Libre y Soberano de México, “Gaceta del
Gobierno”, asi como en la pagina electrénica del Instituto
Electoral del Estado de México.

Asi lo aprobaron por unanimidad de votos, las Consejeras y los Consejeros
Electorales del Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México,
presentes en la Sesion Ordinaria celebrada en la ciudad de Toluca de Lerdo,
Estado de México, el dia veinticinco de febrero de dos mil dos mil dieciséis,
firmandose para constancia legal, conforme a lo dispuesto por los articulos
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191, fraccion X y 196, fraccion XXX, del Codigo Electoral del Estado de
México y 7, inciso n), del Reglamento de Sesiones del Consejo General del
Instituto Electoral del Estado de México.

"TU HACES LA MEJOR ELECCION"
ATENTAMENTE
CONSEJERO PRESIDENTE DEL CONSEJO GENERAL

(Rubrica) )
LIC. PEDRO ZAMUDIO GODINEZ
SECRETARIO DEL CONSEJO GENERAL

(Rubrica) )
MTRO. FRANCISCO JAVIER LOPEZ CORRAL



ﬁ E E M CONTRALORIA GENERAL

lnsututo Electoral del Kstado de México

IEEM/CG/OF/009/15

VISTO el estado que guardan las constancias integradas al expediente al rubro indicado, en el cual
se inicid y substancio el procedimiento administrativo de responsabilidad en contra del C. Ediberto
Valdin Huertas, quien se desempeiid como Vocal de Capacitacion de la Junta Municipal Electoral
50 con sede en Joquicingo, Estado de México, durante el Proceso Electoral 2014-2015, y;

RESULTANDOS

PRIMERO. Del Reporte del Sistema de Manifestacion de Bienes (SIMABI) de fecha treinta de
noviembre de dos mil quince, referente a “Ciudadanos extemporaneos en la declaracion de
situacion patrimonial por baja”, se detecté que el C. Ediberto Valdin Huertas, presuntamente
incumplié con su obligacién de presentar en tiempo su Manifestacion de Bienes por Baja en el
servicio publico electoral, como lo establece el precepto legal 30 fraccion II de la Normatividad de
Responsabilidades de los Servidores Publicos Electorales del Instituto Electoral del Estado de
México.

SEGUNDO. A través de la Constancia de fecha treinta de noviembre de dos mil quince, esta
Autoridad constaté los resultados de la consulta realizada al Sistema de Manifestacion de Bienes
(SIMABI), particularmente al apartado referente a "Ciudadanos extemporédneos en la declaracion de
situacion patrimonial por baja’, asentando que en el reporte correspondiente se detecté que el C.
Ediberto Valdin Huertas, quien durante el Proceso Electoral 2014-2015 se desempefié como
Vocal de Capacitacion de la Junta Municipal Electoral 50 con sede en Joquicingo, Estado de México,
causo baja en el servicio plblico electoral el dia quince de agosto del afio dos mil quince, y fue
hasta el dia quince de octubre del mismo afio, cuando presenté su Manifestacion de Bienes por
Baja en el servicio publico electoral, a través del Sistema de Manifestacién de Bienes (SIMABI).

TERCERO. En los archivos bajo el resguardo de la Subcontraloria de Responsabilidades y Registro
Patrimonial de la Contraloria General de este Instituto, al dia cuatro de diciembre de dos mil
quince, fecha de inicio del presente procedimiento, no constaba ningiin documento que justificara
plena y legalmente la causa por la cual el C. Ediberto Valdin Huertas no presentdé su
Manifestacion de Bienes por Baja, dentro del plazo de sesenta dias naturales siguientes a la fecha
en que causd baja en el servicio publico electoral, tal y como lo prevé la fraccion II del articulo 30
de la Normatividad de Responsabilidades de los Servidores Publicos Electorales del Instituto
Electoral del Estado de México.

CUARTO. El dia cuatro de diciembre de dos mil quince, esta Contraloria General dicté el Acuerdo
mediante el cual se ordené el registro del presente asunto bajo el nimero de expediente
IEEM/CG/OF/009/15, determinando iniciar procedimiento administrativo de responsabilidad en
contra del C. Ediberto Valdin Huertas, en virtud de contar con elementos suficientes que
hicieron presumir una probable irregularidad atribuible a su persona.

QUINTO. Con el oficio IEEM/CG/2865/2015 de fecha siete de diciembre de dos mil quince, esta
autoridad instructora cité a garantia de audiencia al C. Ediberto Valdin Huertas, notificandole la
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presunta irregularidad que se le atribuyd y los elementos en que esta autoridad se basd para
hacerlo, asi como el lugar, fecha y hora en que tendria verificativo la misma.

SEXTO. El dia diecisiete de diciembre de dos mil quince, se hizo efectivo el apercibimiento y se
tuvo por satisfecha la garantia de audiencia del C. Ediberto Valdin Huertas, en virtud de que no
comparecio en el lugar, fecha y hora en que habia sido citado.

Por lo anterior, del analisis efectuado a las constancias agregadas al presente expediente y al haber
desahogado todas y cada una de las etapas procedimentales que motivaron la apertura del
procedimiento administrativo de responsabilidad, esta Contraloria General en razon de no haber
mas diligencias que realizar ni actuaciones que practicar estima pertinente emitir los siguientes:

CONSIDERANDOS

I. Que esta Contraloria General, de acuerdo con lo dispuesto en los articulos 169 y 197 del Cédigo
Electora! del Estado de México; 3 fraccion VII, 59 fraccion II y 63 de la Ley de Responsabilidades
de los Servidores Publicos del Estado y Municipios; 5 fraccion III, 6, 8 y 30 de la Normatividad de
Responsabilidades de los Servidores Publicos Electorales del Instituto Electoral del Estado de
México; es competente para conocer y resolver el procedimiento administrativo de responsabilidad
radicado en contra del C. Ediberto Valdin Huertas.

II. Que los elementos materiales considerados para el inicio del presente procedimiento
administrativo, son:

a) El caracter de servidor publico electoral que tuvo al prestar sus servicios al Instituto
Electoral del Estado de México, mismo que se acredita con la copia certificada del Contrato
Individual de Trabajo por Tiempo Determinado, celebrado en fecha dieciocho de noviembre de dos
mil catorce, visible a fojas 000004 a la 000005 de los autos del expediente en que se actla, entre
el Instituto Electoral del Estado de México y el C. Ediberto Valdin Huertas, en cuyo contenido se
advierte que fue contratado con el cargo de Vocal de Capacitacidn en la Junta Municipal Electoral
50 con sede en Joquicingo, Estado de México, durante el periodo de tiempo en que dicho Organo
Desconcentrado se encontrd en funcion, para el Proceso Electoral 2014-2015, en virtud de la
naturaleza temporal del mismo; y que percibiria un pago mensual de $25,525.84 (Veinticinco mil
quinientos veinticinco pesos 84/100 M.N.) menos las deducciones de Ley.

b) La irregularidad administrativa que se le imputa al presunto responsable y que le fue
debidamente notificada mediante el oficio citatorio IEEM/CG/2865/2015 de fecha siete de diciembre
de dos mil quince, tal y como se desprende del citatorio y cédula de notificacion de fechas siete y
ocho del mismo mes y afio, respectivamente, documentos que obran a fojas 000035 a la 000039
del expediente que nos ocupa; se hizo consistir en “Haber presentado de manera extemporanea su
Manifestacidn de Bienes por Baja en el servicio plblico electoral, al no respetar el plazo establecido
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en la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y Municipios y en la
Normatividad de Responsabilidades de los Servidores Publicos Electorales del Instituto Electoral del
Estado de México.”

III1. En respuesta al oficio IEEM/CG/2865/2015 de fecha siete de diciembre de dos mil quince, con
fundamento en lo establecido por el articulo 129 fraccion III del Cddigo de Procedimientos
Administrativos del Estado de México, se tuvo por satisfecha la garantia de audiencia del C.
Ediberto Valdin Huertas, toda vez que no comparecié en el lugar, dia y hora en que fue citado,
como consta en el acta instrumentada con motivo de dicha diligencia; misma que obra a fojas
000040 y 000041 de autos.

Cabe mencionar que durante la instruccion del presente procedimiento, el C. Ediberto Valdin
Huertas no ofrecid pruebas ni formulo alegatos.

IV. La responsabilidad atribuida al C. Ediberto Valdin Huertas se encuentra plena y legalmente
acreditada, toda vez que llevado a cabo el andlisis integral al expediente que nos ocupa, de
ninguna forma se desvirtlia la irregularidad que le fue atribuida, en razén de que en el expediente
que se resuelve, obran los siguientes elementos de prueba:

A) Copia certificada del Contrato Individual de Trabajo por Tiempo Determinado celebrado en fecha
dieciocho de noviembre de dos mil catorce entre el Instituto Electoral del Estado de México y el C.
Ediberto Valdin Huertas, mismo que se valora en términos de lo establecido en los articulos 95,

100, 101 y 105 del Cdédigo de Procedimientos Administrativos del Estado de México, y que
demuestra que fue contratado por este Instituto Electoral del Estado de México, para el Proceso
Electoral 2014-2015, como Vocal de Capacitacion de la Junta Municipal Electoral 50 con sede en
Joquicingo, Estado de México; y que por lo tanto acredita que el C. Ediberto Valdin Huertas %
contaba con el caracter de servidor publico electoral (visible a fojas 0000004 a la 0000005 del /
expediente en el que se actia). /
B) Copia Certificada del oficio IEEM/DA/2679/2015 y sus anexos, por el cual el Director de
Administracion remite “... en forma anexa la relacion del personal que ha causado alta y baja para
este Instituto...”; encontrandose a foja 000019 del expediente la "RELACION DE PERSONAL BAJAS
SEGUNDA QUINCENA DEL MES DE AGOSTO 2015”; documental que acredita que el C. Ediberto
Valdin Huertas caus6 baja en el servicio publico electoral en fecha quince de agosto de dos mil
quince y que hace prueba plena de conformidad con lo establecido por los articulos 57, 95, 100,

101 y 105 del Cddigo de Procedimientos Administrativos del Estado de México.

C) Del Reporte del Sistema de Manifestacion de Bienes (SIMABI) de fecha treinta de noviembre de
dos mil quince, referente a “Ciudadanos extemporaneos en la declaracion de situacion patrimonial
por baja”, se detecté que el C. Ediberto Valdin Huertas, Vocal de Capacitacidn de la Junta
Municipal Electoral 50 con sede en Joquicingo, Estado de México, durante el Proceso Electoral
2014-2015, presuntamente dejé de cumplir con la obligacion de presentar en tiempo su
Manifestacion de Bienes por Baja en el servicio publico electoral, es decir dentro de los sesenta dias
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naturales siguientes a la fecha en que causé baja en dicho servicio, como lo establecen los articulos
80 fraccion II de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y Municipios, 28
fraccion II inciso a) y 30 fraccidn II de la Normatividad de Responsabilidades de los Servidores
PUblicos Electorales del Instituto Electoral del Estado de México.

D) De la constancia de fecha treinta de noviembre de dos mil quince emitida por el suscrito,
relativa a la consulta del Sistema de Manifestacion de Bienes (SIMABI) particularmente al apartado
referente a “Ciudadanos extemporaneos en la declaracion de situacion patrimonial por baja”, se
advierte que el C. Ediberto Valdin Huertas, quien se desempefié como Vocal de Capacitacion de
la Junta Municipal Electoral 50 con sede en Joquicingo, Estado de México, durante el Proceso
Electoral 2014-2015, causé baja en el servicio pablico electoral el dia quince de agosto de dos mil
quince, y fue hasta el dia quince de octubre del mismo afio cuando presenté su Manifestacion de
Bienes poi Baja ¢n el servicio ptiblico electoral, a través del Sistema de Manifestacién de Bienes
(SIMABI).

Documentos los mencionados en los incisos C) y D) que al adminicularse y de conformidad con lo
establecido por los articulos 95, 100 y 105 del Cddigo de Procedimientos Administrativos del Estado
de México, acreditan que la fecha de baja en el servicio publico electoral que se tiene registrada del
C. Ediberto Valdin Huertas en el Sistema de Manifestacién de Bienes (SIMABI), es el quince de
agosto de dos mil quince y que fue hasta el dia quince de octubre del mismo afio, cuando presentd
su Manifestacion de Bienes por Baja en el servicio publico electoral a través del referido Sistema.

En tal virtud, el C. Ediberto Valdin Huertas al haber causado baja como Vocal de Capacitacion
de la Junta Municipal Electoral 50 con sede en Joquicingo, Estado de México, el quince de agosto
de dos mil quince, se encontraba obligado en términos de lo establecido por los articulos 80
fraccion II de la Ley de Responsabilidades de los Servidores PUblicos del Estado y Municipios, 28
fraccién II inciso a) y 30 fraccion II de la Normatividad de Responsabilidades de los Servidores
Plblicos Electorales del Instituto Electoral del Estado de México, a presentar ante esta Contraloria
General su Manifestacion de Bienes por Baja dentro del plazo de sesenta dias naturales siguientes a
la fecha en que causd baja en el servicio publico electoral; es decir, dicho periodo comprendia del
dieciséis de agosto al catorce de octubre de dos mil quince. Sin embargo, omitié cumplir
oportunamente con dicha obligacion, ya que presenté su Manifestacion de Bienes por Baja en el
servicio publico electoral hasta el quince de octubre de dos mil quince, rebasando por un dia el
plazo establecido.

Es impetante destacar que no obstante la presentacion de la Manifestacion de Bienes por Baja
realizada por el C. Ediberto Valdin Huertas, esta Autoridad estima que persiste la vulneracion a
los articulos seflalados en el oficio citatorio numero IEEM/CG/2865/2015 de fecha siete de
diciembre de dos mil quince, toda vez que la falta consiste precisamente en haber presentado de
manera extemporanea su Manifestacion de Bienes por Baja en el servicio pablico electoral, al no
respetar el plazo establecido en la Ley de Responsabilidades de los Servidores Piblicos del Estado y
Municipios y la Normatividad de Responsabilidades de los Servidores Publicos Electorales del
Instituto Electoral del Estado de México; de hecho, al haber presentado dicha Manifestacion de
Bienes por Baja el dia quince de octubre de dos mil quince, se corrobora el rebase temporal en que
incurrié el C. Ediberto Valdin Huertas, presentandola un dia posterior al plazo contemplado en
los articulos 80 fraccién II de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y
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Municipios, y 30 fraccion II de la Normatividad de Responsabilidades de los Servidores Publicos
Electorales del Instituto Electoral del Estado de México.

Es asi que de lo anteriormente vertido, debe concluirse que el C. Ediberto Valdin Huertas, al
haber presentado de manera extemporanea su Manifestacion de Bienes por Baja en el servicio
plblico electoral, por no respetar el plazo establecido en la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado y Municipios y en la Normatividad de Responsabilidades de los
Servidores PUblicos Electorales del Instituto Electoral del Estado de México, infringid lo dispuesto en
el articulo 42 fraccidn XIX de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y
Municipios, vigente al momento en el que se cometié la conducta, que a la letra sefiala: “Articulo
42.- Para salvaguardar la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que deban ser
observadas en la prestacion del servicio publico, independientemente de las obligaciones
especificas que correspondan al empleo, cargo o comision, todo servidor publico, sin perjuicio de
sus derechos y deberes laborales, tendré las siguientes obligaciones de caracter general: ...XIX.
Presentar con oportunidad y veracidad la Manifestacion de Bienes...”; actualizdndose dicha
infraccidén en razon de que al haber ocupado el cargo de Vocal, debid presentar como sujeto
obligado su Manifestacién de Bienes en el periodo y forma que disponen los articulos 80 fraccion 11
de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Plblicos del Estado y Municipios, 28 fraccion II
inciso @) y 30 fraccién II de la Normatividad de Responsabilidades de los Servidores Publicos
Electorales del Instituto Electoral del Estado de México, que en su tenor literal establecen: “Articulo
80.- La Manifestacion de Bienes deberd presentarse en los siguientes plazos:... II. Dentro de los
sesenta dias naturales siguientes a la conclusion o baja del empleo, cargo o comision...”; “Articulo
28.- Tienen obligacién de presentar Manifestacion de Bienes ante la Contraloria General, en la
forma y plazos establecidos en esta Normatividad, los Servidores Publicos Electorales siguientes: ...
II. De los Organos Desconcentrados: ... a) Los Vocales Electorales de las Juntas Distritales y
Municipales del Instituto Electoral...”; “Articulo 30.- La Manifestacion de Bienes debera presentarse
en los siguientes plazos:... IL.- Dentro de los sesenta dias naturales siguientes a la fecha en que
cause baja en el servicio publico electoral...”.

V. Ahora bien, en cuanto a los alegatos, cabe decir que el C. Ediberto Valdin Huertas no formulé
alegatos en el presente procedimiento administrativo de responsabilidad.

VI. Que a la luz del andlisis juridico efectuado en el Considerando inmediato anterior, ha sido
confirmada la responsabilidad administrativa que le fue imputada al C. Ediberto Valdin Huertas,
Vocal de Capacitacién de la Junta Municipal Electoral 50 con sede en Joquicingo, Estado de México,
en el Proceso Electoral 2014-2015; de tal modo, con fundamento en lo establecido por el articulo
137 del Cédigu de Procedimientos Administrativos del Estado de México, se procede al andlisis de la
individualizacion de la sancién.

A) Concerniente a la gravedad de la infraccién respecto de las circunstancias bajo las cuales se
cometi6 la conducta sujeta a responsabilidad, es preciso sefialar que la irregularidad atribuida al C.
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Ediberto Valdin Huertas, consistente en haber presentado de manera extemporanea su
Manifestacién de Bienes por Baja en el servicio pUblico electoral, al no respetar el plazo establecido
en la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y Municipios y en la
Normatividad de Responsabilidades de los Servidores Publicos Electorales del Instituto Electoral del
Estado de México, generd infraccién a lo dispuesto en el articulo 42 fraccion XIX de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Plblicos del Estado y Municipios; por lo que debe precisarse
que la mencionada fraccién XIX se encuentra dentro de las conductas calificadas como graves, de
acuerdo con lo establecido en el parrafo quinto de la fraccion V del articulo 49 de la citada Ley.

B) Referente a los antecedentes del infractor, es de mencionar que una vez realizada una
bisqueda exhaustiva en los archivos que obran en esta Contraloria General, no se detectd
antecedente alguno que acredite que el C. Ediberto Valdin Huertas haya estado involucrado en
algun otro expediente administrativo de responsabilidad, y menos aun que haya sido sancionado
por el incumplimiento de las obligaciones a que se encuentra sujeto derivado de su calidad de
servidor puiblico =lectoral.

C) Las condiciones socio-econdmicas del infractor a considerar para individualizar la sancién a
imponer, permiten establecer que el C. Ediberto Valdin Huertas fue empleado por el Instituto
Electoral del Estado de México, como Vocal de Capacitacion de la Junta Municipal Electoral 50 con
sede en Joquicingo, Estado de México. De acuerdo con la copia certificada del Contrato Individual
de Trabajo por Tiempo Determinado, celebrado en fecha dieciocho de noviembre de dos mil
catorce, visible a fojas 000004 y 000005 de los autos del expediente que se resuelve, el C.
Ediberto Valdin Huertas declaré que cuenta con la capacidad y conocimientos necesarios para
desarrollar con eficiencia y eficacia las actividades que le encomiende el Instituto; asimismo, de
dicho documento se desprende que tenia un ingreso mensual de $25,525.84 (Veinticinco mil
quinientos veinticinco pesos 84/100 M.N.) menos las deducciones de Ley.

En efecto, por el empleo que desarrolld al interior del Instituto Electoral del Estado de México, su
ingreso percibido, la capacidad y conocimientos que declard tener para desarrollar con eficiencia y
eficacia las actividades que le encomendara el Instituto; esta autoridad concluye que dichas
circunstancias le permitieron tener pleno conocimiento de su conducta, su alcance y consecuencias.

D) La reincidencia en el incumplimiento de obligaciones, como ya se menciond, al realizar la
blsqueda en los archivos que obran en la Contraloria General, no se detecté antecedente alguno
que demuestre que el C. Ediberto Valdin Huertas haya estado involucrado en algin otro
expediente administrativo de responsabilidad, ni que haya sido sancionado por el incumplimiento
de las obligaciones a que se encontraba sujeto derivado de su calidad de servidor publico electoral;
en consecuencia, no existe reincidencia en el incumplimiento de sus obligaciones.

E) El monto del beneficio, dafio o perjuicio econdmico derivado por el incumplimiento de la
obligacién en estudio, del cual debe decirse que a la fecha no se tiene detectado que la conducta
haya representado dafio 0 perjuicio que pueda ser cuantificable en contra del Instituto Electoral del
Estado de México.
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Por lo anteriormente expuesto, al haber quedado acreditada plenamente la responsabilidad
administrativa atribuida al C. Ediberto Valdin Huertas, Vocal de Capacitacion de la Junta
Municipal Electoral 50 de Joquicingo, Estado de México, contratado para el Proceso Electoral 2014-
2015; y Unicamente a efecto de imponer la sancién correspondiente, esta Contraloria General en
términos del Ultimo pérrafo del articulo 80 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos del Estado y Municipios, y como consecuencia de haber presentado de manera
extemporanea la Manifestacién de Bienes por Baja en el servicio pdblico, determina imponer la
sancién pecuniaria establecida en el articulo 49 fraccion VII de la citada Ley, cuyo parametro sefiala
de quince a ciento ochenta dias del sueldo base presupuestal asignado al servidor publico que
incurra en incumplimiento a las obligaciones previstas en el citado articulo 80. Por lo que al
considerar que sus condiciones socioecondmicas, le permitieron tener pleno conocimiento de su
conducta, alcance y consecuencias; sin embargo, no se cuenta con elemento alguno que evidencie
que con su conducta haya impactado el desarrolio, la organizacion o vigilancia del Proceso Electoral
2014-2015, ademds de que la presentacién de la Manifestacion de Bienes por Baja rebasd por un
dia el plazo establecido por ley, dandole finalmente a conocer a la autoridad su patrimonio para que
ésta, en su caso, actlle conforme a sus atribuciones; al tiempo que no se observa que se haya
causado dafio o perjuicio alguno en contra del Instituto. Con fundamento en lo establecido en los
articulos 49 fraccidn VII y 80 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores PUblicos del Estado
y Municipios, es procedente imponer al C. Ediberto Valdin Huertas como sa,ncién administrativa
disciplinaria la consistente en SANCION PECUNIARIA DE QUINCE DIAS DEL ULTIMO
SUELDO BASE PRESUPUESTAL percibido como Vocal de Capacitacion adscrito a la Junta
Municipal Electoral 50, con sede en Joquicingo, Estado de México, durante el Proceso Electoral
2014-2015; por lo que tomando en consideracién que el Ultimo sueldo base presupuestal mensual
percibido por el C. Ediberto Valdin Huertas ascendia a $18,646.24 (Dieciocho mil
seiscientos cuarenta y seis pesos 24/100 M.N.), segin se advierte de la clausula SEXTA de
la copia certificada del Contrato Individual de Trabajo por Tiempo Determinado, celebrado en fecha
dieciocho de noviembre de dos mil catorce entre este Instituto Electoral del Estado de México y el
C. Ediberto Valdin Huertas; se precisa que al ser multiplicado dicho sueldo base presupuestal
mensual por los doce meses del afio, da como resultado la cantidad de $223,754.88
(Doscientos veintitrés mil setecientos cincuenta y cuatro pesos 88/100 M.N.), monto que
al ser dividido entre los trescientos sesenta y cinco dias del afio arroja la cantidad por dia de
$613.02. (Seiscientos trece pesos 02/100 M.N.), cantidad que multiplicada por quince dias
da un equivalente de $9,195.30 (Nueve mil ciento noventa y cinco pesos 30/100 M.N.);
cantidad esta Ultima que deberd pagar en la Caja General de Gobierno de la Secretaria de Finanzas
del Gobierno del Estado de México, dentro de los diez dias siguientes a aquél en que quede firme la
resolucién. Hecho lo anterior, debera exhibir ante esta Contraloria General el recibo que acredite el
pago correspondiente, apercibido que en caso de incumplimiento se procedera a su cobro mediante
el procedimiento administrativo de ejecucién, de acuerdo con lo establecido por el articulo 25 de la
Normatividad de Responsabilidades de los Servidores Publicos Electorales del Instituto Electoral del
Estado de México, 68 parrafo segundo de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos
del Estado y Municipios, 29 primer parrafo y 30 del Cédigo Financiero del Estado de México.

Se hace de conocimiento al C. Ediberto Valdin Huertas, que en términos de lo dispuesto por el
articulo 139 del Codigo de Procedimientos Administrativos del Estado de México, tiene el derecho
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de promover el Recurso de Inconformidad ante esta Contraloria General o el Juicio Administrativo
ante el Tribunal de lo Contencioso Administrativo, dentro del término de quince dias habiles
posteriores al en que surta efectos la notificacién correspondiente.

Por lo anteriormente expuesto, fundado y motivado se
RESUELVE

PRIMERO.- Que el C. Ediberto Valdin Huertas es administrativamente responsable de la
irregularidad administrativa que se le atribuyd en el presente asunto, al infringir con su actuar lo
dispuesto por el articulo 42 fraccién XIX de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Piblicos
del Estado y Municipios; actualizandose dicha infraccion en razén de que debié cumplir con lo que
disponen los articulos 80 fraccion II de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Pablicos del
Estado y Municipios, 28 fraccion II inciso a) y 30 fraccion II de la Normatividad de
Responsabilidades de los Servidores Piblicos Electorales del Instituto Electoral del Estado de
México.

SEGUNDO.- Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 49 fraccion VII y 80 dltimo parrafo de
la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y Municipios, se impone al C.
Ediberto Valdin Huertas la sancién administrativa consistente en SANCION PECUNIARIA DE
QUINCE DiAS DEL ULTIMO SUELDO BASE PRESUPUESTAL percibido como Vocal de
Capacitacidn, equivalente a $9,195.30 (Nueve mil ciento noventa y cinco pesos 30/100
M.N.), en términos del Considerando VI de esta resolucion.

TERCERO.- Con fundamento en lo dispuesto por la fraccion XVII del Articulo 197 del Cédigo
Electoral del Estado de México, pdngase a consideracion del Consejo General la presente
resolucion.

CUARTO.- El Consejo General instruya al Contralor General, para que en el ambito de sus
respectivas atribuciones, dentro de las cuarenta y ocho horas siguientes contadas a partir de la
aprobacion de la presente resolucion, se notifique al C. Ediberto Valdin Huertas.

QUINTO.- Se ordene la remisién de una copia de la resolucion al Director de Administracion de
este Instituto, para que deje constancia de la sancién impuesta en el expediente personal de las
personas sancionadas.

SEXTO.- Inscribase la sancién impuesta en el Registro de Servidores Publicos Electorales
Sancionados que lleva la Contraloria General de este Instituto.

SEPTIMO.- El Consejo General instruya al Contralor General del Instituto Electoral del Estado de
México, para que en caso de que el sancionado omita realizar el pago de la sancién en los términos
sefialados en la presente resolucion, gire atento oficio a la Secretaria de Finanzas del Gobierno del
Estado de México, para que proceda a su cobro mediante el procedimiento administrativo de
ejecucion.
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OCTAVO.- Se ordene el cumplimiento, y en su oportunidad, el archivo del expediente
Administrativo de Responsabilidad IEEM/CG/OF/009/15, como asunto total y definitivamente
concluido.

Asi lo resolvié el M. en E. L. Ruperto Retana Ramirez, Contralor General del Instituto Electoral
del Estado de México, en la ciudad de Toluca de Lerdo, México, siendo las quince horas con ocho
minytos del dia tres de febrero de dos mil dieciséis.
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