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INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE MEXICO

CONSEJO GENERAL
ACUERDO N°. IEEM/CG/59/2016

Por el que se aprueba la Resolucion de la Contraloria General dictada
en el expediente numero IEEM/CG/OF/001/16.

Visto, el proyecto de Acuerdo presentado por el Secretario del Consejo
General; y

RESULTANDO

Que a través de los oficios numero IEEM/CG/GCA/281/15 e
IEEM/CE/NPH/0129/2015, ambos de fecha catorce de agosto de dos
mil quince, suscritos por el Consejero Electoral Dr. Gabriel Corona
Armenta y la Consejera Electoral Mtra. Natalia Pérez Hernandez
respectivamente, se remitié a la Contraloria General de este Instituto la
impresién de la denuncia anénima en la que hizo del conocimiento del
Organo de Control Interno, la presunta comision de irregularidades
administrativas atribuidas al ciudadano Gerardo Velazquez Quinto,
quien se desempefid como Subdirector de Recursos Humanos y
Servicios Generales de la Direccion de Administracion de este
Organismo Electoral.

Por lo anterior, la Contraloria General en ejercicio de sus funciones de
control interno para identificar, investigar y determinar las
responsabilidades de los servidores del Instituto, mediante oficio
namero IEEM/CG/2355/2015 de fecha diecinueve de agosto de dos mil
quince, ordend la préactica de una revision al Proceso de Ingreso de los
Servidores Publicos Electorales.

En consecuencia, el Subcontralor de Fiscalizacion y Control Interno de
la Contraloria General de este Instituto a través del oficio numero
IEEM/CG/SFyCI/001/2016 de fecha cinco de febrero de dos mil
dieciséis, determin® la probable infraccion a lo sefialado por la fraccion
XIV del articulo 42, de la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Plblicos del Estado y Municipios, por parte del ciudadano Gerardo
Veladzquez Quinto.



7o [IEEM
Institute Electoral def Estade de Méxdeo

“2016, Ao del Centenario de la Instalacién del Congreso Constituyente”

Lo anterior, como se refiere en el Resultando Primero de la resoluciéon
en estudio.

Que el ocho de febrero de dos mil dieciséis, a través del oficio nimero
IEEM/CG/0162/2016, el Contralor General remitié a la Subcontraloria
de Responsabilidades y Registro Patrimonial, el expediente integrado
con motivo de la revision al Proceso de Ingreso de los Servidores
Publicos Electorales de este Instituto, con la finalidad de que se
instaurara el respectivo  Procedimiento  Administrativo de
Responsabilidad, en razon de presumir la existencia de una probable
conducta administrativa irregular imputable presuntamente al
ciudadano Gerardo Velazquez Quinto, consistente en la omision de
excusarse de intervenir en la atencion y tramitacion para el ingreso,
permanencia y término de las relaciones laborales entre este
Organismo Electoral y los ciudadanos Juan Carlos Velazquez Gomez,
Javier Velazquez Quinto, Enrique Ivan Velazquez Cubas y Alejandro
Gonzalez Velazquez, y respecto al ciudadano Gerardo Gonzalez
Velazquez en la atencién y tramitacién para su ingreso y permanencia;
personas con quienes tiene parentesco por consanguinidad.

Ello, conforme a lo sefialado en el Resultando Segundo de la resolucion
motivo del presente Acuerdo.

Que el Organo de Control Interno de este Instituto, mediante acuerdo
de fecha nueve de febrero del afio en curso, determind iniciar
Procedimiento Administrativo de Responsabilidad en contra del
ciudadano Gerardo Veldzquez Quinto, en virtud de contar con
elementos suficientes que hicieron presumir la irregularidad atribuible
a su persona, tal y como se menciona en el Resultando Tercero de la
resolucién de mérito.

Que el doce de febrero de la presente anualidad, la Contraloria
General, notific6 personalmente al ciudadano Gerardo Velazquez
Quinto el oficio nimero IEEM/CG/0171/2016, mediante el cual se le cit
a garantia de audiencia, se le hizo saber la presunta irregularidad que
se le atribuyO y los elementos en que dicha autoridad se baso para
hacerlo, asi como el lugar, fecha y hora en que tendria verificativo la
misma, su derecho a ofrecer pruebas y alegar lo que a sus intereses
conviniera, por si o por medio de su defensor respecto de los hechos
gue se le atribuyen; segun se refiere en el Resultando Cuarto de la
resolucion en analisis.
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Que el primero de marzo de dos mil dieciséis, la Contraloria General
recibio el escrito del ciudadano Gerardo Velazquez Quinto, por el cual,
argumento y alego lo que a su interés convino y ofrecié pruebas, con
lo cual se tuvo por desahogada su garantia de audiencia; tal y como se
establece en el Resultando Quinto de la resolucion puesta a
consideracion de este Consejo General.

Que el caracter de servidor publico electoral que el ciudadano
sefalado, tuvo al prestar sus servicios a este Instituto y la irregularidad
administrativa que se le atribuye, se sefialan en el Considerando I,
incisos a) y b), de la resolucién, motivo del presente Acuerdo.

Que mediante Acuerdo numero CG/58/2008, de fecha ocho de
diciembre de dos mil ocho, se aprobd la Normatividad de
Responsabilidades de los Servidores Publicos Electorales, del Instituto
Electoral del Estado de México.

Que este Organo Superior de Direccién, en sesion extraordinaria
celebrada el veintinueve de abril del afio en curso, a través del Acuerdo
numero IEEM/CG/56/2016, emitid los Lineamientos en Materia de
Responsabilidades del Instituto Electoral del Estado de México, asi
como el Formato para la Declaracion de Intereses, el cual abrogo la
Normatividad de Responsabilidades de los Servidores Publicos
Electorales, del Instituto Electoral del Estado de México; cuyo articulo
segundo transitorio dispuso lo siguiente:

“SEGUNDO.- Los expedientes de responsabilidades administrativas que
se encuentren en tramite en la Contraloria General, anteriores a la fecha
de entrada en vigor de los Lineamientos aprobados por el Punto
Segundo, seran resueltos con base en la Normatividad vigente al
momento de su inicio.”

Que la Contraloria General de este Instituto, una vez que efectud el
analisis de las constancias agregadas al expediente antes citado,
desahog6 todas y cada una de las etapas procedimentales que
motivaron la apertura del respectivo procedimiento administrativo de
responsabilidad, emitic la resolucion en el expediente
IEEM/CG/OF/001/16, en fecha veintinueve de abril de dos mil dieciséis.

Que mediante oficio nimero IEEM/CG/517/2016, de fecha diez de
mayo de dos mil diecise€is, el Contralor General de este Instituto, remitio
a la Presidencia de este Organo Superior de Direccion, la resolucion
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referida en el Resultando anterior, a fin de que la misma fuera puesta
a consideracion de este Consejo General.

Que el once de mayo de dos mil dieciséis, el Consejero Presidente de
este Consejo General, mediante oficio namero
IEEM/PCG/PZG/644/16, envio la resolucion citada en el Resultando 8
del presente Acuerdo a la Secretaria Ejecutiva, a efecto de que por su
conducto sea sometida a la consideracion de este Organo Superior de
Direccioén; y

CONSIDERANDO

Que el articulo 108, primer parrafo, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, indica que se reputaran como servidores
publicos, para lo que interesa, a los servidores publicos de los
organismos a los que dicha Constitucion otorgue autonomia, quienes
seran responsables por los actos u omisiones en gue incurran en el
desempefio de sus respectivas funciones.

Que el articulo 109, primer parrafo, de la Constitucion en comento,
establece que los servidores publicos y particulares que incurran en
responsabilidad frente al Estado, serdn sancionados.

A su vez, la fraccion lll, primer parrafo del articulo en cita, refiere que
se aplicaran sanciones administrativas a los servidores publicos por los
actos u omisiones que afecten la legalidad, honradez, lealtad,
imparcialidad y eficiencia que deban observar en el desempefio de sus
empleos, cargos o comisiones, y que dichas sanciones consistiran en
amonestacion, suspension, destitucion e inhabilitacion.

Igualmente, el ultimo parrafo de la fraccién que antecede, estipula que
los entes publicos estatales contaran con érganos internos de control,
gue tendran, en su ambito de competencia local, las facultades para
prevenir, corregir e investigar actos u omisiones que pudieran constituir
responsabilidades administrativas.

Que en términos del articulo 11, parrafo primero, de la Constituciéon
Politica del Estado Libre y Soberano de México, la organizacion,
desarrollo y vigilancia de los procesos electorales para las elecciones
de Gobernador, Diputados a la Legislatura del Estado y miembros de
Ayuntamientos es una funcién que se realiza a través del Instituto
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Nacional Electoral y el Organismo Publico Electoral del Estado de
México, denominado Instituto Electoral del Estado de México.

Asimismo, el parrafo cuarto del precepto constitucional invocado,
dispone gue este Instituto contara con una Contraloria General adscrita
al Consejo General, que tendr4 a su cargo la fiscalizacion de las
finanzas y recursos que este ejerza y conocerd de las
responsabilidades administrativas de sus servidores publicos.

En adicion, el parrafo décimo primero del articulo en cita, establece que
las leyes determinaran el régimen de responsabilidades de los
servidores publicos del Instituto Electoral del Estado de México.

Que el articulo 168, primer parrafo, del Cédigo Electoral del Estado de
México, establece que el Instituto Electoral del Estado de México es el
organismo publico dotado de personalidad juridica y patrimonio propio,
auténomo en su funcionamiento e independiente en sus decisiones,
responsable de la organizacion, desarrollo y vigilancia de los procesos
electorales.

Que el Cdodigo en comento, en el articulo 169, parrafo segundo,
determina que los servidores del Instituto Electoral del Estado de
México, seran sujetos del régimen de responsabilidades establecido en
la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y
Municipios, asi como de las disposiciones relativas del propio Cédigo.

Que conforme a lo dispuesto por el articulo 175 del Cédigo invocado,
este Consejo General es el Organo superior de Direccién del Instituto
Electoral del Estado de México, responsable, entre otros aspectos, de
vigilar el cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales
en materia electoral, asi como de velar porque los principios de certeza,
legalidad, independencia, imparcialidad, méxima publicidad,
objetividad y profesionalismo guien todas las actividades del Instituto.

Que el Codigo Electoral del Estado de Meéxico, en el articulo 197,
parrafo primero, dispone que el Instituto Electoral del Estado de México
contard con una Contraloria General, que ejercerd entre otras
funciones, las relativas al control interno para identificar, investigar y
determinar las responsabilidades de los servidores del Instituto e
imponer las sanciones disciplinarias contempladas en la ley.

En ese entendido, el parrafo cuarto, fraccion XVII, del articulo en
aplicacién, confiere a la Contraloria General en mencion, la atribucion
de conocer de las responsabilidades administrativas de los servidores
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del Instituto, en su caso instaurar los procedimientos respectivos y
someter a la consideracion del Consejo General la resolucion
respectiva; asimismo hacer efectivas las acciones que correspondan,
en los términos de la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos del Estado y Municipios.

Que la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del
Estado y Municipios, en su articulo 42, fraccion XIV, parrafo primero,
dispone que para salvaguardar la legalidad, honradez, lealtad,
imparcialidad y eficiencia que deban ser observadas en la prestacion
del servicio publico, independientemente de las obligaciones
especificas que correspondan al empleo, cargo o comision, todo
servidor publico tendrd, entre otras, la de excusarse de intervenir en
cualquier forma en la atencion, tramitacion o resolucion de asuntos en
los que tengan interés personal, familiar o de negocios, incluyendo
aguellos de los que pueda resultar algun beneficio para él, su conyuge
0 parientes consanguineos hasta el cuarto grado por afinidad o civiles,
0 para terceros con los que tenga relaciones profesionales, laborales o
de negocios, o para socios o sociedades de las que el servidor publico
o las personas antes referidas formen o hayan formado parte.

Que conforme a lo previsto por el articulo 43, parrafo primero, de la Ley
de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y
Municipios, se incurre en responsabilidad administrativa disciplinaria
por el incumplimiento de cualesquiera de las obligaciones a que se
refiere el articulo 42 de la citada Ley, dando lugar a la instruccion del
procedimiento administrativo ante los organos disciplinarios y a la
aplicacion de sanciones que dicha Ley consigna, atendiendo a la
naturaleza de la obligacidn que se transgreda.

Por su parte el segundo parrafo de la disposicidon en consulta, precisa
gue la responsabilidad administrativa disciplinaria, tiene por objeto
disciplinar y sancionar las conductas de los servidores publicos que
infrinjan alguna de las disposiciones administrativas contenidas en el
articulo 42 de la Ley en comento, con independencia de otra
responsabilidad de cualquier naturaleza.

Que el articulo 49, fraccién V, de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado y Municipios, prevé como sancion por
responsabilidad administrativa disciplinaria la inhabilitacion para
desempefiar empleos, cargos o0 comisiones en el servicio publico por
un periodo no menor de seis meses ni mayor a ocho afios.
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Que como se refirio en el Resultando 8 del presente Acuerdo, este
Consejo General mediante el Acuerdo numero IEEM/CG/56/2016,
emitio los Lineamientos en Materia de Responsabilidades del Instituto
Electoral del Estado de Meéxico, asi como el Formato para la
Declaracion de Intereses; y abrogé la Normatividad de
Responsabilidades de los Servidores Publicos Electorales, del Instituto
Electoral del Estado de México.

Asimismo, el Transitorio Segundo del Acuerdo en comento, determino
gue los expedientes de responsabilidades administrativas que se
encuentren en tramite en la Contraloria General, anteriores a la fecha
de entrada en vigor de los Lineamientos aludidos, serian resueltos con
base en la Normatividad vigente al momento de su inicio.

Al respecto, es preciso sefialar que el procedimiento administrativo
responsabilidad que es materia de la resolucibn que se pone a
consideraciéon de este Consejo General, inicié con el marco normativo
anterior a la aprobacion de los Lineamientos sefialados, es por ello que
la fundamentacion y motivacion del presente Acuerdo se hara en
términos del marco legal vigente en ese momento.

Que la Normatividad de Responsabilidades de los Servidores Publicos
Electorales del Instituto Electoral del Estado de México, en el articulo
2, establece que son sujetos de la misma, los servidores publicos
electorales del Instituto Electoral del Estado de México, las personas
gue al momento de la conducta o los hechos sefalados como
irregulares, hayan sido servidores publicos electorales del Instituto y
aquéllos que incumplan con cualquier obligacion que derive de la
separacion de su empleo, cargo o comision.

Que la Normatividad de Responsabilidades de los Servidores Publicos
Electorales del Instituto Electoral del Estado de México, en el articulo
6, establece que la substanciacion del procedimiento administrativo, el
periodo de informacion previa, el fincamiento de responsabilidad
administrativa, la aplicacién de sanciones, las notificaciones, plazos y
términos, lo relativo a las pruebas y alegatos, asi como el recurso
administrativo de inconformidad se sujetaran en lo conducente a lo
establecido en la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos
del Estado y Municipios, al Cédigo de Procedimientos Administrativos
del Estado de México y a la propia Normatividad en consulta.
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Que el articulo 8, de la Normatividad de Responsabilidades de los
Servidores Publicos Electorales del Instituto Electoral del Estado de
México, menciona que la Contraloria General, se encuentra facultada
para identificar, investigar y determinar las responsabilidades
administrativas de las personas sujetas a dicha Normatividad, asi como
para imponer las sanciones establecidas en el articulo 49 de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y Municipios.

Que la Normatividad de Responsabilidades de los Servidores Publicos
Electorales del Instituto Electoral del Estado de México, en el articulo
9, seflala que en observancia a lo dispuesto por el articulo 197 fraccién
XVII del Cédigo Electoral del Estado de México, la Contraloria General
sometera a consideracion del Consejo General las resoluciones
derivadas de la instauracion del procedimiento administrativo de
responsabilidad, que si existieran observaciones a las resoluciones por
parte del Consejo General, se remitiran a la Contraloria General para
gue las analice y emita el proyecto respectivo.

Que el articulo 22, de la Normatividad de Responsabilidades de los
Servidores Publicos Electorales del Instituto Electoral del Estado de
México, establece que las resoluciones mediante las que se imponga
cualquier sancion, se inscribiran en un registro que llevara la
Contraloria General; asimismo, cuando la sancibn sea una
inhabilitacion, mediante oficio se informara a la Secretaria de la
Contraloria del Gobierno del Estado, para los efectos de dar
cumplimiento al segundo parrafo del articulo 63 de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y Municipios.

Que como ya fue sefialado, en términos de lo dispuesto por los
articulos 197, parrafos primero y cuarto, asi como la fraccion XVII, del
Cddigo Electoral del Estado de México; el 8, primer parrafo y 9, primer
parrafo de la Normatividad de Responsabilidades de los Servidores
Publicos Electorales del Instituto Electoral del Estado de México, es
atribucion de la Contraloria General de este Instituto identificar,
investigar y determinar las responsabilidades de los servidores del
propio Instituto e imponer las sanciones disciplinarias contempladas en
la ley, en su caso, instaurar los procedimientos respectivos y someter
a la consideracion de este Organo Superior de Direccion, la resolucion
respectiva.

En este sentido, al ser una atribucion de la Contraloria General emitir
la resolucion correspondiente, ésta debe contener la fundamentacion y
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motivacion de la instauracién del procedimiento administrativo de
responsabilidad, su correspondiente desahogo, asi como la
consecuente imposicion de la sancidn respectiva 0, en su caso, de la
determinacion de abstencion de decretar la misma, por lo que este
Consejo General, de estimar correcta la cita y aplicacion de los
dispositivos legales y los razonamientos que se viertan en la resolucion
de ese Organo de Control Interno, debe aprobarla en definitiva a efecto
de que dicha determinacion surta efectos juridicos.

Precisado lo anterior, este Consejo General, una vez que analizé la
resolucion de la Contraloria General motivo de este Acuerdo, advierte
el desahogo de todas y cada una de las etapas del procedimiento
administrativo de responsabilidad instaurado en contra del ciudadano
Gerardo Veladzquez Quinto, que dicha resolucibn se encuentra
debidamente fundada en las disposiciones normativas y legales
aplicables, y expresa los motivos por los cuales se tuvo por acreditada
la irregularidad que le fue atribuida, el andlisis de la individualizacion
de la sancion al valorar la gravedad de la infraccidn, los antecedentes
del infractor, sus condiciones socio-econdmicas, la reincidencia y el
beneficio, dafio o perjuicio econdmico, por lo cual es procedente que
se pronuncie por su aprobacion definitiva.

En mérito de lo expuesto, fundado y con base en lo dispuesto por los articulos
3, 182 ultimo parrafo y 184 del Cddigo Electoral del Estado de México, 6
incisos a) y e), 49, 52 parrafo primero, 56 y 57 del Reglamento de Sesiones
del Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México, se expiden
los siguientes Puntos de:

ACUERDO

PRIMERO.- Se aprueba la resolucion recaida al expediente namero
IEEM/CG/OF/001/16; emitida por la Contraloria General de
este Instituto, por la que impone al ciudadano Gerardo
Velazquez Quinto, la sancion administrativa consistente en
nueve meses de inhabilitacion para desempefiar empleos,
cargos o comisiones en el servicio publico, misma que se
adjunta al presente Acuerdo para que forme parte integral del
mismo.

SEGUNDO.- Se instruye al Titular de la Contraloria General, notifique la
resoluciéon aprobada al ciudadano mencionado en el Punto
anterior, dentro de las cuarenta y ocho horas siguientes
contadas a partir de la aprobacion del presente Acuerdo,
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conforme a lo previsto por la fraccion Il, del articulo 59, de la
Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del
Estado y Municipios e inscriba dicha resolucion en el Registro
de Servidores Publicos Electorales Sancionados que lleva la
Contraloria General a su cargo.

TERCERO.- Conforme al Resolutivo Quinto de la resolucion aprobada en el
Punto Primero de este Acuerdo, remitase copia de la misma al
Director de Administracion de este Instituto, para que deje
constancia de la sancién impuesta en el expediente personal
del ciudadano sancionado.

CUARTO.- Con base en el Resolutivo Séptimo de la resolucion de la
Contraloria General, se instruye al Titular de ese Organo de
Control Interno, notifique el presente Acuerdo a la Secretaria
de la Contraloria del Gobierno del Estado de México, a efecto
de dar cumplimiento a lo ordenado por los articulos 63, parrafo
segundo y 68, de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado y Municipios.

QUINTO.- En su oportunidad, archivese el expediente numero
IEEM/CG/OF/001/16, como asunto total y definitivamente
concluido.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- EIl presente Acuerdo surtird efectos a partir de su aprobacion
por el Consejo General del Instituto Electoral del Estado de
México.

SEGUNDO.- Publiqguese el presente Acuerdo en el Periédico Oficial del
Gobierno del Estado Libre y Soberano de México, “Gaceta del
Gobierno”, asi como en la pagina electronica del Instituto
Electoral del Estado de México.

Asi lo aprobaron por unanimidad de votos, las Consejeras y los Consejeros
Electorales del Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México,
presentes en la Sesién Extraordinaria celebrada en la ciudad de Toluca de
Lerdo, Estado de México, el dia veinticinco de mayo de dos mil dieciséis,
firmandose para constancia legal, conforme a lo dispuesto por los articulos
191, fraccion X y 196, fraccion XXX, del Codigo Electoral del Estado de



WIEEM

Institute Electoral def Estade de Méxdeo

“2016, Ao del Centenario de la Instalacién del Congreso Constituyente”

México y 7, inciso n), del Reglamento de Sesiones del Consejo General del
Instituto Electoral del Estado de México.

"TU HACES LA MEJOR ELECCION"
ATENTAMENTE

CONSEJERO PRESIDENTE DEL CONSEJO GENERAL

(Rubrica)
LIC. PEDRO ZAMUDIO GODINEZ

SECRETARIO DEL CONSEJO GENERAL

(Rubrica)
MTRO. FRANCISCO JAVIER LOPEZ CORRAL



/@IEEM CONTRALORIA GENERAL

instituto Electoral del Estado de México

IEEM/CG/OF/001/16

VISTO el estado que guardan las constancias integradas al expediente al rubro indicado, en el cual se inicié y
substancié el procedimiento administrativo de responsabilidad en contra del C. Gerardo Velazquez Quinto,
quien se desempefid como Subdirector de Recursos Humanos y Servicios Generales de la Direccidén de
Administracion de este Instituto Electoral del Estado de México, y;

RESULTANDZOS

PRIMERO. A través de los oficios IEEM/CG/GCA/281/15 e IEEM/CE/NPH/0129/2015, ambos de fecha catorce
de agosto de dos mil quince, suscritos por los Consejeros Electorales Dr. Gabriel Corona Armenta y Mtra.
Natalia Pérez Hernandez, respectivamente, se remitid impresion de la denuncia anénima en la que se puso en
conocimiento de esta Contraloria General, la presunta comision de irregularidades administrativas atribuidas al
C. Gerardo Velazquez Quinto quien se desempefié como Subdirector de Recursos Humanos y Servicios
Generales de la Direccién de Administracion de este Organismo Electoral; por lo cual, esta autoridad en
ejercicio de las funciones de control interno para identificar, investigar y determinar las responsabilidades de
los servidores del Instituto, a que alude el articulo 197 del Cddigo Electoral del Estado de México, mediante
oficio IEEM/CG/2355/2015 de fecha diecinueve de agosto de dos mil quince, ordend la practica de una
revision al Proceso de Ingreso de los Servidores Publicos Electorales; derivado de la cual, a través del oficio
IEEM/CG/SFyCI/001/2016 de fecha cinco de febrero de dos mil dieciséis, suscrito por el C.P Juan Daniel
Valdés Solis, Subcontralor de Fiscalizacion y Control Interno de la Contraloria General, se determind la
probable infraccidon a lo sefalado en la fraccidn XIV del articulo 42 de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado y Municipios, por parte del C. Gerardo Velazquez Quinto.

SEGUNDO. Que con fecha ocho de febrero de dos mil dieciséis, a traves del oficio IEEM/CG/0162/2016 el
suscrito remitid a la Subcontraloria de Responsabilidades y Registro Patrimonial de esta Contraloria General, el
expediente integrado con motivo de la revision al Proceso de Ingreso de los Servidores PUblicos Electorales
del Instituto Electoral del Estado de México, con la finalidad de que se instaurara el Procedimiento
Administrativo de Responsabilidad, en razon de presumir la existencia de una probable conducta
administrativa irregular imputable presuntamente al C. Gerardo Veldazquez Quinto quien se desempefio
como Subdirector de Recursos Humanos y Servicios Generales de la Direccion de Administracion de este
Instituto, consistente en la omisidn de excusarse de intervenir en la atencién y tramitacion para el ingreso,
permanencia y término de las relaciones laborales entre este Organismo Electoral y los CC. Juan Carlos
Veldzquez Gomez, Javier Velazquez Quinto, Enrique Ivan Veldzquez Cubas y Alejandro Gonzalez Velazquez, y
referente al C. Gerardo Gonzalez Veldzquez respecto de la atencidn y tramitacidon para su ingreso y
permanencia; personas con quienes tiene parentesco por consanguinidad.

TERCERO. Derivado de ello, mediante acuerdo de nueve de febrero de dos mil dieciséis, esta Contraloria
General determind iniciar Procedimiento Administrativo de Responsabilidad en contra del C. Gerardo
Velazquez Quinto, en virtud de contar con elementos suficientes que hicieron presumir una irregularidad
atribuible a su persona.

CUARTO. En fecha doce de febrero de dos mil dieciséis, esta autoridad instructora notificé personalmente al
C. Gerardo Velazquez Quinto el oficio nimero IEEM/CG/0171/2016, mediante el cual se le citd a garantia
de audiencia, se le hizo saber la presunta irregularidad que se le atribuyd y los elementos en que esta
autoridad se basd para hacerlo, asi como el lugar, fecha y hora en que tendria verificativo la misma; ademas
su derecho de ofrecer pruebas y alegar lo que a sus intereses conviniera, por si o por medio de su defensor,
respecto de los hechos que se le atribuyen.
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QUINTO. En fecha primero de marzo de dos mil dieciséis, se recibié escrito por el cual el C. Gerardo
Velazquez Quinto desahogd su garantia de audiencia en el lugar, fecha y hora para el cual fue citado,
argumentando y alegando mediante escrito de misma fecha, lo que a su interés convino, ofreciendo pruebas
en el presente asunto; asimismo, en términos de los articulos 29, 32 y 33 del Cddigo de Procedimientos
Administrativos del Estado de México, se le previno para que dentro del término de tres dias contados a partir
del siguiente al que surtiera efectos la notificacidn correspondiente, subsanara, aclarara o precisara, conforme
al Cadigo Procesal de la materia, el ofrecimiento del numeral "..3... “del apartado de pruebas del escrito por el
que desahogé su garantia de audiencia, consistente en el cotejo de documentos; apercibiéndosele que de no
hacerlo, seria desechado. Desahogando dicha prevencién mediante escrito presentado en fecha catorce de
marzo de dos mil dieciséis.

SEXTO. Por acuerdo de fecha dieciséis de marzo del afio en curso, en razén de no advertirse una relacién
inmediata de la prueba y su objetivo con la irregularidad administrativa que se imputa al C. Gerardo Veldzquez
Quinto, el medio probatorio consistente en la inspeccién se tuvo por desechado; asimismo, al no existir
diligencias pendientes por desahogar, se ordend poner para su debido estudio y resolucion el presente asunto.

Por lo anterior, del andlisis efectuado a las constancias agregadas al presente expediente y al haber
desahogado todas y cada una de las etapas procedimentales que motivaron la apertura del Procedimiento
Administrativo de Responsabilidad, esta Contraloria General en razén de no haber més diligencias que realizar
ni actuaciones que practicar estima pertinente emitir los siguientes:

CONSIDERANDOS

I. Que esta Contraloria General, de acuerdo con lo dispuesto en los articulos 169 y 197 del Cédigo Electoral
del Estado de México; 3 fraccion VII, 59 fraccion II y 63 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos del Estado y Municipios; 5 fraccion III, 6 y 8 de la Normatividad de Responsabilidades de los
Servidores Publicos Electorales del Instituto Electoral del Estado de México; es competente para conocer y
resolver el procedimiento administrativo de responsabilidad radicado en contra del C. Gerardo Velazquez
Quinto.

I1. Que los elementos materiales considerados para el inicio del presente Procedimiento Administrativo de
Responsabilidad, son: %

a) El caracter de servidor publico electoral que tuvo al prestar sus servicios al Instituto Electoral del
Estado de México, mismo que se acredita con la copia certificada del Nombramiento Permanente de fecha
siete de enero de dos mil once, con nimero de folio 88, expedido por el Ing. Francisco Javier Lopez Corral en
su caracter de Secretario Ejecutivo General del Instituto Electoral del Estado de México; documento del cual
se desprende que fue designado para desempefar el cargo de Subdirector adscrito a la Direccion de
Administracién; asimismo con el oficio IEEM/DA/210/2016 de fecha veintisiete de enero de dos mil dieciséis,
por el cual el Lic. José Mondragdn Pedrero, Director de Administracion del Instituto Electoral del Estado de
México, manifestd: "..E/ periodo en que el C. Gerardo Veldzquez Quinto ocupd el cargo de Subdirector de
Recursos Humanos y Servicios Generales es del 01 de enero de 2001 al 30 de noviembre de 2015...%

~-Documentos a los que se les otorga pleno valor probatorio en términos de los articulos 95, 100, 101 y 105 del
Cédigo de Procedimientos Administrativos del Estado de México, y 95, 100 y 105 del mismo Cddigo procesal,
respectivamente (visibles a fojas 000118 y 000505).

b) La irregularidad administrativa que se le imputa al presunto responsable, y que le fue debidamente
notificada mediante el oficio citatorio IEEM/CG/0171/2016 del diez de febrero de dos mil dieciséis, tal y como
se desprende de las constancias de notificacion, visibles a fojas 000520 a 000533 de autos, se hizo consistir
en: "que durante su desempernio como Subdirector de Recursos Humanos y Servicios Generales de la Direccion
de Administracion de este Instituto Electoral del Estado de México, omitio excusarse de intervenir en la
atencion y tramitacion para el ingreso, permanencia y término de las relaciones laborales entre este
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Organismo Electoral y los CC. Juan Carlos Veldzquez Gomez, Javier Veldzquez Quinto, Enrique Ivén Veldzquez
Cubas y Alejandro Gonzdlez Veldzquez; asimismo omitio excusarse de intervenir en la atencion y tramitacion
para el ingreso y permanencia del C. Gerardo Gonzdlez Veldzquez; personas con quienes tiene parentesco por
consanguinidad.”

IIL. En respuesta al oficio IEEM/CG/0171/2016 de fecha diez de febrero de dos mil dieciséis, y con la finalidad
de desahogar su garantia de audiencia en la fecha y hora sefialadas por esta Contraloria General, el presunto
responsable el C. Gerardo Velazquez Quinto, a través del escrito de fecha primero de marzo de dos mil
dieciséis desahogd su garantia de audiencia (fojas 000534 a 000553), en el cual se asentaron sus
manifestaciones las cuales seran valoradas en lo subsecuente; asimismo ofrecid pruebas, de las cuales se
determinara su alcance y valor probatorio en el Considerando siguiente.

IV. La responsabilidad atribuida al C. Gerardo Velazquez Quinto se encuentra plena y legalmente
acreditada, toda vez que obran en el expediente los siguientes elementos de conviccion:

1. Documental piblica consistente en el oficio IEEM/CG/GCA/281/15 de fecha catorce de agosto de dos mil
quince, por el cual el Dr. Gabriel Corona Armenta, Consejero Electoral del Consejo General del Instituto Electoral
del Estado de México, manifestd: "..Por este conducto, le anexo impresion de la denuncia andnima enviada al
correo electronico del suscrito, por la cual se asegura que el Lic. Gerardo Veldzquez Quinto, Subdirector de
Administracion del Instituto, “encargado de la asignacion de dar de alta al personal de nuevo ingreso cuando
existen vacantes y asignar €l sueldo correspondiente aprovecha la informacion para repartir lugares entre
familiares y amigos”..”; adjuntandose a dicho oficio la impresion de la denuncia referida, de la cual se desprende

lo siguiente: “..£/ Instituto Electoral del Estado de México es quien asigna y reparte las vacantes del personal,
pero no lo hace bajo los principios de conocimientos o mejores perfiles, es suficiente con cumplir un requisito;
apellidarse Veldzquez...es por ello que el Lic. Gerardo Veldzquez Quinto, encargado de la asignacion de dar de
alta al personal de nuevo ingreso cuando existen vacantes y asignar el sueldo correspondiente aprovecha la
informacion para repartir los lugares entre familiares y amigos, tan solo en oficinas centrales est3n estos:

Juan Carlos Veldzquez Gomez (sobrino) trabaja en la Secretaria Ejecutiva.

Gerardo Gonzélez Veldzquez (sobrino) asignado a la Unidad Técnica para la Administracion de Personal en las
Juntas Distritales y Municipales...

Mariana Nuiez Veldzquez (sobrina) enlace administrativo...

Juan Carlos Veldzquez (hijo) asignado a la Direccion de Partidos Polliticos...

Javier Veldazquez Quinto (hermano) en la Direccion de Partidos Politicos. P
Enrique Ivan Veldzquez (sobrino) auxiliar de enlace administrativo. %
Alejandro Gonzélez Veldzquez (sobrino), auxiliar de la Consejera Palmira...”

2.- Documental publica consistente en el oficio IEEM/CE/NPH/0129/2015 de fecha catorce de agosto de dos mil
quince, por el cual la Mtra. Natalia Pérez Hernandez, Consejera Electoral del Consejo General del Instituto
Electoral del Estado de México, manifestd: “..A traves del presente adjunto la impresion de dos hojas relativas al
correo electronico identificado como pepe perez 1001@hotmail.com, recibido en esta Consejeria el dia trece del
mes y aflo que transcurren; en el que se mencionan supuestas anomalias en el desemperio del Subdirector de
Recursos Humanos y Servicios Generales Lic. Gerardo Veldzquez Quinto, relacionadas con la contratacion del
personal de este Instituto...”.

Documentos que permitieron establecer de manera indiciaria la presunta comision de irregularidades
administrativas atribuidas al C. Gerardo Velazquez Quinto, quien se desempefi® como Subdirector de
Recursos Humanos y Servicios Generales de la Direccién de Administracion de este Organismo Electoral.

Robustece lo anterior, lo manifestado por el Lic. Miguel Angel Garcia Hernandez, Consejero Electoral del Consejo
General del Instituto Electoral del Instituto Electoral del Estado de México, a través del oficio
IEEM/CE/MAGH/103/2015 de fecha diez de septiembre de dos mil quince, emitido en respuesta al similar
IEEM/DA/2716/2015 suscrito por el Lic. José Mondragén Pedrero Director de Administracion, del tenor literal
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siguiente: "..Reconoce usted en su oficio que si existe parentesco por consanguinidad entre el Lic. Veldzquez
Quinto y los CC. Gerardo Gonzdlez Veldzquez, Juan Carlos Veldzquez Gomez, Javier Veldzquez Quinto, Enrigue
Ivan Veldzquez Cubas y Alejandro Gonzélez Veldzquez; sin embargo también afirma que no existe en los
expedientes respectivos la excusa o abstencion debidamente documentada, desconociendo si el Lic, Veldzquez
Quinto intervino en la seleccion del personal en comento y agregando que ‘la excusa o abstencion no se
encuentra contemplada en la normatividad del Instituto”.

Sobre el particular, me permito destacar, en primer término que de acuerdo con el articulo 15.1 del Manual de
Organizacion del Instituto Electoral del Estado de México, una de las funciones que corresponden a la
Subdireccion de Recursos Humanos y Servicios Generales consiste en “Establecer y ejecutar los procesos de
ingreso, permanencia y término de las relaciones laborales entre el Instituto y el personal”, de modo que
resulta inadmisible suponer que el titular de dicha Subdireccion no intervino en la contratacion de las personas
mencionadas (de las que es pariente consanguineo), pues es su funcion ejecutar los procesos de ingreso de todo
el personal de este Instituto.

Ademas, en términos de los articulos 15 y 60 de los Lineamientos para la Administracion de los Recursos del
Instituto Electoral del Estado de México, a la Subdireccion de referencia le corresponde operar los sistemas
administrativos para el ejercicio, vigilancia y control del presupuesto, validando el resumen emitido por el
sistema de nominas que constituye el soporte documental de los registros contables.

Por otro lado, la ausencia de las excusas o abstenciones que -en todo caso- debid emitir el Subdirector de
Recursos Humanos y Servicios Generales, no puede justificarse por la inexistencia de una disposicion expresa
dentro de la normatividad de este Instituto...”

3.- Con relacién al parentesco por consanguinidad entre el C. Gerardo Veldzquez Quinto y los CC. Gerardo
Gonzdlez Veldzquez, Juan Carlos Veldzquez Gémez, Javier Veldzquez Quinto, Enrique Ivan Veldzquez Cubas y
Alejandro Gonzalez Veldzquez, obra en autos las siguientes constancias:

a) Copia certificada del Acta de Nacimiento y Reconocimiento del C. Gerardo Gonzalez Veldzquez, expedida en
fecha diez de septiembre de dos mil quince, por la Lic. Maria Ofelia Delgado Diaz, Jefa del Departamento de
Archivo de la Direccién General del Registro Civil del Gobierno del Estado de México.

septiembre de dos mil quince, por la Lic. Maria Ofelia Delgado Diaz, Jefa del Departamento de Archivo de la

b) Copia certificada del Acta de Nacimiento del C. Juan Carlos Velazquez Gomez, expedida en fecha diez de
Direccion General del Registro Civil del Gobierno del Estado de México. @

c) Copia certificada del Acta de Nacimiento y Reconocimiento del C. Javier Veldzquez Quinto, expedida en fecha
diez de septiembre de dos mil quince, por la Lic. Maria Ofelia Delgado Diaz, Jefa del Departamento de Archivo de
la Direccion General del Registro Civil del Gobierno del Estado de México.

d) Copia certificada del extracto del Acta de Nacimiento del C. Enrique Ivan Velazquez Cubas, expedida con firma
electrénica y de manera autdgrafa en fecha veintitrés de septiembre de dos mil quince, por el Mtro. Rafael
Sanchez Plata, Juez Interino Central del Registro Civil del Distrito Federal.

e) Copia certificada del Acta de Nacimiento del C. Alejandro Gonzélez Veldzquez, expedida en fecha diez de
septiembre de dos mil quince, por la Lic. Maria Ofelia Delgado Diaz, Jefa del Departamento de Archivo de la
Direccidn General del Registro Civil del Gobierno del Estado de México.

f) Copia certificada del Acta de Nacimiento y Reconocimiento del C. Gerardo Velazquez Quinto, expedida en
fecha veintiséis de febrero de mil novecientos ochenta por el Jefe del Archivo General del Estado de México.
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Una vez analizados minuciosamente los documentos descritos en los incisos que anteceden, en términos de los
articulos 95, 100, 101 y 105 del Cdédigo de Procedimientos Administrativos del Estado de México, y al
adminicularse con la copia certificada del Acta de Nacimiento y Reconocimiento expedida a favor del C. Gerardo
Veladzquez Quinto, quien se desempefié como Subdirector de Recursos Humanos y Servicios Generales de la
Direccion de Administracién de este Organismo Electoral, se advierte la existencia de parentesco por
consanguinidad menor al cuarto grado entre éste y los CC. Gerardo Gonzalez Veldzquez, Juan Carlos Veldzquez
Gomez, Javier Veldzquez Quinto, Enrique Ivan Veldzquez Cubas y Alejandro Gonzalez Velazquez, conforme al
siguiente cuadro:

NOMBRE DEL NOMBRES DE LOS PADRES | NOMBRE DE ABUELOS | NOMBRE DE ABUELOS MATERNOS DEL PARENTESCO GRADO DE
SERVIDOR PUBLICO | DEL SERVIDOR PUBLICO PATERNOS DEL SERVIDOR PUBLICO RELACIONADO CONELC. PARENTESCO POR
RELACIONADO RELACIONADO SERVIDOR PUBLICO GERARDO CONSANGUINIDAD
RELACIONADO VELAZQUEZ
PADRE MADRE ABUELO ABUELA ABUELO ABUELA QUINTO
GERARDO VELAZQUEZ | ANTONIO PAULA QUINTO | LUIS CARLQTA | LEOCADIO DATO ILEGIBLE
QUINTO VELAZQUEZ VELAZQUEZ | GONZALEZ | QUINTO
GONZALEZ
GERARDO GONZALEZ | GABINO MARIA DEL JEsUS, SOFIA ANTONIO PAULA QUINTO TELLEZ SOBRINO TERCER GRADO EN
VELAZQUEZ GONZALEZ | CARMEN GONZALEZ | DiAz VELAZQUEZ (MADRE DEL C. LINEA
DIAZ VELAZQUEZ GONZALEZ GERARDO TRANSVERSAL
QUINTO (PADRE DEL €. | VELAZQUEZ
(HERMANA GERARDO QUINTO)
DEL C. VELAZQUEZ
GERARDO QUINTO)
VELAZQUEZ
QUINTO)
JUAN CARLOS GERARDO ISABEL GOMEZ | ANTONIO PAULA GUADALUPE DOMINGA LOPEZ SILVA HI1JO PRIMER GRADO EN
VELAZQUEZ GOMEZ VELAZQUEZ | LOPEZ VELAZQUEZ | QUINTO GOMEZ CAMACHO LINEA RECTA
QUINTO GONZALEZ | TELLEZ
(PADRE)
JAVIER VELAZQUEZ ANTONIC PAULA QUINTO Datos ilegibles HERMANO SEGUNDO GRADO
QUINTO VELAZQUEZ | TELLEZ EN LINEA
GONZALEZ | (MADRE DEL TRANSVERSAL
(PADRE C. GERARDO
DELC. VELAZQUEZ
GERARDO | QUINTO)
VELAZQUE
Z QUINTO)
ENRIQUE IVAN ENRIQUE TERESA CUBAS | ANTONIO PAULA BONIFACIO SENORINA CARBAJAL SOBRINO TERCER GRADO EN
VELAZQUEZ CUBAS VELAZQUEZ | CARBAJAL VELAZQUEZ | QUINTO CUBAS GOMEZ LINEA
QUINTO GONZALEZ | TELLEZ TRANSVERSAL
(HERMANO (PADRE (MADRE
DELC. DEL C. DEL C.
GERARDO GERARDO | GERARDO
VELAZQUE VELAZQUE | VELAZQU
Z QUINTO) Z QUINTO) | EZ
QUINTO)
ALEJANDRO GONZALEZ [ GABINO MARIA DEL JESUS, SOFIA ANTONIO PAULA QUINTO TELLEZ SOBRINO TERCER GRADO EN
VELAZQUEZ GONZALEZ | CARMEN GONZALEZ | DIAZ VELAZQUEZ (MADRE DEL C. LINEA
piaz VELAZQUEZ GONZALEZ GERARDO TRANSVERSAL
QUINTO (PADRE DEL C. | VELAZQUEZ
(HERMANA GERARDO QUINTO)
DEL C. VELAZQUEZ
GERARDO QUINTO)
VELAZQUEZ
QUINTO)

Corrobora lo anterior lo manifestado por el Lic. José Mondragén Pedrero, Director de Administracion de este
Instituto Electoral del Estado de México, a través del oficio IEEM/DA/2716/2015 de fecha nueve de septiembre de
dos mil quince (emitido en respuesta al oficio IEEM/CCG/002/2015 suscrito por los Consejeros Electorales del
Consejo General de este Organismo Electoral), en el que expone: "..por medio del presente me permito hacer de
su conocimiento, que del andlisis se desprende que si existe parentesco por consanguinidad con los CC. Gerardo
Gonzdlez Velazquez, Juan Carlos Veldzquez, Javier Veldzquez Quinto, Enrique Ivan Veldzquez y Alejandro
Gonzdlez Veldzquez...” documento que obra en copia certificada en el expediente y al que se le otorga valor
probatorio en términos de los articulos 95, 100, 101 y 105 del Cddigo de Procedimientos Administrativos del

Estado de México.

4.- Copia certificada de los siguientes documentos relacionados con el C. Gerardo Gonzalez Velazquez:
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a) Copia certificada del Contrato Individual de Trabajo por Tiempo Determinado celebrado entre el Instituto
Electoral del Estado de México y el C. Gerardo Gonzalez Veldzquez, en fecha primero de abril de dos mil nueve,
del cual se advierte que se desempefid como Auxiliar de Logistica adscrito a la entonces Secretaria Ejecutiva
General, durante el periodo del primero de abril al quince de julio del mismo afio.

b) Copia certificada del Contrato Individual de Trabajo por Tiempo Determinado celebrado entre el Instituto
Electoral del Estado de México y el C. Gerardo Gonzalez Velazquez, en fecha dieciséis de julio de dos mil nueve,
del cual se advierte que se desempefid como Auxiliar de Logistica adscrito a la entonces Secretaria Ejecutiva
General, durante el periodo del dieciséis de julio al quince de agosto del mismo afio.

c) Copia certificada del Nombramiento Permanente con nimero de folio 151, expedido por el Ing. Francisco
Javier Lopez Corral, entonces Secretario Ejecutivo General de este Organismo Electoral, por el cual se le designé
para desempefiar el cargo de Lider “B” de Proyecto, a partir del dia dieciséis de abril de dos mil nueve, adscrito a
la entonces Direccion del Servicio Electoral Profesional de este Instituto.

d) Copia certificada del Nombramiento Permanente con nimero de folio 303, expedido por el Ing. Francisco
Javier Lopez Corral, entonces Secretario Ejecutivo General de este Organismo Electoral, por el cual se le designd
para desempefiar el cargo de Lider “B” de Proyecto, a partir del dia dieciséis de abril de dos mil doce, adscrito a
la extinta Direccion del Servicio Electoral Profesional.

e) Copia certificada del Nombramiento Permanente con numero de folio 367, expedido por el M. en A.P.
Francisco Javier Lopez Corral, entonces Secretario Ejecutivo General de este Organismo Electoral, por el cual se
le designd para desempefiar el cargo de Lider “B” de Proyecto, a partir del dia dieciséis de abril de dos mil trece,
adscrito a la extinta Direccion del Servicio Electoral Profesional de este Instituto.

f) Copia certificada del Nombramiento Permanente con nimero de folio 555, expedido por el M. en A.P.
Francisco Javier Lopez Corral, Secretario Ejecutivo de este Organismo Electoral, por el cual se le designé para
desemperiar el cargo de Jefe "A” de Proyecto, a partir del dia dieciséis de abril de dos mil quince, adscrito a la
Unidad Técnica para la Operacién y Administracion de Personal Electoral en Organos Desconcentrados de este
Instituto.

g) Copia certificada de las Nodminas de Pago emitidas por la Secretaria Ejecutiva del Instituto Electoral del
Estado de México, correspondientes a los periodos laborados por el C. Gerardo Gonzalez Veldzquez como Auxiliar
de Logistica (del primero de abril al quince de agosto de dos mil nueve) y como personal permanente (de la
segunda quincena del mes de agosto de dos mil nueve a la primera quincena del mes de octubre de dos mil
quince).

Documentos que adminiculados y valorados en términos de los articulos 95, 100, 101 y 105 del Cdédigo de
Procedimientos Administrativos del Estado de México, permiten establecer que el C. Gerardo Gonzalez Velazquez
ingreso a laborar en este Instituto Electoral del Estado de México a partir del primero de abril de dos mil nueve,
asimismo que ha permanecido en el servicio publico electoral hasta el dia quince de octubre de dos mil quince.

5.- Copia certificada de los siguientes documentos relacionados con el C. Juan Carlos Velazquez Gomez:

a) Copia certificada del oficio IEEM/DPP/1168/2014 de fecha veintisiete de noviembre de dos mil catorce, por el
cual el Dr. Sergio Anguiano Meléndez, ex Director de Partidos Politicos de este Organismo Electoral manifestd al
M. en A.P. Francisco Javier Lopez Corral, Secretario Ejecutivo de este Instituto Electoral, "..hago de su
conocimiento que el personal eventual que se propone para ocupar las plazas temporales que a continuacion se
relacionan, mismos que estaran adscritos a esta Direccion a mi cargo...”, desprendiéndose que entre las personas
que se enlistan se encuentra el C. Juan Carlos Velazquez Gémez.
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b) Tarjeta numero SE/T/767/2014 de fecha veintisiete de noviembre de dos mil catorce, por la cual el Secretario
Ejecutivo de este Instituto Electoral del Estado de México, manifest al Lic. José Mondragén Pedrero, Director de
Administracién, que en atencidn al oficio IEEM/DPP/1168/2014 firmado por el Dr. Sergio Anguiano Meléndez,
Director de Partidos Politicos tomara "...en consideracion dicha informacion para su trémite que corresponda...”:
advirtiéndose en dicho documento, el sello de acuse de recibo de la Subdireccién de Recursos Humanos y
Servicios Generales de la Direccién de Administracion de este Organismo Electoral, de la cual el C. Gerardo
Velazquez Quinto era el titular.

Una vez adminiculados y valorados en términos de los articulos 95, 100, 101 y 105 del Cédigo de Procedimientos
Administrativos del Estado de México, los documentos descritos en los incisos a) y b), es posible acreditar que el
C. Gerardo Velazquez Quinto, como titular de la Subdireccién de Recursos Humanos y Servicios Generales de
la Direccién de Administracion de este Organismo Electoral, tuvo conocimiento que el C. Juan Carlos Velazquez
Gomez iba a ser contratado como personal eventual adscrito a la Direccién de Partidos Politicos de este Instituto
Electoral, y que por ello se tendria que hacer la tramitacion de su ingreso.

c) Copia certificada del Contrato Individual de Trabajo por Tiempo Determinado celebrado entre el Instituto
Electoral del Estado de México y el C. Juan Carlos Veldzquez Gdmez, en fecha dieciocho de noviembre de dos mil
catorce, del cual se advierte que se desempefid como Auxiliar Operador de Logistica adscrito a la Direccién de
Partidos Politicos, durante el periodo del dieciséis de noviembre al treinta y uno de diciembre del mismo afio.

d) Copia certificada del Contrato Individual de Trabajo por Tiempo Determinado celebrado entre el Instituto
Electoral del Estado de México y el C. Juan Carlos Veldzquez Gémez, en fecha dieciséis de febrero de dos mil
quince, del cual se advierte que se desempefid como Auxiliar Operador de Logistica adscrito a la Direccién de
Partidos Politicos, durante el periodo del dieciséis de febrero al treinta de junio del mismo afio.

e) Copia certificada del documento denominado “"Aviso de Movimientos” expedido por el ISSEMyM (Instituto de
Seguridad Social del Estado de México y Municipios), del cual se desprende que el C. Juan Carlos Veldzquez
GOmez causd ALTA ante dicha Institucion el dieciséis de noviembre de dos mil catorce.

f) Copia certificada del documento denominado “"Aviso de Movimientos” expedido por el ISSEMyM (Instituto de
Seguridad Social del Estado de México y Municipios), del cual se desprende que el C. Juan Carlos Veldzquez
Gomez causé BAJA ante dicha Institucidn en fecha treinta y uno de agosto de dos mil quince.

Administrativos del Estado de México, los documentos referidos en los incisos c), d), e) y f), se colige que el C.
Juan Carlos Veladzquez Gdmez ingreso a laborar en la Direccion de Partidos Politicos de este Instituto Electoral del
Estado de México, a partir del dieciséis de noviembre de dos mil catorce y hasta el treinta y uno de diciembre de
dos mil catorce, y del dieciséis de febrero al treinta de junio de dos mil quince; habiéndose realizado los tramites
administrativos correspondientes.

Una vez adminiculados y valorados en términos de los articulos 95, 100, 101 y 105 del Cédigo de ProcedimientOS@//

6.- Copia certificada de los siguientes documentos relacionados con el C. Javier Velazquez Quinto:

a) Copia certificada del oficio IEEM/DPP/990/2014 de fecha cuatro de noviembre de dos mil catorce, por el cual
el Dr. Sergio Anguiano Meléndez, entonces Director de Partidos Politicos de este Organismo Electoral manifesto al
M. en A.P. Francisco Javier Lopez Corral, Secretario Ejecutivo de este Instituto Electoral, "..hago de su
conocimiento que el personal eventual que se propone para ocupar las plazas temporales que a continuacion se
relacionan, mismos que estaran adscritos a esta Direccion a mi cargo...”, desprendiéndose que entre las personas
que se enlistan se encuentra el C. Javier Veldzquez Quinto; asimismo que consta sello de acuse de recibo de la
Subdireccion de Recursos Humanos y Servicios Generales de la Direccion de Administracidn de este Organismo
Electoral, de la cual el C. Gerardo Velazquez Quinto era el titular.
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b) Tarjeta numero SE/T/208/2014 de fecha cuatro de noviembre de dos mil catorce, por la cual el Secretario
Ejecutivo de este Instituto Electoral del Estado de México, manifesté al Lic. José Mondragén Pedrero, Director de
Administracion, verificara si procedia la contratacién de personal eventual solicitado por el Dr. Sergio Anguiano
Meléndez, entonces Director de Partidos Politicos, y de ser procedente la contratacién se llevaran a cabo los
tramites administrativos y legales pertinentes; advirtiéndose en dicho documento, el sello de acuse de recibo de
la Subdireccién de Recursos Humanos y Servicios Generales de la Direccion de Administracién de este Organismo
Electoral, de la cual el C. Gerardo Velazquez Quinto era el titular.

Una vez adminiculados, y valorados en términos de los articulos 95, 100, 101 y 105 del Cddigo de Procedimientos
Administrativos del Estado de México, los documentos descritos en los incisos a) y b), se acredita que el C.
Gerardo Velazquez Quinto como titular de la Subdireccion de Recursos Humanos y Servicios Generales de la
Direccion de Administracion de este Organismo Electoral, tuvo conocimiento que el C. Javier Veldzquez Quinto iba
a ser contratado como personal eventual adscrito a la Direccion de Partidos Politicos de este Instituto Electoral; y
por ello se tendrian que llevar a cabo los tramites pertinentes y la verificacién de su procedencia o no.

c) Copia certificada del Contrato Individual de Trabajo por Tiempo Determinado celebrado entre el Instituto
Electoral del Estado de México y el C. Javier Veldzquez Quinto, en fecha dieciocho de agosto de dos mil catorce,
del cual se advierte que se desempefié como Operador de Logistica adscrito a la Direccién de Partidos Politicos,
durante el periodo del dieciséis de agosto al treinta y uno de diciembre de ese afio.

d) Copia certificada del Contrato Individual de Trabajo por Tiempo Determinado celebrado entre el Instituto
Electoral del Estado de México y el C. Javier Velazquez Quinto, en fecha dieciséis de febrero de dos mil quince,
del cual se advierte que se desempeiio como Operador de Logistica adscrito a la Direccion de Partidos Politicos,
durante el periodo del dieciséis de febrero al treinta de junio del aflo mencionado.

e) Copia certificada del documento denominado "Aviso de Movimientos”, expedido por el ISSEMyM (Instituto de
Seguridad Social del Estado de México y Municipios), del cual se desprende que el C. Javier Velazquez Quinto
causé ALTA ante dicha Institucién en fecha dieciséis de agosto de dos mil catorce.

f) Copia certificada del documento denominado "Aviso de Movimientos’; expedido por el ISSEMyM (Instituto de
Seguridad Social del Estado de México y Municipios), del cual se desprende que el C. Javier Velazquez Quinto
causé BAJA ante dicha Institucion en fecha treinta y uno de agosto de dos mil quince.

Una vez adminiculados y valorados en términos de los articulos 95, 100, 101 y 105 del Cédigo de Procedimientos
Administrativos del Estado de México, los documentos referidos en los incisos ¢), d), e) y f), se concluye que el C.
Javier Velazquez Quinto ingresé a laborar en la Direccion de Partidos Politicos de este Instituto Electoral del
Estado de México a partir del dieciséis de agosto y hasta el treinta y uno de diciembre de dos mil catorce, y del
dieciséis de febrero al treinta de junio de dos mil quince; y por ello se realizaron los tramites administrativos
correspondientes.

7.- Copia certificada de los siguientes documentos relacionados con el C. Enrique Ivan Velazquez Cubas:

a) Oficio IEEM/SE/4466/2015 de fecha dos de abril de dos mil quince, por el cual el Secretario Ejecutivo de este
Instituto Electoral del Estado de México, manifesto al Lic. José Mondragdn Pedrero, Director de Administracién,
se realizaran los tramites correspondientes para dar de alta al personal eventual propuesto por la Junta Distrital
Electoral XVIII con cabecera en Tlalnepantla, Estado de México, entre los cuales se encuentra relacionado el C.
Enrique Ivan Velazquez Cubas; advirtiéndose en dicho documento, el sello de acuse de recibo de la Subdireccién
de Recursos Humanos y Servicios Generales de la Direccion de Administracion de este Organismo Electoral, de la
cual el C. Gerardo Velazquez Quinto era el titular.

Una vez valorado en términos de los articulos 95, 100 y 105 del Cédigo de Procedimientos Administrativos del
Estado de México, el documento descrito en el inciso que antecede, es posible acreditar que el C. Gerardo
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Velazquez Quinto como titular de la Subdireccién de Recursos Humanos y Servicios Generales de la Direccién
de Administracion de este Organismo Electoral, tuvo conocimiento que el C. Enrique Ivan Velazquez Cubas iba a
ser contratado como personal eventual adscrito a la Junta Distrital Electoral XVIII con cabecera en Tlalnepantla,
Estado de México.

b) Copia certificada del Contrato Individual de Trabajo por Tiempo Determinado celebrado entre el Instituto
Electoral del Estado de México y el C. Enrique Ivan Veldzquez Cubas, en fecha once de marzo de dos mil quince,
del cual se advierte que se desempeiid como Auxiliar de Logistica adscrito a la Junta Distrital XVIII Tlalnepantla
de este Instituto Electoral del Estado de México, durante el periodo del once de marzo al quince de junio del dos
mil quince.

c¢) Copia certificada del documento denominado "Aviso de Movimientos”, expedido por el ISSEMyM (Instituto de
Seguridad Social del Estado de México y Municipios), del cual se desprende que el C. Enrique Ivan Veldzquez
Cubas causé ALTA ante dicha Institucion en fecha once de marzo de dos mil quince.

d) Copia certificada del documento denominado "Aviso de Movimientos’, expedido por el ISSEMyM (Instituto de
Seguridad Social del Estado de México y Municipios), del cual se desprende el C. Enrique Ivan Veldzquez Cubas
causé BAJA ante dicha Institucién en fecha quince de junio de dos mil quince.

Una vez adminiculados y valorados en términos de los articulos 95, 100, 101 y 105 del Cddigo de Procedimientos
Administrativos del Estado de México, los documentos referidos en los incisos b), ¢) y d), se acredita que el C.
Enrique Ivan Veldzquez Cubas ingresd a laborar a este Instituto Electoral del Estado de México a partir del once
de marzo de dos mil quince y que permanecid laborando hasta el quince de junio de ese afio; fecha en que
termind su relacion laboral; y por ello se realizaron los tramites administrativos correspondientes.

8.- Copia certificada de los siguientes documentos relacionados con el C. Alejandro Gonzalez Velazquez:

a) Copia certificada del oficio IEEM/CE/PTP/001/2014 de fecha primero de octubre de dos mil catorce, por el cual
la Mtra. Palmira Tapia Palacios, Consejera Electoral del Consejo General de este Instituto Electoral del Estado de
México, solicitd al M. en A.P. Francisco Javier Lopez Corral, Secretario Ejecutivo de este Organismo Electoral,
girara sus instrucciones a efecto de que se procediera con la contratacion del primero de octubre al treinta y uno
de diciembre de dos mil catorce, de cinco personas, entre las cuales se encuentra el C. Alejandro Gonzalez
Velazquez.

de este Instituto Electoral del Estado de México, manifestd al Lic. José Mondragdn Pedrero, Director de
Administracion, que en estricto apego a lo establecido en la plantilla de personal eventual aprobada por la Junta:
General, verificara la procedencia de la contratacion de personal eventual solicitado por la Consejera Electoral
Mtra. Palmira Tapia Palacios, conforme al oficio IEEM/CE/PTP/001/2014; advirtiéndose en dicho documento el
sello de acuse de recibo de la Subdireccion de Recursos Humanos y Servicios Generales de la Direccidon de
Administracion de este Organismo Electoral, de la cual el €. Gerardo Velazquez Quinto era el titular.

b) Copia certificada de la tarjeta de fecha tres de octubre de dos mil catorce, por la cual el Secretario Ejecutivo %

Una vez adminiculados y valorados en términos de los articulos 95, 100, 101 y 105 del Cddigo de Procedimientos
Administrativos del Estado de México, los documentos descritos en los incisos a) y b), es posible acreditar que el
C. Gerardo Velazquez Quinto como titular de la Subdireccién de Recursos Humanos y Servicios Generales de
la Direccion de Administracion de este Organismo Electoral, tuvo conocimiento que el C. Alejandro Gonzélez
Velazquez iba a ser contratado como personal eventual adscrito a la Consejeria Electoral de la Mtra. Palmira
Tapia Palacios, y la solicitud de verificar su procedencia o no.

c) Copia certificada del Contrato Individual de Trabajo por Tiempo Determinado celebrado entre el Instituto
Electoral del Estado de México y el C. Alejandro Gonzalez Velazquez, en fecha primero de octubre de dos mil
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catorce, del cual se advierte que se desempefié como Apoyo Administrativo adscrito al Area de Consejeros,
durante el periodo del primero de octubre al treinta y uno de diciembre del afio dos mil catorce.

d) Copia certificada del Contrato Individual de Trabajo por Tiempo Determinado celebrado entre el Instituto
Electoral del Estado de México y el C. Alejandro Gonzélez Veldzquez, en fecha tres de febrero de dos mil quince;
del cual se advierte que se desempefié como Auxiliar de Logistica adscrito al Area de Consejeros Electorales,
durante el periodo del primero de febrero al treinta de junio de ese afio.

e) Copia certificada del documento denominado "Aviso de Movimientos”, expedido por el ISSEMyM (Instituto de
Seguridad Social del Estado de México y Municipios), del cual se desprende que el C. Alejandro Gonzalez
Veldzquez causé ALTA ante dicha Institucion en fecha primero de octubre de dos mil catorce.

Una vez adminiculados y valorados en términos de los articulos 95, 100, 101 y 105 del Cédigo de Procedimientos
Administrativos del Estado de México, los documentos referidos en los incisos c), d) y e), se acredita que el C.
Alejandro Gonzalez Veldzquez ingresd a laborar a este Instituto Electoral del Estado de México a partir del
primero de octubre al treinta y uno de diciembre de dos mil catorce, y del primero de febrero al treinta de junio
de dos mil quince; y que se realizaron los tramites correspondientes.

9.- Con relacién a la intervencién del C. Gerardo Velazquez Quinto como Subdirector de Recursos Humanos y
Servicios Generales de la Direccién de Administracion de este Organismo Electoral, en la atencién y tramitacion
para el ingreso a este Instituto Electoral del Estado de México de los CC. Gerardo Gonzalez Veldzquez, Juan
Carlos Velazquez Gdomez, Javier Veldzquez Quinto, Enrique Ivan Veldzquez Cubas y Alejandro Gonzdlez
Veldzquez, con qunenes tiene parentesco por consanguinidad menor al cuarto grado, obran las siguientes
constancias:

a) Oficio IEEM/DA/2730/2015 de diez de septiembre de dos mil quince, por el cual el Lic. José Mondragén
Pedrero, Director de Administracion de este Instituto Electoral del Estado de México, en respuesta al similar
IEEM/CG/2473/2015 emitido por esta Contraloria General, informé que respecto a la intervencidn del titular de la
Subdireccion de Recursos Humanos y Servicios Generales en el proceso de contratacién de los CC. Juan Carlos
Veldzquez Gémez, Javier Veldzquez Quinto, Enrique Ivan Veldzquez Cubas, Alejandro Gonzdlez Veldzquez y
Gerardo Gonzdlez Veldzquez, lo siguiente: “..me permito hacer de su conocimiento que el titular de la
Subdireccion de Recursos Humanos y Servicios Generales, de acuerdo a la normatividad vigente sdlo intervino en
el registro de los servidores publicos mencionados en €l citado oficio...”.

Velazquez Quinto, con relacion a su intervencidon en el proceso de contratacion de los CC. Juan Carlos
Velazquez Gomez, Javier Velazquez Quinto, Enrique Ivdn Veldzquez Cubas, Alejandro Gonzalez Velazquez y
Gerardo Gonzalez Veldzquez, manifestd: "..al respecto menciono a Usted, que mi intervencion en este proceso
consistio en recibir las solicitudes de contrataC/on por parte de los Titulares de las diferentes dreas
administrativas de este Instituto, asi como la autorizacion a dichas solicitudes, a fin de llevar a cabo el registro
correspondiente a cargo del Departamento de Personal y esta Subdireccion...”.

b) Oficio IEEM/DA/SRHSG/0151/2015 de quince de septiembre de dos mil quince, por el cual el Lic. Gerardo @//

Del andlisis a los documentos antes descritos y su valoracion en términos de los articulos 95, 100 y 105 del
Cddigo de Procedimientos Administrativos del Estado de México, se corrobora que el C. Gerardo Velazquez
Quinto como Titular de la Subdireccion de Recursos Humanos y Servicios Generales de la Direccién de
Administracion de este Organismo Electoral, si intervino en la atencién y tramitacion para el ingreso a este
Instituto Electoral del Estado de México de los CC. Gerardo Gonzalez Velazquez, Juan Carlos Velazquez Gomez,
Javier Veldzquez Quinto, Enrique Ivan Veldzquez Cubas y Alejandro Gonzalez Veldzquez, recibiendo las
solicitudes de contratacion y sus autorizaciones, aun sabiendo el parentesco por consanguinidad menor al cuarto
grado que lo une con los nombrados, llevando a cabo el registro correspondiente en la Subdireccion a su cargo y
en el Departamento de Personal, que de igual manera y atendiendo a lo establecido en el Manual de
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Organizacién del Instituto Electoral del Estado de México depende de la Subdireccién de Recursos Humanos y
Servicios Generales, de la cual el C. Gerardo Velazquez Quinto era el titular.

En tal tesitura, no se debe perder de vista las funciones primera y quinta del Apartado 15.1 del citado Manual de
Organizacidn, reservadas para la Subdireccion de Recursos Humanos y Servicios Generales, del tenor literal
siguiente:

“...Coordinar las acciones necesarias con la finalidad de dar cumplimiento a las politicas, normas y procedimientos
en materia de recursos humanos y servicios generales”y “Establecer y ejecutar los procesos de ingreso,
permanencia y término de las relaciones laborales entre el Instituto y el personal..”

Por lo que resuita evidente que el C. Gerardo Velazquez Quinto al ser titular de la citada Subdireccién de
Recursos Humanos y Servicios Generales, al momento del ingreso de los CC. Gerardo Gonzalez Velazquez, Juan
Carlos Veldzquez GOmez, Javier Veldzquez Quinto, Enrique Ivan Veldzquez Cubas y Alejandro Gonzalez
Veldzquez, coordind las acciones tendientes al cumplimiento de las politicas y procedimientos en materia de
recursos humanos, y ejecuté el proceso de ingreso; mismo que deriva del Reglamento Interno del Instituto
Electoral del Estado de México, especificamente del "7TITULO SEGUNDO DE LAS CONDICIONES GENERALES DE
TRABAJO”. Tan es asi que como ha quedado demostrado, los ciudadanos antes citados han laborado para este
Instituto Electoral del Estado de México.

10.- Referente a la intervencion del C. Gerardo Velazquez Quinto como Subdirector de Recursos Humanos y
Servicios Generales de la Direccién de Administracién de este Organismo Electoral, durante la permanencia en el
servicio publico electoral por parte de los CC. Gerardo Gonzélez Veldzquez, Juan Carlos Velazquez Gémez, Javier
Velazquez Quinto, Enrique Ivan Veldzquez Cubas y Alejandro Gonzélez Velazquez, con quienes tiene parentesco
por consanguinidad menor al cuarto grado, se cuenta con los siguientes elementos de conviccion:

a) Copia certificada de las Néminas de Pago emitidas por la Secretaria Ejecutiva de este Instituto Electoral del
Estado de México, correspondientes a los periodos laborados por el C. Gerardo Gonzalez Velazquez como Auxiliar
de Logistica (del primero de abril al quince de agosto de dos mil nueve) y como personal permanente (del
dieciséis de abril de dos mil nueve a la primera quincena del mes de octubre de dos mil quince).

b) Copia certificada de las Nominas de Pago emitidas por la Secretaria Ejecutiva de este Instituto Electoral del
Estado de México, correspondientes al periodo de la primera quincena del mes de diciembre de dos mil catorce a
la segunda quincena del mes de agosto de dos mil quince, en las que se encuentra relacionado el C. Juan Carlos

Velazquez Gomez.

c) Copia certificada de las Néminas de Pago emitidas por la Secretaria Ejecutiva de este Instituto Electoral de%
Estado de México, correspondientes al periodo de la segunda quincena del mes de agosto de dos mil catorce a la
segunda quincena del mes de agosto de dos mil quince, en las que se encuentra relacionado el C. Javier
Velazquez Quinto.

d) Copia certificada de las Ndminas de Pago emitidas por la Secretaria Ejecutiva de este Instituto Electoral del
Estado de México, correspondientes al periodo de la primera quincena del mes de abril a la primera quincena del
mes de junio de dos mil quince, en las que se encuentra relacionado el C. Enrique Ivan Veldzquez Cubas

e) Copia certificada de las Nodminas de Pago emitidas por la Secretaria Ejecutiva de este Instituto Electoral del
Estado de México, correspondientes al periodo de la primera quincena del mes de octubre de dos mil catorce a la
segunda quincena del mes de octubre de dos mil quince, en las que se encuentra relacionado el C. Alejandro
Gonzdlez Velazquez.

f) Oficio IEEM/DA/3169/2015 de fecha diez de noviembre de dos mil quince, por el cual el Lic. José Mondragdn
Pedrero, Director de Administracion de este Instituto Electoral del Estado de México, y superior jerarquico del C.
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Gerardo Velazquez Quinto durante el desempefio de su cargo como Subdirector de Recursos Humanos y
Servicios Generales de esa Direccion, en referencia a los CC. Juan Carlos Veldzquez Gémez, Javier Veldzquez
Quinto, Enrique Ivan Veldzquez Cubas, Alejandro Gonzélez Veldzquez y Gerardo Gonzalez Veldzquez, sefiald:
"...5e anexa copia certificada de las nominas de pago existentes de los multicitados servidores. Por lo que hace a

la firma en el apartado de la Subdireccion de Recursos Humanos es del C. Gerardo Veldzquez Quinto, Subdirector

de Recursos Humanos y Servicios Generales...”

g) Oficio IEEM/DA/3484/2015 de fecha dieciocho de diciembre de dos mil quince, por el cual el Lic. José
Mondragén Pedrero, Director de Administracion de este Instituto Electoral del Estado de México, con relacion a

las copias certificadas de la "NOMINA TEMPORALES CORRESPONDIENTE A LA SEGUNDA QUINCENA DEL MES DE

OCTUBRE DEL 2015’ en la que se encuentra relacionado el C. Alejandro Gonzdlez Veldzquez y “NOMINA
TEMPORALES CORRESPONDIENTE A LA PRIMERA QUINCENA DEL MES DE JUNIO DEL 2015” en la que se
encuentra relacionado el C. Enrique Ivan Veldzquez Cubas, informé a esta Contraloria General: "..que /a firma
que aparece en el lado inferior izquierdo de las nominas de referencia, corresponden al C. Gerardo Veldzquez
Quinto...”.

Una vez adminiculados y valorados en términos de los articulos 95, 100, 101 y 105 del Cdigo de Procedimientos
Administrativos del Estado de México, los documentos referidos en los incisos a), b), c), d), e), y los descritos en
los incisos f) y g) en términos de los dispositivos 95, 100 y 105 del mismo Cédigo Procesal, se acredita que el C.
Gerardo Velazquez Quinto en su calidad de Subdirector de Recursos Humanos y Servicios Generales de la
Direccién de Administracion de este Organismo Electoral, durante la permanencia en el servicio publico
electoral de los CC. Gerardo Gonzalez Velazquez, Juan Carlos Veldzquez Gdmez, Javier Velazquez Quinto, Enrique
Ivan Veldzquez Cubas y Alejandro Gonzélez Velazquez, intervino firmando las Néminas de Pago en las que éstos
se encuentran relacionados, no obstante de tener pleno conocimiento del parentesco que lo une con los
nombrados.

En tal tesitura, no debe perderse de vista las funciones primera, quinta y octava del Apartado 15.1 del citado
Manual de Organizacion, reservadas para la Subdireccion de Recursos Humanos y Servicios Generales de la
Direccién de Administracién del Instituto Electoral del Estado de México, del tenor literal siguiente:

"...Coordinar las acciones necesarias con la finalidad de dar cumplimiento a las politicas, normas y procedimientos
en materia de recursos humanos y servicios generales”..”Establecer y ejecutar los procesos de ingreso,
permanencia y término de las relaciones laborales entre el Instituto y el personal”;y “"Coordinar la administracion
de salarios y la aplicacion de la nomina del personal del Instituto...”

Por lo que resulta evidente que el C. Gerardo Velazquez Quinto al ser titular de la citada Subdireccion de
Recursos Humanos y Servicios Generales, durante la permanencia de los CC. Gerardo Gonzalez Velazquez, Juan
Carlos Velazquez Gomez, Javier Veldzquez Quinto, Enrique Ivan Veldzquez Cubas y Alejandro Gonzalez Veldzquez
en el Servicio Plblico Electoral, como parte de las acciones tendientes al cumplimiento de las politicas y
procedimientos en materia de recursos humanos, asi como a la coordinacion para la administracion de los
salarios y aplicacion de la Némina del personal, intervino firmando en las que los nombrados se encuentran
relacionados; lo cual deriva ademés del Reglamento Interno del Instituto Electoral del Estado de México,
especificamente del "TITULO SEGUNDO DE LAS CONDICIONES GENERALES DE TRABAJO”,

11.- Referente a la intervencion del C. Gerardo Velazquez Quinto como Subdirector de Recursos Humanos y
Servicios Generales de la Direccion de Administracion de este Organismo Electoral, en el término de las relaciones
laborales entre este Instituto Electoral y los CC. Juan Carlos Veldzquez Gémez, Javier Velazquez Quinto, Enrique
Ivén Veldzquez Cubas y Alejandro Gonzalez Veldzquez, con quienes tiene parentesco por consanguinidad menor
al cuarto grado, se cuenta con los siguientes elementos de conviccion:

a) Copia certificada de la Ndmina de Finiquitos de fecha tres de septiembre de dos mil quince, en la que se
encuentra relacionado el C. Juan Carlos Veldzquez Gémez.
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b) Copia certificada de la Nomina de Finiquitos de fecha tres de septiembre de dos mil quince, en las que se
encuentra relacionado el C. Javier Velazquez Quinto.

c) Copia certificada de la Nomina de Finiquitos de fecha treinta de junio de dos mil quince, en las que se
encuentra relacionado el C. Enrique Ivan Velazquez Cubas.

d) Copia certificada de las Pélizas emitidas por el Instituto Electoral del Estado de México, derivadas del pago
por concepto de liquidacion del C. Alejandro Gonzalez Veldzquez.

e) Oficio numero IEEM/DA/3169/2015 de diez de noviembre de dos mil quince, por el cual el Lic. José
Mondragon Pedrero, Director de Administracién y superior jerarquico del C. Gerardo Veldzquez Quinto durante el
desempefio de su cargo como Subdirector de Recursos Humanos y Servicios Generales de esa Direccion en este
Instituto, en referencia a los CC. Juan Carlos Velazquez Gémez, Javier Veldzquez Quinto, Enrique Ivan Veldzquez
Cubas y Alejandro Gonzalez Veldzquez sefalé: "..Se anexa copia certificada de las néminas de pago existentes
de los multicitados servidores. Por lo que hace a la firma en el apartado de la Subdireccion de Recursos Humanos
es del C. Gerardo Veldzquez Quinto, Subdirector de Recursos Humanos y Servicios Generales...”.

f) Oficio IEEM/DA/3484/2015 de dieciocho de diciembre de dos mil quince, por el cual el Lic. José Mondragdn
Pedrero, Director de Admlnlstraaon de este Instituto Electoral del Estado de México, con relacién a las copias
certificadas de la "WOMINA FINIQUITOS JUNIO 2015” de fecha de pago treinta de junio de dos mil quince, en la
que se encuentra relacionado el C. Enrique Ivan Veldzquez Cubas; y las pdlizas por concepto de "PAGO
LIQUIDACION ADSCRITO A LA OFICINA DE CONSEJEROS ELECTORALES MTRA. PALMIRA TAPIA PALACIO. “
referente al C. Alejandro Gonzalez Veldzquez, informé a esta Contraloria General: "..que /la firma que aparecen
en el lado inferior izquierdo de las nominas de referencia, corresponden al C. Gerardo Veldzquez Quinto;
asimismo, /a firma que aparece en la poliza cheque con numero 0463041, en el apartado de "Revisada por:"...".

Una vez adminiculados y valorados en términos de los articulos 95, 100, 101 y 105 del Cddigo de Procedimientos
Administrativos del Estado de México, los documentos referidos en los incisos a), b), ¢) y d), y los descritos en los
incisos e) y f) en términos de los dispositivos 95, 100 y 105 del mismo Cddigo Procesal, se acredita que el C.
Gerardo Velazquez Quinto en su calidad de Subdirector de Recursos Humanos y Servicios Generales de la
Direccién de Administraciéon de este Organismo Electoral, derivado del término de las relaciones laborales entre
este Instituto Electoral y los CC. Juan Carlos Veldzquez Gémez, Javier Veldzquez Quinto, Enrique Ivan Veldzquez
Cubas y Alejandro Gonzalez Velazquez, intervino firmando los documentos citados en los incisos a), b), c) y d), .
no obstante de tener pleno conocimiento del parentesco que lo une con los nombrados. (j/

En tal tesitura, no debe perderse de vista las funciones primera, quinta y octava del Apartado 15.1 del citado
Manual de Organizacion, reservadas para la Subdireccion de Recursos Humanos y Servicios Generales de la
Direccidon de Administracion del Instituto Electoral del Estado de México, del tenor literal siguiente:

"..Coordinar las acciones necesarias con la finalidad de dar cumplimiento a las politicas, normas y procedimientos
en materia de recursos humanos y servicios generales”.. Establecer y ejecutar los procesos de ingreso,
permanencia y término de las relaciones laborales entre el Instituto y el personal”; y “"Coordinar la administracion
de salarios y la aplicacion de la nomina del personal del Instituto...”

Por lo que resulta evidente que derivado del término de las relaciones laborales entre este Instituto Electoral y los
CC. Juan Carlos Velazquez Gédmez, Javier Veldzquez Quinto, Enrique Ivan Veldazquez Cubas y Alejandro Gonzalez
Velazquez, el C. Gerardo Velazquez Quinto como titular de la Subdireccion de Recursos Humanos y Servicios
Generales intervino firmando los documentos ya descritos. Ello como parte de las acciones tendientes al
cumplimiento de las politicas y procedimientos en materia de recursos humanos, asi como a la coordinacién para
la administracion de los salarios y aplicacion de la Nomina del personal; lo cual deriva ademas del Reglamento
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Interno del Instituto Electoral del Estado de México, especificamente del "TITULO SEGUNDO DE LAS
CONDICIONES GENERALES DE TRABAJO.”

Por lo que resulta evidente que derivado del término de las relaciones laborales entre este Instituto Electoral y los
CC. Juan Carlos Velazquez Gémez, Javier Velazquez Quinto, Enrique Ivan Veldzquez Cubas y Alejandro Gonzélez
Velazquez, el C. Gerardo Velazquez Quinto como titular de la Subdireccién de Recursos Humanos y Servicios
Generales intervino firmando los documentos ya descritos. Ello como parte de las acciones tendientes al
cumplimiento de las politicas y procedimientos en materia de recursos humanos, asi como a la coordinacion para
la administracién de los salarios y aplicacion de la Némina del personal; lo cual deriva ademas del Reglamento
Interno del Instituto Electoral del Estado de México, especificamente del "“TITULO SEGUNDO DE LAS
CONDICIONES GENERALES DE TRABAJO.”

12.- Copia certificada del oficio IEEM/DA/2716/2015 de fecha nueve de septiembre de dos mil quince, suscrito
por el Lic. José Mondragdn Pedrero, Director de Administracion de este Instituto Electoral del Estado de México,
por el cual comunicd a los Consejeros Electorales del Consejo General de este Organismo Electoral, que con
relacién a los CC. Gerardo Gonzélez Veldzquez, Juan Carlos Velazquez Gémez, Javier Veldzquez Quinto, Enrique
Ivén Veldzquez Cubas y Alejandro Gonzalez Veldzquez: “..les informo que no existe en los expedientes
respectivos las excusa o abstencion debidamente documentada por parte del citado Gerardo Veldzquez Quinto...”
documento al que se le otorga pleno valor probatorio en términos de los articulos 95, 100 y 105 del Cédigo de
Procedimientos Administrativos del Estado de México, para acreditar que no existe excusa debidamente
documentada derivado de su intervencion en la atencidén y tramitacion respecto del ingreso, permanencia, y en
su caso, terminacion de la relacidn laboral entre el Instituto Electoral del Estado de México y las personas
nombradas, con quienes tiene parentesco por consanguinidad menor al cuarto grado.

En suma, se advierte que el C. Gerardo Velazquez Quinto como Titular de la Subdireccion de Recursos
Humanos y Servicios Generales de la Direccion de Administracion de este Organismo Electoral, intervino en la
atencién y tramitacion para el ingreso, permanencia y término de las relaciones laborales entre el Instituto
Electoral del Estado de México y los CC. Juan Carlos Velazquez Gémez, Javier Velazquez Quinto, Enrique Ivan
Velazquez Cubas y Alejandro Gonzalez Veldzquez, y en el caso del C. Gerardo Gonzalez Veldzquez intervino en la
atencion y tramitacion para su ingreso y permanencia; responsabilidad que le derivé del Manual de Organizacién

del Instituto Electoral del Estado de México, el cual en el numeral 15.1 establece que dicha Subdireccion tiene
entre otras funciones, las referentes a: "...Coordinar las acciones necesarias con la finalidad de dar cump//m/'ento

a las politicas, normas y procedimientos en materia de recursos humanos y servicios generales”.. Establecer y
ejecutar los procesos de ingreso, permanencia y término de las relaciones laborales entre el Instituto y el @
personal”:'y "Coordinar la administracion de salarios y la aplicacion de la ndmina del personal del Instituto...”. Por %
lo que resulta evidente que el C. Gerardo Velazquez Quinto al ser titular de la citada Subdireccién al momento

del ingreso, permanencia y término (en su caso) de la relacion laboral con el Instituto Electoral del Estado de
México, de los CC. Juan Carlos Velazquez Gomez, Javier Veldzquez Quinto, Enrique Ivan Velazquez Cubas,
Alejandro Gonzalez Velazquez y Gerardo Gonzélez Veldzquez, coordind las acciones tendientes al cumplimiento de

las politicas, normas y procedimientos en materia de recursos humanos, lo cual deriva ademas del Reglamento
Interno del Instituto Electoral del Estado de México, especificamente del "TITULO SEGUNDO DE LAS
CONDICIONES GENERALES DE TRABAJO” asimismo, en los términos ya expuestos, intervino firmando las
Nominas de pago en las que sus parientes se encuentran relacionados.

Es asi que de lo anteriormente vertido, al desprenderse del contenido del articulo 42 fraccion XIV de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Plblicos del Estado y Municipios, que el interés familiar se entiende como la
intervencion de un servidor publico en cualquier forma en la atencion, tramitacion o resolucion de asuntos en los
que pueda resultar algun beneficio para él, su cdnyuge o parientes consanguineos hasta el cuarto grado por
afinidad o civiles, debe concluirse que el C. Gerardo Veldzquez Quinto al haber omitido excusarse de
intervenir en el ambito de sus atribuciones en la atencidn y tramitacion para el ingreso, permanencia y término
de las relaciones laborales entre el Instituto Electoral del Estado de México y los CC. Juan Carlos Velazquez
GOmez, Javier Veldzquez Quinto, Enrique Ivan Veldzquez Cubas y Alejandro Gonzalez Veldzquez, y en el caso del

RP-FO-13/02
14/36

“2016. ANO DEL CENTENARIO DE LA INSTALACION DEL CONGRESO CONSTITUYENTE”
PASEO TOLLOCAN #944, COLONIA SANTA ANA TLAPALTITLAN C.P. 50160, TOLUCA, MEXICO. (722) 275 73 00, 01800 712 4336 « www.ieem.org.mx



CONTRALORIA GENERAL

Instituto Electoral del Estado de México

C. Gerardo Gonzalez Veldzquez en la atencion y tramitacién para su ingreso y permanencia en este Organismo
Electoral; personas con quienes tiene parentesco por consanguinidad menor al cuarto grado, y en consecuencia
tuvo un interés familiar; infringio lo dispuesto en el articulo 42 fraccion XIV de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado y Municipios, que a la letra sefiala: "Articulo 42.- Para salvaguardar la legalidad,
honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que deban ser observadas en la prestacion del servicio publico,
independientemente de las obligaciones especificas que correspondan al empleo, cargo o comision, todo servidor
publico, sin perjuicio de sus derechos y deberes laborales, tendré las siguientes obligaciones de caracter general:
...XIV. Excusarse de intervenir en cualquier forma en la atencion, tramitacion o resolucion de asuntos en los que
tengan interés personal, familiar o de negocios, incluyendo aquellos de los que pueda resultar algin beneficio
para él, su conyuge o parientes consanguineos hasta el cuarto grado por afinidad o civiles, o para terceros con
los que tenga relaciones profesionales, laborales o de negocios, o para socios o sociedades de las que el servidor
publico o las personas antes referidas formen o hayan formado parte...”; actualizandose dicha disposicion en
razén de que debid excusarse de intervenir en los términos ya sefialados.

En otro orden de ideas, con relacién a las manifestaciones vertidas por el C. Gerardo Velazquez Quinto
durante el desahogo de su garantia, consistentes en:

1.-"..LA INDEBIDA FUNDAMENTACION DEL INICIO DEL PROCEDIMIENTO Y MI POSTERIOR CITACION EN
GARANTIA DE AUDIENCIA, LO ANTERIOR YA QUE ENTRE OTROS SUSTENTOS EN LOS QUE FUNDAMENTA SU
ACTUAR, ESTE SENALA EL ARTICULO 12, FRACCION I, DE LA NORMATIVIDAD DE RESPONSABILIDADES DE LOS
SERVIDORES PUBLICOS ELECTORALES DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE MEXICO (IEMM), QUE
DETERMINA, "ARTICULO 12.- LOS PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS DE RESPONSABILIDAD
PODRAN INSTAURARSE:

I. DE_OFICIO, CUANDO DERIVADO DEL EJERCICIO DE LAS ACTIVIDADES DE SUPERVISION,
INVESTTGACION FISCALIZACION O CUALQUIER ACCION DE CONTROL EJERCIDA POR LA
CONTRALORIA GENERAL SE ADVIERTAN IRREGULARIDADES QUE PUDIERAN DERIVAR EN
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA."”

POR LO TANTO NO SE ENCUENTRA DEBIDAMENTE SUSTENTADO EL MISMO, PUES EN LA PROPIA REDACCION
DEL CITATORIO DE GARANTIA DE AUDIENCIA (QUE POR SUPUESTO SE ENCUENTRA RELACIONADO CON LA
DOCUMENTACION DEL PROCEDIMIENTO), EL MISMO PARTE DE UNA DENUNCIA ANONIMA, POR LO TANTO NO
ES UNA ACTIVIDAD O PROCEDIMIENTO INICIADO DE OFICIO.

Al respecto, se vierten las siguientes consideraciones:

a) Cierto resulta que a través de los oficios IEEM/CG/GCA/281/15 e IEEM/CE/NPH/0129/2015, ambos de fecha @
catorce de agosto de dos mil quince, suscritos por los Consejeros Electorales Dr. Gabriel Corona Armenta y Mtra.
Natalia Pérez Hernandez, respectivamente, se remitié impresion de la denuncia andnima en la que se puso en
conocimiento de esta Contraloria General, la presunta comision de irregularidades administrativas atribuidas al C.
Gerardo Velazquez Quinto quien se desempeiid como Subdirector de Recursos Humanos y Servicios
Generales de la Direccién de Administracion de este Organismo Electoral; por lo cual, esta autoridad en ejercicio
de las funciones de control interno para identificar, investigar y determinar las responsabilidades de los servidores
del Instituto, a que alude el articulo 197 del Cddigo Electoral del Estado de México, mediante oficio
IEEM/CG/2355/2015 de fecha diecinueve de agosto de dos mil quince, ordend la practica de una revision al
Proceso de Ingreso de los Servidores Publicos Electorales, en la cual se determind la probable infraccién a lo
sefialado en la fraccién XIV del articulo 42 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores PUblicos del Estado y
Municipios, por parte del C. Gerardo Velazquez Quinto. Derivado de ello, mediante oficio IEEM/CG/0162/2016
del ocho de febrero del afio en curso, se ordend la instauracion del Procedimiento Administrativo de
Responsabilidad que se resuelve.

b) Que el articulo 113 del Cddigo de Procedimientos Administrativos del Estado de México dispone que el
Procedimiento Administrativo podra iniciarse de oficio por las autoridades administrativas; asimismo que la
fraccion I del articulo 12 de la Normatividad de Responsabilidades de los Servidores PUblicos Electorales del
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Instituto Electoral del Estado de México dispone que los Procedimientos Administrativos de Responsabilidad
podran instaurarse de oficio, cuando derivado del ejercicio de las actividades de supervisidn, investigacion,
fiscalizacion o cualquier accién de control ejercida por la Contraloria General se adviertan irregularidades que
pudieran derivar en responsabilidad administrativa,

De lo antes expuesto, se desprende que contrario a lo sefialado por el C. Gerardo Velazquez Quinto, el
Procedimiento Administrativo de Responsabilidad que se resuelve tomé como elemento indiciario la denuncia
anénima remitida a través de los oficios IEEM/CG/GCA/281/15 e IEEM/CE/NPH/0129/2015, y el informe final de
la revisién al Proceso de Ingreso de los Servidores PUblicos Electorales, lo que constituye una funcidn de control
interno llevada a cabo por esta Contraloria General; por lo cual se sostiene la debida fundamentacién y
motivacion del Procedimiento instaurado de oficio que se resuelve, asi como la consecuente citacidon a Garantia
de Audiencia del C. Gerardo Velazquez Quinto.

2.- “...VIOLACION A LO DISPUESTO POR EL ARTICULO 1 Y 14 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS; LO ANTERIOR PUES EN VISTA DE QUE NO SE HA AGOTADO GARANTIA DE
AUDIENCIA ALGUNA EN CONTRA DEL SUSCRITO EN EL PRESENTE PROCEDIMIENTO Y AUN ASL EL C.
CONTRALOR GENERAL DETERMINA EN EL ESCRITO DE CITACION A GARANTIA DE AUDIENCIA, ENTRE OTROS
PUNTOS EN EL SEGUNDO PARRAFO DE LA LETRA b) DE LA FOJA 5, SENALA "ES POSIBLE ACREDITAR Y
DESPUES, EN EL PRIMER PARRAFO DE LA FOJA 11, SENALA QUE SE ACREDITA LA INEXISTENCIA DE EXCUSA
DEBIDAMENTE DOCUMENTADA POR PARTE DEL SUSCRITO; VIOLANDOSE ASI TAMBIEN EL PRINCIPIO DE
PRESUNCION DE INOCENCIA, ADEMAS DE EXIGIR SIN QUE LO ESTABLEZCA NORMATIVIDAD ALGUNA
EN UNA EXCUSA, DOCUMENTO ALGUNO O QUE ESTA SE DOCUMENTE COMO USTED HA RESUELTO EN ESTE
CITATORIO DE GARANTIA DER AUDIENCIA...

Referente a lo anterior, debe considerarse lo siguiente:

a) Que en términos de lo dispuesto por la fraccion I del articulo 59 de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado y Municipios, el Procedimiento Administrativo Disciplinario se inicia cuando se
notifica al presunto responsable el oficio por el que se le da a conocer el lugar, dia y hora en que se realizara la
audiencia, la responsabilidad o responsabilidades que se le imputen y su derecho a ofrecer pruebas y alegar en la
misma, por si o por medio de defensor; asimismo, el articulo 129 del Cédigo de Procedimientos Administrativos
del Estado de México, establece que tratandose de la aplicacién de sanciones y de la emision de otros actos
administrativos que priven a los particulares de la libertad, propiedades, posesiones o derechos, se otorgara
previamente a los mismos la garantia de audiencia.

b) Que una vez llevado a cabo por esta Contraloria General el analisis integral de las constancias del expediente
IEEM/CG/OF/001/16, al contar con elementos de conviccion que permitieron atribuir al C. Gerardo Velazquez
Quinto la comisién de la irregularidad motivo del Procedimiento Administrativo de Responsabilidad que s(ﬁ%
resuelve; mediante acuerdo de fecha nueve de febrero de dos mil dieciséis, determind iniciar el Procedimiento /
Administrativo de Responsabilidad que se resuelve. En consecuencia, con fundamento en los articulos 14 y 16 de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 11 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de México; 197 fraccion XVII del Codigo Electoral del Estado de México; 3 fraccidn VII y 59 de la Ley
de Responsabilidades de los Servidores Plblicos del Estado y Municipios; 124 y 129 del Cédigo de Procedimientos
Administrativos del Estado de México; 5 fraccidon III, 6, 8, 12 fraccion I y 15 de la Normatividad de
Responsabilidades de los Servidores Publicos Electorales del Instituto Electoral del Estado de México; mediante
oficio citatorio IEEM/CG/0171/2016 del diez de febrero de dos mil dieciséis, que fuera notificado personalmente al
C. Gerardo Velazquez Quinto en fecha doce del mismo mes y afio, se le citd a garantia de audiencia;
haciéndose de su conocimiento el lugar, dia y hora en que se llevaria a cabo la misma, la responsabilidad que se
le imputa, su derecho de ofrecer pruebas y alegar lo que a sus intereses conviniera, por si o por medio de su
defensor sobre los hechos que se le atribuyen; asimismo, que el expediente que se resuelve se encontraba a su
disposicién en esta Contraloria General para su consulta en dia y horas habiles laborables.

c) Que en respuesta al oficio IEEM/CG/0171/2016, el primero de marzo de dos mil dieciséis, se recibid escrito
por el cual el C. Gerardo Velazquez Quinto desahogd su garantia de audiencia en el lugar, fecha y hora para
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el cual fue citado, argumentando y alegando mediante escrito de misma fecha, lo que a su interés convino,
ofreciendo pruebas en el presente asunto.

De lo expuesto se advierte que contrario a lo manifestado, esta autoridad en todo momento ha actuado bajo el
principio de legalidad, observando las formalidades que garantizan al C. Gerardo Velazquez Quinto la
adecuada y oportuna defensa de sus intereses en forma previa a la emision de algin acto administrativo que lo
prive de sus derechos; pues conforme a esas reglas se le notificd el inicio del Procedimiento Administrativo de
Responsabilidad que se resuelve; resultando imprecisa y carente de sentido tal afirmacion, ya que precisamente
las manifestaciones en estudio derivan del desahogo de la garantia de audiencia que el nombrado sefiala no se
ha agotado.

Igualmente, cabe sefialar que no existe algln otro acto previo de esta Contraloria General que debiera haberse
hecho de conocimiento del C. Gerardo Velazquez Quinto y que conllevara a observar su derecho a garantia de
audiencia; por lo cual deviene infundada tal aseveracion, pues de sus propias manifestaciones se desprende que
reconoce la existencia del escrito de citacion, el cual por los elementos que sefala, corresponde al oficio citatorio
nimero IEEM/CG/0171/2016 de fecha diez de febrero de dos mil dieciséis, por el cual se le citd a garantia de
audiencia en el presente asunto.

d) Tocante a que "..EL C. CONTRALOR GENERAL DETERMINA EN EL ESCRITO DE CITACION A GARANUA DE
AUDIENCIA, ENTRE OTROS PUNTOS EN EL SEGUNDO PARRAFO DE LA LETRA b) DE LA FOJA 5, SENALA "ES
POSIBLE ACREDITAR Y DESPUES, EN EL PRIMER PARRAFO DE LA FOJA 11, SENALA QUE SE ACREDITA LA
INEXISTENCIA DE EXCUSA DEBIDAMENTE DOCUMENTADA POR PARTE DEL SUSCRITO; VIOLANDOSE ASI
TAMBIEN EL PRINCIPIO DE PRESUNCION DE INOCENCIA...

Cabe sefalar que el segundo parrafo de la letra b) de la foja 5 del citatorio a garantia de audiencia, es conclusivo
del andlisis y valoracion de documentos relacionados con la contratacién del C. Juan Carlos Veldzquez Gémez, lo
cual permitié concluir: "..es posible acreditar que Usted Gerardo Veldzquez Quinto, como titular de la
Subdireccion de Recursos Humanos y Servicios Generales de la Direccion de Administracion de este Organismo
Electoral, tuvo conocimiento que el C. Juan Carlos Velazquez Gomez /'ba a ser contratado como persona/ eventual
adscrito a la Direccion de Partidos Politicos de este Instituto Electoral...” por su parte, el primer parrafo de la foja
11 se refiere al andlisis y valoracion de una documental publica que permltlo establecer "..que no existe excusa
debidamente documentada derivado de su intervencion en la atencion y tramitacion respecto del ingreso,
permanencia, y en su caso terminacion, de la relacion laboral entre el Instituto Electoral del Estado de México y
las personas nombradas, con quienes tiene parentesco por consanguinidad...”. De lo anterior, no se observa
relacion directa entre ambas expresiones, ya que obedecen a distintos analisis del asunto que se resuelve;
resultando carente en tal sentido lo sefialado por el C. Gerardo Velazquez Quinto; ya que no se viold en su
perjuicio el principio de presuncion de inocencia, pues en todo momento esta autoridad ha tomado como base el
caudal probatorio que permite presumir la responsabilidad administrativa en que incurrié el nombrado durante /
el desempefio de su cargo en este Organismo Electoral, respetando las formalidades del Procedimiento
Administrativo de Responsabilidad incoado en su contra, asi como las garantias de legalidad y seguridad juridica
que le otorgan la Legislacién y Normatividad aplicables en la materia; sin que hasta el momento esta autoridad
haya declarado que es administrativamente responsable de la irregularidad que se le atribuye, precisamente en
apego al principio de presuncion de inocencia.

En concordancia con lo anterior y como criterio orientador se cita la siguiente Tesis aislada del Poder Judicial de
la Federacion:

Epoca: Novena Epoca

Registro: 172433

Instancia: Segunda Sala

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo XXV, Mayo de 2007
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Materia(s): Constitucional, Penal
Tesis: 2a. XXXV/2007
Pagina: 1186

PRESUNCION DE INOCENCIA. ALCANCES DE ESE PRINCIPIO
CONSTITUCIONAL.

El principio de presuncidén de inocencia que en materia procesal penal impone la
obligacién de arrojar la carga de la prueba al acusador, es un derecho fundamental
que la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos reconoce y garantiza
en general, cuyo alcance trasciende la orbita del debido proceso, pues con su
aplicacién se garantiza la proteccién de otros derechos fundamentales como son la
dignidad humana, la libertad, la honra y el buen nombre, que podrian resultar
vulnerados por actuaciones penales o disciplinarias irregulares. En consecuencia,
este principio opera también en las situaciones extraprocesales y constituye el
derecho a recibir la consideracion y el trato de "no autor o no participe" en un
hecho de caracter delictivo o en otro tipo de infracciones mientras no se
demuestre la culpabilidad; por ende, otorga el derecho a que no se apliquen las
consecuencias a los efectos juridicos privativos vinculados a tales hechos, en
cualquier materia.

Amparo en revision 89/2007. 21 de marzo de 2007. Cinco votos. Ponente: Genaro
David Gongora Pimentel. Secretario: Marat Paredes Montiel.

e) Relativo a “...ADEMAS DE EXIGIR SIN QUE LO ESTABLEZCA NORMATIVIDAD ALGUNA EN UNA
EXCUSA, DOCUMENTO ALGUNO O QUE ESTA SE DOCUMENTE COMO USTED HA RESUELTO EN ESTE

CITATORIO DE GARANTIA DER AUDIENCIA...”.

Si bien en los Lineamientos para la Administracion de los Recursos del Instituto Electoral del Estado de México, u
alguna otra disposicion interna, no se regula lo referente a la excusa que debi6 haber presentado el C. Gerardo
Veladzquez Quinto, lo cierto es que los Servidores Publicos Electorales de este Organismo Electoral son sujetos

del régimen de responsabilidades establecido en la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del
Estado y Municipios, la cual en su articulo 42 fraccion X1V establece: "Articulo 42.- Para salvaguardar la legalidad,
honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que deban ser observadas en la prestacion del servicio publico,
independientemente de las obligaciones especificas que correspondan al empleo, cargo o comision, todo servidor
publico, sin perjuicio de sus derechos y deberes laborales, tendrd las siguientes obligaciones de cardcter genera/:@/
..XIV. Excusarse de intervenir en cualquier forma en la atencion, tramitacion o resolucion de /
asuntos en los que tengan interés personal, familiar o de negocios, incluyendo aquellos de los que
pueda resultar algiin beneficio para €l, su conyuge o parientes consanguineos hasta el cuarto grado
por afinidad o civiles, o para terceros con los que tenga relaciones profesionales, laborales o de negocios, o para
socios o sociedades de las que el servidor publico o las personas antes referidas formen o hayan formado
parte...”. Desprendiéndose de lo anterior, la obligacién del C. Gerardo Velazquez Quinto consistente en
excusarse por las razones anteriormente expuestas, no obstante que en dicho dispositivo no se establezca
textualmente que deba ser a través de un documento; resultando inadmisible suponer que dicha excusa pueda
darse de alguna otra forma que no permitiera dejar constancia de su existencia, maxime que por tratarse de un
acto administrativo que debid ser fundado, motivado y constar por escrito para los efectos a que hubiera lugar.

Derivado de ello, se advierte la presunta responsabilidad por omisién del C. Gerardo Velazquez Quinto, al
haber incumplido con su deber de excusarse de intervenir en la atencién y tramitacion para el ingreso,
permanencia y término de las relaciones laborales entre este Organismo Electoral y los CC. Juan Carlos Velazquez
Goémez, Javier Velazquez Quinto, Enrique Ivan Veldzquez Cubas y Alejandro Gonzélez Veldzquez, y referente al C.
Gerardo Gonzalez Veldzquez respecto de la atencion y tramitacion para su ingreso y permanencia; es decir, por
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no realizar la accidén que estuvo en condiciones de poder hacer; resultando consistente con lo anterior, como
criterio orientador, la Tesis aislada del Poder Judicial de la Federacion, del tenor literal siguiente:

Epoca: Novena Epoca

Registro: 183409

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo XVIII, Agosto de 2003

Materia(s): Administrativa

Tesis: VI.30.A.147 A

Pagina: 1832

RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA POR OMISION DE LOS
SERVIDORES = PUBLICOS. PRINCIPIOS QUE RIGEN SuU
CONFIGURACION.

En el terreno de la responsabilidad administrativa, la omision, social y
juridicamente relevante, estara referida siempre a una accion determinada, cuya
no realizacion constituye su existencia. No hay una omisién en si, sino siempre y
en todo caso, la omisidon de una accion concreta. De aqui se desprende que el
autor de una infraccién administrativa debe estar en condiciones de poder
realizar la accidn; si no existe tal posibilidad, por las razones que sean, no puede
hablarse de omisién. Omision no es, pues, un simple no hacer nada, es no
realizar una accion que el sujeto estd en situacion de poder hacer. Todas las
cualidades que constituyen la accion en sentido activo (finalidad y causalidad),
han de estar a disposicion del sujeto para poder hablar de omisién. La omisién
administrativa es, entonces, la omision de la accidn esperada. De todas las
acciones posibles que un servidor puede realizar, al ordenamiento juridico
administrativo soélo le interesa aquella que la administracion publica espera que el
servidor haga, porque le estd impuesto el deber legal de realizarla. La
responsabilidad administrativa omisiva consiste, por tanto, invariablemente en la
inobservancia de una accion fijada que el servidor tenia la obligacion de efectuar
y que, ademas, podia hacer; luego, ésta es, estructuralmente, la infraccion de un
deber juridico. De esta suerte, lo esencial en esta responsabilidad es el
incumplimiento de un deber, al omitir el servidor una accion mandada y, por
tanto, esperada con base en el ordenamiento juridico, con la puntualizacion de
que la omisién también puede presentarse como una infraccién de resultado, al
vincularse el "dejar de hacer" a una consecuencia.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL SEXTO
CIRCUITO.

Amparo directo 130/2003. 12 de junio de 2003. Unanimidad de votos. Ponente:
Manuel Rojas Fonseca. Secretario: Jorge Arturo Porras Gutiérrez.

3.- Referente a lo argiiido que: “...EL PROCEDIMIENTO Y LA INVESTIGACION QUE LLEVA A CABO ES DE
MANERA INQUISITORIA, VIOLANDO LOS VALORES SUPREMOS DE [A CONSTITUCION GENERAL DE [A
REPUBLICA, DONDE SE DETERMINA QUE LAS AUTORIDADES O QUIEN HAGA ACTOS DE MOLESTIA DEBEN DE
ESTAR FACULTADOS POR UNA LEY APLICABLE AL HECHO; EN EL CASO, ESTE SUPUESTO SE ADVIERTE EN
AQUELLOS ELEMENTOS DE SUPUESTOS MEDIOS DE PRUEBA QUE CORREN AGREGADOS AL EXPEDIENTE, COMO
LO SON, AQUELLOS ACTOS ENUMERADOS EN EL CITATORIO DE GARANTIA DE AUDIENCIA, COMO LO ES EN EL
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NUMERAL 3 DE LA FOJA 2, DONDE INFORMA EL DIRECTOR DE ADMINISTRACION DEL INSTITUTO QUE
SUSCRITO OCUPO EL CARGO DE SUBDIRECTOR DE RECURSOS HUMANOS Y SERVICIOS GENERALES, EN EL
NUMERAL 4, PARRAFO UL TIMO SENALA QUE SUPUESTAMENTE LLEVA A CABO UN ANALISIS DE
DOCUMENTACION OFICIAL Y PUBLICA DFE ACTAS DE NACIMIENTO DE DIFERENTES PERSONAS, SENALANDO
QUE ESTAS TIENEN PARENTESCO POR CONSANGUINIDAD CON EL SUSCRITO, AL ESTABLECER " QUE DEL
ANALISIS SE DESPRENDE QUE EXISTE PARENTESCO POR CONSANGUINIDAD".....; PARA
CONTINUAR TAMBIEN EN EL NUMERAL 10, FRACCION A), SEN/!I_A QUE SOLO INTERVINE EN EL REGISTRO DE
CIERTOS SERVIDORES PUBLICOS, EN EL PUNTO 11 FRACCION F, HACIENDO ESTUDIOS PRESUNTAMENTE
CALIGRAFICOS, SENALA QUE LAS FIRMAS QUE APARECEN EN LAS NOMINAS DE PAGO Y RELACIONADAS CON
EL APARTADO DE LA SUBDIRECCION DE RECURSOS HUMANOS, ESTAS CORRESPONDEN AL SUSCRITO(SOLO ES
LA REFERENCIA DE UNA PERSONA NO SUSTENTADA EN ESTUDIO TECNICO PERICIAL RESPECTIVO), MISMA
SITUACION A LA ANTERIOR QUE APARECE EN EL NUMERAL 12 INCISO E Y F, ; Y DE UNA SIMPLE LECTURA A
LAS FACULTADES QUE TIENE CONFERIDAS COMO PARTE DEL ORGANISMO, EL DIRECTOR DE
ADMINISTRACION NO TIENE FACULTAD ALGUNA PARA PODER LLEGAR O SENALAR LAS DETERMINACIONES
QUE QUEDARON CITADAS CON ANTELACION, Y LA TEMERIDAD DE SUS AFIRMACIONES RAYAN EN UN HECHO
ILICITO, QUE ES VIOLATORIO DE MIS DERECHOS FUNDAMENTALES CONSAGRADOS EN NUESTRA CARTA
MAGNA...”.

a) Cabe precisar que contrario a lo aducido por el presunto infractor, esta autoridad es competente para conocer
y substanciar el presente asunto, en términos de lo dispuesto por los articulos 14 y 16 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 11 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México; 197
fraccion XVII del Codigo Electoral del Estado de México; 3 fraccion VII y 59 de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado y Municipios; 114, 124 y 129 del Cédigo de Procedimientos Administrativos del
Estado de México; y 5 fraccion III, 6, 8, 12 fraccion I y 15 de la Normatividad de Responsabilidades de los
Servidores PuUblicos Electorales del Instituto Electoral del Estado de México; asimismo, como ya se ha
mencionado, esta autoridad en todo momento ha actuado bajo el principio de legalidad, observando las
formalidades que garantizan al C. Gerardo Velazquez Quinto la adecuada y oportuna defensa de sus intereses
en forma previa a la emisién de algin acto administrativo que lo prive de sus derechos, por lo cual no existe
elemento alguno que presuma y menos que acredite que esta autoridad haya incurrido en algun acto inquisitorio,
pues de explorado derecho resulta que un procedimiento inquisitorio reviste arbitrariedad, secreto y
desconocimiento de derechos o garantias; lo que de ninguna forma ha acontecido en el presente asunto.

b) Con relacidn al sefialamiento, referente a que el Titular de la Direccién de Administracion de este Instituto
Electoral del Estado de México, no tiene facultad alguna para, a través de oficios diversos, manifestar lo
siguiente:

“.oficio IEEM/DA/210/2016 de fecha veintisiete de enero de dos mil dieciséls, por el cual el Lic. José Mondrago’W
Pedrero, Director de Administracion del Instituto Electoral del Estado de México, manifesto. "...El periodo en que

el C. Gerardo Veldzquez Quinto ocupd el cargo de Subdirector de Recursos Humanos y Servicios Generales es del

01 de enero de 2001 al 30 de noviembre de 2015...”

...Corrobora lo anterior lo manifestado por el Lic. José Mondragon Pedrero, Director de Administracion de este
Instituto Electoral del Estado de México, a través del oficio IEEM/DA/2716/2015 de fecha nueve de septiembre de
dos mil quince (emitido en respuesta al oficio IEEM/CCG/002/2015 suscrito por los Consejeros Electorales del
Consejo General de este Organismo Electoral), referente a: "...por medio del presente me permito hacer de su
conocimiento, que del andlisis se desprende que si existe parentesco por consanguinidad con los CC. Gerardo
Gonzdlez Veldzquez, Juan Carlos Veldzquez, Javier Veldzquez Quinto, Enrique Ivén Veldzquez y Alejandro
Gonzdlez Veldzquez...”

...Oficio IEEM/DA/2730/2015 de fecha diez de septiembre de dos mil quince, por el cual el Lic. José Mondragon
Pedrero, Director de Administracion de este Instituto Electoral del Estado de México, en respuesta al similar
IEEM/CG/2473/2015 emitido por esta Contraloria General, informd respecto a la intervencion del titular de la
Subdireccion de Recursos Humanos y Servicios Generales en el proceso de contratacion de los CC. Juan Carlos
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Veldzquez Gomez, Javier Velézquez Quinto, Enrique Ivdn Veldzquez Cubas, Alejandro Gonzdlez Veldzquez y
Gerardo Gonzdlez Velézquez, lo siguiente: “..me permito hacer de su conocimiento que el titular de la
Subdireccion de Recursos Humanos y Servicios Generales, de acuerdo a la normatividad vigente sdlo intervino en
el registro de los servidores publicos mencionados en el citado oficio.

...Oficio IEEM/DA/3169/2015 de fecha diez de noviembre de dos mil quince, por el cual el Lic. José Mondragon
Pedrero, Director de Administracion de este Instituto Electoral del Estado de México, y entonces superior
Jerdrquico de Usted Gerardo Veldzquez Quinto, durante el desempefio de su cargo como Subdirector de Recursos
Humanos y Servicios Generales de esa Direccion, en referencia a los CC. Juan Carlos Velazquez Gomez, Javier
Velézquez Quinto, Enrique Ivdn Veldzquez Cubas, Alejandro Gonzélez Veldzquez y Gerardo Gonzdlez Veldzquez
senalo: "...Se anexa copia certificada de las nominas de pago existentes de los multicitados servidores. Por lo que
hace a la firma en el apartado de la Subdireccion de Recursos Humanos es del C. Gerardo Veldzquez Quinto,
Subdirector de Recursos Humanos y Servicios Generales.

...Oficio IEEM/DA/3484/2015 de fecha dieciocho de diciembre de dos mil quince, por el cual el Lic. José
Mondragon Pedrero, Director de Administracion de este Instituto Electoral del Estado de México, con relacion a
las copias certificadas de la "NOMINA FINIQUITOS JUNIO 2015” de fecha de pago treinta de junio de dos mil
quince, en la que se encuentra relacionado el C. Enrique Ivan Veldzquez Cubas, y las polizas por concepto de
"PAGO LIQUIDACION ADSCRITO A LA OFICINA DE CONSEJEROS ELECTORALES MTRA. PALMIRA TAPIA
PALACIOS”, referente al C. Alejandro Gonzadlez Veldzquez, informo a esta Contraloria General: "...que la firma que
aparecen en el lado inferior izquierdo de las nominas de referencia, corresponden al C. Gerardo Veldzquez
Quinto; asimismo, la firma que aparece en la poliza cheque con nimero 0463041, en el apartado de "Revisada
por:"..”

Es menester considerar que las fracciones I y II del articulo 203 del Cddigo Electoral del Estado de México,
establecen como atribuciones de la Direccidon de Administracion de este Organismo Electoral aplicar las politicas,
normas y procedimientos para la administracion de los recursos financieros y materiales del Instituto, y organizar
y dirigir la administracion de los recursos materiales y financieros, asi como la prestacion de los servicios
generales en el Instituto; asimismo el articulo 45 del Reglamento Interno del Instituto Electoral del Estado de
México, establece que la Direccion de Administracion es el ¢rgano del Instituto encargado de administrar los
recursos humanos, materiales y financieros con el fin de proporcionar oportunamente el apoyo necesario a las
diferentes areas, para el cumplimiento de sus funciones; y que dentro de su estructura se encuentra en primer
término el Titular de dicha Direccion y enseguida la Subdireccidon de Recursos Humanos y Servicios Generales,
siendo Titular de esta ultima en la fecha de la comision de las irregularidades que se le atribuyen el C. Gerardo
Velazquez Quinto.

Por su parte el Apartado 15 del Manual de Organizacién del Instituto Electoral del Estado de México, establec@ /
como Objetivo de la Direccion de Administracion organizar y dirigir la administracion de los recursos humanos,
financieros, materiales, asi como la prestacion de los servicios generales en el Instituto, optimizando el uso de los
mismos y atendiendo las necesidades administrativas de los 6rganos que lo conforman; asimismo, dentro de sus
funciones se encuentran la de aplicar las politicas, normas y procedimientos para la administracién de los
recursos humanos, financieros, materiales y servicios; asi como planear, organizar, dirigir y controlar los recursos
humanos, financieros, materiales y servicios cumpliendo con las normas, politicas y procedimientos que
garanticen y aseguren su mejor aplicacién, uso y canalizacion. De igual forma, en dicho apartado se encuentra el
organigrama de la Direccién de Administracion, en el cual se observa que la Subdireccién de Recursos Humanos y
Servicios Generales depende de esa Direccidn.

De lo expuesto, considerando la facultad del Titular de la Direccion de Administracion para organizar y dirigir la
administracion de los recursos humanos del Instituto Electoral del Estado de México, y que la Subdireccion de
Recursos Humanos y Servicios Generales depende organicamente de aquélla; la informacidn proporcionada a
través de diversos oficios por el Director de Administracion se relaciona directamente con algunas de las
funciones que realizaba el C. Gerardo Velazquez Quinto en su caracter de Titular de dicha Subdireccién.
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En suma, contrario a lo manifestado, no se advierte elemento alguno que permita presumir y menos corroborar
que derivado de la informacidon proporcionada por el Titular de la Direccidn de Administracién del Instituto
Electoral del Estado de México, se haya violentado la garantia de seguridad juridica en perjuicio del C. Gerardo
Velazquez Quinto, pues fue la autoridad competente quien lo cité por escrito, en respeto al debido proceso; no
asi el Director de Administracién de este Organismo Electoral, quien con la informacién proporcionada en
ejercicio de sus funciones colaboré con la Contraloria General; pues de no hacerlo hubiera omitido un deber;
debiéndose considerar ademas que no son los (nicos medios de conviccion que permitieron a esta autoridad
determinar la presunta responsabilidad administrativa que se atribuye al nombrado sino el analisis en conjunto y
por separado de su totalidad.

Lo anterior se sustenta en términos de las fracciones XX y XXVIII del articulo 42 de la Ley de Responsabilidades
de los Servidores Publicos del Estado y Municipios, las cuales sefialan la obligacion de los Servidores Publicos
atender con diligencia los requerimientos que reciban del Organo de Control Interno, asi como la de proporcionar
el apoyo, asistencia y atencién que este requiera a efecto de que pueda cumplir con las atribuciones que le
sefalan las leyes, reglamentos y demas disposiciones aplicables, lo cual observé el Titular de la Direccién de
Administracion a través de la informacién proporcionada mediante los oficios a que se hizo referencia, la cual se
encuentra directamente relacionada al area a su cargo.

4.- Concerniente a la expresion de agravio de que: "..DETERMINA EN SU CITATORIO DE GARANTIA DE
AUDIENCIA QUE INOBSERVE LO DISPUESTO POR EL ARTICULO 42 FRACCION XIV, DE LA LEY DE
RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS DEL ESTADO Y MUNICIPIOS, BAJO ESA TESITURA, LA
NORMATIVIDAD DE RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS ELECTORALES DEL INSTITUTO
ELECTORAL DEL ESTADO DE MEXICO ( IEMM) ESTABLECE QUE SE APLICARA EN ESTOS SUPUESTOS LA CITADA
LEY DE RESPONSABILIDADES DEL ESTADO Y MUNICIPIOS, Y SI BIEN SE ESTABLECE EN EL CITATORIO DE
GARANTIA DE AUDIENCIA QUE SUPUESTAMENTE INTERVINE EN LA ATENCION Y TRAMITACION PARA EL
INGRESO, PERMANENCIA Y TERMINO DE LAS RELACIONES LABORALES DE LAS PERSONAS QUE SENALA,
TAMBIEN LO ES QUE EL ARTICULO 71 DE LA MULTICITADA LEY, ESTABLECE LA PRESCRIPCION DE LAS
FACULTADES DE QUIEN INSTRUYA PROCEDIMIENTOS, CUANDO NO SE ESTABLEZCA UN DANO o) CUESﬂON
ECONOMICA, DE UN ANO; EN EL CASO COMO EJEMPLOS DFL CIUDADANO GERARDO GONZALEZ VELAZQUEZ,
RESPECTO DE SU INGRESO Y PERMANENCIA, DOCUMENTA EN SU PROCEDIMIENTO QUE ESTAS PERSONA
INGRESARON A [ABORAR Y PERMANECIERON EN EL SERVICIO AL IEMM Y PARTIR DE FECHA PRIMERO DE
ABRIL DEL ANO DOS MIL NUEVE; EN EL CASO DEL CIUDADANO JUAN CARLOS VELAZQUEZ GOMEZ, TAMBIEN
DOCUMENTA EN SU PROCEDIMIENTO QUE INGRESO A LABORAR A PARTIR DEL 16 DE NOVIEMBRE DEL 2014, Y
16 DE FEBRERO DE 2015,; EN EL CASO DEL CIUDADANO JAVIER VELAZQUEZ QUINTO, DETERMINA QUE
INGRESO A LABORAR EN FECHA 16 DE AGOSTO DE 2014 Y DESPUES EL 16 DE FEBRERO DE 2015; RESPECTO
DEL C. ALEJANDRO GONZALEZ VELAZQUEZ QUE ESTA PERSONA INGRESO A LABORAR A PARTIR DEL 12.- DE
OCTUBRE DE 2014 Y EL 12 DE FEBRERQ DE 2015; DE ESTA FORMA LA IMPUTACION QUE ME HACEN SOBRE éz@/
QUE DENOMINA ACREDITAMIENTO DE MI RESPONSABILIDAD HAN PRESCRITO SUS FACULTADES PA /
TENERME COMO RESPONSABLE...”

A este respecto, se vierten las siguientes consideraciones:

a) Cierto es que la fraccién I del articulo 71 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del
Estado de México y Municipios, establece que prescribirdn en un afio las facultades del superior jerarquico y de la
Secretaria para imponer las sanciones que dicha Ley prevé, cuando no se impongan con una sancion econémica
o se finque una responsabilidad resarcitoria. No obstante ello, el mismo dispositivo dispone que el plazo de
prescripcion se contara a partir del dia siguiente a aquél en que se hubiera incurrido en la responsabilidad o a
partir del momento en que hubiese cesado, si fue de caracter continuo; asimismo que la prescripcion se
interrumpird por cada tramite que las autoridades realicen y le sea notificada al presunto responsable.

b) De explorado derecho resulta que las conductas de caracter continuo se materializan cuando se repite el
actuar de un mismo servidor publico en un periodo determinado que, con unidad de propdsito, infringe una
misma norma administrativa; ello en concordancia y tomando como criterio orientador la Tesis aislada en materia
administrativa del Poder Judicial de la Federacion, que a la letra sefiala:
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INFRACCIONES ADMINISTRATIVAS. SUS MODALIDADES.

Las modalidades de las infracciones tributarias a que se refiere el articulo 67,
fraccion III, del Cddigo Fiscal de la Federacion, no aparecen definidas en
dicho cuerpo normativo. Es en material penal, tratdndose de delitos, donde
mejor se han perfilado estos conceptos, motivo por el cual analégicamente
debe acudirse a los mismos. Tratandose del delito instantaneo, el derecho
positivo mexicano, la doctrina y la jurisprudencia, son acordes al conceptuario
como: "Aquel que se consuma en un solo acto, agotando el tipo", cuyos
efectos pueden o no prolongarse en el tiempo; en cambio, tratandose de las
modalidades de "continuo" y "continuado”, existe diversidad de criterios. El
articulo 99 del referido Cddigo Fiscal da el concepto al que debe atenderse en
esta materia respecto al delito continuado al establecer que: "El delito es
continuado, cuando se ejecuta con pluralidad de conductas o hechos con
unidad de intencion delictuosa e identidad de disposicién legal, incluso de
diversa gravedad". Respecto del delito continuo, sus notas caracteristicas,
extraidas sustancialmente de la jurisprudencia, consisten en las siguientes:
"Es la accién u omision que se prolonga sin interrupcion por mas o menos
tiempo". Con base en lo anterior; las infracciones administrativas podran ser:
instantaneas, cuando se consuman en un solo acto, agotando todos los
elementos de la infraccidn, cuyos efectos pueden o no prolongarse en el
tiempo; continuas, si la accion u omision se prolonga sin interrupcion por mas
o menos tiempo; o, continuadas, en la hipdtesis de pluralidad de acciones que
integran una sola infraccién en razén de la unidad de propdsito inflacionario e
identidad de lesién juridica.

Colegiado en Materias Penal y Administrativa del Segundo Circuito y el Tercer
Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito. 16 de abril
de 1999. Cinco votos. Ponente: Guillermo I. Ortiz Mayagoitia. Secretaria:
Maria Elena Rosas Lopez.

Nota: Esta tesis no constituye jurisprudencia pues no resuelve el tema de
fondo.

Contradiccion de tesis 29/98. Entre las sustentadas por el Segundo Tribunal W

€) Que la irregularidad administrativa atribuida al C. Gerardo Velazquez Quinto se hace consistir en que
durante su desempefio como Subdirector de Recursos Humanos y Servicios Generales de la Direccion de
Administracion de este Instituto Electoral del Estado de México, omitid excusarse de intervenir en la atencién y
tramitacion para el ingreso, permanencia y término de las relaciones laborales entre este Organismo Electoral y
los CC. Juan Carlos Veldzquez Gémez, Javier Veldzquez Quinto, Enrique Ivan Veldzquez Cubas y Alejandro
Gonzélez Velazquez; asimismo omitié excusarse de intervenir en la atencion y tramitacion para el ingreso y
permanencia del C. Gerardo Gonzalez Veldzquez; personas con quienes tiene parentesco por consanguinidad,
tanto en linea recta como transversal menores al cuarto grado, en contravencion a la fraccion XIV del articulo 42
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de la Ley de Responsabilidades de los Servidores del Estado y Municipios.

Para el caso concreto, los actos de responsabilidad atribuidos permanecieron en el tiempo; arribdndose a tal
conclusion a partir de los medios de conviccion que obran en autos, de los cuales se desprende que los hechos
no se consumaron al instante; incluso no pasa desapercibido para esta autoridad que el presunto infractor
desempefid el cargo desde el afio dos mil uno y hasta el dos mil quince, y sus parientes consanguineos laboraron
entre los afos dos mil nueve y dos mil quince; lo cual implica la prolongacién de la conducta de la cual pudo
excusarse en cualquier momento, sin embargo nunca lo realizo.

Aunado a ello, considerando lo expuesto en los numerales 9, 10 y 11 del Considerando IV de la presente
resolucion, se desprende que el C. Gerardo Velazquez Quinto primeramente intervino en la atencién y
tramitacién para el ingreso de las personas nombradas; enseguida actio en el ambito de sus atribuciones
durante el lapso de su permanencia; y una vez terminado el periodo de contratacion de los CC. Juan Carlos
Veldazquez Gomez, Javier Velazquez Quinto, Enrique Ivan Veldzquez Cubas y Alejandro Gonzalez Velazquez,
intervino en el término de su relacion laboral con este Organismo Electoral; es decir, el presunto infractor
desplegd de forma continua la conducta omisiva que generd la irregularidad que se le atribuye.

En suma, considerando que el C. Gerardo Velazquez Quinto desplegdé de forma continua la irregularidad
administrativa que se le atribuye, el plazo de prescripcién debe contarse a partir del momento en que
hubiese cesado la infraccién administrativa; es decir, a partir de su Ultima intervencidn, lo cual sucedié durante
el término de la relacién laboral de sus parientes con este Organismo Electoral, cuando firmé las Néminas de
Finiquitos de fecha tres de septiembre de dos mil quince, en las que se encuentran relacionados los CC. Juan
Carlos Velazquez Goémez y Javier Veldzquez Quinto (fojas 000227 y 000305 de autos, respectivamente); la de
fecha treinta de junio de dos mil quince, en la que se encuentra relacionado el C. Enrique Ivan Veldzquez Cubas
(foja 000499 de autos); referente al C. Alejandro Gonzalez Veldzquez al firmar las Pélizas emitidas por el Instituto
Electoral del Estado de México, derivadas del pago por concepto de liquidacion emitidas en el mes de noviembre
de dos mil quince (fojas 000494 y 000495). Por lo que respecta al C. Gerardo Gonzalez Velazquez la intervencion
del presunto infractor concluyd, segin obra en el presente expediente, cuando firmé la Ndmina correspondiente
a la primera quince del mes de octubre de dos mil quince; por lo cual, en este orden de ideas, el plazo de la
prescripcion seria de un afo contado a partir de las fechas sefaladas, lo cual a la fecha no se actualiza.
Asimismo, debe considerarse que en términos de lo dispuesto por el articulo 71 de la Ley de Responsabilidades
de los Servidores Publicos del Estado de México y Municipios, el plazo para la prescripcion en el presente asunto
se interrumpié en fecha doce de febrero de dos mil dieciséis cuando esta autoridad notificd personalmente al C.
Gerardo Velazquez Quinto el oficio IEEM/CG/0171/2016, mediante el cual se le cit6 a garantia de audiencia.

Por lo antes fundado y motivado, se colige que no ha prescrito la facultad de esta Contraloria General para
imponer las sanciones por responsabilidad administrativa disciplinaria previstas en el articulo 49 de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de México y Municipios que se deriven del .’
Procedimiento Administrativo de Responsabilidad que se resuelve.

d) No pasa desapercibido que el parrafo tercero del articulo 114 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos dispone que la Ley sefialara los casos de prescripcion de la responsabilidad administrativa tomando en
cuenta la naturaleza y consecuencia de los actos y omisiones a que hace referencia la fraccion III del articulo 109
de la misma Constitucién, asimismo que cuando dichos actos u omisiones fuesen graves los plazos de
prescripcién no seran inferiores a siete afios; por su parte, la referida fraccion III del articulo 109 del
maximo ordenamiento legal sefiala: “...Se aplicardn sanciones administrativas a los servidores publicos por los
actos u omisiones que afecten la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que deban observar en el
desemperio de sus empleos, cargos o comisiones. Dichas sanciones consistirén en amonestacion, suspension,
destitucion e inhabilitacion, asi como en sanciones economicas, y deberdn establecerse de acuerdo con los
beneficios econdmicos que, en su caso, haya obtenido el responsable y con los darios y perjuicios patrimoniales
causados por los actos u omisiones. La ley establecerd los procedimientos para la investigacion y sancion de
dichos actos u omisiones...”, De lo anterior, se desprende que la gravedad a que alude el precepto en cita se
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refiere a la importancia que reviste el incumplimiento de las disposiciones que en el ejercicio de sus funciones e
servidor publico debe observar y que no siempre implicard un beneficio o dafio econdmico.

Al este respecto, en términos de lo dispuesto por el articulo 49 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Plblicos del Estado de México y Municipios, se considera infraccion grave el incumplimiento entre otras, de la
obligacion prevista en la fraccion XIV del articulo 42 de dicha Ley; siendo precisamente esta la que se atribuye al
C. Gerardo Velazquez Quinto.

5.- "..ES ILEGAL QUE PRETENDA CONSIDERAR QUE EL SUSCRITO VIOLO LOS PRINCIPIOS DE LEGALIDAD,
HONRADEZ LEALTAD, IMPARCIALIDAD Y EFICIENCIA EN LA PRESTACION DEL SERVICIO EN EL INSTITUTO
ELECTORAL DEL ESTADO DE ME/\fICO PUES CON INDEPENDENCIA DE LOS SENALADO DE VIOLACIONES
RECURRENTES EN LA INTEGRACION DE [AS CONSTANCIAS AL EXPEDIENTE Y LA EXACERBADA FALTA DE
COMPETENCIAS DE UN ORGANO ADMINISTRATIVO DE ESE INSTITUTO, ES PRECISO ESTABLECER QUE NO ES
PROCEDENTE NI HE INCURRIDO EN LA CAUSA DE IRRESPONSABILIDAD PREVISTA EN (A FRACCION X1V, DEL
ARTICULO 42, DE LA LEY DE RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS DEL ESTADO Y
MUNICIPIOS, CON BASE EN LO SIGUIENTE: A) CUATRO SON LOS SUPUESTOS QUE ATRIBUYE A MI PERSONA
COMO INDEBIDOS, POR NO EXCUSARME DE INTERVENIR EN EL AMBITO DE MIS ATRIBUCIONES EN LA
ATENCION, TRAMITACION PARA EL INGRESO, PERMANENCIA Y TERMINOS DE LAS RELACIONES LABORALES DE
CIERTAS PERSONAS QUE TRABAJABAN ( COMO LO SENALA EN SUS CITA TORIO DE GARANTIA DE AUDIENCIA
CIERTAS PERSONAS) EN EL INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE MEXICO: PRIMERO, PARA UNA
COMPRENSION DEL ASUNTO ES NECESARIO CONSIDERAR LAS DEFINICIONES QUE PARA CADA UNO DE SUS
PUNTOS SE TIENEN: QUE ES ATENCION: ESTA CARACTERISTICA HACE REFERENCIA A LA CANTIDAD DE
INFORMACION A LA QUE PODEMOS ATENDER AL MISMO TIEMPO Y AL NUMERO DE TAREAS QUE PODEMOS
REALIZAR SIMULTANEAMENTE; TRAMITACION, ES UN CONJUNTO DE TRAMITES PARA LLEVAR ADELANTE UN
ASUNTO O NEGOCIO; PERMANENCIA, ES UNA CUALIDAD SUBJETIVA, QUE NO TIENE UN TIEMPO
DETERMINADO O ESPECIFICO, SI NO QUE PUEDE VARIAR DE CASO EN CASO DE ACUERDO AL OBJETO O
SUJETO AL QUE SE APLIQUE. Y TERMINO DE LA RELACION, [A CUAL SE CONSIDERA DESDE LA
PERSPECTIVA LABORAL COMO EL FIN DE LA RELACION PATRON-TRABAJADOR; AHORA LOS SUPUESTOS DE
ATENCION Y TRAMITACION QUE SENALA EN SU CITATORIO DE GARANTIA DE AUDIENCIA NO TIENEN
SUSTENTO LEGAL ALGUNO EN LAS DOCUMENTALES QUE AGREGA AL EXPEDIENTE Y DONDE ILEGALMENTE
CONSIDERA QUE SON PRUEBAS INDICIARIAS (EN EL CODIGO DE PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS DEL
ESTADO DE MEXICO, NO EXISTE TALES MEDIOS DE PRUEBA) BASTE SENALAR QUE EN EL NUMERAL 4, SOLO
AGLUTINA COPIAS CERTIFICADAS DE ACTAS DE NACIMIENTO DE DIFERENTES PERSONAS, EN EL NUMERAL 5,
DEL CITATORIO, COPIAS CERTIFICADAS DE CONTRATOS INDIVIDUALES, NOMBRAMIENTO DE PERMANENCIA O
NOMBRAMIENTO PERMANENTE Y PAGO DE NOMINA DE UN EX SER VIDOR PUBLICO, LO MISMO EN EL NUMERAL
SEIS, SIETE, OCHO, NUEVE; DONDE NO SE ADVIERTE LA CUESTION DE LA ATZ-'NCION Y TRAMITACION PARA
EL INGRESO DE PERSONA ALGUNA AL INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE MEXICO, POR PARTE DEi
SUSCRITO, 'PRIMERO, PORQUE ESOS DOCUMENTOS QUE ADJUNTA Y AGREGA CON COPIAS CERTIFICADAS D%/
OFICIOS DEL ENTONCES DIRECTOR DE PARTIDOS POLITICOS DE ESE ORGANISMO DIRIGIDOS AL
SECRETARIO EJECUTIVO DEL INSTITUTO POR EL QUE SE PROPONE A PERSONAS A OCUPAR UNA PLAZA, LO
MISMO TARJETAS EMITIDAS POR EL SECRETARIO EJECUTIVO DEL INSTITUTO DONDE MANIFIESTA AL
DIRECTOR DE ADMINISTRACION. DEL INSTITUTO, TOMAR EN CONSIDERACION INFORMACION PARA UN
TRAMITE CORRESPONDIENTE, COPIAS CERTIFICADAS DE CONTRATOS DE TRABAJO POR TIEMPO
DETERMINADO CELEBRADOS ENTRE EL INSTITUTO Y UNA PERSONA( DONDE NO APARECE MI FIRMA) Y
OTROS AVISOS DE MOVIMIENTOS EXPEDIDOS POR EL ISSEMyN (INSTITUTO DE SEGURIDAD SOCIAL DEL
ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS) A CIERTAS PERSONAS. INDICANDO DE MANERA PRECISA QUE ESe
SUPUESTA CONOCIMIENTO QUE TUVO EL SUSCRITO DEVIENE DE QUE EXISTIO UN DOCUMENTO SELLADO
CON EL ACUSE DE RECIBO DE LA SUBDIRECCION DE RECURSOS HUMANOS Y SERVICIOS GENERALES; PERO
RECUERDESE QUE NO SOLO TENIA A MI CARGO UNO O VARIOS OFICIOS QUE VER, SI BIEN UNA GRAN
VARIEDAD DE DOCUMENTACION DIRIGIDA A MI PERSONA, PARA LO CUAL SOLICITO SE LLEVE A CABO EL
COTEJO EN LOS LIBROS DE REGISTRO DE CORRESPONDENCIA A CARGO DE ESA SUBDIRECCION DEL UL TIMO
ANO DE MI GESTION PARA EFECTO DE ACREDITAR LA DOCUMENTACION QUE LLEGABA A LA DIRECCION Y
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QUE EL TRAMITE RESPECTIVO LO LLEVABAN OTRAS PERSONAS EMPLEADOS DEL ORGANISMO ELECTORAL,
RESPECTO DE ESTO SOLICITO QUE SE GIRE ATENTO OFICIO AL DIRECTOS DE ADMINISTRACION DEL
INSTITUTO A FIN DE QUE INFORME, EL PERSONAL ADSCRITO A ESA SUBDIRECCION EN EL ULTIMO ANO DE MI
GESTION, ESTOS ES, EL CONOCIMIENTO QUE PRESUME USTED, TOTAL DE MI PERSONA HACIA OTROS
CIUDADANOS QUE INGRESARON A PRESTAR SUS SERVICIOS AL INSTITUTO NO LO ES TAL...”

Con relacidén a las manifestaciones vertidas en el presente numeral, es procedente realizar las siguientes
consideraciones:

a) Que la irregularidad administrativa que se atribuye al C. Gerardo Velazquez Quinto se hace
consistir en "gque durante su desempefio como Subdirector de Recursos Humanos y Servicios Generales de la
Direccion de Administracion de este Instituto Electoral del Estado de México, omitio excusarse de intervenir en la
atencion y tramitacion para el ingreso, permanencia y término de las relaciones laborales entre este Organismo
Electoral y los CC. Juan Carlos Veldzquez Gomez, Javier Velézquez Quinto, Enrique Ivan Velézquez Cubas y
Alejandro Gonzédlez Veldzquez; asimismo omitio excusarse de intervenir en la atencion y tramitacion para el
ingreso y permanencia del C. Gerardo Gonzédlez Veldzquez; personas con quienes tiene parentesco por
consanguinidad”: incumpliendo lo establecido en la fraccion XIV del articulo 42 de la Ley de Responsabilidades
del Estado y Municipios, la cual dispone: "Articulo 42.- Para salvaguardar la legalidad, honradez, lealtad,
imparcialidad y eficiencia que deban ser observadas en la prestacion del servicio publico, independientemente de
las obligaciones especificas que correspondan al empleo, cargo o comision, todo servidor publico, sin perjuicio de
sus derechos y deberes laborales, tendrd las siguientes obligaciones de cardcter general: .. XIV. Excusarse de
intervenir en cualquier forma en la atencion, tramitacion o resolucion de asuntos en los que tengan interés
personal, familiar o de negocios, incluyendo aquellos de los que pueda resultar algun beneficio para €l, su
conyuge o parientes consanguineos hasta el cuarto grado por afinidad o civiles, o para terceros con los que tenga
relaciones profesionales, laborales o de negocios, o para socios o sociedades de las que el servidor publico o las
personas antes referidas formen o hayan formado parte...”.

Del andlisis y valoracion a los medios de conviccidn, conforme a lo expuesto en el Considerando IV de la presente
resolucidn, se desprende que el C. Gerardo Velazquez Quinto como Titular de la Subdireccién de Recursos
Humanos y Servicios Generales de la Direccion de Administracion de este Organismo Electoral, intervino en la
atencidén y tramitacion para el ingreso, permanencia y término de las relaciones laborales entre el Instituto
Electoral del Estado de México y los CC. Juan Carlos Velazquez Gomez, Javier Veldzquez Quinto, Enrique Ivan
Veldzquez Cubas y Alejandro Gonzalez Veladzquez, y en el caso del C. Gerardo Gonzélez Veldzquez intervino en la
atencion y tramitacién para su ingreso y permanencia; responsabilidad que le derivé del Manual de Organizacion
del Instituto Electoral del Estado de México, el cual en el numeral 15.1 establece que dicha Subdireccién tiene
entre otras funciones las referentes a: “..Coordinar las acciones necesarias con la finalidad de dar cumplimiento a
las politicas, normas y procedimientos en materia de recursos humanos y servicios generales”.. Establecer y
ejecutar los procesos de ingreso, permanencia y término de las relaciones laborales entre el Instituto y el
personal”:y “Coordinar la administracion de salarios y la aplicacion de la nomina del personal del Instituto...”; es
decir, dicho Manual establece las funciones reservadas para la mencionada Subdireccion de Recursos Humanos y
Servicios Generales, cuyo Titular al momento de las irregularidades que generaron el Procedimiento
Administrativo de Responsabilidad que se resuelve, era el C. Gerardo Velazquez Quinto; de ahi que se
encontraba constrefiido a su cumplimiento.

Considerar que el nombrado en su calidad de Subdirector de Recursos Humanos y Servicios Generales de la
Direccidn de Administracion de este Instituto Electoral del Estado de México no tiene vinculacién alguna con las
imputaciones que se le formularon a través del oficio IEEM/CG/0171/2016, por el cual se le cit6 a garantia de
audiencia en el expediente citado al rubro, equivaldria al incumplimiento de sus funciones de las cuales
Unicamente puede excusarse en las condiciones fijadas por la Ley.

Por lo que resulta evidente que el C. Gerardo Velazquez Quinto al ser titular de la citada Subdireccién al
momento del ingreso, permanencia y término (en su caso) de la relacién laboral con el Instituto Electoral del
Estado de México, de las personas nombradas, coordind las acciones tendientes al cumplimiento de las politicas,
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normas y procedimientos en materia de recursos humanos, lo cual deriva ademas del Reglamento Interno dely
Instituto Electoral del Estado de México, especificamente del "TITULO SEGUNDO DE LAS CONDICIONES
GENERALES DE TRABAJO”.

Igualmente, resulta relevante destacar que la hipétesis contenida en la fraccion XIV del articulo 42 de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de México y Municipios, establece la obligacién de los
Servidores Publicos de excusarse de intervenir en cualquier forma en la atencidn, tramitacion o resolucién de
asuntos en los que tengan interés personal, familiar o de negocios, incluyendo aquellos de los que pueda resultar
algln beneficio para €él, su cdnyuge o parientes consanguineos hasta el cuarto grado por afinidad o civiles, o para
terceros con los que tenga relaciones profesionales, laborales o de negocios, o para socios o sociedades de las
que el servidor publico o las personas antes referidas formen o hayan formado parte; entendiendo como
cualquiera, segun el Real Diccionario de la Lengua Espanola, "..Uno u otro, sea el que sea...” por lo cual, al
haber intervenido en los términos expuestos en los numerales 9, 10 y 11 del Considerando IV de la presente
resolucién, cuya transcripcion se omite en obvio de innecesarias repeticiones, y no haberse excusado incurrid en
incumplimiento a la citada fraccién XIV del articulo 42.

b) Referente a que “...LOS SUPUESTOS DE ATENCION Y TRAMITACION QUE SENALA EN SU CITATORIO DE
GARANTIA DE AUDIENCIA NO TIENEN SUSTENTO LEGAL ALGUNO EN LAS DOCUMENTALES QUE AGREGA AL
EXPEDIENTE Y DONDE ILEGALMENTE CONSIDERA QUE SON PRUEBAS INDICIARIAS (EN EL CODIGO DE
PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS DEL ESTADO DE MEXICO, NO EXISTE TALES MEDIOS DE PRUEBA)...” si
bien, en el oficio IEEM/CG/0171/2016, por el cual se citd a garantia de audiencia al C. Gerardo Velazquez
Quinto, se lee lo siguiente: "..Documentos con los cuales se establecio de manera indiciaria la presunta
comision de irregularidades administrativas atribuidas a Usted durante su desemperic como Subdirector de
Recursos Humanos y Servicios Generales de la Direccion de Administracion de este Organismo Electoral...”; 10
cierto es que dicha conclusion resultd del analisis de los oficios IEEM/CG/GCA/281/15 e IEEM/CE/NPH/0129/2015,
ambos de fecha catorce de agosto de dos mil quince, suscritos por el Dr. Gabriel Corona Armenta y la Mtra.
Natalia Pérez Herndndez, Consejeros Electorales de este Instituto Electoral del Estado de México, por los cuales
pusieron de conocimiento los hechos atribuidos al C. Gerardo Velazquez Quinto, y permitieron presumir, mas
no acreditar, la comisién de la conducta infractora; pues como de explorado derecho resulta, el indicio es una
circunstancia cierta de la que se puede sacar, por induccién ldgica, una conclusion acerca de la existencia o
inexistencia de un hecho a probar; es decir, el indicio presupone necesariamente la demostracion de
circunstancias indispensables por las que se arguye indirecta pero légicamente el hecho que hay que probar
mediante un proceso deductivo, con la misma certeza que da la prueba directa; en razén de ello, de ninguna
manera, como se desprende del referido citatorio a garantia de audiencia, se les considerd y analizd como
"oruebas indiciarias” a mas que efectivamente, el Cédigo Procesal de la materia no contempla dicho figura
juridica; por lo cual resulta infundada tal aseveracion.

c) Concerniente a: “...BASTE SENALAR QUE EN EL NUMERAL 4, SOLO AGLUTINA COPIAS CERTIFICADAS D

ACTAS DE NACIMIENTO DE DIFERENTES PERSONAS, EN EL NUMERAL 5, DEL CITATORIO, COPIAS
CERTIFICADAS DE CONTRATOS INDIVIDUALES, NOMBRAMIENTO DE PERMANENCIA O NOMBRAMIENTO
PERMANENTE Y PAGO DE NOMINA DE UN EX SER VIDOR PUBLICO, LO MISMO EN EL NUMERAL SEIS, SIETE,
OCHO, NUEVE; DONDE NO SE ADVIERTE LA CUESTION DE LA ATENCION Y TRAMITACION PARA EL INGRESO
DE PERSONA ALGUNA AL INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE MEXICO, POR PARTE DEL SUSCRITO,
'PRIMERO, PORQUE ESOS DOCUMENTOS QUE ADJUNTA Y AGREGA CON COPIAS CERTIFICADAS DE OFICIOS
DEL ENTONCES DIRECTOR DE PARTIDOS POLITICOS DE ESE ORGANISMO DIRIGIDOS AL SECRETARIO
EJECUTIVO DEL INSTITUTO POR EL QUE SE PROPONE A PERSONAS A OCUPAR UNA PLAZA, LO MISMO
TARJETAS EMITIDAS POR EL SECRETARIO EJECUTIVO DEL INSTITUTO DONDE MANIFIESTA AL DIRECTOR DE
ADMINISTRACION. DEL INSTITUTO, TOMAR EN CONSIDERACION INFORMACION PARA UN TRAMITE
CORRESPONDIENTE, COPIAS CERTIFICADAS DE CONTRATOS DE TRABAJO POR TIEMPO DETERMINADO
CELEBRADOS ENTRE EL INSTITUTO Y UNA PERSONA (DONDE NO APARECE MI FIRMA) Y OTROS AVISOS DE
MOVIMIENTOS EXPEDIDOS POR EL ISSEMyN (INSTITUTO DE SEGURIDAD SOCIAL DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS) A CIERTAS PERSONAS. INDICANDO DE MANERA PRECISA QUE ESe SUPUESTA CONOCIMIENTO
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QUE TUVO EL SUSCRITO DEVIENE DE QUE EXISTIO UN DOCUMENTO SELLADO CON EL ACUSE DE RECIBO DE
LA SUBDIRECCION DE RECURSOS HUMANOS Y SERVICIOS GENERALES; PERO RECUERDESE QUE NO SOLO
TENIA A MI CARGO UNO O VARIOS OFICIOS QUE VER, SI BIEN UNA GRAN VARIEDAD DE DOCUMENTACION
DIRIGIDA A MI PERSONA...". Al respecto, como del citatorio a garantia de audiencia se desprende, los elementos
de conviccidn en que esta autoridad se basO para establecer la presunta responsabilidad del C. Gerardo
Velazquez Quinto, se encuentran valorados en términos del Cédigo de Procedimientos Administrativos del
Estado de México, asimismo, se vertieron las consideraciones que permitieron establecer la presunta irregularidad
que se le atribuye, las cuales se omite transcribir en obvio de repeticiones innecesarias.

Aunado a ello, se advierte que las aseveraciones tendientes a desatender el valor y alcance de los medios
probatorios que sefiala, no tienen un fundamento por el cual se exponga razonadamente porqué se estiman
ilegales, es decir, no se expone la razén juridica por la cual los mismos se apartan del derecho, a través de la
confrontacion de situaciones facticas concretas frente a la norma juridica, resultando en conclusiones no
demostradas; por lo cual las manifestaciones analizadas resultan inoperantes para desvirtuar la irregularidad
administrativa que se le atribuye.

d) Por otra parte, como ya se ha sefialado, conforme a lo dispuesto por el numeral 15.1 del Manual de
Organizacién del Instituto Electoral del Estado de México, el C. Gerardo Velazquez Quinto como Titular de la
Subdireccion de Recursos Humanos y Servicios Generales de la Direccion de Administracién de este Organismo
Electoral, tenia entre otras funciones, las referentes a: "...Coordinar las acciones necesarias con la finalidad de
dar cumplimiento a las politicas, normas y procedimientos en materia de recursos humanos y servicios
generales”... Establecer y ejecutar los procesos de ingreso, permanencia y término de las relaciones laborales
entre el Instituto y el personal”; y “"Coordinar la administracion de salarios y la aplicacion de la ndmina del
personal del Instituto...”s por lo cual, suponiendo sin conceder, que no hubiera recibido y atendido
personalmente los documentos relacionados con la atencion y tramitacién para el ingreso de los CC. Juan Carlos
Veldzquez Gémez, Javier Velazquez Quinto, Enrique Ivan Veldzquez Cubas, Alejandro Gonzdlez Velazquez y
Gerardo Gonzélez Veldzquez (con quienes tiene parentesco por consanguinidad en linea recta y transversal en
primero, segundo y tercer grado), ello no es dbice para eximirlo de la responsabilidad que se le atribuye, ya que
equivaldria a suponer que incumplié tales funciones.

6.- "..EN CUANTO A LOS SUPUESTOS DE INGRESO Y PERMANENCIA EN EL INSTITUTO DE LAS PERSONAS A
QUE UST ED REFIERE SOLO SE TIENE EN EL EXPEDIENTE, OFICIO DEL DIRECTOR DE ADMINIST} RACION DEL
INSTITUTO ELECTORAL DE FECHA 10 DE SEPTIEMBRE DEL 2015, DONDE SENALA RESPECTO DE [AS
PERSONAS QUE USTED ALUDE SOLO TUVE INTER VENCION EN EL REGISTRO DE LOS SERVIDORES PUBLICOS
(ENTONCES NO HAY LA SUPUESTA ATENCION Y TRAMITACION PARA EL INGRESO DE ESAS PERSONAS AL
INSTITUTO POR PARTE DEL SUSCRITO) QUIEN CON INDEPENDENCIA DE LOS SENALADO EN EL PARRAFO
ANTERIOR ESA INFORMACION TIENE PLENO VALOR PROBATORIO AL SER UNA AFIRMACION DE UN ORGANO
DEL INSTITUTO...”. g%

Con relacién a la intervencién del C. Gerardo Velazquez Quinto como Subdirector de Recursos Humanos y
Servicios Generales de la Direccién de Administracién de este Organismo Electoral, en la atencién y tramitacion
para el ingreso a este Instituto Electoral del Estado de México de los CC. Gerardo Gonzalez Veldzquez, Juan
Carlos Veldzquez Goémez, Javier Veldzquez Quinto, Enrique Ivadn Veldzquez Cubas y Alejandro Gonzdlez
Velazquez, con quienes tiene parentesco por consanguinidad menor al cuarto grado; ademas del referido oficio
suscrito por el Director de Administracién de este Instituto Electoral del Estado de México, por el cual informé:

"..me permito hacer de su conocimiento que €l titular de la Subdireccion de Recursos Humanos y Servicios
Genera/es, de acuerdo a la normat/wdad vigente sdlo intervino en el registro de los servidores publicos
mencionados en el citado oficio...”: contrario a lo manifestado por el C. Gerardo Velazquez Quinto, obra
ademas la documental publica consistente en el oficio IEEM/DA/SRHSG/0151/2015 de fecha quince de
septiembre de dos mil quince, suscrito por el propio Gerardo Velazquez Quinto en su caracter de Subdirector
de Recursos Humanos y Servicios Generales de la Direccién de Administracion de este Instituto Electoral, a través
del cual manifesté: "..al respecto menciono a Usted, que mi intervencion en este proceso consistio en recibir las
solicitudes de contratacion por parte de los Titulares de las diferentes dreas administrativas de este Instituto, asi
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como la autorizacion a dichas solicitudes, a fin de llevar a cabo el registro correspondiente a cargo de
Departamento de Personal y esta Subdireccion...”; de cuyo analisis y valoracion se corroboré que el C. Gerardo
Velazquez Quinto durante el desempefio de su cargo, si intervino en la atencidn y tramitacién para el ingreso a
este Instituto Electoral del Estado de México de las personas nombradas, recibiendo las respectivas solicitudes de
contratacion y sus autorizaciones, aun sabiendo el parentesco por consanguinidad que lo une con las personas
nombradas, llevando a cabo el registro correspondiente en la Subdireccién a su cargo y en el Departamento de
Personal; que de igual manera y atendiendo a lo establecido en el Manual de Organizacion del Instituto Electoral
del Estado de México depende de la Subdireccion de Recursos Humanos y Servicios Generales, de la cual era el
titular; observando las funciones primera y quinta del Apartado 15.1 del citado Manual de Organizacion,
reservadas para la Subdireccion de Recursos Humanos y Servicios Generales, del tenor literal siguiente:
"..Coordinar las acciones necesarias con la finalidad de dar cumplimiento a las politicas, normas y procedimientos
en materia de recursos humanos y servicios generales” y “Establecer y ejecutar los procesos de ingreso,
permanencia y término de las relaciones laborales entre el Instituto y el personal...”; por lo que resulta evidente
que el C. Gerardo Velazquez Quinto al ser titular de la citada Subdireccién de Recursos Humanos y Servicios
Generales, al momento del ingreso de los CC. Gerardo Gonzalez Velazquez, Juan Carlos Velazquez Gomez, Javier
Veldzquez Quinto, Enrique Ivan Velazquez Cubas y Alejandro Gonzdlez Veldzquez, coordind las acciones
tendientes al cumplimiento de las politicas y procedimientos en materia de recursos humanos y ejecutd el
proceso de ingreso, mismo que deriva del Reglamento Interno del Instituto Electoral del Estado de México,
especificamente del "TITULO SEGUNDO DE LAS CONDICIONES GENERALES DE TRABAJO” pues pensar lo
contrario, conllevaria al incumplimiento de las funciones que como Subdirector tenia encomendadas el C.
Gerardo Velazquez Quinto. Por lo expuesto, dichas manifestaciones resultan ineficaces para desvirtuar la
irregularidad administrativa que se le atribuye.

7.- “...EN CUANTO A LA SUPUESTA PERMANENCIA Y TERMINO DE LA REI;ACIéN LABORAL QUE ME ATRIBUYE
DE LAS PERSONAS QUE SENALA SOLO ALUDE QUE EXISTE INTERVENCION FIRMANDO LA NOMINA DE PAGO,
SIN EMBARGO NO SOLO ESTAS PERSONAS COBRABAN SUS EMOLUMENTOS SI NO UNA GRAN CANTIDAD DE
PERSONAS QUE LABORAN PARA EL INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE MEXICO, COMO SE DESPRENDE DE
LAS SABANAS DE LAS COPIAS CERTIFICADAS DE [A NOMINA Y NO HACERLO IMPLIO4RIA UNA
RESPONSABILIDAD DE MI RESPONSABILIDAD; PERO LA FIRMA DE LAS NOMINAS NO ERA CONDICION SINE
QUA NON, PARA QUE LAS PERSONAS QUE SENALA PERMANECIERAN PRESTANDO SUS SERVICIOS.: LO MISMO
ACONTECE CON LO QUE USTED SENALA DEL TERMINO DE LA RELACION LABORAL, PUES CON INDEPENDENCIA
DE [AS PERSONAS QUE SEAN, EL FINIQUITO SE TIENE QUE REALIZAR Y EL DOCUMENTO EN SU CASO PARA
PROCEDER A OTORGAR SU PRESTACION TENDRIA QUE SER FIRMADO, PUES COMO SENALO OMITIR UNA
FIRMA SERIA INCURRIR EN UNA RESPONSABILIDAD CON CUALQUIER PRESTADOR DE SERVICIO DEL
INSTITUTO...”.

A este respecto, resulta inexacta y fuera de contexto la manifestacién transcrita, en razén que en efecto, no
dependia de la firma del C. Gerardo Velazquez Quinto en las néminas para que las personas sefaladas y que @ /
resultaron ser sus parientes permanecieran prestando sus servicios o terminaran su relacion laboral con este
Instituto Electoral de Estado de México; sin embargo, la irregularidad administrativa que se atribuy6 no consistié
en la permanencia o no de sus parientes en el Instituto Electoral del Estado de México, porque ello dependeria de
otras circunstancias; sino en la omisién de excusarse de intervenir en el ambito de sus atribuciones, en la
atencién y tramitaciéon para el ingreso, permanencia y término de las relaciones laborales entre el Instituto
Electoral del Estado de México y los CC. Juan Carlos Veldzquez Gdmez, Javier Veldzquez Quinto, Enrique Ivan
Velazquez Cubas y Alejandro Gonzalez Veladzquez, y en el caso del C. Gerardo Gonzalez Veldzquez en la atencion
y tramitacion para su ingreso y permanencia; personas con quienes tiene parentesco por consanguinidad
menor al cuarto grado, de lo cual resulta evidente que tenia un interés.

De lo anterior se desprende que de haber existido excusa debidamente documentada en términos de la fraccion
XIV del articulo 42 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de México y Municipios,
por parte del C. Gerardo Velazquez Quinto, sélo en lo que respecta a las personas hombradas, ello no
implicaria de manera alguna el incumplimiento de su responsabilidad de firmar las Néminas de Pago u algin otro
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documento relacionado con sus facultades; y menos aln que ello fuera condicionante para que los CC. Gerardo
Gonzélez Veldzquez, Juan Carlos Veldzquez Gomez, Javier Veldzquez Quinto, Enrique Ivan Veldzquez Cubas y
Alejandro Gonzélez Veldzquez permanecieran prestando sus servicios; es decir, la excusa en mencién sdlo tiene
que ver con las personas nombradas, lo cual no significa el incumplimiento de las obligaciones que durante el
desempefio de su cargo tenia, y menos aun que tal situacion fuera determinante para el desempefio de sus
funciones. En razén de lo expuesto, dichas manifestaciones resultan insuficientes para desvirtuar la irregularidad
administrativa que se atribuye al C. Gerardo Velazquez Quinto.

8.- "..AHORA LA CITADA FRACCION XIV, DE ARTICULO 42, DE LA CITADA LEY, ESTABLECE DE MANERA
PRECI.S'A QUE DEBE EXISTIR UNA EXCUSA PARA INTERVENIR EN LA ATENCION, TRAMITACION O RESOLUCION
DE LOS ASUNTOS EN LOS QUE TENGA INTERES PERSONAL, FAMILIAR O DE NEGOCIOS, INCLUYENDO
AQUELLOS DE LOS QUE PUEDA RESULTAR ALGUN BENEFICIO PARA PARIENTES CONSANGUINEOS, SIN
EMBARGO LA HIPOTESIS SENALADA, USTED LA SACA DE CONTEXTO LEGAL, YA QUE NO EXISTE EXCUSA
LEGALMENTE DOCUMENTADA EN LA INTERVENCION DE LA ATENCION Y TRAMITACION RESPECTO DEL
INGRESO, PERMANENCIA, Y EN SU CASO TERMINACION DE LA RELACION LABORAL, ENTRE EL INSTITUTO Y
CIERTAS PERSONAS QUE USTED NOMBRA, SIN EMBARGO NO SE ADVIERTE NEXO CAUSAL ALGUNO QUE EN
ESTOS ASUNTOS TUVIERE INTERES PERSONAL, FAMILIAR O DE NEGOCIOS O QUE RESULTARE BENEFICIO
PARA ALGUN FAMILIAR, PUES COMO SENALO NO EXISTE ELEMENTO DE CONVICCION ALGUNO DE QUE EL
SUSCRITO ATENDIERA, TRAMITARA EL INGRESO, PERMANENCIA O TERMINACION DE LA RELACION LABORAL
DE LAS PERSONAS SENALADAS, USTED EN TODO CASO, SOLO SE TIENE REFERENCIA DE DOCUMENTOS DE
OTRAS PERSONAS O SERVIDORES PUBLICOS DE INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE MEXICO (IEMM) QUE
PROPONIAN PERSONAS PARA TRABAJAR EN EL MISMO ORGANISMO Y LOS CONTRATOS CELEBRADOS ENTRE
EL (IEMM) INSTITUTO ELECTORAL Y CIERTAS PERSONAS Y LOS MOVIMIENTOS ANTE EL ISEMMyN, QUE NO
DAN CUENTA DE INTERVENCION O INTERES PERSONAL DEL SUSCRITO.

BAJO ESTOS RAZONAMIENTOS CONSIDERO QUE EN LA GESTION QUE LLEVE A CABO EN EL INSTITUTO
ELECTORAL DEL ESTADO DE MEXICO (IEMM) NO VIOLO NINGUNO DE LOS PRINCIPIOS QUE PREVE EL
ARTICULO 42 DE LA LEY DE RESPONSABILIDADES...”.

Tocante a lo anterior, como se desprende de las documentales publicas analizadas y valoradas en el numeral 4 del
Considerando II del acuerdo de fecha nueve de febrero de dos mil dieciséis, por el cual se ordend la instauracion
del Procedimiento Administrativo de Responsabilidad que se resuelve (fojas 000507 a 000509); mismo numeral
del oficio IEEM/CG/0171/2016, por el cual se citd a garantia de audiencia al C. Gerardo Velazquez Quinto;
consistentes en las copias certificadas de las actas de nacimiento de los CC. Juan Carlos Veldzquez Gomez,
Enrique Ivan Velazquez Cubas y Alejandro Gonzalez Velazquez, y de nacimiento y reconocimiento de los CC.
Gerardo Gonzalez Veldzquez y Javier Veldzquez Quinto; que al ser adminiculadas con la copia certificada del Acta
de Nacimiento y Reconocimiento expedida a favor del C. Gerardo Velazquez Quinto y al relacionarse con lo
manifestado por el Lic. José Mondragdn Pedrero, Director de Administracién de este Instituto Electoral del Estado
de México, a través del oficio IEEM/DA/2716/2015 de fecha nueve de septiembre de dos mil quince (emitido en @/
respuesta al oficio IEEM/CCG/002/2015 suscrito por los Consejeros Electorales del Consejo General de este
Organismo Electoral); permitieron establecer la existencia de parentesco por consanguinidad menor al cuarto
grado entre los nombrados, conforme a la tabla visible a fojas 4 y 5 de la presente resolucion; lo cual en ningin
momento ha sido negado y menos desacreditado por el C. Gerardo Velazquez Quinto en su escrito de
desahogo de garantia de audiencia de fecha primero de marzo de dos mil dieciséis. Lo anterior, aunado al cimulo
probatorio que permitio establecer que en su caracter de Subdirector de Recursos Humanos y Servicios Generales
de la Direccién de Administracidn de este Instituto Electoral del Estado de México no se excusd de intervenir en el
ambito de sus atribuciones, en la atencion y tramitacion para el ingreso, permanencia y término de las relaciones
laborales entre el Instituto Electoral del Estado de México y los CC. Juan Carlos Veldzquez Goémez, Javier
Veldzquez Quinto, Enrique Ivan Veldzquez Cubas y Alejandro Gonzélez Veldzquez, y en el caso del C. Gerardo
Gonzélez Veldzquez en la atencion y tramitacién para su ingreso y permanencia; personas con quienes tiene
parentesco por consanguinidad, de lo cual resulta evidente que tenia un interés.
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Cabe sefalar que los principios de honradez e imparcialidad tienen como fin evitar el conflicto de intereses como
lo estatuyd el legislador en la creacidn de la norma de responsabilidades, lo que se traduce en la finalidad de
erradicar este tipo de conductas en el desempefio del servicio pablico.

Por otra parte, contrario a lo manifestado, se advierte la existencia de nexo causal entre la lesion juridica y la
conducta desplegada por el presunto infractor, con base en los siguientes elementos:

a) La responsabilidad administrativa atribuida al C. Gerardo Velazquez Quinto por la infraccién a lo dispuesto
en el articulo 42 fraccidn XIV de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y Municipios,
que a la letra sefiala: “"Articulo 42.- Para salvaguardar la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia
que deban ser observadas en la prestacion del servicio publico, independientemente de las obligaciones
especificas que correspondan al empleo, cargo o comision, todo servidor publico, sin perjuicio de sus derechos y
deberes laborales, tendrd las siguientes obligaciones de cardcter general: .. XIV. Excusarse de intervenir en
cualquier forma en la atencion, tramitacion o resolucion de asuntos en los que tengan interés personal, familiar o
de negocios, incluyendo aquellos de los que pueda resultar algun beneficio para €|, su conyuge o parientes
consanguineos hasta el cuarto grado por afinidad o civiles, o para terceros con los que tenga relaciones
profesionales, laborales o de negocios, o para socios o sociedades de las que el servidor publico o las personas
antes referidas formen o hayan formado parte..."

b) La existencia de parentesco por consanguinidad menor al cuarto grado, entre el C. Gerardo Velazquez
Quinto y los CC. Gerardo Gonzalez Velazquez, Juan Carlos Veldzquez Gdmez, Javier Veldzquez Quinto, Enrique
Ivan Veldzquez Cubas y Alejandro Gonzalez Veldzquez.

c) Que el C. Gerardo Velazquez Quinto, previamente, tuvo conocimiento que los CC. Gerardo Gonzalez
Veldzquez, Juan Carlos Veldzquez Gomez, Javier Veldzquez Quinto, Enrique Ivan Veldzquez Cubas y Alejandro
Gonzalez Veldzquez, serian y fueron contratados para laborar en el Instituto Electoral del Estado de México.

d) Que el C. Gerardo Velazquez Quinto, en su caracter de Subdirector de Recursos Humanos y Servicios
Generales de la Direccién de Administracion de este Instituto Electoral del Estado de México, intervino, en el
ambito de sus atribuciones, en la atencion y tramitacion para el ingreso, permanencia y término de las relaciones
laborales entre el Instituto Electoral del Estado de México y los CC. Juan Carlos Veldzquez Gémez, Javier
Velazquez Quinto, Enrique Ivan Velazquez Cubas y Alejandro Gonzélez Velazquez, y en el caso del C. Gerardo
Gonzalez Veldzquez en la atencion y tramitacion para su ingreso y permanencia en este Organismo Electoral.

e) La inexistencia de la excusa debidamente documentada por parte del C. Gerardo Velazquez Quinto,
derivado de su intervencion en la atencion y tramitacién respecto del ingreso, permanencia, y en su caso
terminacion, de la relacidn laboral entre el Instituto Electoral del Estado de México y las personas nombradas,
con quienes tiene parentesco por consanguinidad menor al cuarto grado. W

De explorado derecho resulta que las normas administrativas sancionadoras cumplen la funcién y mantenimiento
de un sistema denominado servicio publico, para lo cual la honradez e imparcialidad resultan necesarias para que
dicho servicio sea dptimo y en beneficio de la sociedad.

En razdn de lo expuesto y considerando que las manifestaciones realizadas por el C. Gerardo Velazquez Quinto se
limitan a realizar afirmaciones sin sustento juridico y conclusiones no demostradas, las mismas resultan
inoperantes para desvirtuar la irregularidad administrativa que se le imputa.

Con relacién a las pruebas ofrecidas por el C. Gerardo Veldzquez Quinto, se procede a su valoracién en los
siguientes términos:

1.- Con relacién al medio de conviccidn consistente en la Instrumental en todo lo que favorezca a sus
intereses; una vez valorada en términos de lo dispuesto por los articulos 91, 92, 95 y 105 del Cddigo de
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Procedimientos Administrativos del Estado de México, y llevado a cabo el analisis del cimulo de actuaciones que
integran el expediente que se resuelve, no se advierte elemento alguno que desvirtle la irregularidad y la
presunta responsabilidad del C. Gerardo Velazquez Quinto.

2.- Concerniente al medio de conviccidn consistente en la Presuncional ofrecida por el C. Gerardo Velazquez
Quinto, en todo lo que a sus intereses convenga; al ser valorada en términos de los articulos 88, 95, 103 y 105
del Cédigo de Procedimientos Administrativos del Estado de México, se advierte que no abona en su favor, ya
que se omite senalar cual es el hecho conocido del cual deriva el hecho desconocido, o la consecuencia del
mismo y en qué consiste éste; o bien, cudl es el hecho demostrado y aquel que se trata de deducir y su enlace
preciso.

V. Ahora bien, en cuanto a los alegatos vertidos por el C. Gerardo Velazquez Quinto, concernientes a: ".ME
PERMITO ESGRIMIR EN ESTE ACTO BREVES ALEGACIONES RESPECTO DE LA IMPUTACION QUE SE ME
REALIZA, Y AL RESPECTO MANIFIESTO QUE RESULTA VIOLATORIO DE DERECHOS HUMANOS Y GARANTIAS DE
LEGALIDAD, EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO INSTAURADO EN MI PERSONA, BASA'NDOSE EN
SUPUESTOS QUE ADOLECEN DE CAUDAL PROBATORIO PLENO, PUES DENTRO DE MI GESTION DESDE MI
INGRESO A AL INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE MEXICO, SOLO ME OCUPE DE MIS LABORES
ASIGNADAS DENTRO DEL MARCO DE LA LEGALIDAD, PUES EL SUSCRITO EN NINGUN MOMENTO INTERVINE EN
LA ATENCION Y TRAMITACION PARA EL INGRESO, PERMANENCIA Y TERMINO DE LAS RELACIONES LABORALES
ENTRE EL INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE MEXICO Y LAS PERSONAS QUE REFIERE, PUES SON OTRAS
PERSONAS QUIENES PROPONEN LA CONTRATACION DE PERSONAL Y NO EL SUSCRITO PUES MI
RESPONSABILIDAD ES DIFERENTE YA QUE CONSISTE EN LLEVAR EL CONTROL DE PAGOS DE PERSONAL EN
CASI TODOS LOS RUBROS DE LA RELACION ORGANISMO-EMPLEADO, MAS NO DECIDIR Y CONTRA TAR
PERSONAL A MI ELECCION COMO LO PRETENDE HACER CREER, PUES EL SUSCRITO NO TIENE INTERES
PERSONAL ALGUNO, QUE CAUSE DANO ECONOMICO O PATRIMONIAL AL ORGANISMO ELECTORAL , AUNADO A
QUE REITERO NO EXISTE ELEMENTO PROBATORIO PLENO, QUE ACREDITE QUE EL SUSCRITO INCIDIO EN LA
ATENCION Y TRAMITACION PARA EL INGRESO, PERMANENCIA Y TERMINO DE LAS RELACIONES LABORALES
ENTRE EL INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE MEXICO Y LAS PERSONAS QUE REFIERE, PUES COMO LO
AFIRMO DENTRO DE LA SUBDIRECCION DE RECURSOS HUMANOS, LABORAMOS UN EQUIPO DE PERSONAS
QUE TENEMOS O TENIAMOS ACTIVIDADES LABORALES ESPECIFICAS, PERO NO LA DE TOMAR DECISIONES DE
OTORGAR PLAZAS DE TRABAJO SIN LA APROBACION Y PROPUESTA DE LAS DIFERENTES DIRECCIONES Y DEL
CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO, PUES MI ACTIVIDAD ADMINISTRATIVA SOLO SE CONCRETABA A LLEVAR
A CABO LO RELACIONADO AL CONTROL DE PAGOS AL PERSONAL ACTIVO DEL INSTITUTO ELECTORAL; AST
MISMO CONSIDERO QUE LA HIPOTESIS PREVISTA POR EL ARTICULO 12 FRACCION I, DE LA NORMATIVIDAD
DE RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS ELECTORALES DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL
ESTADO DE MEXICO (IEMM), NO SE ACREDITA EN EL CASO EN PARTICULAR Y MUCHO MENOS LA
INSTAURACION DEL PROCEDIMIENTO AL QUE SE ME PRETENDE INVOLUCRAR, VIOLENTANDO MIS DERECHOS
FUNDAMENTALES, ASI MISMO CONSIDERO VIOLATORIO DEL PRINCIPIO DE PRESUNCION DE INOCENCIA,

ESTABLECIDO EN NUESTRA CARTA MAGNA, POR LO QUE A CRITERIO DEL SUSCRITO Y ANTE LA AUSENCIA DE
ELEMENTOS DE CONVICCION SUFICIENTES, PERTINENTES E IDONEOS, SOLCITO SE ME ABSUELVA DE
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA ALGUNA , ORDENANDO EL ARCHIVO DEFINITIVO DEL PRESENTE
ASUNTO...” esta Autoridad, de una ponderacion a los medios de conviccidon que integran el expediente en que se
actla, estima que dichos argumentos resultan inoperantes e infundados para desvirtuar la irregularidad
administrativa que se le atribuye, en razén de las siguientes consideraciones:

a) Contrario a lo manifestado, esta autoridad en todo momento ha actuado bajo el principio de legalidad y
conforme al debido proceso, observando las formalidades que garantizan al C. Gerardo Velazquez Quinto la
adecuada y oportuna defensa de sus intereses en forma previa a la emision de algin acto administrativo que lo
prive de sus derechos; pues conforme a esas reglas se le notificd el inicio del Procedimiento Administrativo de
Responsabilidad que se resuelve; asimismo, esta autoridad ha tomado como base el caudal probatorio que
permite sustentar la responsabilidad administrativa en que incurrié el nombrado durante el desempefio de su
cargo en este Organismo Electoral, el cual se hizo de su conocimiento a través del oficio IEEM/CG/0171/2016 del
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diez de febrero de dos mil dieciséis, por el cual se le citd a garantia de audiencia, tal y como se desprende de las
constancias de notificacion visibles a fojas 000520 a 000533 de autos; en el cual ademas se le comunicéd su
derecho a ofrecer pruebas y alegar lo que a sus intereses conviniera, por si o por medio de su defensor respecto
de los hechos que se le atribuyen, asimismo que el expediente IEEM/CG/OF/001/16 se encuentra a su disposicion
en esta Contraloria General para su consulta; por lo cual no se evidencia elemento alguno que permita presumir y
menos acreditar algin acto violatorio de los derechos humanos del presunto infractor; por lo cual sus alegatos
resultan ser meras afirmaciones sin sustento juridico y conclusiones no demostradas, que resultan inoperantes
para desvirtuar la irregularidad administrativa que se le imputa.

b) De ninguna manera se imputa al C. Gerardo Velazquez Quinto que durante el desempefio de su cargo
como Titular de la Subdireccién de Recursos Humanos y Servicios Generales de la Direccion de Administracién
hubiera propuesto, decidido y contratado personal para laborar en el Instituto Electoral del Estado de México,
que hubiera ocasionado un dafio o perjuicio econdmico, ni se le atribuye que hubiera tomado decisiones para
otorgar plazas sin la aprobacién y propuesta correspondientes; pues la irregularidad administrativa que se le
atribuye, como se le hizo de conocimiento de manera personal a través del oficio IEEM/CG/0171/2016 del diez de
febrero de dos mil dieciséis, por el cual se le citd a garantia de audiencia dentro del expediente que se resuelve,
se hizo consistir en la omisidon de excusarse de intervenir en la atencién y tramitacion para el ingreso,
permanencia y término de las relaciones laborales entre este Organismo Electoral y los CC. Juan Carlos Velazquez
Gomez, Javier Veldazquez Quinto, Enrique Ivan Veldzquez Cubas y Alejandro Gonzalez Velazquez; asimismo,
omitié excusarse de intervenir en la atencidon y tramitacion para el ingreso y permanencia del C. Gerardo
Gonzalez Velazquez; personas con quienes tiene parentesco por consanguinidad menor al cuarto grado, lo cual
indudablemente atenta contra los principios tutelados en el servicio publico, pues bajo un razonamiento Iégico, el
presunto infractor tenia conocimiento de dicho vinculo familiar. Por lo cual, sus expresiones resultan infundadas.

c) Concerniente a que “...LA HIPOTESIS PREVISTA POR EL ARTICULO 12 FRACCION I, DE LA NORMATIVIDAD
DE RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS ELECTORALES DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL
ESTADO DE MEXICO (IEMM), NO SE ACREDITA EN EL CASO EN PARTICULAR Y MUCHO MENOS LA
INSTAURACION DEL PROCEDIMIENTO AL QUE SE ME PRETENDE INVOLUCRAR, VIOLENTANDO MIS DERECHOS
FUNDAMENTALES, ASI MISMO CONSIDERO VIOLATORIO DEL PRINCIPIO DE PRESUNCION DE INOCENCIA,
ESTABLECIDO EN NUESTRA CARTA MAGNA..."; cabe senalar que en lo conducente, en los numerales 1 y 2 del
Considerando IV de la presente resolucion, referentes al analisis de las manifestaciones realizadas por el C.
Gerardo Velazquez Quinto en el desahogo de su garantia de audiencia; esta autoridad ha vertido las
consideraciones de hecho y de derecho que permiten establecer que sus afirmaciones resultan infundadas e
inoperantes; las cuales se tienen por reproducidas como si a la letra se insertaran.

d) Tocante a “..SOLICITO QUE SE BORRE EL REGISTRO EN EL LIBRO SOBRE EL INICIO DE ESTE
PROCEDIMIENTO EN CONTRA DEL SUSCRITO, PUES SE ESTARA VIOLANDO EL PRINCIPIO DE PRESUNCION DE
INOCENCIA Y EVITARA QUE EL SUSCRITO HASTA ANTES DE SER CONDENADO PUEDA, SER DANADO, Y SE ME

IMPIDA CON TAL REGISTRO ENTRAR A LABORAR A OTRA DEPENDENCIA U ORGANISMO DEL ESTADO..." es(%
importante sefialar que la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y Municipios, sefiala la
prohibicién de contratar como servidor publico a quien se encuentre sujeto a procedimiento administrativo; por lo
tanto la satisfaccién de su pretension queda sujeta a la conclusion del procedimiento y al sentido de la resolucién.

V. Que a la luz del analisis juridico efectuado en el Considerando inmediato anterior, ha sido confirmada la
responsabilidad administrativa que le fue imputada al C. Gerardo Velazquez Quinto; de tal modo, con
fundamento en lo establecido por el articulo 137 del Cddigo de Procedimientos Administrativos del Estado de
México, se procede al andlisis de la individualizacion de la sancién.

A) Concerniente a la gravedad de la infraccién en que incurrid el C. Gerardo Velazquez Quinto, la cual
consistié en que durante su desempefio como Subdirector de Recursos Humanos y Servicios Generales adscrito a
la Direccion de Administracidon de este Instituto Electoral del Estado de México, omitié excusarse de intervenir en
la atencién y tramitacidn para el ingreso, permanencia y término de las relaciones laborales entre este Organismo
Electoral y los CC. Juan Carlos Velazquez Gomez, Javier Veldzquez Quinto, Enrique Ivan Veldzquez Cubas y
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Alejandro Gonzalez Veldzquez; asimismo omitid excusarse de intervenir en la atencién y tramitacion para el
ingreso y permanencia del C. Gerardo Gonzdlez Veldzquez; personas con quienes tiene parentesco por
consanguinidad en linea recta y transversal en primero, segundo y tercer grado. Inobservando en consecuencia
la fraccién XIV del articulo 42 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y Municipios,
cuyo incumplimiento en términos de lo dispuesto por el articulo 49 de la citada Ley de Responsabilidades se
considera infraccion grave; por lo tanto, por disposicion legal, la conducta imputada y acreditada al C. Gerardo
Velazquez Quinto, se encuentra calificada como grave.

B) Referente a los antecedentes del infractor. Es de mencionar que una vez realizada una bulsqueda
exhaustiva en los archivos que obran en esta Contraloria General, se detectd que el C. Gerardo Velazquez
Quinto cuenta con el antecedente de habérsele impuesto como sancidén administrativa la consistente en quince
dias naturales de suspension para desempefiarse en el servicio electoral dentro del expediente IEEM/QCI/024/05,
en razon de haber incumplido los deberes y obligaciones que le imponian los articulos 9 fracciones I y III, y 10
fracciones I y II de la Normatividad de las Responsabilidades de los Servidores Electorales del Estado de México,
vigente al momento de la comision de la irregularidad que se le atribuyd, consistente en los deberes de
conducirse con responsabilidad observando en el ejercicio de sus atribuciones el principio de legalidad y las
obligaciones de cumplir con la méxima responsabilidad las atribuciones que derivan del cargo que desempefiaba,
observando el cumplimiento de las normas aplicables que determinaban la utilizacidn de los recursos financieros
del Instituto Electoral del Estado de México.

C) Las condiciones socio-econdmicas del infractor. No pasa desapercibido a esta autoridad que el C.
Gerardo Veldzquez Quinto ostentd al interior del Instituto Electoral del Estado de México, el cargo de
Subdirector de Recursos Humanos y Servicios Generales adscrito a la Direccién de Administracion del Instituto
Electoral del Estado de México; que cuenta con estudios de Licenciatura en Ciencias Politicas y Administracion
Piblica, haber tenido una antigliedad en este Organismo Electoral de aproximadamente veinte afios, y como
Subdirector haberse desempefiado del primero de enero de dos mil uno al treinta de noviembre de dos mil
quince; haber tenido como Ultimo ingreso mensual neto la cantidad de $46,615.44 pesos (Cuarenta y seis mil
seiscientos quince pesos 44/100 M.N.)

En efecto, por el nivel jerdrquico que ostentd al interior del Instituto Electoral del Estado de México, su grado de
escolaridad, su ingreso percibido y sus condiciones socioecondmicas, esta Autoridad concluye que el ex servidor
publico electoral nombrado, al haber ostentado el cargo de Subdirector de Recursos Humanos y Servicios
Generales de la Direccién de Administracién del Instituto Electoral del Estado de México; contar con los estudios
necesarios para desarrollar las actividades encomendadas por el Instituto Electoral del Estado de México; y haber
tenido como Ultimo ingreso mensual neto la cantidad de $46,615.44 pesos (Cuarenta y seis mil seiscientos quince
pesos 44/100 M.N.); dada su preparacién y su condicién economica en el momento en que sucedieron los hechos
que se le imputan, le fue posible tener pleno conocimiento de su conducta, su alcance y consecuencias.

D) La reincidencia en el incumplimiento de obligaciones. En términos de lo establecido en el articulo 49 de la
Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y Municipios, el cual en la parte que interesa
sefala: ".. Se considerard reincidente al servidor publico que habiendo sido declarado responsable del
incumplimiento a alguna de las obligaciones de la misma naturaleza a que se refiere el articulo 42 de la Ley,
incurra nuevamente en una o varias conductas infractoras a dicho precepto legal...”; al realizar la blsqueda en
los archivos que obran en esta Contraloria General no se detectdé antecedente alguno de que el C. Gerardo
Velazquez Quinto hubiera sido declarado responsable del incumplimiento a alguna de las obligaciones
establecidas en el articulo 42 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y Municipios;
en consecuencia, no existe reincidencia en el incumplimiento de sus obligaciones.

Ahora bien, atendiendo a lo establecido en el articulo 49 de la citada Ley de Responsabilidades, de que en los
casos de imposicion de la sancion consistente en inhabilitacion, debera atenderse la circunstancia establecida en
su inciso d), el cual dispone ".. Antecedentes de imposicion de sanciones y posible reincidencia del servidor
publico en el incumplimiento de obligaciones de la misma naturaleza, en su caso...” ; como ya se menciono, al
realizar la busqueda en los archivos que obran en esta Contraloria General, se detectd que el nombrado cuenta
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con el antecedente de habérsele impuesto como sancién administrativa la consistente en quince dias naturales de
suspensién para desempefiarse en el servicios electoral dentro del expediente IEEM/QCI/024/05, en razén de
haber incumplido los deberes y obligaciones que le imponian los articulos 9 fracciones Iy III, y 10 fracciones I y
IT de la Normatividad de las Responsabilidades de los Servidores Electorales del Estado de México vigente al
momento de la comision de la irregularidad que se le atribuyd.

E) El monto del beneficio, dafio o perjuicio econémico derivado por el incumplimiento de obligaciones en
estudio. A la fecha no se tiene detectado que la conducta irregular que ha quedado demostrada, haya ocasionado
algun dafio o perjuicio que pueda ser cuantificable en contra del Instituto Electoral del Estado de México, ni que
ésta constituya delito alguno.

Por lo anteriormente expuesto, al haber quedado acreditada plenamente la responsabilidad administrativa
atribuida al C. Gerardo Velazquez Quinto, durante su desempefio como Subdirector de Recursos Humanos y
Servicios Generales adscrito a la Direccion de Administracion del Instituto Electoral del Estado de México; y no
obstante que su conducta no representd dafios y perjuicios para este Instituto, debe considerarse que al contar
con el antecedente de habérsele impuesto la sancidn administrativa antes referida; sus condiciones
socioecondmicas le permitieron tener pleno conocimiento de su conducta, alcance y consecuencias; ademas
considerando que dentro de sus responsabilidades como Servidor Publico Electoral existia la obligacion de cumplir
con lo establecido en la fraccion XIV del articulo 42 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Pablicos del
Estado y Municipios, siendo la propia Ley la que califica su infraccion como grave; en consecuencia, con
fundamento en lo previsto por el articulo 49 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado
y Municipios, es procedente imponer como sancién administrativa disciplinaria la consistente en Inhabilitacion
para desempefiar empleos, cargos o comisiones en el servicio publico por un periodo de nueve
meses; la cual se considera acorde a los elementos analizados en la individualizacién de la sancién y el periodo
de inhabilitacion minimo existente conforme a la fraccion V del citado articulo 49.

Se hace de conocimiento al C. Gerardo Velazquez Quinto, que en términos de lo dispuesto por el articulo 139
del Cédigo de Procedimientos Administrativos del Estado de México, tiene el derecho de interponer el Recurso de
Inconformidad ante esta Contraloria General o promover el Juicio Administrativo ante el Tribunal de lo
Contencioso Administrativo, dentro del término de quince dias habiles posteriores al en que surta efectos la
notificacién correspondiente.

Por lo anteriormente expuesto, fundado y motivado se
RESUTELVE

PRIMERO.- Que el C. Gerardo Velazquez Quinto es administrativamente responsable de la irregularidad
administrativa que se le atribuyd en el presente asunto, al infringir con su actuar lo dispuesto por el articulo 42 W
fraccidn XIV de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y Municipios; actualizdndose /
dicha infraccidn en razdn de que debid excusarse de intervenir en el ambito de sus atribuciones en la atencién y
tramitacidén para el ingreso, permanencia y término de las relaciones laborales entre el Instituto Electoral del
Estado de México y los CC. Juan Carlos Veldzquez Goémez, Javier Veldzquez Quinto, Enrique Ivan Veldzquez
Cubas y Alejandro Gonzalez Veldzquez, y en el caso del C. Gerardo Gonzdlez Veldzquez en la atencién y
tramitacion para su ingreso y permanencia en este Organismo Electoral; personas con quienes tiene parentesco

por consanguinidad menor al cuarto grado, y en consecuencia tuvo un interés; en términos de lo fundado y
motivado en los Considerandos IV y V de la presente resolucién.

SEGUNDO.- Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 49 fraccién V de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado y Municipios, se impone al C. Gerardo Velazquez Quinto la sancion
administrativa consistente en nueve meses de inhabilitacién para desempefiar empleos, cargos o comisiones
en el servicio publico.
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TERCERO.- Con fundamento en lo dispuesto por la fraccidn XVII del Articulo 197 del Cddigo Electoral del Estado
de México, pdngase a consideracion del Consejo General la presente resolucion.

CUARTO.- El Consejo General instruya al Contralor General, para que en el ambito de sus respectivas
atribuciones, dentro de las cuarenta y ocho horas siguientes contadas a partir de la aprobacion de la presente
resolucion, se notifique al C. Gerardo Velazquez Quinto.

QUINTO.- Se ordene la remision de una copia de la resolucién al Director de Administracion de este Instituto,
para que deje constancia de la sancién impuesta en el expediente personal de la persona sancionada.

SEXTO.- Se inscriba la sancién impuesta en el Registro de Servidores Publicos Electorales Sancionados que lleva
la Contraloria General de este Instituto.

SEPTIMO.- En su oportunidad, notifiquese mediante oficio la presente resolucion a la Secretaria de la
Contraloria del Gobierno del Estado de México, a efecto de dar cumplimiento a lo ordenado por los articulos 63
parrafo segundo y 68 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y Municipios.

OCTAVO.- Se instruya al Secretario Ejecutivo del Instituto Electoral del Estado de México, que en cumplimiento a
lo establecido por el articulo 68 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y
Municipios, ejecute la presente resolucion.

NOVENO.- Se ordene el cumplimiento, y en su oportunidad, el archivo del expediente Administrativo de
Responsabilidad IEEM/CG/OF/001/16, como asunto total y definitivamente concluido.

Asi lo resolvié el M. en E. L. Ruperto Retana Ramirez, Contralor General del Instituto Electoral del Estado de
México, en la ciudad de Toluca de Lerdo, México, siendo las quince horas con cincuenta minutos del dia
veintinueve de abril de dos mil dieciséis.

RP-FO-13/02
36/36

¥ore
“2016. ANO DEL CENTENARIO DE LA INSTALACION DEL CONGRESO CONSTITUYENTE”

PASEO TOLLOCAN #944, COLONIA SANTA ANA TLAPALTITLAN C.P. 50160, TOLUCA, MEXICO. (722) 275 73 00, 01800 712 4336 + www.ieem.org.mx





