Consejo General
Sesion Extraordinaria
29 de Abril de 2016 Sesion: 23

Toluca de Lerdo, México, 29 de abril de 2016.

Version Estenogrdfica de la Décima Séptima Sesion Extraordinaria del Consejo General del
Instituto Electoral del Estado de México, llevada a cabo en el Salon de Sesiones del
organismo electoral.

CONSEJERO PRESIDENTE, LIC. PEDRO ZAMUDIO GODINEZ: Muy buenas tardes.

Bienvenidas y bienvenidos a esta Sala de Sesiones del Consejo General del Instituto

Electoral del Estado de México.

A efecto de poder desarrollar nuestra Décima Séptima Sesidon Extraordinaria de este
ano 2016, pido al senor Secretario proceda conforme al proyecto de orden del dia que fue

circulado.

SECRETARIO EJECUTIVO, MTRO. FRANCISCO JAVIER LOPEZ CORRAL: Sefor Consejero
Presidente, informaria a este Organo Colegiado que, como fue hecho del conocimiento de
todos sus integrantes, en su momento, fue acreditado el Licenciado Agustin Angel Barrera
Soriano como representante suplente del Partido de la Revolucion Democrdtica, y le hago
saber que se encuentra para participar en los trabajos de esta Sesidon Extraordinaria, por lo

gue procederia a tomar la protesta correspondiente.

Seria cuanto.
CONSEJERO PRESIDENTE, LIC. PEDRO ZAMUDIO GODINEZ: Gracias, sefior Secretario.

Solicito a los presentes ponernos de pie.

Ciudadano licenciado Agustin Angel Barrera Soriano:

sProtesta usted guardar y hacer guardar la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la Particular del Estado Libre y Soberano de México, las leyes y disposiciones

legales que de una y ofra emanen, y desempenar leal y patridticamente el cargo de

representante del Partido de la Revolucion Democrdatica que le ha sido conferido?
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LIC. AGUSTIN ANGEL BARRERA SORIANO: iSi, protesto!

CONSEJERO PRESIDENTE, LIC. PEDRO ZAMUDIO GODINEZ: A nombre del Instituto Electoral, le

agradezco su compromiso y le doy la bienvenida.
Muchisimas gracias.
Tomemos asiento, por favor.
Proceda, por favor, senor Secretario.

SECRETARIO EJECUTIVO, MTRO. FRANCISCO JAVIER LOPEZ CORRAL: Procedo a pasar lista de

presentes:
Consejero Presidente, Licenciado Pedro Zamudio Godinez. (Presente)
Integrantes del Consejo General:
Consejera, Doctora Maria Guadalupe Gonzdlez Jordan. (Presente)
Consejero Electoral, Maestro Saul Mandujano Rubio. (Presente)
Consejero Electoral, Licenciado Miguel Angel Garcia Herndndez. (Presente)
Consejero Electoral, Doctor Gabriel Corona Armenta. (Presente)
Consejera Electoral, Maestra Natalia Pérez Herndndez. (Presente)
Consejera Electoral, Maestra Palmira Tapia Palacios. (Presente)

Por el Partido Accion Nacional, Licenciado Rubén Dario Diaz Gutiérrez. (Presente)

2



Consejo General
Sesion Extraordinaria
29 de Abril de 2016 Sesion: 23

Por el Partido Revolucionario Institucional, Licenciodo Eduardo Bernal Martinez.

(Presente)

Por el Partido de la Revolucién Democrdtica, Licenciado Agustin Angel Barrera

Soriano. (Presente)
Por el Partido del Trabagjo, Licenciado Joel Cruz Canseco. (Presente)
Por el Partido Verde Ecologista de México, Licenciado Edgar Tinoco Maya. (Presente)

Por Movimiento Ciudadano, Licenciado César Severiono Gonzdlez Martinez.

(Presente)

Por el Partido Nueva Alianza, Licenciado Efrén Ortiz Alvarez. (Presente)

Por MORENA, Luis Daniel Serrano Palacios. (Presente)

Y por Encuentro Social, Carlos Loman Delgado.

Y el de la voz, Javier Lopez Corral. (Presente)

Senor Presidente, le informo que estdn presentes las consejeras, consejeros y
contamos con la presencia de los nueve representantes legalmente acreditados, por lo que
existe el quérum legal para llevar a cabo esta Sesion Extraordinaria nUmero 17.

Seria cuanto.

CONSEJERO PRESIDENTE, LIC. PEDRO ZAMUDIO GODINEZ: Gracias, sefior Secretario.

Una vez establecida la existencia del qudérum legal necesario para sesionar, le pido

proceda conforme al proyecto de orden del dia que se circuld.
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SECRETARIO EJECUTIVO, MTRO. FRANCISCO JAVIER LOPEZ CORRAL: El siguiente punto del

orden del dia es la lectura y aprobacién, en su caso, del orden del dia, que contiene lo

siguiente:

Lista de presentes y declaracién de quérum legal.

Lectura y aprobacion en su caso, del orden del dia.

Aprobacion del Acta de la Sesidn Extraordinaria celebrada el 18 de abril de 2016.

Proyecto de Acuerdo por el que se acuerda la publicaciéon en la pdgina
electronica del Instituto Electoral del Estado de México, de los informes finales de
los monitoreos a medios de comunicacion electronicos e internet, impresos vy
alternos realizados en la Eleccidn Extraordinaria de Chiautla 2016, discusidon y

aprobacién en su caso.

Proyecto de Acuerdo por el que se aprueba el procedimiento para la destruccion
y permuta de papel y cartén en desuso de la documentaciéon y material electoral

utilizados en el Proceso Electoral 2014-2015, discusion y aprobacién en su caso.

Proyecto de Acuerdo por el que se expiden los Lineamientos en Materia de
Responsabilidades del Instituto Electoral del Estado de México, y el formato para la

declaracion de intereses, discusion y aprobacion en su caso.

Si me lo permite, senor Consejero Presidente, haria una precision en el titulo de este

punto del orden del dia: Después de Estado de México se encuentra la letra "y”, que

deberia ser sustituida por las dos palabras “asi como”, a efecto de que coincida con el titulo

del acuerdo que fue circulado.

Si me lo autoriza, daria lectura nuevamente al punto del orden del dia.
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CONSEJERO PRESIDENTE, LIC. PEDRO ZAMUDIO GODINEZ: Por favor.
SECRETARIO EJECUTIVO, MTRO. FRANCISCO JAVIER LOPEZ CORRAL: NUmero seis. Proyecto de
Acuerdo por el que se expiden los Lineamientos en Materia de Responsabilidades del
Instituto Electoral del Estado de México, asi como el formato para la declaracion de
intereses, discusion y aprobacién en su caso.

7. Asuntos Generales.

8. Declaratoria de clausura de la sesion.

Seria cuanto.

CONSEJERO PRESIDENTE, LIC. PEDRO ZAMUDIO GODINEZ: Gracias, sefior Secretario.

Senoras y senores integrantes del Consejo General, estd a su consideracion el

proyecto de orden del dia.
Tiene el uso de la palabra el senor representante de Movimiento Ciudadano.
REPRESENTANTE DE MC, LIC. CESAR SEVERIANO GONZALEZ MARTINEZ: Gracias, Presidente.
Nada mds para la inclusion de un asunto general relacionado con una relacién de la
Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, respecto de la
elecciéon de autoridades auxiliares.

CONSEJERO PRESIDENTE, LIC. PEDRO ZAMUDIO GODINEZ: Gracias, sefior representante.

sAlguien mds?
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Al no haber mds intervenciones, pido al sefnor Secretario consulte sobre la eventual
aprobacion del proyecto de orden del dia, con la inclusion del asunto general solicitado por

el representante de Movimiento Ciudadano.

SECRETARIO EJECUTIVO, MTRO. FRANCISCO JAVIER LOPEZ CORRAL: Con la inclusion del
asunto referido ya por el senor Consejero Presidente, consultaria a las consejeras vy
consejeros si estan por aprobar el orden del dia, pidiéndoles que, si es asi, lo manifiesten

levantando la mano.
Se aprueba por unanimidad de votos.

CONSEJERO PRESIDENTE, LIC. PEDRO ZAMUDIO GODINEZ: Gracias, sefor Secretario. Proceda

con el siguiente asunto, por favor.

SECRETARIO EJECUTIVO, MTRO. FRANCISCO JAVIER LOPEZ CORRAL: Es el tres, sefior Consejero
Presidente, y corresponde a la aprobacién del Acta de la Sesidn Extraordinaria celebrada el

18 de abril de este ano.

Atentamente solicitaria la dispensa de la lectura y les pediria que si existe alguna

observacion la manifiesten.

No se registran observaciones, senor Consejero Presidente, por tanto, con su venia
someteria a aprobacion el acta en los términos en que fue circulada, pidiéndoles a las

consejeras y consejeros que estan por su aprobacién lo manifiesten levantando la mano.
Se aprueba por unanimidad de votos.

CONSEJERO PRESIDENTE, LIC. PEDRO ZAMUDIO GODINEZ: Gracias, sefior Secretario. Proceda,

por favor, con el siguiente asunto.

SECRETARIO EJECUTIVO, MTRO. FRANCISCO JAVIER LOPEZ CORRAL: Es el nUmero cuatro y

corresponde al proyecto de Acuerdo por el que se aprueba la publicaciéon en la pdagina
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electronica del Instituto Electoral del Estado de México de los informes finales de los
monitoreos a medios de comunicacidon electronicos e internet, impresos y alternos,

realizados en la Eleccion Extraordinaria de Chiautla 2016, discusion y aprobacién en su caso.

Estd a su consideracion.

CONSEJERO PRESIDENTE, LIC. PEDRO ZAMUDIO GODINEZ: Gracias, sefior Secretario.

Senoras y senores infegrantes del Consejo, estd a su consideracion el proyecto de

Acuerdo en comento.

Al no haber observaciones, pido al senor Secretario consulte sobre la eventual

aprobacion del proyecto en sus términos, por favor.

SECRETARIO EJECUTIVO, MTRO. FRANCISCO JAVIER LOPEZ CORRAL: Con relacién al proyecto
de Acuerdo 54/2016, pediria a las consejeras y consejeros que si estdn por la aprobacion en

los términos en que fue circulado, lo manifiesten levantando la mano.

Se aprueba por unanimidad de votos.

CONSEJERO PRESIDENTE, LIC. PEDRO ZAMUDIO GODINEZ: Muchas gracias, sefior Secretario.

Por favor, proceda con el siguiente asunto.

SECRETARIO EJECUTIVO, MTRO. FRANCISCO JAVIER LOPEZ CORRAL: Es el nUmero cinco y
corresponde al proyecto de Acuerdo por el que se aprueba el procedimiento para la
destruccidn y permuta de papel y cartdn en desuso de la documentacion y material

electoral utilizados en el Proceso Electoral 2014-2015, discusion y aprobacién en su caso.

Estd a su consideracion.

CONSEJERO PRESIDENTE, LIC. PEDRO ZAMUDIO GODINEZ: Gracias, sefior Secretario.
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Senoras y senores integrantes del Consejo, estd a su consideracion el proyecto de

Acuerdo de referencia.

Tiene el uso de la palabra la Consejera Electoral Palmira Tapia Palacios. Por favor,

Maestra.
CONSEJERA ELECTORAL, MTRA. PALMIRA TAPIA PALACIOS: Presidente, muchas gracias.

De manera muy breve quisiera referrme a este Acuerdo que fue revisado en su
momento en diversas sesiones de la Comision de Organizacion, decir que con este Acuerdo
damos cumplimiento a la normatividad relacionada con la documentacién electoral que se

utilizd en el pasado proceso electoral de nuestro Estado.

Pero también quisiera resaltar que no solamente damos cumplimiento cabal al marco
normativo, sino de manera importante, y creo que hay que destacarlo, en el tema que hoy
nos ocupa también el Instituto se pone a la vanguardia en el tema de la proteccién vy
conservacion del medio ambiente, aunque de manera marginal en cuanto al nUmero de

papel y de cartdn que se va a permutar por esta documentacion.

Lo cierto es que con este tipo de acciones el Instituto va convertir todos estos
desechos electorales en nuevos productos y materiales, generando un ahorro considerable

del material que se utiliza en el desarrollo de las actividades ordinarias de este Instituto.

También por el ofro lado —como ya referia— este Instituto va contribuir en el desarrollo
sustentable de nuestra entidad, generando una propuesta sobre hdbitos de consumo en

una sociedad mexiquense que debe estar comprometida en el manejo de sus residuos.

Finalmente, solamente reconocer la intencion, la voluntad de todos los integrantes de
la Comision de Organizacion, quienes en todo momento mostraron su interés para que este
Instituto apliqgue medidas a favor del medio ambiente, buscando construir acciones

orientadas al reciclaje y a un consumo responsable.
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Muchas gracias.

CONSEJERO PRESIDENTE, LIC. PEDRO ZAMUDIO GODINEZ: Gracias a usted, Consejera.

En este punto del orden del dia, zalguien mds desea hacer uso de la palabra en

primera ronda?

3En segunda ronda? Bien.

Al no haber mds intervenciones, pido al senor Secretario proceda a consultar sobre la

eventual aprobacion del proyecto de Acuerdo en sus términos.

SECRETARIO EJECUTIVO, MTRO. FRANCISCO JAVIER LOPEZ CORRAL: Con relacién al proyecto
de Acuerdo identificado con el nUmero 55/2016, consultaria a las consejeras y consejeros si

estdn por la aprobacidn, pidiéndoles que si es asi lo manifiesten levantando la mano.

Se aprueba por unanimidad de votos.

CONSEJERO PRESIDENTE, LIC. PEDRO ZAMUDIO GODINEZ: Gracias, sefior Secretario.

Le pido proceda, por favor, con el desahogo del siguiente asunto del orden del dia.

SECRETARIO EJECUTIVO, MTRO. FRANCISCO JAVIER LOPEZ CORRAL: El siguiente asunto es el
numero seis y corresponde al proyecto de Acuerdo por el que se expiden los Lineamientos
en Materia de Responsabilidades del Instituto Electoral del Estado de México, asi como el

Formato para la Declaracion de Intereses, discusion y aprobaciéon en su caso.

Si me lo autoriza, senor Consejero Presidente, se recibieron en el repositorio que se
tiene instrumentado para tal efecto, observaciones de la Maestra Natalia Pérez Herndndez,
mismas que han sido circuladas ya a todos los integrantes de este Organo y que
consideramos no modifican el sentido del Acuerdo que ha sido circulado, por lo que serian

incorporadas al cuerpo del mismo.
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De mi parte seria cuanto, sefior Consejero Presidente.
CONSEJERO PRESIDENTE, LIC. PEDRO ZAMUDIO GODINEZ: Gracias, sefior Secretario.

Senoras y senores intfegrantes del Consejo pregunto a ustedes si alguien desea hacer

uso de la palabra en este punto del orden del dia.
Tiene el uso de la palabra la Consejera Electoral, Maestra Natalia Pérez Herndndez.
Por favor, Maestra.

CONSEJERA ELECTORAL, MTRA. NATALIA PEREZ HERNANDEZ: Gracias, Consejero Presidente.

Buenas tardes a todas y a todos.

En este punto quiero manifestar que el principal objetivo de la emisibn de los
Lineamientos en Materia de Responsabilidades del I[EEM, que se someten a nuestra
consideracion ha sido eliminar varios conceptos que se reproducian y que estdn
debidamente contemplados en la Ley de Responsabilidades de los Servidores PUblicos del

Estado y Municipios, por lo que sélo se citan las remisiones correspondientes a dicha ley.

Asimismo, se incluye la obligacion del servidor publico electoral de presentar su
declaracion de intereses, que en términos de lo dispuesto en los articulos 42, fracciéon XIX y 80
bis, de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y Municipios, es
apta para determinar si se actualiza un conflicto de intereses a través de la informacion que

rinda el sujeto obligado en relacidn con su persona, bienes, derechos y obligaciones.

Quiero referir que este proyecto ha sido producto del esfuerzo y el dnimo de
colaboracién de quienes participaron con sus aportes y la voluntad de analizar a
profundidad los temas tratados en las reuniones de frabajo previas a la sesion de la

Comision.
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Por ello me permito extender mi mds sincero agradecimiento a mis pares por el
tiempo empleado, asi como los representantes de los partidos politicos, quienes ademds de
los titulares de las dreas invitadas, hicieron lo posible para lograr el consenso y la aprobacion
de los lineamientos que hoy se ponen a la consideracién de este Organo Superior de

Direccion.

Durante las sesiones de frabajo que se llevaron a cabo al interior de la Comision de
Vigilancia, se logré la conformidad en casi todas las disposiciones que fueron motivo de
andlisis; no obstante, hubo temas en los que no se logrd el consenso undnime, lo cual derivo

en gue su aprobacion se diera de manera mayoritaria.

Tal es el caso de la denominacion del instrumento que nos ocupa, en donde se ha
propuesto llamarlo como lineamientos en lugar de normatividad, en atencidén a que, tal y
como lo expuso la Direccion Juridico Consultiva en las sesiones de trabajo, el término
“normatividad” alude al conjunto de normas, siendo que en el caso Unicamente se trata de
un solo ordenamiento, de ahi que se estimd que seria mds apropiado el término de
“lineamientos”, ya que éstos se consideran como un instrumento en el que se determinan
términos, limites y caracteristicas que deben observarse para ciertas actividades y que
fienen como objetivo describir etapas, fases y pautas necesarias para el desarrollo de una
actividad, lo cual de hecho resulta acorde con lo previsto en el articulo 185, fracciéon |, del

Codigo Electoral del Estado de México.

Por otro lado, se discutié ampliamente el tema de la sustanciacién de los recursos de
informidad a cargo de la Contraloria General, en donde hubo manifestaciones en el sentido

de gque no se puede serjuezy parte.

Al respecto, quiero precisar que se llegd al consenso mayoritario de que la Contraloria
es la instancia facultado para ello, ya que el articulo 188 del Codigo de Procedimientos
Administrativos del Estado de México, dispone que el recurso administrativo de
inconformidad puede interponerse ante la autoridad administrativa competente o ante la

propia autoridad que emitié o ejecutd el acto reclamado.
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En el caso, la Contraloria es quien lleva a cabo la totalidad del procedimiento
administrativo primigenio hasta la emision de la resolucidon correspondiente, misma que se
somete a la consideracion del Consejo General en términos del articulo 197, fraccién XVI,

del Cdédigo Electoral.

Otro tema que se abordd en las jornadas de trabagjo en torno a la emision del
instrumento que nos ocupa corresponde a la obligacion de los consejeros electorales de los
érganos desconcentrados de presentar su manifestacion de bienes, en el entendido de que
si bien no son empleados del IEEM, ello no es &bice para incluilos como sujetos de
responsabilidad en el dmbito administrativo, toda vez que desempenan un cargo como
infegrantes de los érganos desconcentrados distritales y municipales en términos de los
articulos 208 y 217 del Cdédigo Electoral Local, cuyas funciones se precisan en los numerales
212 y 220, que corresponden a funciones de direccion, supervision y vigilancia en términos
del articulo 108 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como el 130

de la Constitucion Local, relacionado con el articulo de la Ley de Responsabilidades Estatal.

Aunado a lo anterior, cabe precisar que el articulo 79 de la misma Ley establece que
tiene la obligacion de presentar manifestacién de intereses y declaracion de interés,
manifestacion de bienes y declaracién de intereses, los servidores publicos que tengan a su
cargo una o mds de las funciones de direccién, supervision y vigilancia, entre otras, por lo
que el concepto de servidor publico electoral no sélo se cine a la denominacion del cargo
o al monto de salario que perciba, ya que se debe atender a las funciones que en el caso

concreto los consejeros electorales desempenen.

Finalmente, se precisé que manifestacion de bienes es un instrumento de control y
disciplina necesario para detectar e inhibir comportamientos patrimoniales indebidos,
vinculados a un ejercicio andmalo de la funcién que se tenga conferida.

Es cuanto, Consejero Presidente.

CONSEJERO PRESIDENTE, LIC. PEDRO ZAMUDIO GODINEZ: Muchas gracias, Consejera.
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En este asunto del orden del dia y en primera ronda, salguien mds desea hacer uso

de la palabra?
Tiene el uso de la palabra el Consejero Electoral Miguel Angel Garcia Herndndez.
Por favor, Licenciado

CONSEJERO ELECTORAL, LIC. MIGUEL ANGEL GARCIA HERNANDEZ: Gracias, Presidente.

También me uno, como lo ha senalado la Consejera Natalia, a la felicitacion que se
realizé a los trabajos de la Comision de Vigilancia a través de esta reforma o mds bien a
través de tratar de recomponer lo que es la normatividad interna para los funcionarios

electorales.

Sin embargo, quisiera sefalar, como lo manifesté en la sesidon de la Comisidn, no
comparto, y lo digo por algunas razones, digo, lamentablemente nuestra Ley Electoral no
permite hacer particularidades sobre qué puntos no se comparten, simplemente el voto es a

favor o es en contra, no es un voto en lo general y voto en lo particular.

Lamentablemente para esto tendria que senalar que estaria en disenso con el
consenso, si es que lo hay, o el voto positivo, y quiero manifestar las razones de mi disenso

esencialmente.

Primero. La propuesta que se ha hecho de la normatividad, cambiarla a lineamientos,
me parece que la denominacién de lineamientos careceria de la fuerza juridica, donde lo
que he planteado esencialmente es que en unos lineamientos no se puede llevar un

procedimiento a manera de juicio.
Este procedimiento a manera de juicio obviamente es llamar a un gobernado vy

finalmente hacerle saber el motivo de la causa o la queja que hay en contfra de él y el

derecho que tiene a defenderse y a ofrecer pruebas.
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En este caso hay ejemplos muy claros, la propia Ley General de Instituciones vy
Procedimientos Electorales contiene en la ley el capitulo, el titulo especial dedicado a la
responsabilidad de los consejeros electorales o de aquellas personas que estdn abocadas a

la funcion electoral. En el caso de los delitos electorales es una ley la que regula.

Y en el caso de las responsabilidades administrativas, por ejemplo, del Estado de
México, es la ley la que contempla esas responsabilidades; es decir, la ley no ha
particularizado que a través de una norma inferior, como son unos lineamientos, que la
naturaleza de los lineamientos son disposiciones meramente administrativas donde se dan
indicaciones para hacer mdas efectivo algun acto o alguna actividad del drgano

administrativo.

Sila ley no ha particularizado en una norma inferior, llevar a cabo un procedimiento,
que reitero, se sigue a manera de juicio, me parece que estas normas por el sélo titulo, ahi es

donde cuestiono, en su alcance juridico me parece que habria alguna afectacion.

Es mi primera observacion que hago sobre el articulo 1° y el fitulo de lo que se

propone a que se denomine lineamientos.

El segundo, me quiero referir también a lo que se ha plasmado en el articulo 2°,
donde se establece que son sujetos de responsabilidad para los presentes lineamientos los

servidores publicos electorales del Instituto Electoral del Estado de México.

AqQui en todo caso quisiera precisar, y no estoy en confra, que finalmente esta
normativa no puede alcanzar a los consejeros, es decir, a quienes integramos el Consejo
General, primero, porque la Contraloria del Instituto Electoral del Estado de México no

tendria competencia alguna para instaurar algin procedimiento.
En segundo, en la substanciacion, si es que se quisiera llevar a cabo, del

procedimiento administrativo disciplinario, la Confraloria como érgano, es un érgano inferior

al Consejo General.
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El Contralor, jerdrquicamente, ocupa un puesto de servidor puUblico inferior a la de un
consejero, entonces coémo es posible que un inferior pueda llevar a cabo una actividad

instaurdndole un procedimiento disciplinario.

En este caso, quiero referir, habria incluso algunos puntos que habria que analizar en
la instauracion del procedimiento, por ejemplo, alguna excusa por amistad, alguna excusa
por companerismo en el frabajo o alguna excusa manifiesta de conocer el presente asunto,

porgue finalimente se desarrollan en el mismo dmbito.

Y si aun asi esto no fuera suficiente, de excusarse, 3a quién le tocaria aplicar la
sancion de una responsabilidad de un Consejero de este Instituto? Eso seria materialmente

imposible poderlo llevar a cabo.

Creo que quienes son sujetos, en este caso los consejeros, pues ya estd regulado

también por el articulo 2.32 del propio Codigo Electoral del Estado de México.
Creo que en este punto también no coincidiria yo.

Y en el tercer punto quiero referir que tengo observaciones también sobre lo que es el
articulo 18, la fraccion |, el inciso b), que se refiere exactamente a que en el registro
patrimonial y de intereses son servidores publicos electorales y aqui dice: “tiene la obligacion
de presentar manifestacion de bienes y declaracion de intereses ante la Contraloria General
en forma y plazos establecidos en la ley y en los presentes lineamientos, a los siguientes

servidores publicos electorales:”

Quiero aqui subrayar que los lineamientos o que esta normativa estd denominando
“Servidores PUblicos Electorales”, y en este caso la fraccion Il y el inciso b) se refiere a las y los

consejeros electores de los consejos distritales y municipales de este instituto electoral.

En las reuniones que tuvimos yo manifesté la postura de que no se puede considerar
que los consejeros sean servidores publicos electorales, porque la naturaleza electoral no lo

lleva a eso, son gente que ocupa un cargo honorifico, de asistir a un Organo Colegiado y
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tan es esto que no reciben una remuneracién econdmica como lo es un sueldo o un salario,

perciben una dieta.

Y en el caso de percibir una dieta, senalaba yo que el SUP-JDC-4398/2015, que se
resolvid apenas el 24 de febrero de 2016 senala esto: “Los consejeros electorales de los
érganos desconcentfrados del INE perciben una dieta”. Consecuentemente no tienen ese
vinculo laboral con el érgano central. Al no tener ese vinculo laboral, su naturaleza cambia

totalmente.

Pero ustedes podrdan decir, podrdn cuestionar: Bueno, sy entonces como los vamos
hacer sujetos de la responsabilidad? jAh! Entonces ahi cambia la situacion, porque su
actuaciéon estaria afectando la funcion electoral para que fueron designados y me parece
que la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, en su libro octavo, senala
eso: "Si pueden ser sujetos de responsabilidad si atentan contra los principios de la funcidn

electoral”. Esa es la funcidn que les fue encomendada.

Pero lo que estamos viendo o a lo que se les estd queriendo cenir es a una
declaracion patrimonial econdmica, que finalmente la quieren sujetar porque se recibe una

dieta. Y reitero, la dieta —ya se ha senalado—- no puede ser equiparable a un sueldo.

Finalmente me parece que lo que estamos haciendo nosotfros es invitando a
consejeros, tfrayendo a los ciudadanos para que colaboren en la funcién electoral, no para
qgue nos digan cudnto se les va pagar; ellos no estdn buscando un empleo, no estdn
buscando una remuneracion econdmica, el cargo no va por ahi; va a realizar la funcion

electoral de ser consejero, ya sea a nivel distrital o a nivel municipal.

Y, bueno, finalmente -se me va acabar el fiempo, a lo mejor quisiera yo utilizar el
siguiente bloque- yo quiero senalar que la Ley de Responsabilidades implica que para poner
una sancién va en funcién de sueldos y salarios, y nuestros consejeros no reciben sueldos y

salarios, perciben una dieta.
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Me reservo ahora a seguir comentdndolo para efecto de no cortar mi argumentacion

en seguida, Presidente.
Es cuanto, por el momento.
CONSEJERO PRESIDENTE, LIC. PEDRO ZAMUDIO GODINEZ: Gracias, Consejero.
En primera ronda, zalguien mds desea hacer uso de la palabra? Bien.
3En segunda ronda?
CONSEJERA ELECTORAL, DRA. MARIA GUADALUPE GONZALEZ JORDAN: En primera, Presidente.

CONSEJERO PRESIDENTE, LIC. PEDRO ZAMUDIO GODINEZ: Perdén, en primera ronda la

Consejera Maria Guadalupe Gonzdlez Jordan.

Por favor, Doctora.
CONSEJERA ELECTORAL, DRA. MARIA GUADALUPE GONZALEZ JORDAN: Gracics.

De hecho yo segui estos temas, puesto que formo parte integrante de la Comisién en
donde se elaboraron estos lineamientos y yo estoy a favor del Acuerdo, si quisiera
puntualizar algunas cuestiones respecto de lo que estd comentando el Consejero Miguel

Angel y de lo cual es la postura de su servidora.

Respecto a los servidores publicos, considero que a los consejeros electorales de

6érganos desconcentrados del IEEM se les considera asi por lo siguiente:
A partir de la reforma del 13 de noviembre de 2007 se consideran como servidores

publicos a todas las personas que tengan un empleo, cargo o comision de cualquier

naturaleza en los organismos autbnomos.
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Asimismo, mediante la reforma del 29 de enero de 2016, que fue publicada en el
Decreto por el que se declaran reformadas y derogadas diversas disposiciones de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia de la reforma politica de la
Ciudad de México, los servidores publicos senalados en el articulo 108 Constitucional estdn

obligados a presentar la declaracion patrimonial y de intereses.

Conforme al articulo 127 Constitucional, debe entenderse por servidores publicos a
toda persona que reciba una remuneracion, y ahi refiere que estd incluida la dieta, respecto
a los consejeros de érganos desconcentrados, quienes reciben una dieta, tiene entonces la

naturaleza de servidores pUblicos.

En el articulo 102 de la LEGIPE hay disposicion expresa respecto a los consejeros

electorales de los OPLEs para ser considerados como sujetos de responsabilidad.

Si el Codigo Electoral del Estado de México les da el mismo tratamiento a consejeros
de érgano central y de érganos desconcentrados en cuanto a requisitos de elegibilidad, se

puede afirmar que deben tener las mismas obligaciones.

En cuanto hace al articulo 11 de la Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano
de México, ésta remite a la Ley de Responsabilidades y va concatenado al articulo 169 del
Codigo Electoral del Estado de México, en el cual se determina que los servidores publicos
electorales se encuentran sujetos a la Ley de Responsabilidades de los Servidores PUblicos

del Estado y Municipios.

Cabe destacar, ya también lo ha referido la consejera Natalia, que el articulo 79 de la
misma Ley de Responsabilidades dispone, enfre ofras cosas, que fienen obligacion de
presentar la manifestacion de los servidores publicos que tengan funciones de direccién, y
conforme al articulo 7° del Reglamento Interno del IEEM, los consejos distritales y municipales
son érganos de direccion, lo que no deja lugar a dudas que dichos consejeros deben

responder de las obligaciones impuestas debido a las funciones que desempenan.
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Ademds, este mismo articulo establece que los fitulares de las dependencias
precisardn durante el mes de febrero de cada ano cudles son los servidores publicos
obligados a presentar manifestacion de bienes y declaracién de intereses, por tener a cargo

una o mds de las funciones antes senaladas.

Se interpreta que los consejeros electorales del Consejo General, como Mdaximo
Organo Superior de Direccién del mismo, puede determinar que los consejeros distritales y
municipales deberdn presentar la manifestacion de bienes y declaracidon de intereses, no
solo por tener el cargo directivo en aquellos consejos, sino también porque es obligatorio,

conforme al articulo 108 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Y respecto a la denominacién de lineamientos, yo de hecho lo comentaba en la
respectiva Comision que juridicamente el procedimiento instruye la facultad constitucional
local que le otorga a la Conftraloria; asi también el Cddigo Electoral y la Ley de
Responsabilidades y entonces estos lineamientos es una adecuacidon interna de esas

facultades que tiene.

Asi que el procedimiento estd debidamente fundamentado, pero como la
Conftraloria no tiene esas reglas claras, no las tiene expresas, por eso en estos lineamientos yo
si lo manifesté, que no instruyen un juicio o procedimiento, sino que rigen las reglas para que
la Conftraloria pueda hacer cumplir lo determinado en la Ley de Responsabilidades.

Seria cuanto, Presidente. Gracias.

CONSEJERO PRESIDENTE, LIC. PEDRO ZAMUDIO GODINEZ: Gracias a usted, Consejera.
sAlguien mds en primera ronda?

sEn segunda ronda?

En segunda ronda, tiene uso de la palabra el Consejero Miguel Angel Garcia

Herndndez.
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Por favor, Consejero.
CONSEJERO ELECTORAL, LIC. MIGUEL ANGEL GARCIA HERNANDEZ: Gracias, Presidente.
Agradezco la atencion a los comentarios.

Senalaba yo la naturaleza de los consejeros de érganos distritales y municipales que,

finalmente, ya como se ha reafirmado aqui, perciben una dieta.

Y lo que yo he senalado es que la anterior resolucidn de parte de Sala Superior ha
definido la caracteristica de la dieta, que la dieta no es un sueldo, no es un salario v,
consecuentemente, no se puede establecer el vinculo laboral, porque eso traeria
consecuencias mayores, finalmente tendriamos que llevar a un régimen de seguridad social
a los consejeros de drganos desconcentrados; tendriamos que darles incluso percepciones
que van mds alld de la simple dieta, como pudiera ser un aguinaldo o la parte proporcional
de un aguinaldo, reconocerles vacaciones, pagar ese tipo de derechos que se tienen con

motivo de percibir un sueldo o un salario.

Y comentaba que si la propia LEGIPE en el Libro Octavo no contempla que los
consejeros de organos desconcentrados, ellos deban de hacer una declaracion
patrimonial, gpor qué nosotros, es decir, este érgano, debe de obligar a los consejeros de
érganos desconcentrados a observar una disposicion inferior, que ademds debe estar
ajustada a lo que determina la propia Ley General de Instituciones y Procedimientos

Electorales?2

En el catdlogo de obligaciones no hay ninguna disposicidn a nivel de esta Ley

General llevarlo a cabo.

3Y luego a qué iria?2 Y aqui es donde también materialmente tendria que preguntar si

no habria una violacion al articulo 14 Constitucional.

20



Consejo General
Sesion Extraordinaria
29 de Abril de 2016 Sesion: 23

Cuando dice “la Ley de Responsabilidades”, en su articulo 49 establece que se

aplicardn sanciones pecuniarias, que van de 10 a 180 dias de salarios.

Y yo vuelvo a preguntar: slos consejeros perciben dieta o perciben salariose Porque el
14 Constitucional dice que en materia penal, para los que han estudiado derecho, en
materia penal no se puede imponer una sancién por analogia; o sea, no podemos llevar a
cabo que la dieta sea un salario y que conforme a eso lo vamos a sancionar. Ahi habria un

problema, en la aplicaciéon de esa sancion.
Y reitero, finalmente creo que hay un problema.

Ya nada mds para poder cerrar con este punto, fambién hace poco lei una columna
del Consejero Javier Santiago, publicada apenas el 11 de abril de 2016, donde él establece
en su publicacion de La Crénica “Consejeros electorales locales y distritales, zsalario o

dieta2”

Y él, en el cuerpo precisamente de su columna, refiere: “Los consejeros locales y
distritales del INE son ciudadanos que colaboran con la autoridad electoral Unica vy
exclusivamente durante los procesos electorales, no son empleados del INE, todos ellos

desarrollan sus labores profesionales en cualquier dmbito en el que perciben un salario”.

Es lo mismo que sucede aqui, finalmente nuestros consejeros perciben una dieta, pero
hay la posibilidad de que ellos puedan desarrollar sus actividades, qué hacen como
ciudadanos para percibir el ingreso que tienen; si no, todo servidor publico, recuerden, no
puede recibir dos sueldos, no puede recibir dos emolumentos, cémo es posible que ahi haya

una laguna en la ley.

Me parece que esta parte también tiende a tener una inconsistencia juridica que,
reitero, lo que mds me preocupa es que a la dieta se le quiera equiparar por analogia con

un sueldo o un salario. Eso materialmente es violatorio de garantias constitucionales.

Y me reservo el comentario a la siguiente participacion.
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CONSEJERO PRESIDENTE, LIC. PEDRO ZAMUDIO GODINEZ: Gracias, Consejero.
A sus ordenes.

REPRESENTANTE DE NA, LIC. EFREN ORTIZ ALVAREZ: Es que le queria hacer una pregunta al

orador, porgque creo que es un tfema interesante.
CONSEJERO PRESIDENTE, LIC. PEDRO ZAMUDIO GODINEZ: s Acepta la pregunta, Consejero?
Adelante.

REPRESENTANTE DE NA, LIC. EFREN ORTIZ ALVAREZ: Si nos pudiera explicar la diferencia entre

sueldos y emolumentos.

CONSEJERO ELECTORAL, LIC. MIGUEL ANGEL GARCIA HERNANDEZ: Finalmente un sueldo
establece un vinculo laboral y lo que dice nuestra ley es que nuestros consejeros perciben
dietas, lo que dice la LEGIPE es que los consejeros perciben una dieta, por eso yo me referi a
esta columna que ha hecho el consejero electoral del INE 'y a lo que se resolvid a través de
esta sentencia en el SUP-JDC-4398.

Cuando dice “en el andlisis del caso “En el propio acuerdo también se fijaron las
dietas para los consejeros locales y distritales que fungirdn en las dos entidades federativas

que celebrarian comicios locales en el 2016".

Entonces la propia sentencia sigue hablando de dietas, que es la percepcion que

reciben los consejeros.
Es cuanto, Presidente.

CONSEJERO PRESIDENTE, LIC. PEDRO ZAMUDIO GODINEZ: Gracias, Consejero.
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sAlguien mds en segunda ronda?
3En tercera ronda?

Tiene el uso de la palabra en tercera ronda el consejero Miguel Angel Garcia

Hernandez.
Por favor, Consejero.

CONSEJERO ELECTORAL, LIC. MIGUEL ANGEL GARCIA HERNANDEZ: Gracias, Presidente. Y

reitero, sigo agradeciendo la atencién a los comentarios.

Finalmente me quiero referir también a lo que se pretende o se ha querido establecer
en el articulo 43 de esta normativa o de estas disposiciones, referente al recurso de

inconformidad.

He senalado que o estd establecido que la Contraloria puede substanciar finaimente
el procedimiento administrativo disciplinario, pero no es la autoridad responsable y lo que
senala el recurso administrativo es que el recurso serd procedente y serd interpuesto ante la
autoridad responsable. La autoridad responsable que emite el acto es el Consejo General y

el Consejo General es quien debe determinar.

El articulo 197 del Coddigo Electoral no establece, para la Contraloria, disposicion
alguna que le faculte substanciar estos recursos; si el legislador ordinario no dispuso esto y se
estd queriendo ahora irrogar, vuelvo a reiterar, mediante una disposicion secundaria una
atribucion al érgano de disciplina, me parece que ahi también estamos cometiendo una

inobservacion a lo dispuesto por el propio Poder Legislativo del Estado de México.

Y nada mds yo quisiera aqui comentar algo que ya tuvimos como ejemplo por el
propio Consejo, que aprobd el propio Consejo: Cuando en el Acuerdo IEEM/CG/208 del
2012 dice: "Por el que se aprueba que la Secretaria Ejecutiva General tramite y substancie

hasta poner en estado de resolucion el recurso administrativo de inconformidad interpuesto
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en contra del Acuerdo IEEM/CG/257 del 2012". Es decir, ya tenemos un acuerdo previo

donde ya se determind que sea la Secretaria.

Y dice asi en su pagina numero nueve: “Por Ultimo, ante la eventualidad de que en lo
sucesivo se presenten ante este Instituto recursos administrativos de inconformidad que
conftroviertan resoluciones emitidas por esta autoridad electoral en materia de
responsabilidades administrativas, se considera oportuno, por parte de este Consejo
General, determinar en este momento que sea la Secretaria Ejecutiva General el drea
encargada de tramitarlos, substanciarlos hasta ponerlos en estado de resolucion, para lo
cual, al igual que en el recurso administrativo de inconformidad, interpuesto en contra del
Acuerdo |[EEM/CG/257/2012, segun sea determinado con anterioridad, los procedimientos
respectivos deberdn observarse de las formalidades esenciales de todo procedimiento, en
términos del segundo pdrrafo del arficulo 14, de la Constitucion, asi como las reglas
aplicables en ese recurso, previstas en el Coddigo de Procedimientos Administrativos del

Estado de México”.
Es decir, ya este Consejo aprobd, por otro Acuerdo, que sea la Secretaria.
sVamos a revocar ese Acuerdo?

Yo preguntaria, como lo ha dicho por aqui algin representante. 3Cémo le vamos

hacere
Es cuanto, Presidente.

CONSEJERO PRESIDENTE, LIC. PEDRO ZAMUDIO GODINEZ: Gracias, Consejero.
s3Alguien mads en tercera ronda?

En tercera ronda tiene el uso de la palabra el senor representante del Partido

Revolucionario Institucional.
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REPRESENTANTE DEL PRI, LIC. EDUARDO GUADALUPE BERNAL MARTINEZ: Gracias, Presidente.

Viendo lo interesante de su debate, lo que si me preocupa mucho del
posicionamiento del Consejero Miguel Angel, sea emolumento, sea dieta, sea sueldo, son

recursos del pueblo, son recursos publicos y tienen que ser fiscalizados.

A los diputados, al propio Gobiemo lo fiscaliza el Organo Técnico de Fiscalizacion,
que es menor que los propios diputados o que el propio Gobernador; entonces, por
supuesto que si se crea un o6rgano de la Contraloria, fiene que fiscalizarlos a ustedes
también, como dieta, como emolumento, como le quieran llamar, porque lo que ustedes

reciben son recursos publicos que tienen que ser fiscalizados.

Yo lamento mucho esa postura y felicito a los demds consejeros que no tienen ningun
temor que la propia Contraloria los fiscalice; ustedes no son arriba jerdrquicamente del
Contralor, si no, no existiria la Contraloria. Si quieren hacer lo que quieran, no existiria la

Contraloria; los diputados, no existiria el Organo Técnico de Fiscalizacion.

Estamos en un tema de debate en la iniciativa de anticorrupcion, en donde se
maneja todo esto y el Consejero no quiere que la Contraloria lo sancione, en dado caso

gue haga un mal uso de emolumentos, dietas o lo que sea.

Yo creo que en aras de la tfransparencia, en aras del conftrol, precisamente por eso los
propios érganos crean esta Contraloria, crean el Organo Técnico de Fiscalizacién con

aufonomia.

Cuando aqui existia el Organo de Fiscalizacién, independientemente que podia
depender de los consejeros, tenia su propia autonomia para poder sancionar, no sélo a
partidos, sino también a todos aquellos integrantes de este Instituto que perciben un sueldo,

que es del erario publico.

Seria mi comentario, Presidente.
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CONSEJERO PRESIDENTE, LIC. PEDRO ZAMUDIO GODINEZ: Gracias, sefior representante.

En tercera ronda tiene el uso de la palabra, por haberla solicitado previamente, la

Consejera Gonzdlez Jordan.
Por favor, Doctora.
CONSEJERA ELECTORAL, DRA. MARIA GUADALUPE GONZALEZ JORDAN: Gracics.

Sobre también el punto del recurso de inconformidad ante la autoridad que emitié el
acto, realicé también algunas consideraciones en la Comisidon y me voy a permitir hacerlas

aqui también.

El articulo 65 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y
Municipios dispone: “Contra los actos y resoluciones administrativas que dicten o ejecuten
las autoridades competentes en aplicacion de la ley, los particulares afectados tendrdn la
opcidn de interponer el recurso de inconformidad ante la propia autoridad que emitid el
acto o el juicio contencioso administrativo de conformidad con el Coédigo de
Procedimientos Administrativos ante el Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Estado
de México”, de lo cual se coaliga, en primer lugar, que el articulo 7°, fraccion lll, de la Ley de
Responsabilidades faculta al Instituto Electoral del Estado de México como autoridad
competente para aplicar dicho ordenamiento; en segundo lugar, que la Contraloria
General del Instituto o el Consejo General pueden conocer el recurso de inconformidad
porque estd legalmente establecido, pero para el afectado es optativo, sin que ello sea

obstdculo para emitir una nueva resolucion.

Ello se sustenta en el articulo 185, fraccidon XXI, que dice: “La Contraloria General serd
un organo con autonomia de gestion e independencia técnica en el ejercicio de sus
atribuciones; orgdnicamente estard adscrita al Consejo General y contard con las siguientes
atribuciones, las demds que le confieren las disposiciones aplicables y las que le

encomiende el Consejo General.
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Ahora bien, si la autoridad que emitid el acto es el Consejo General, puede

encomendar a la Contraloria General la sustanciaciéon y resolucion de la etapa recursiva.

El autor Rodriguez Lobato sostiene que el recurso administrativo ante la propia
autoridad es importante, porque permite a la administracién revisar sus actos a instancia del
particular cuando éste se considere agraviado por una resolucion que estima ilegal y resulta
fundada la inconformidad, puede modificarlo o nulificarlo a fin de restablecer sin mayores

dilaciones la legalidad en el ejercicio de la funcidon administrativa.

Entonces se concluye que el recurso administrativo es una defensa de los infereses del
afectado ante el Estado, pero o que no se trata de un litigio de partes en pugna y que su
funcidon es hacer un nuevo examen del acto impugnado con base en la norma legal o

realidad de los hechos. Por ello la autoridad no debe ser considerada como juez y parte.

Se reitera que en el recurso administrativo se pretende exhortar a la responsable a
que emita diversa resolucidn, que segun el promovente se ajuste a derecho vy
consecuentemente le libere de la situacidn en que la anterior lo ha puesto.

Gracias, Presidente.

CONSEJERO PRESIDENTE, LIC. PEDRO ZAMUDIO GODINEZ: Gracias a usted, Consejera.

En tercera ronda tiene el uso de la palabra, por haberla solicitado previamente, el

senor representante de Accidon Nacional.
REPRESENTANTE DEL PAN, LIC. RUBEN DARIO DIAZ GUTIERREZ: Gracias, sefior Presidente.

El dia de hoy yo creo que el Consejo —valga la expresion— es el Consejo que

esperdbamos yo creo que muchos.

Nunca se habia dado una discusion al seno de este Consejo desde que los

designaron a ustedes.
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Qué bueno que se den las primeras y que haya disenso especificamente y que se

discutan aqui los temas que interesan.

Yo espero que en la materia electoral asi sea, eso es normatividad interna del Instituto
y hay que estar, si ustedes quieren, no preocupados, porque la propia Ley de
Responsabilidad de los Servidores PUblicos del Estado y Municipios establece con toda

claridad en el articulo 3°, fraccion VI, que el Instituto puede aplicar la ley.

Esto solamente es un lineamiento que establecieron precisamente para hacerla mds
amable o mds cordial en cuanto a su aplicacidn, pero especificamente, no se preocupen,
estd la Ley de Responsabilidad de los Servidores PUblicos.

Lo bueno de aqui es que ya vemos que hay disenso entre ustedes.

Es cuanto.

CONSEJERO PRESIDENTE, LIC. PEDRO ZAMUDIO GODINEZ: Gracias, sefior representante.

En tercera ronda, salguien mds desea hacer uso de la palabra?

Al no haber mds intervenciones, pido al sefnor Secretario consulte sobre la eventual
aprobacion del proyecto de Acuerdo, con las modificaciones propuestas por la Consejera
Natalia previo a la sesidn.

SECRETARIO EJECUTIVO, MTRO. FRANCISCO JAVIER LOPEZ CORRAL: Consultaria a las
consejeras y consejeros si estdn por aprobar el proyecto de Acuerdo con las observaciones
que ya ha referido el senor Consejero Presidente.

Les pediria que, si es asi, lo manifiesten levantando la mano.

Se registran seis votos a favor.
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Pediria que quienes estén por la no aprobacion, lo manifiesten de igual forma.
Senor Presidente, se registra un voto en contra.
CONSEJERO PRESIDENTE, LIC. PEDRO ZAMUDIO GODINEZ: Gracias, sefior Secretario.

Tiene el uso de la palabra, para razonar su voto, el sefior consejero Miguel Angel

Garcia Herndndez.
CONSEJERO ELECTORAL, LIC. MIGUEL ANGEL GARCIA HERNANDEZ: Gracias, Presidente.

Y si me lo permite también, conforme al articulo 52 del Reglamento, si me pudiera dar

el lapso, el tiempo que senala el pdrrafo segundo del articulo 52.
CONSEJERO PRESIDENTE, LIC. PEDRO ZAMUDIO GODINEZ: sArticulo 522
CONSEJERO ELECTORAL, LIC. MIGUEL ANGEL GARCIA HERNANDEZ: Si, del Reglamento.
CONSEJERO PRESIDENTE, LIC. PEDRO ZAMUDIO GODINEZ: Gracics.
Tiene el uso de la palabra hasta por tres minutos, Consejero.
CONSEJERO ELECTORAL, LIC. MIGUEL ANGEL GARCIA HERNANDEZ: Gracias, Presidente.
Yo reitero, finalmente creo que el debate es bueno, efectivamente, se ha dicho.

Lo que yo he sostenido aqui no es una argumentacion que se finque en opiniones

personales, me parece que los comentarios se han vertido atendiendo a lo que dice la ley.

He dado los fundamentos juridicos, nunca he dado una opinidn personal o no querer

que se sujete.
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Yo lo he dicho, ahi estan los articulos, lo he senalado claramente, estan los
antecedentes jurisdiccionales también y me parece que el debate hace que pueda crecer

esto.

He traido lo que ha resuelto ya el Consejo, por eso deciaq, si el Consejo anteriormente,
cuando aprobd el Acuerdo 280 del 2012, determind que sea la Secretaria Ejecutiva quien
sustancie estos recursos, no encuentro yo ningun fundamento en la ley que diga que ahora

a través de otro acuerdo podamos revocar eso, eso lo hace el érgano jurisdiccional.

Estd aprobando una disposicion que ya la aprobamos, o sed, ya se revocd un
acuerdo que anteriormente ya tenia una fuerza juridica. Para eso al gobernado de ese
instante se le dijo "tienes que acudir a la Secretaria Administrativa a continuar tu

procedimiento”.

Voy a hacer un voto razonado, para que se agregue a este acuerdo, a efecto de
que quede ahi asentado lo que he senalado, los fundamentos, las razones, los ejemplos, los
acuerdos y los antecedentes que se han dado en este Organo deliberativo, este Organo
Electoral, a efecto de que el dia que se quiera revisar este Acuerdo, puedan estar ahi esos
argumentos, que no se hacen incluso queriendo minimizar alguna otra posicidon, me parece
que las manifestaciones son vdlidas, me parece que las discusiones que se dieron al seno de
la Comision, en las reuniones de trabajo o en la propia Comisidon, también contaron con las

argumentaciones, las opiniones vertidas y finalmente es el disenso.

Y creo que los érganos colegiados estdn para eso, para disentir y para hacer crecer

la labor electoral que se va a desarrollando en ellos.
Es cuanto, Presidente.

CONSEJERO PRESIDENTE, LIC. PEDRO ZAMUDIO GODINEZ: Gracias, Consejero.
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Pido al senor Secretario proceda con el siguiente asunto del orden del dia y espere el

voto razonado del Consejero para incluirlo en el acuerdo que acabamos de aprobar.

SECRETARIO EJECUTIVO, MTRO. FRANCISCO JAVIER LOPEZ CORRAL: Si, sefior Consejero

Presidente, asi lo haremos.

Doy cuenta que el siguiente punto es el siete y corresponde a asuntos generales, y ha
sido inscrito uno de parte del senor representante de Movimiento Ciudadano respecto a una

resolucion de la Sala Regional, vinculada a la eleccion de autoridades auxiliares.
Seria cuanfto.
CONSEJERO PRESIDENTE, LIC. PEDRO ZAMUDIO GODINEZ: Gracias, sefior Secretario.

Tiene el uso de la palabra en asuntos generales el senor representante de Movimiento

Ciudadano.

REPRESENTANTE DE MC, LIC. CESAR SEVERIANO GONZALEZ MARTINEZ: Muchas gracias,

Presidente.

Sabemos que tratdndose de procesos de eleccion de autoridades auxiliares en los
municipios, como acaba de suceder el mes pasado, en donde se eligieron delegados,
subdelegados y también a los integrantes de los consejos de participacion ciudadana, en
esos procesos electorales los partidos politicos obviamente que no podemos intervenir, ya
que se frata de una eleccién netamente de ciudadanos y por eso es que incluso el poder

llevarlas a cabo es a cuenta del propio municipio o ayuntamiento del que se frate.

Sin embargo, Movimiento Ciudadano le ha estado dando seguimiento de una forma
muy respetuosa a esos procesos y me llamaron mucho la atencidén unos juicios que se
presentaron respecto de la eleccidn de estas autoridades auxiliares del municipio de

Tecdmac.
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sPor qué me llamaron la atencién?

Porque en esta eleccidn de autoridades auxiliares del municipio de Tecdmac, de
acuerdo a lo que relatan en su juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales
del ciudadano, las personas que se dicen agraviadas refieren, entre ofros argumentos, que

hubo una violacién a la secrecia del voto.
3Como se dio este fendmeno?

Muy sencillo, resulta que las boletas que les estaban entregando para que emitieran

su voto por estas autoridades auxiliares se encontraban foliadas.

Obviamente que al no contar el ayuntamiento con un listado nominal, lo que hacian
ellos es que al momento que llegaba el elector, entregaba su credencial, lo anotaban en
una lista y esa lista se iba conformando por esos electores que iban anotando de una forma

secuencia.

Era muy fdacil, al final del dia, si iniciamos con el primer votante y se le entregd la
primera boleta con el niUmero de folio que ya tenian especificado, pues era muy facil sacar

la relacion de ese ciudadano, por quién habia votado.

Por eso es que en los procesos electorales que organiza el Instituto Electoral del Estado
de México las boletas no pueden ir foliadas; sin embargo es una situaciéon a la cual hicieron
Caso omiso, porgque no creo que el Presidente Municipal desconozca del tema y se le haya

pasado el foliar esas boletas que utilizaron para votar.

Ahi hay una violacion a esa secrecia del voto; con eso obviamente que existe una
presidn sobre el electorado para poder direccionar el voto, ya que si al final del dia ellos con
esa lista, teniendo al primer elector y buscando el primer folio que entregaron, se van a dar

cuenta por quién votd esa persona.
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Y eso invariablemente que pudiera, no lo aseguro, pero pudiera a lo mejor, si esta
persona cuenta con el beneficio de programas sociales, a lo mejor le pudieran ser retirados
si es que no vota por alguien de la preferencia del Presidente Municipal o alguien del

ayuntamiento.

Por ese motivo es que se fue al Tribunal Electoral del Estado de México el asunto, el
Triounal Electoral del Estado de México muy hdbimente y me queda muy claro que
siguiendo una linea, ese agravio en particular no lo tomd en consideracién, ni siquiera fue

motivo de que lo haya referido en la resolucidn a la cual tuve acceso via internet.

Siguiendo este caso, estos ciudadanos que se sinfieron agraviados, que dicen formar
parte de una de las planillas que contendié en esa eleccidn de autoridades auxiliares,
acudieron a la siguiente instancia, que es la Sala Regional de la Quinta Circunscripcion del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, alegando ellos que se habia
violentado el principio de exhaustividad, ya que la obligacion del Tribunal Electoral del
Estado de México era haber solicitado los paquetes electorales para verificar si
efectivamente se habia realizado esa lista y verificar si las boletas se encontraban

efectivamente foliadas.

Fue una parte que se omitid, la Sala Regional resolvié el dia de ayer que el Tribunal
violentd ese principio de exhaustividad al no haber solicitado los paguetes y no haber
verificado si efectivamente las boletas tenian algin nimero de folio y cémo estaba

elaborada esa lista de ciudadanos.

Ahora ya estd corriendo el término, porque le regresaron el asunto al Tribunal Electoral
del Estado de México y estd corriendo el término para que el Tribunal Local solicite al
ayuntamiento de Tecdmac los paquetes y pueda verificar esta parte que les acabo de

comentar.

Aqui hos damos cuenta que el Tribunal Electoral del Estado de México, al no haber
hecho referencia o no haberse hecho cargo respecto de ese agravio, no fue ni por error ni

por desconocimiento, yo creo que alguien se los mandaté.
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Aforfunadamente tenemos una autoridad federal jurisdiccional que tiene que venir a

poner orden al Tribunal Electoral del Estado de México.

Pero mds alld de este comentario que les estoy realizando, viene una segunda parte,

en donde ya lo involucra al Instituto Electoral del Estado de México.

Recordemos que el Instituto Electoral del Estado de México, por mandato de ley,
puede celebrar convenio con los ayuntamientos precisamente para auxiliarlos en esta
eleccion de autoridades auxiliares, incluso varios ayuntamientos en esta eleccidn solicitaron
ese auxilio de este Instituto Electoral y el Instituto les dio algun material en comodato, les

dieron también capacitacion.

A mi me consta que la Direccion de Capacitacién, el Juridico Consultiva,

Organizacion también, estuvieron en esas capacitaciones.

3El comentario a qué va? Que debemos nosofros poner ya mayor atencion en esas
capacitaciones y debemos hacerle referencia a esos municipios que signan algin convenio
hacer mucho énfasis en esa secrecia del voto, que es algo primordial en cualquier proceso

electoral, que las boletas no pueden ir foliadas.

Independientemente que realicen una lista de ciudadanos que van a votar, mientras
la boleta no esté foliada no tiene mayor situacion, no pueden violentar esa secrecia del

vofo.

Seria una parte que si debericmos tomar muy en cuenta en el Instituto Electoral para
esos futuros convenios y capacitaciones que se signen con los ayuntamientos para poder ser
muy especificos en ese topico en especial, porque yo creo que el ayuntamiento de

Tecdmac no fue el Unico.

Es el unico del que tenemos ahora registro porque los ciudadanos se fueron a un

juicio, pero seguramente no fue el Unico.
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Y aprovecho también porgue seria importante que ese tipo de elecciones de
autoridades auxiliares no se nombre como integrantes de la mesa receptora del voto a
funcionarios del ayuntamiento; yo creo que lo mds correcto seria poder convocar a la
ciudadania para que pudieran formar parte, porque al ser integrantes del ayuntamiento,
obviamente que pudieran también generar alguna presion sobre el electorado en

determinado momento.

Si se frata de ir ciudadanizando estos procesos electorales, creo que valdria la pena
hacer un ejercicio, ya nos focard de aqui a tres anos, pero vale la pena el poder hacer un
ejercicio y poder ir aterrizando en esos temas en especifico.

Ahi es donde el Instituto Electoral del Estado de México, obviamente que puede tener
una participaciéon que pueda garantizar a la ciudadania que las elecciones se celebran sin
ninguna violacién a esa secrecia del voto.

Seria cuanto y muchas gracias.

CONSEJERO PRESIDENTE, LIC. PEDRO ZAMUDIO GODINEZ: Gracias a usted, sefor

representante.
En este mismo asunto general, zalguien mds desea hacer uso de la palabra?

Al no haber mds intervenciones, pido al senor Secretario proceda con el siguiente

asunto del orden del dia, por favor.
SECRETARIO EJECUTIVO, MTRO. FRANCISCO JAVIER LOPEZ CORRAL: Sefior Consejero
Presidente, el siguiente punto es el ocho y corresponde a la declaratoria de clausura de la

sesion.

Seria cuanto.
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CONSEJERO PRESIDENTE, LIC. PEDRO ZAMUDIO GODINEZ: Gracias.

Siendo las 15:13 horas de este dia viernes, 29 de abril de 2016, damos por clausurada
esta Décima Séptima Sesion Extraordinaria del Consejo General del Instituto Electoral del

Estado de México en el ano 2016.

Por su participacion y asistencia, muchisimas gracias. Buenas tardes y provecho.

AGM

36



