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MEXICO

PRESENTE

OFICINA DE ACTUARIA

Juicio DE REVISION
CONSTITUCIONAL ELECTORAL

EXPEDIENTE: ST-JRC-6/2018

ACTOR: PARTIDO POLITICO LOCAL
VIA RADICAL.

AUTORIDAD RESPONSABLE:
TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO
DE MEXICO.

TERCERO INTERESADO: PARTIDO
POLITICO MORENA.

OFICIO: TEPJF-ST-SGA-OA-161/2018
ASUNTO: Se notifica sentencia.

Toluca, Estado de México; a 15 de
febrero de 2018

Con fundamento en los articulos 26, parrafo 3, y 29, parrafos 1 y 3, 93, parrafo 2,

inciso b) de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral,

en relaciéon con los numerales 33, fraccion lll, y 34, del Reglamento Interno del Tribunal

Electoral del Poder Judicial de la Federacion, notifico por medio del presente oficio la

sentencia dictada en el expediente citado al rubro, por el Pleno de la Sala Regional

Toluca del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, correspondiente a la

Quinta Circunscripciéon Plurinominal, del cual anexo copia certificada. Lo anterior, para

los efectos legales precisados en la determinacidén de mérito. Doy fe.
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JUICIO DE REVISION
CONSTITUCIONAL ELECTORAL.

EXPEDIENTE: ST-JRC-6/2018.

ACTOR: PARTIDO POLITICO LOCAL
VIA RADICAL.

AUTORIDAD RESPONSABLE:
TRIBUNAL ELECTORAL DEL
ESTADO DE MEXICO.

- TERCERO INTERESADO: PARTIDO
POLITICO MORENA.

MAGISTRADA PONENTE: MARTHA |
C. MARTINEZ GUARNEROS.

SECRETARIO: NAIM VILLAGOMEZ
MANZUR.

COLABORO: DAVID ULISES
VELASCO ORTIZ.

Toluca de Lerdo, Estado de México, a quincé de febrero de dos

mil dieciocho.

VISTOS, para resolver los autos del juicio de revision
constitucional electoral, identificado con la clave ST-JRC-6/2018,
promovido por el representante propietario del Partido Politico
Local Via Radical, ante el Consejo General del Institutb Electoral
del Estado de México, a fin de impugnar la resolucion emitid'a por

el Tribunal Electoral en la citada entidad federativa, el treinta de
enero de dos mil dieciocho, en el recurso de apelacion P

identificado con la clave RA/6/2018.
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RESULTANDOS

I. Antecedentes. De la narracién de hechos que el partido
politico actor refiere en su escrito de demanda, asi como de las
constancias que obran en autos del presente expediente, se

advierte lo siguiente:

1. Consulta al Instituto Electoral del Estado de México. El
catorce de diciembre de dos mil diecisiete, el representante
propietario del Partido Politico Local Via Radical, ante el Consejo
General del Instituto Electoral del Estado de México, mediante
oficio nimero VR/REP/IEEM/1412017/01, presentd una consulta

a la citada autoridad administrativa electoral consistente en:

“En caso de que se postule una persona del sexo
masculino para algun cargo de eleccion popular, ¢ puede
ser la persona que compita como su suplente del género
fernenino?”

2. Contestacion a la consulta. El once de enero de dos mil
dieciocho, el Consejo General del Instituto Electoral del Estado
de México, en sesion extraordinaria aprobé el acuerdo niumero
IEEM/CG/10/2018, denominado “Por el que se emite respuesta
a la consulta formulada por el Partido Politico Local Via Radical, .
mediante cficio nimero VR/REP/IEEM/1412017/01, de febha

catorce de diciembre de dos mil diecisiete”.

antecéde, la representante suplente del Partido Politico L
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Radical ante el Consejo General del Instituto Electoral del Estado
de Mexico, interpuso recurso de apelacién en la oficialia de
partes de la Secretaria Ejecutiva del referido instituto electoral, el
cual fue remitido al Tribunal Electoral del Estado de México, y
sustanciado por el citado tribunal bajo la clave del expediente
RA/6/2018.

4. Resolucion del Recurso de Apelacion. El treinta de enero
de dos mil dieciocho, el Tribunal Electoral del Estado de México
emitio la resolucion dentro del recurso de apelacién identificado
con la clave del expediente RA/6/2018, mediante la cual
determino, confirmar el acuerdo numero IEEM/CG/10/2018,
denominado “Por el que se emite respuesta a la consulta
formulada por el Partido Politico Local Via Radical, mediante
oficio niumero VR/REFP/IEEM/1412017/01, de fecha catorce de
diciembre de dos mil diecisiete”, emitido por el Consejo General

del Instituto Electoral de la mencionada entidad federativa.

Il. Presentacion del juicio de revision constitucional
electoral. En contra de la sentencia referida en el numeral que
antecede, el cuatro de febrero del presente afo, el representante
propietario del Partido Politico Local Via Radical ante el Consejo
General del Instituto Electoral del Estado de México, presento
ante la oficialia de partes del Tribunal Electoral de la citada

entidad federativa, juicio de revisién constitucional electoral.

Ill. Recepcion del expediente. El cuatro de febrero de dos mil

dieciocho, mediante oficio numero TEEM/SGA/227/2018,

sighado por el Secretario General de Acuerdos
5' ll

Electoral del Estado de México, se recibieron en la

3 > ", 62 B e
TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER
JUDICIAL DE LA FEDERACION
SALA REGIONAL TOLUCA
QUINTA CIRCUNSCRIPCION PLURINOMINAL
TOLUCA, ESTADO DE MEXICO
SECRETARIA GENERAL



oS
o R,

N 5_";5 ’11
! c.; ST-JRC-6/2018

TRIBUNAL ELECTORAL
et 1

st dudieal go I Fadaracion

partes de esta Sala Regional, las constancias que integran el

expediente en que se actua.

V. Trémitg y sustanciacion. Mediante proveido de cuatro de
febrero del afio en curso, la Magistrada Presidenta de esta Sala
Regional, ordeno integrar el expediente del juicio de revision
constitucional electoral nimero ST-JRC-6/2018, y turnarlo a la
Ponencia a su cargo, para los efectos del articulo 19 de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia

Electoral.

Tal determinaciéon fue cumplimentada mediante oficio TEPJF-
ST-SGA-171/18, de la misma fecha, suscrito por el

Secretario General de Acuerdos de este érgano jurisdiccional.

V. Radicaciéon y admision. El ocho de febrero de dos mil
dieciocho, la Magistrada Instructora acordé la radicacién del
expediente a su ponencia y admitié a tramite la demanda del

presente medio de impugnacion.

VI. Comparecencia de tercero interesado. En la misma fecha,
se recibi6 en esta Sala Regional el oficio numero
TEEM/SGA/240/2018, signado por el Secretario General de
Acuerdos del Tribunal Electoral del Estado de México, mediante
el cual informé y remitio el escrito de comparecencia de tercero
interesado en el presente juicio, formulado por Ricardo Moreno
Bastida, quien se ostenta como representante propietario del

Partido MORENA, ante e! Consejo General del Instituto Electoral

retiro correspondiente.
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VILI. Acuerdo de tramlte El nueve de febrero de dos mil
d|e0|ocho Ia magistrada mstructora tuvo por recibido el oficio
descrito en el numeral que antecede, y a su vez comparemendo
como tercezr'o interesado al representante propietario del partido
Morena anté el Consejo General del Instituto Electoral del Estado

de México.

VIII. Cierre de i.nstrucci()n. En su oportunidad, al considerar que
no habia diligencias pendientes por desahogar, la Magistrada
ponente declard cerrada la instruccion, con lo cual el asunto
quedd en estado de resolucion, ordenando formular el respectivo

proyecto de sentencia.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Jurisdicciéon y competencia. Esta Sala Regional
correspondiente a la Quinta Circunscripcion Plurinominal del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, tiene
jurisdiccién 'y es competente para conocer y resolver el presente
medio de impugnacion en materia eleétoral, de conformidad con
lo dispuesto en los articulos 41, parrafo segundo, base VI, 94,
parrafo primero, y 99, parrafos primero, segundo y cuarto,
fraccion IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 1, fraccion Il, 184, 185, 186, fraccion I, inciso b),
192, parrafo primero y 195, fraccion Il de la Ley Organica del
Poder Judicial de la Federacién, asi como 3, parrafo 2, inciso d),
4, parrafo 1, 6, 86, parrafo 1, y 87, parrafo 1, inciso b) de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacién en |

Electoral; por tratarse de un juicio de revision consti A
5
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electoral promovido por el Partido Politico Local Via Radical, por
medio del cual impugna la resoluciéon emitida el treinta de enero
de dos mil dieciocho, por el Tribunal Electoral del Estado de
México, al resolver el recurso de apelacion identificado con la
clave de expediente RA/6/2018; entidad federativa donde esta

Sala Regional ejerce competencia.

SEGUNDO. Requisitos del escrito de tercero interesado. El
partido MORENA, por conducto de su represehtante propietario
Ricardo Moreno Bastida, ante el Consejo General del Instituto
Electoral del Estado de México, presentd escrito de
comparecencia como tercero interesado, el cual cumple con los

requisitos atinentes, de acuerdo a lo siguiente.

1. Forma. E| escrito presentado por Ricardo Moreno Bastida, en
su calidad de representante propietario del Partido MORENA,
ante el Consejo General del Instituto Electoral de la mencionada
entidad federativa, cumple con los requisitos establecidos en el
articulo 17, parrafo 4, incisos a), b), c), e), f) y g) de la Ley General
del Sistema‘ de Medios de Impugnacion en Materia Electoral,
toda vez que fue presentado ante la autoridad responsable,
mismo que contiene el nombre y firma autégrafa del
compareciente, el domicilio para oir y recibir notificaciones y las
personas autorizadas para ese efecto, ademas, se exponen las

razones que acreditan su interés legitimo en la causa.

2. Oportunidad. En acatamiento a lo dispuesto por el articulo 17,
parrafo 1, inciso b) de la Ley General del Sistema de Medios de

Impugnacion en Materia Electoral, a las veinte horas dghksuairo

de febrero del afio en curso, la autoridad responsablegis i
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cédula fijada en sus estrados publicité la presentacion del juicio
de revisién constitucional electoral que ahora se resuelve, por lo
que desde ese momento y hasta las veinte horas del siete de
febrero de dos mil dieciocho, transcurri6 el plazo de setenta y dos
horas que fija el mencionado articulo en su parrafo 1, inciso b)

para la presentacion del escrito del tercero interesado.

En tales circunstancias, si el escrito de comparecencia de tercero
interesado que se analiza se presento a las diecinueve horas con
veinticuatro minutos del siete de febrero del afio en curso, es

evidente que se presentd de manera oportuna.

3. Legitimacion. Se reconoce la legitimacion del partido
MORENA para comparecer como tercero interesado en este
asunto, en términos de lo establecido en el articulo 12, parrafo 1,
inciso c) de la ley de la materia, toda vez que, como lo manifiesta,
su interés legitimo deriva de un derecho incompatible con el que
pretende la parte actora, en tanto que su pretension es que se
confirme la resolucién emitida por el Tribunal Electoral del Estado -

de México recaida al recurso de apelacion RA/6/2018.

4. Personeria. Ricardo Moreno Bastida, quien presenta el escrito
de tercero interesado en su calidad de representante propietario
del Partido.. MORENA, ante el Consejo General del Instituto
Electoral del Estado de México, en términos de lo establecido en
el articulo 17, parrafo 4, inciso d) de la Ley Gene.ral del Sistema
de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, se le reconoce
su personeria, toda vez que de las constancias que obran en el

expediente que se resuelve se advierte la copia certificad

nombramiento.
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En consecuencia, se cumplen con los requisitos establecidos en
el articulo 17, parrafo 4 de la Ley General del Sistema de Medios

de Impugnacién en Materia Electoral.

TERCERO. Requisitos de la demanda, presupuestos
procesales y requisitos especiales de procedibilidad. En el
juicio de meérito, se encuentran satisfechos los requisitos de
procedencia contemplados en los articulos 8, 9, parrafo 1, 86 y
88 de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral, en los términos que a continuacion se

exponen.

1. Forma. La demanda del juicio de revisién constitucional
electoral que nos ocupa, se promovidé por escrito ante la
autoridad responsable, y en ella consta el nombre y firma del
representante propietario del partido politico actor; asimismo, se
identifica la resolucion impugnada y la autoridad responsable; se
mencionan los hechos materia de impugnacion, y se expresan
los agravios que en concepto del partido politico actor le
ocasiona la resolucion reclamada; por lo que, se satisfacen los
requisitos formales previstos en el articulo 9 de la Ley General

del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral.

2. Oportun\idad. Se cumple con este requisito, toda vez que la
sentencia impugnada fue dictada el treinta de enero de dos mil
- dieciocho, y notificada al actor de manera personal el treinta y
uno de enero siguiente, por lo que, de conformidad con lo

establecido en el numerai 7, parrafo 1 de la Ley Gene‘[s@lmd,,eel
\L‘ e

1 2 v . ,39 ML QC;. -
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral,.a_,_,./
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de cuatro dias previsto en el articulo 8 de la referida legislacion,
para promover el presente medio de impugnacion transcurrié del
uno al cuatro de febrero del afio en curso; y si del sello de
recepcioén del escrito de presentacion de la demanda se advierte
que ésta fue recibida ante la autoridad responsable el cuatro de
febrero de la presente anualidad, es indudable que se presento

en forma oportuna.

3. Legitimacién y personeria. El juicio de revision constitucional
electoral fue promovido por parte legitima, conforme a lo previsto |
por el articulo 88, apartado 1, inciso b) de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, ya que
corresponde instaurarlo exclusivamente a los partidos politicos;
en la especie, quien promueve es el Partido Politico Local Via
Radical, razén por la cual se considera que dicho partido politico

se encuentra legitimado para instar el juicio de mérito.

Por cuanto hace a la personeria de Daniel Antonio Vazquez
Herrera como representante propietario del Partido Politico Local
Via Radical ante el Consejo General del Instituto Electoral del
Estado de México, esta acreditada en términos del articulo 88,
parrafo 1, inciso a) de la ley adjetiva electoral, toda vez que obra
en autos la copia certificada de la designacién de Daniel Antonio
Vazquez Herrera y Cinthia ltzel Moreno Alanis como
representantes propietario y suplente, respectivamente, del
mencionado instituto politico, ademas, la personeria de Daniel

Antonio Vazquez Herrera fue reconocida por la autoridad "~
;«_3

responsable al rendir su respectivo informe circunstanciado
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4. Actos definitivos y firmes. El requisito de definitividad y
firmeza, previsto por el articulo 99, parrafo cuarto, fraccion IV de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
desarrollado en el artiéulo 86, apartado 1, incisos a) y f) de la Ley
General del Sistema de Medios de fmpugnacién en Materia
Electoral, también se surte en la especie, toda vez que para
combatir la sentencia emitida por el Tribunal Electoral del Estado
de México, no esta previsto otro medio de impugnacién en la
legislacién electoral de dicha entidad federativa, ni existe
disposicién' o principio juridico, de donde se desprenda la
atribucion de alguna autoridad de esa entidad para revisar, y en
su caso, revocar, modificar o anular oficiosamente el acto
im‘pugnado, de modo que es evidente la cabal satisfaccién del

requisito en cuestion.

5. Violacion a preceptos de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos. En relacion al requisito especial de
procedibilidad, sefialado en el parrafo 1, inciso b) del articulo 86
de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral, también se satisface, toda vez que en el escrito
de demanda el partido politico actor se duele de la violacion al
articulo 1 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, toda vez que afirma que el Tribunal Electoral del-
Estado de México se encontraba obligado a realizar una
interpretacion progresiva del articulo 248 del Cédigo Electoral del
Estado de Meéxico, asi como del diverso articulo 24 del
reglamento para el registro de candidaturas a los distintos cargos

de eleccién popular ante el Instituto Electoral del Estado de>_(:i,v?"'

México. .
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Sirve de sustento a lo anterior, la jurisprudencia 2/97, emitida por

la Sala Superior de este dérgano jurisdiccional, visible en las

paginas 408 y 409 de la Compilacion 1997-2013, “Jurisprudencia
y tesis en materia electoral”, Volumen 1, Jurisprudencia, cuyo

rubro y texto son del tenor siguiente:

“‘JUICIO DE R[EVISI()N CONSTITUCIONAL ELECTORAL.
INTERPRETACION DEL REQUISITO DE PROCEDENCIA
PREVISTO EN EL ARTICULO 86, PARRAFO 1, INCISO B), DE
LA LEY DE LA MATERIA.—Lo preceptuado por el articulo 86,
parrafo 1, inciso b), de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnaciéon en Materia Electoral, referente a que el juicio -de
revision constitucional electoral s6lo procedera contra actos o
resoluciones: Que violen algin precepto de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, debe entenderse en
un sentido formal, relativo a su establecimiento como requisito de
procedencia, y no al analisis propiamente de los agravios
esgrimidos por el partido impugnante, toda vez que ello supone
entrar al fondo del juicio; por lo tanto, dicho requisito debe
considerarse ' que se acredita cuando en el escrito
correspondiente se hacen valer agravios debidamente
configurados, esto es, que éstos precisen claramente los
argumentos o razonamientos enderezados a acreditar la
afectacion del interés juridico del promovente, derivado de la
indebida aplicacion o incorrecta interpretacion de determinada
norma juridica en el acto o resolucion impugnado, por virtud de
los cuales se pudiera infringir algiin precepto constitucional en
materia electoral, toda vez que ello supondria la presunta
violacion de los principios de constitucionalidad y legalidad
electoral tutelados en los articulos 41, parrafo segundo, fraccion
IV, y 116, parrafo segundo, fraccién IV, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; o sea, que de los agravios
esgrimidos se advierta la posibilidad de que se haya conculcado
alglin precepto constitucional en la materia, resultando
irrelevante que se citen o no los articulos constitucionales
presuntamente violados, ya que, de conformidad con el articulo
23, parrafo 30., de la ley general citada, en la presente via este
érgano jurisdiccional, ante la omision de los preceptos juridicos
presuntamente violados o su cita equivocada, resuelve tomando
en consideracién los que debieron ser invocados o los que
resultan aplicables al caso concreto. Por lo anterior, la omision o
cita errénea de los preceptos constitucionales presuntamente
violados no tiene como consecuencia juridica el desechamiento
del juicio de revision constitucional electoral.”
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c) de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral, relativo a que la violacién reclamada sea
determinante para el desarrollo del proceso electoral respectivo
o para el resultado final de la eléccic')n, en atencion a las

siguientes consideraciones.

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion ha sostenido que una violacion puede resultar
determinante cuando ésta pueda constituirse en una causa o
motivo suficiente para provocar o dar origen a una alteracion o
cambio sustancial en cualquiera de las etapas o fases de un
proceso comicial, o del resultado de las elecciones de que se
trate; en el entendido de que; no cualquier actb o resolucion
puede producir esa alteracion, cambio o modificacion, sino sélo
aquellos que pudieran impedir u obstaculizar su inicio o
desarrollo, desviarlos substancialmente de su cauce o influir de
manera decisiva en el resultado juridico o material de los
mismos; como puede ser, que uno de los contendientes obtenga
una ventaja indebida en el desarrollo del proceso electoral; que
se obstaculice, altere o impida, total o parcialmente, la realizacion

de alguna de las etapas o de las fases que lo conforman.

Lo anterior, encuentra sustento en el criterio contenido en la
Jurisprudencia 15/2002', cuyo rubro es del tenor siguiente:
VIOLACION DETERMINANTE EN EL JUICIO DE REVISION

CONSTITUCIONAL ELECTORAL. SURTIMIENTO DE TAL /

REQUISITO.
QWIDOS "
. . T,
! Consultable en: Compilacién 1997-2013. Jurisprudencia y Tesis en Materia %R‘ ¥ \"“\ 2
Jurisprudencia. Volumen 1. Paginas 703 y 704. %J\%#
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En la especie, la parte actora cuestiona la sentencia emitida por
el Tribunal Electoral del Estado de México, el treinta de enero de
dos mil dieciocho, en el recurso de apelacion identificado con el
numero de:expediente RA/6/2018, mediante la cual determiné,
confirmar el acuerdo numero IEEM/CG/10/2018, por el que se
emitié respuesta a la consulta formulada por el Partido Politico
Local Via Radical, mediante oficio numero
VR/REP/IEEM/1412017/01, al Instituto Electoral del Estado de
México referente a. “en caso de que se postule una persona del
sexo masculino para algun cargo de eleccién popular, ¢puede
ser la perséona que compita como su suplente del género

femenino?”.

En este contexto, cabe mencionar, que la respuesta otorgada al
partido recurrente por parte del citado instituto, fue de manera
negativa a la consulta, ya que se establecié que no era viable
para el caso de que se postulara a una persona del sexo
masculino para un cargo de elecciéon popular, pudiera ser la

persona que compita como su suplente de genero femenino.

Ahora bien,, se cumple con el requisito en mencion, ya que en la
especie, el partido politico actor pretende que se revoque la
sentencia emitida por el Tribunal Electoral del Estado de México,
la cual, a su vez confirmé el acuerdo de referencia, y en via de
consecuencia, de acogerse la pretensién del partido politico
recurrente, conllevaria a que este érgano jurisdiccional tuviera
que realizar la labor interpretativa con el fin de que se permita la |
postulacion de hombre propietario y mujer suplente a los cargos

de eleccién popular que se disputan en la eleccion para

- . e v
Diputaciones y Ayuntamientos en el Estado de México, c% e
13 Yo j '
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pretende el partido politico local, lo que a su vez provocaria, o
daria origen a una alteracion o cambio sustancial en la etapa o
fase de preparacién del proceso comicial de referencia como lo
es las postulaciones y como consecuencia, el registro de.

candidatos a favor de dicho partido.

De esta forma, la importancia de las funciones encomendadas al
Instituto Electoral del Estado de México, como lo es, entre otras,
el registro de candidados a cargos de eleccion popular, derivado
de la postufacién por los partidos politicos por ambos principios,
en relacion con el registro de férmulas compuestas por
integrantes del mismo género, puede trascender tal actividad en
el desarrolio del procedimiento electivo, por lo cual, la legalidad
y constitucionalidad de la postulacion de planillas y férmulas
hombre-mujer de manera progresiva mixta como lo pretende el
partido politico actor, se debe considerar un acto determinante
para la adecuada preparacion y desarrollo de los procedimientos

electorales constitucionales en el Estado de México.

Por lo tanto, es evidente que en el juicio de revision constitucional
electoral en el que se actua, se cumple el requisito de
determinancia, previsto en el articulo 99, parrafo cuarto, fraccion
IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
asi como en el numeral 86, parrafo 1, inciso c) de la Ley General

del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral.

7. La reparacion solicitada es material y juridicamente

posible, dentro de los plazos electorales. El requisito
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constitucional y legalmente establecido en el inciso d) del parrafo
1 del articﬁlo 86 de la Ley General del Sisterha de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral, también se satisface, ya que
en el preg;énte proceso electoral estatal, el plazo para la
recepcion lde la solicitud de registro de candidaturas para
diputados de mayoria relativa y representacion proporcional sera
del seis al dieciséis de abril del afio en curso, asimismo, el plazo
para la recepcion de la solicitud de registro de candidaturas para
miembros de los ayuntamientos sera del ocho al dieciséis de abril
de la presente anualidad, ante los consejos distritales vy
municipales respectivos, plazos establecidos en el calendario del
proceso electoral para las elecciones de diputados y miembros
de los ayuntamientos 2017 — 2018, aprobado por el Consegjo
General del Instituto Electoral del estado de Mexico, y de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 251, fracciones Il,
lll'y IV del Codigo Electoral de la citada entidad federativa, razén
por la que .existe tiempo suficiente, para que se resuelva la

materia del presente asunto.

CUARTO. Resolucion impugnada. En el presente asunto el
acto impughado lo constituye la sentencia dictada el treinta de
enero de dos mil dieciocho, por el Tribunal Electoral del Estado
de México, dentro del recurso de apelacion identificado con el
nimero de expediente RA/6/2018, mediante la cual determing,
confirmar el acuerdo IEEM/CG/10/2018, emitido por el Consejo
General del Instituto Electoral de la referida entidad federativa,
eh sesion extraordinaria celebrada el onée de enero de dos mil
dieciocho, relativo a la respuesta que se emitié en relacion a Ia\x/'/"

, o D
consulta formulada por el partido actor. ﬁ“‘,‘;ﬁ"}&b
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Ahora bien, toda vez que no constituye una obligacién legal su
inclusién en el texto del fallo, se estima que en la especie resulta
innecesario transcribir el contenido de la resolucion combatida,
maxime que se tiene a la vista en el expediente respectivo para
su debido analisis. Aunado a ello, atendiendo a que el partido
actor invoca en el texto de su demanda las partes atinentes de la
resolucién impugnada que, segun manifiesta, le causan agravio,
por lo que no sélo resulta innecesaria su transcripcion, sino

ociosa su reproduccion.

Sirve como criterio orientador al respecto, las razones contenidas
en la tesis del Segundo Tribunal Colegiado del Sexto Circuito,?

cuyo rubro y texto son los siguientes:

ACTO RECLAMADO. NO ES NECESARIO TRANSCRIBIR SU
CONTENIDO EN LA SENTENCIA DE AMPARO. De lo dispuesto
por el articulo 77, fraccién |, de la Ley de Amparo, sélo se infiere la
exigencia relativa a que las sentencias que se dicten en los juicios
de amparo contengan la fijacion clara y precisa de los actos
reclamados, y la apreciacion de las pruebas conducentes para
tener o no por demostrada su existencia legal, pero no la tocante a
transcribir su contenido traducido en los fundamentos y motivos que
los sustentan, sin que exista precepto alguno en la legislacién
invocada, que obligue al juzgador federal a llevar a cabo tal
transcripcién, y ademas, tal omision en nada agravia al quejoso, si
en la sentencia se realizé un examen de los fundamentos y motivos
que sustentan los actos reclamados a la luz de los preceptos
legales y constitucionales aplicables, y a la de los conceptos de
violaciéon esgrimidos por el peticionario de garantias.

QUINTO. Sintesis de agravios, pretension y precision de la
litis. Resulta innecesaria la transcripcion de los agravios hechos
valer por el partido actor, en virtud de que la Ley General del

Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral ne -~

y

.5\3“{1;03 n%

. . 2N
2 \/isible en la pagina 406, del Tomo IX, correspondiente al mes de abril de mil noye& A
noventa y dos, del Semanario Judicial de la Federacion, Octava Epoca. 55 *‘}gg\
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establece como obligacion para el juzgador que transcriba los
agravios, para cumplir con los principios de congruencia vy
exhaUstividad en las sentencias, pues en todo caso, tales
principios se satisfacen cuando se precisan los puntos sujetos a
debate, derivados de la demanda, se estudian y se da respuesta,
la cual debe estar vinculada y corresponder a los planteamientos
de legalidad o constitucionalidad efectivamente planteados en el

pliego correspondiente.

Sirve de apoyo a lo anterior, en lo conducente, la jurisprudencia
por contradiccion 2a./J. 58/2010, de la Segunda Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién,® de rubro y texto

siguientes:

CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PARA CUMPLIR
CON LOS PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD
EN LAS SENTENCIAS DE AMPARO ES INNECESARIA SU
TRANSCRIPCION. De los preceptos integrantes del capitulo X "De
las sentencias", del titulo primero "Reglas generales", del libro
primero "Del amparo en general", de la Ley de Amparo, no se
advierte como obligacion para el juzgador que transcriba los
conceptos de violacion o, en su caso, los agravios, para cumplir con
los principios de congruencia y exhaustividad en las sentencias,
pues tales principios se satisfacen cuando precisa los puntos
sujetos a debate, derivados de la demanda de amparo o del escrito
de expresion de agravios, los estudia y les da respuesta, la cual
debe estar vinculada y corresponder a los planteamientos de
legalidad o constitucionalidad efectivamente planteados en el pliego
correspondiente, sin introducir aspectos distintos a los que
conforman la litis. Sin embargo, no existe prohibicion para hacer tal
transcripcion, quedando al prudente arbitrio del juzgador realizarla
o no, atendiendo a las caracteristicas especiales del caso, sin
deméritc de que para satisfacer los principios de exhaustividad y
congruencia se estudien los planteamientos de legalidad o
inconstitucionalidad que efectivamente se hayan hecho valer.

Ahora bien, tenemos que esencialmente, los agravios esgrimidos /’/

por el partido actor son los siguientes:

P
e “ﬂ\l)Ov,,,

3 Visible en la pagina 830, del Tomo XXXI, Mayo de 2010, publicada en el Semana%c%%a\vfﬁi a
Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca. ~\x\~ 2 @
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Sintesis de agravios.

1. El partido actor aduce, que el tribunal responsable en su
sentencia contraviene el articulo 1 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, el cual impone a todas las
autoridades el deber de promover, respetar, proteger y garantizar

los derechos humanos.

Esto es asi, ya que contrario a lo resuelto por la autoridad
reSponsable, refiere que los agravios que se sefialaron ante el
Tribunal local, no se estudiaron con base en aquellas normas
aplicables al registro de candidaturas a los diversos cargos de
eleccion popular a la luz del principio de progresividad, asi como
en atencion a la finalidad constitucional concebida por el
legislador constituyente al disefiar el sistema paritario, y con ello,
que se permitiera que los candidatos hombres se registraran con

candidatas suplentes mujeres.

2.  Aduce el partido recurrente, que con independencia de que
tanto en el Cadigo Electoral del Estado de México como en el
Reglamento para el Registro de Candidaturas del Instituto
Electoral de la citada entidad federativa dispongan
expresamente que en la postulacién de planillas y formulas
propietarios y suplentes deban ser del mismo género, el Tribunal
responsable cuenta con la facultad interpretativa para realizar
una interpretacion progresiva de la norma, para concluir que la
formula hombre-mujer es una via para alcanzar la parhmpamg;;s

efectiva de la mujeres en condiciones de igualdad sustantlﬂ'o&% &3%/
3% 2

‘/\\
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los asuntos politicos de la entidad, tal y como lo ha resuelto la
Sala Superior de este Tribunal Electoral en el expediente SUP-
REC-7/2018, mediante la cual validé que se permitiera el registro
de férmulas hombre-mujer a los diversos cargos de eleccion

popular.

De lo anterior, se aprecia que en esencia, la pretension del
partido actor, es que esta Sala Regional revoque la resolucion
reclamada, asi como el acuerdo IEEM/CG/10/2018, emitido por
el Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México
relativo a la respuesta que se emitié en relacién a la consulta
formulada por el partido promovente, y en consecuencia, esta
Sala Regional realice la labor interpretativa con el fin de que se
permita la postulacién de hombre propietario y mujer suplente a
los cargos de eleccidon popular que se disputaran en la eleccion
concurrente y, por tanto, se vincule al citado Instituto para que
permita el registro de candidaturas bajo la formula progresista

referida.

Asi, la litis en el presente juicio ciudadano, se constrifie a
determinar si la resolucién impugnada fue emitida o no, con

apego a derecho.

SEXTO. Estudio de fondo. Previo al estudio de fondo, es
oportuno mencionar que el juicio de revisién constitucional
electoral es un medio de impugnacion de estricto derecho, en el
cual se deben cumplir, indefectiblemente, determinados

principios y.reglas previstos en la Constitucion Politica de los

Medios de Impugnacion en Materia Electoral.
19
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En este contexto, cabe destacar que de conformidad con lo
previsto en el articulo 23, parrafo 2 de la Ley General del Sistema
de Medios ‘(Eie Impugnacién en Materia Electoral, en el juicio de
revision constitucional electoral no procede la suplencia de la
queja deficiente, en tanto que se esta ante un medio de
impugnacién de estricto derecho, por lo que no esta permitido a
este 6rgano jurisdiccional suplir las deficiencias u omisiones en
el planteamiento de los agravios, cuando los mismos no puedan
ser deducidos claramente de los hechos expuestos, por lo que el
tribunal de conocimiento debe resolver con sujecion a los

agravios expuestos por el enjuiciante.

La Sala Superior de este Tribunal Electoral ha admitido que se
pueden tener por formulados los agravios, independientemente
de su ubicacién en cierto capitulo o seccion de la demanda, asi
como de su presentacion, formulacion o construccion légica, ya
sea como silogismo o utilizando cualquier formula deductiva o
inductiva, pero también ha puntualizado que como requisito
indispensable, se debe expresar con claridad la causa de pedir,
detallando el agravio o dafio que ocasiona el acto o resolucion

impugnado y los motivos que lo originaron.

De ahi que, como lo ha sostenido reiteradamente la Sala
Superior, los motivos de disenso deben estar encaminados a
destruir la validez de todas y cada una de las consideraciones 0
razones que la responsable tomé en cuenta al resolver; esto es,
se tiene que hacer patente que los argumentos utilizados por la

autoridad enjuiciada, conforme con los preceptos normatiy

: . i§
aplicables, son contrarios a derecho; deben expresarse cogzg; 2
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claridad, las violaciones constitucionales o legales que se
considera fueron cometidas por la autoridad responsable,
exponiendg los razonamientos légico-juridicos por los cuales se
concluya que la responsable no aplicd determinada disposicion
constitucional o legal, siendo que era aplicable; o por el contrario,
se valié de;lotra no aplicable al caso concreto; o bien hizo una

incorrecta interpretacion de la norma.

En este sentido, los agravios que dejen de atender tales
requisitos resultarian inoperantes, puesto que no atacan, en sus
puntos esenciales la resoluciéon impugnada, lo que tiene por
consecuencia que las consideraciones expuestas por la

autoridad responsable, contintien rigiendo el acto reclamado.

En similares términos lo resolvié la Sala Superior en el
expediente SUP-JRC-604/2015.

Ahora bien, previo al analisis de los agravios expuestos por el
partido actor, es oportuno sefialar las consideraciones
esenciales. que nos ocupan que sustentaron el acto
impugnado por parte del tribunal responsable y que son las

siguientes:

- Que la paridad a diferencia de las cuotas de género, no es
una accién afirmativa, es una regla prestablecida permanente
para la integracién de ciertos 6rganos de eleccion popular con el
fin de garantizar la representacioén de pluralidad de la sociedad

mexicana, de una manera equitativa con igualdad de

\
Azl

BJe

electos mediante el voto popular. QW@?
y %
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- Que la regla de paridad es una medida de configuracién
preexistente y permanente prevista en nuestra carta magna y
replicada en la legislacion secundaria y local de la materia, para -
garantizar la igualdad de oportunidades entre géneros para
integrar los 6rganos de gobierno colegiados que emergen de una
eleccion democrética, lo cual se traduce en una herramienta para
asegurar la igualdad material en la postulacion de candidatos.
- Que el legislador local, previo en el articulo 248 del Codigo
Electoral del Estado de México, que los partidos politicos
promoveran la igualdad de oportunidades y la paridad de género
en la vida politica del Estado, a través de postulaciones a cargos
de eleccion popular en la Legislatura y en los ayuntamientos, y
deberan observar en los términos del citado ordenamiento, que
la postulacién de candidatos sea de un cincuenta por ciento de
cada geénero.
- Que se advierte que la respuesta brindada por el Consejo
General del Instituto Electoral del Estado de México se ajusto a
derecho, en razon de que el requisito de paridad de genero tiene
sustento constitucional y legal, de ahi que carezca de razon lo
referido por el partido actor, en el tenor de que la responsable se
encontraba vinculada a dar respuesta en sentido afirmativo.
- Que contrario a lo afirmado por el partido actor, no es factible
implementar una accion afirmativa en el sentido de que un
partido politico pueda registrar como propietario de una férmula
o planilla a un hombre y como suplente a una mujer, ello en
atencion a que trastocaria la igualdad sustancial entre los
hombres y mujeres que, en su caso, fueran postuladas por el
-partido politico respectivo, en estricta observancia al principio de
igualdad,: es decir, que en el supuesto de que llegaran a
DS

presentarse vacantes en los propietarios, necesariamentes&gt

KK ,\ i o
i

deben ser sustituidos por personas del mismo género, jies
L

P
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que solo de esta forma se conservaria un equilibrio entre
hombres y mujeres, tanto en la postulacion de candidaturas
como también en la ocupacioén de los cargos respectivos.

- Que lo anterior abona a los principios de certeza, legalidad,
y de seguridad juridica, en tanto que, la normativa electoral
establece con claridad el principio de paridad de género, asi
como la garantia en su vertiente tanto vertical como horizontal
y en esta Ultima dimension, incluso en su aspecto cualitativo,
con la implementacion de los bloques de competitividad; de ahi
gue no sea procedente la pretension aducida por el partido
recurrente.

- Que la actuacion legislativa y jurisdiccional, se ha venido
constriiendo en el tema de mérito a fin de consolidar el
principio de la paridad de género, al ir superando los
obstaculos que han impedido a las mujeres ser postuladas en
condiciones de igualdad a los cargos de eleccién popular, por
lo que en todo caso, lejos de ir potencializando el principio de
marras, lo cierto es que con la pretensién del actor, se
desnaturaliza ello, con lo que se hace evidente que el actuar
de la responsable, de forma alguna contravino el articulo 1 de

la Constitucion Federal.

Ahora bien, en el caso, se estudiaran los motivos de disenso
esgrimidos por el partido actor de manera conjunta, dada su
estrecha vinculacion, sin que su examen asi realizado, genere

afectacion alguna, en virtud de que ha sido criterio reiterado por

la Sala Superior de este érgano jurisdiccional, el establecer que
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Lo que encuentra sustento en la jurisprudencia 04/2000,
consultable en la Compilacion 1997-2013, “Jurisprudencia vy
Tesis en materia electoral”, Jurisprudencia, Volumen 1, pagina
125, con el rubro: “AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO
O SEPARADO, NO CAUSA LESION.”

Resultan fundados los motivos de inconformidad esgrimidos por
el partido actor, lo anterior, porque a diferencia de lo considerado
por el Tribunal Electoral del Estado de México, para esta Sala
Regional, de manera coincidente como lo refiere el partido
promovente, no se interpretaron aquellas normas aplicables al
registro de candidaturas a los diversos cargos de eleccion
popular a la luz del principio de progresividad, asi como en
atencién a la finalidad constitucional concebida por el legislador
constituyente al disefiar el sistema paritario, y con ello, que se
permitiera que los candidatos hombres se registraran con
candidatas suplentes mujeres, ya que deriva de una
interpretacién con perspectiva de género que tiene el objeto de
alcanzar el fin constitucional de igualdad material en la

integracién de los 6rganos de representacion popular.

Para tal efecto, resulta necesario tener presente algunos
preceptos normativos aplicables al caso, y que se sefalan a

continuacion.

Marco normativo de la paridad de género.
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ante la ley, reconoce como una de las manifestaciones concretas
de una 'democracia, la igualdad formal y material entre hombres
y mujeres, cuya finalidad aspira a erradicar la desigualdad
historica que éstas Ultimas han padecido, mediante la creacion
de leyes, acciones afirmativas e incluso decisiones judiciales con
perspectivas de igualdad de género que fomenten y hagan
efectivo el gjercicio de los derechos humanos que tienen a su-

favor.

Con la reforma politica-electoral de dos mil catorce, el Poder
Reformador de la Constitucion reconocié expresamente en el
actual articulo 41 de nuestra carta magna, la paridad de genero,
al establecer que los partidos politicos deben garantizar la
misma, asi como establecer las reglas para que se cumpla la

paridad entre los géneros, en candidaturas a legisladores

federales y locales.

La reforma citada dispuso en el texto Constitucional, que los
partidos politicos debian garantizar la paridad de los géneros en
la postulacidén de candidatos a cargos de legisladores federales
y locales, con lo que se reconoci6 la paridad de género y el deber

de los partidos politicos de postular de forma igualitaria a ambos

generos.

En consonancia, en la Ley General de Instituciones vy
Procedimientos Electorales se establecié la obligacion a cargo

de los institutos politicos de registrar férmulas de candidatos 7

e
e =9

integradas por personas del mismo género. s
e A‘“A\DOS%
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De igual forma, el articulo 7, apartado 1 de la citada Ley
establece un derecho a favor de la ciudadania y una obligacién
de los partidos politicos de atender a la igualdad de
oportunidades y paridad en el acceso a cargos de eleccion

popular.

Por su parte, el articulo 232, de la invocada Ley, prevé que en la
postulacion de candidaturas a integrantes de los Congresos de
la Union y de los Estados, los partidos polit'icos deberan registrar
férmulas de candidatos compuestas cada una por un propietario

y un suplente del mismo género.

Ahora bien, en el orden internacional en q‘ue se encuentra
inmerso el Estado mexicano, la Convencién sobre la eliminacion
de todas las formas de discriminacién contra la mujer (CEDAW)
impone en buanto a la participacion politica de las mujeres y la

paridad de género, dos cuestiones fundamentales, a saber:

e El reconocimiento del deber de las naciones de garantizar
la plenitud de sus derechos, y con ello, el acceso a espacios de
toma de decision; a la representacion efectiva de las mujeres en

los 6rganos de poder y autoridad.

e La modificacion del marco legal y la realizaciéon de
acciones, incluyendo desde luego las estatales, que posibiliten,
en forma sustantiva, en los hechos, la eliminacién de barreras

estructurales y culturales generadoras de las asimetrias

existentes.

Sobre el particular, los articulos 3 y 7, de la citada Convef
26
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contemplan la exigencia de garantizar a las mujeres, en igualdad
de condiciones en relacion a los hombres, el derecho al sufragio
en sus dos vertientes, esto es, en su calidad de electoras y de
candidatas a cargos de eleccion popular; como también, el
derecho a participar en la creacién y en la ejecucion de las
politicas de gobierno y a ocupar cargos de orden publico en todos

los planos gubernamentales.

Asimismo, la Convencion sobre la eliminacién de todas las
formas de discriminacion contra la mujer obliga al Estado
mexicano a tomar medidas para modificar los patrones
socioculturales de conducta de hombres y mujeres, a fin de
eliminar los prejuicios y practicas basadas en el estereotipo de
hombres y mujeres, e igualmente le obliga a tomar medidas
contra la discriminacién de las mujeres en la vida politica del pais,
garantizando que sean elegibles para todos los cargos cuyos

miembros sean objetos de elecciones publicas.

Este mandato no pasa por una simple formulacién de igualdad
de oportunidades, que quede en un ambito meramente formal,
ya que exige a los Estados Parte la formulacion de medidas
apropiadas ‘para introducir obligaciones hacia el legislador y

hacia los poderes publicos en su implementacion.

Por su parte, la Convencion Interamericana para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer (articulos 4, 5,
6 vy 8) destaca la obligacion de los Estados de proteger los

derechos humanos de las mujeres, entre otros, el derecho de

«ADOS
‘2’\“ y

acceso a los cargos publicos y a participar en la to

2 -
decisiones, en tanto que la exclusion politica, la dlscrlmm._ 9
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de la mujer en el acceso a ios cargos publicos y la permanencia
de un techo de cristal que impide a las mujeres el acceso a los
mas altos cargos de direccion, constituyen una forma de

violencia hacia las mujeres.

Por otro lado, en el sistema comunitario europeo, el Codigo de
Buenas Practicas en Materia Electoral de la Comisioén para la
Democracia por el Derecho (Comision de Venecia), respecto a la
forma en cémo habra de concebirse la paridad de género, es
enfatico al establecer que los Estados a partir de su propio orden
constituciorial podran adoptar reglas para garantizar cierto .
equilibrio de ambos géneros en la integracion de organos

electos.

En este contexto, para que el principio democratico pueda
considerarse materializado, debe incluir la paridad de género, la
cual se traduce en el ejercicio igualitario de derechos entre
mujeres y hombres, que responde a un entendimiento incluyente,
que exige como aspecto indispensable la participacion politica de

las mujeres.

Como se advierte, se trata de una medida de igualdad sustantiva
y estructural que pretende garantizar, que las condiciones en el

punto de partida sean absolutamente plenas, esto es, en la

postulacion.

En virtud de ello, la postulaciéon de candidaturas constituye la
etapa del proceso comicial a partir de la cual se sientan las bases

del mandato constitucional de materializar la paridad d?

SN
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reconocida en el articulo 41 de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos.

Como se observa, esta medida tiene como finalidad la de
favorecer a las mujeres y no la de erigirse como una barrera que

impidiera avanzar en alcanzar una paridad real.

Por lo que la instrumentacion de las medidas de igualdad para
lograr que las mujeres cuenten con mejores condiciones de
acceso para ser postuladas y obténer_ un cargo de eleccién
popular, es conforme a la Constitucion, porque persigue la
finalidad de alcanzar la paridad de género en la integracion de
los 6rganos de representacion para facilitar su acceso a cargos

publicos.

Por tanto, la labor de los érganos jurisdiccionales, tanto de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion como del Tribunal
Electoral def Poder Judicial de la Federacién al interpretar la ley
y emitir jurisprudencias en materia de paridad de géenero, deben
de estar dirigidos a reducir las enormes brechas que separan a
grupos en situacion de vulnerabilidad, sin embargo, ello no
significa que sea la unica medida para el establecimiento de las
reglas de paridad, toda vez que, en materia politico electoral,
implica una actuacion constante y progresiva por parte de las
autoridades electorales y de los partidos politicos quienes, como

entidades de interés plblico, también tienen obligaciones a su

cargo en el tema.
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también al sistema previsto para el desarrollo de los procesos
electorales, porque constituye un mecanismo juridico que se’
relaciona con otros principios y derechos, de manera que,
cuando Ias'auto.ridades busquen aplicar medidas para alcanzar
la igualdad material, deben atender a las reglas normativas
concretas y' aplicableé previstas para su operacion, ya que su
observancia puede llegar a trascender sobre los derechos de
otras personas, y esa misma légica impera para los jueces

cuando pretendan garantizar tales derechos.

Lo anterior, se traduce en dar mayores posibilidades a la mujer
para que acceda a los cargos de representacion pdpular, lo cual
constituye una medida que deriva de una interpretacion valida,
porque convive de manera arménica con otros derechos, valores
y principios, teniendo su origen en el reconocimiento de que las
mujeres han pasado por una situacion de discriminacion

estructural e histoérica.

Caso conctreto

En el caso, el Tribunal Electoral del Estado de México, determiné
confirmar el acuerdo IEEM/CG/10/2018, emitido por el Consejo
General del Instituto Electoral de la referida entidad federativa,
relativo a la respuesta en sentido negativo que se emitio en
relacion a la consulta formulada por el partido actor, esto es, que

no era viable que en caso de que se postulara a una persona del

”
-

sexo masculino para un cargo de eleccion popular, pudiera ser la- /
N\

persona que compita como su suplente de género femenino. N
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Por tanto, mediante la consulta que realizé el partido actor, la
cual fue confirmada en la sentencia emitida por el Tribunal local,
se estableci6 que, en la postulacion de los candidatos a
diputados de mayoria relativa encabezados por un hombre, una

mujer no pueda fungir como suplente.

Como se sefiald en el marco normativo que antecede, mediante
la reforma electoral del afio dos mil catorce, el Constituyente
Permanente incdrporé la paridad de género en la postulacion de
candidatos a cargos de eleccién popular, concretamente de

legisladores federales y locales.

En Consonancia, para garantizar el cumplimiento de las reglas de
paridad y potenciar el derecho de las mujeres al ejercicio de
cargos publicos, en la Ley General de Instituciones vy
Procedimientos Electorales (articulos 14, parrafo 4 y 232, parrafo |
2) se establecid que las formulas de candidatos se compondran

de un propietario y un suplente del mismo genero.

Ello, se refleja en la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de México en su articulo 12 y el Cédigo Electoral del

Estado de México en su articulo 248, los cuales se transcriben a

continuacioén.

Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México

“Articulo 12.- Los partidos politicos son entidades de interes
publico con personalidad juridica y patrimonio propio, con registro
ante el Instituto Nacional Electoral y el Instituto Electoral del Estado
de México, tienen como fin promover la participacion del pueblo en
la vida democratica, contribuir a la integracion de los érganos de
representacion politica y como organizaciones de ciudadanos,
facilitarles el acceso al ejercicio del poder publico, de acuerdo coi e,
los programas, principios e ideas que postulan y mediant -

sufragio ‘universal, libre, secreto y directo, asi como las reglas pg g
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garantizar la paridad entre los géneros en candidaturas a Diputados
Locales e integrantes de los Ayuntamientos. Su participacién en los
procesos electorales estara determinada por la ley. Es derecho de
los partidos politicos solicitar el registro de candidatos a cargos de
eleccion popular. Solo los ciudadanos podran formar partidos
politicos y afiliarse libre e individualmente a ellos, sin la intervencion
de organizaciones civiles, sociales o gremiales, nacionales o
extranjeras, o con objeto social diferente a la creacion de partidos
y sin que medie afiliacién corporativa.

(...)

Cada partido politico en lo individual, independiente de participar
coaligado, debera garantizar la paridad entre los géneros, en las
candidaturas locales correspondientes.

(...)"

Cadigo Electoral del Estado de México

“Articulo 248. Los partidos politicos tienen el derecho de solicitar
el registro de candidatos a cargos de eleccion popular, sin perjuicio
de las candidaturas independientes en los términos de este Caodigo.

Las candidaturas a diputados por el principio de mayoria relativa y-
por el principio de representacion proporcional se registraran por
formulas compuestas, cada una, por un propietario y un suplente
invariablemente del mismo género. Para los ayuntamientos, las
candidaturas se registraran por planillas integradas por propietarios
y suplentes, invariablemente, del mismo género.

(...)"

En relacion con lo anterior, debe puntualizarse que, tratandose
de cuestiones de igualdad y paridad resulta procedente efectuar
una interpretacion con perspectiva de género y analizar si la

norma o medida implementada sigue los fines constitucionales.

El articulo 1 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, establece que las normas relativas a los derechos
humanos se interpretaran de conformidad con la propia norma
fundamental y los tratados internacionales favoreciendo en todoy./"

., , . N
tiempo a las personas la proteccion mas amplia. o
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En el tenor apuntado, la normativa admite ser interpretada bajo
una perspectiva de género, con los principios constitucionales de
igualdad y no discriminacioén, que tiene por objeto asegurar el
principio de paridad y, al propio tiempo, hacer posible una mayor
representacion politica de las mujeres, que ademas, se busca
sensibilizar a los partidos politicos, respecto a que deben’
mantenerse esfuerzos tendentes a impulsar el acceso y
participacion activa de la mujer en la vida democratica y politica

del pais.

En adicién a las anteriores consideraciones, la permision de una
formula mixta, en el caso de que el propietario sea hombre,
deriva del fin perseguido por la norma constitucional que ordena
la paridad y ese fin no puede ser desentrafiado sin analizar la
participacion politica de las mujeres, en nuestro pais, desde el
afo de 1953¢ hasta el dia de hoy. Estos son, por lo menos, 65
afios® de una lucha constante de las mujeres por ejercer
plenamenté su derecho a votar y ser votada para acceder a

cargos de eleccion popular.

De manera breve, a menara de ilustraciéon, este &rgano
jurisdicoionél considera pertinente destacar algunos de los
acontecimientos mas significativos en la lucha de las mujeres por
acceder a .cargos de eleccion popular: primero, en 1996, el
establecimiento en el Cofipe de que las candidaturas de los
partidos a diputados y senadores no excediesen del 70% para un
mismo género; luego en 2008, con una reforma al Cofipe, se

establecio que la proporcion de la cuota de género seria de 40%

4 E1 17 de octubre de 1953, el premdente Adolfo Ruiz Cortines reconocio el derecho al sufragllcsl;ro% ﬁt%y

mujeres. .‘R
5 Desde 1922, la profesora Rosa Torre G. fue la primera mujer en desempefiar un cargo de @.%

eleccion, como presidente del concejo municipal de Mérida —hace casi 100 afios—.
33 “SVPRE
TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER

JUDICIAL DE LA FEDERACION

SALA REGIONAL TOLUCA

QUINTA CIRCUNSCRIPCION PLURINOMINAL

TOLUCA, ESTADO DE MEXICO

SECRETARIA GENERAL



ST-JRC-6/2018

mujeres y 60% hombres; entonces, en 2009, nuestro Tribunal
Electoral ordend que las férmulas postuladas —en términos de
las cuotas de ley— estuvieran integradas por personas del
mismo género; finalmente, en 2014, se elevdo a rango
constitucional la paridad de género y se delineo en la ley

aplicable.

En esta tesitura, la norma constitucional que establece la paridad
nc podria interpretarse de manera concreta sin analizar el
contexto que llevd a incorporar el principio de paridad a nivel
constitucional pues, derivado de la lucha histérica, subyace el fin
de que las mujeres no solamente tengan la mera posibilidad de
acceder a los cargos de eleccién popular, sino que se garantice

su acceso efectivo en dichos 6rganos.

Ahora bien, concretamente en el tema de la integracién de las
formulas por personas del mismo género, estamos obligados a
analizar esta directriz a la luz del contexto en el que se establecio,
el cual fue prohibir una situacion de hecho que desvirtuaba
totalmente la finalidad de las cuotas de género. Finalidad que, |

como ya expresamos, es garantizar el acceso efectivo a los

organos.

Es, precisamente, desentrafiando el fin constitucional y la
finalidad de la integracién de las formulas por el mismo género,
que esta Sala esta convencida de que la respuesta formulada a
la consulta del partido Via Radical: “En caso de que se postule a

una persona del sexo masculino para algun cargo de eleccion

género femenino?" debid haber sido: si.
34
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Si porque la norma constitucional garantiza la paridad en la
postulacion —al referirse a candidaturas— y esto no
necesariamente impacta en la paridad en el acceso e integracion
de los érgaﬁos de eleccion popular. Asi, en el caso planteado, se
persigue el fin de la norma constitucional y se evita la situacion
que originé que las férmulas estuvieran integradas por personas
del mismo género, al limitar que sélo en el caso en que el
propietario de la formula sea hombre y al establecer que los

partidos pueden o no optar por ésta formula.

La Sala Superior de este Tribunal ha considerado que esta
interpretacion suma a una perspectiva de género y atiende al
principio de igualdad en la postulacion de candidaturas a cargos
de eleociéh popular contenido en los articulos 4 y 41 de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Ello, resulta igualmente acorde a lo previsto en la Convencion
Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia
contra la Mujer (articulos 4, 5, 6 y 8) que destaca la obligacion de
los Estados de proteger los derechos humanos de las mujeres,
entre otros, el derecho de acceso a los cargos publicos y a

participar en la toma de decisiones.

Como se advierte, las normas Constitucionales y convencionales
invocadas tienen como finalidad asegurar la igualdad entre los
géneros, no sélo desde un punto de vista formal, sino material o
sustancial, esto es, que esta igualdad que en principio es
normativa, se traduzca en un verdadero acceso de las mujeres a -l

OWIDOSAg,

cargos de eleccidn popular. ;f” Y
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Cabe precisar que, las disposiciones que establecen que las
férmulas de candidatos deben integrarse por personas del mismo
género, previstas en los articulos 232, parrafo 2 de la Ley
General de. Instituciones y Procedimientos Electorales; 12 de la
Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano de México y
248 del Coddigo Electoral de la citada entidad federativa,
constituyen un marco referencial a partir de la instrumentacion
del principio de igualdad de género en la postulacion de las
candidaturas a diputaciones previstas en los articulos 4 y 41 de

la Constitucion Federal.

Dicho marco se instituye como una regla general implementada
en beneficio del género fém_enino, por lo que su interpretacion y
aplicacién también debe realizarse con una perspectiva de
género. Por lo tanto, la interpretacién de tal norma no debe llevar
a la imposibilidad de registrar férmulas conformadas por

propietarios hombres y suplentes mujeres.

En ese sehtido, a la luz del citado principio de igualdad, la
consulta emitida por el Instituto local y confirmada por el Tribunal
responsable, no tuvo por objeto establecer una interpretacion
que generara la posibilidad de una mayor participacion de las

mujeres en la conformacién de érganos de eleccion popular.

Por el contrario, realizaron una interpretacién de la norma de
manera restrictiva, por la sola circunstancia de que en éstas se
establezca la obligacion de los partidos politicos de registrar

formulas de candidatos integradas por personas del mismo
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del pais, no solo en la postulacién, también en la integracion de

los 6rganos de representacién popular.

En consecuencia, atendiendo a la obligacién de impleméntar
medidas que generen esquemas para favorecer la participacion
de las mujeres, y dado que las disposicionés legales no entrafian
una colision con el principio de paridad, al contrario, se estima
ajustado al principio constitucional y convencional de igualdad de
género, al establecer la posibilidad de que los partidos politicos,
respecto de las formulas que registren con candidatos
propietarios hombres, incluyan mujeres como candidatas

suplentes.

Por tanto, al interpretar con perspectiva de género, se aprecia
que la norma se erige en un mecanismo que permite alcanzar el
fin constitucional de paridad, ya que propicia, a su vez, un mayor
espectro de personas que encuentren afinidad a una formula
mixta y con ello aumentar el porcentaje de representacion de ese

grupo en la integracion de la camara correspondiente.

Como consecuencia de lo expuesto, este Sala Regional
considera que, la medida implementada no se contrapone con €l
contenido de la jurisprudencia 16/2012, de rubro: CUOTA DE
GENERO. LLAS FORMULAS DE CANDIDATOS A DIPUTADOS
Y SENADORES POR AMBOS PRINCIPIOS DEBEN
INTEGRARSE CON PERSONAS DEL MISMO GENERO,
porque tienen la misma finalidad constitucional: alcanzar la

igualdad material mediante el cumplimiento del principio de
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de las mujeres derivado de las dificultades historicas para
acceder a cargos de eleccion popular, sin que se traduzca en

alguna limitacion para algun género.

De ahi que, si bien la jurisprudencia sefiala que las formulas de
candidaturas deben integrarse por personas del mismo género,
este criterio‘no debe ser analizado de forma neutral, sino a partir
de una perspectiva de género, tomando en consideracion que su
implementacion tuvo como propésito potenciar el acceso de las

mujeres a los cargos publicos.

De esta for%na, no puede considerarse que una medida que en
origen tuvofcomo finalidad beneficiar al género femenino ahora
se traduzca en una barrera que impida potenciar el ejercicio de
los derechos politicos de las mujeres. En ese tenor, el criterio
sustentado en la presente ejecutoria es coincidente con el

espiritu progresista contenido en la jurisprudencia citada.

Lo anterior se robustece, al tener en cuenté, que la participacion
politica de las mujeres en condiciones de igualdad es un derecho
humano reconocido en las normas fundamentales; por ello, esta
permitido a la autoridad tomar medidas para buscar dicho fin,
maxime si se trata de .la participacibn de una mujer como
representante en un érgano legislativo de una entidad federativa,
en atencidon.a que la medida de permitir férmulas mixtas hombre-

mujer, esta @encaminada a posibilitar la mayor participacion de las

mujeres.
5 § ' _ QHIDO.
De ese modo, se estima que el Tribunal responsable al obsg, “%\?‘%ﬁib@g
- . . o b
la jurisprudencia 16/2012 referida con antelacion, resol\i&b 31( >
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pasado treinta de enero del afio en curso, que el registro de
candidaturas a los diversos cargos de eleccion popular debian
integrarse necesariamente por personas del mismo género, sin
embargo, la Sala Superior de este Tribunal Electoral en la sesidn
celebrada el treinta y uno de enero del presente ano, en e
expediente SUP-REC-7/2018, a la luz del principio de
progresividad y de una interpretacién con perspectiva de genero,
determiné que era valido que los candidatos hombres se
registraran .con candidatas suplentes mujeres en los diversos
cargos de eleccion popular, a efecto de lograr un mayor
posicionamiento de la mujer en la postulacion paritaria en los

asuntos politicos de la entidad.

Lo anterior, se traduce en mayores posibilidades para que la .
mujer acceda a los cargos de representacion, lo cual constituye
una politicél publica valida, aunado a esto, no pugna con el
principio de.autoorganizacién de los partidos politicos, ya que no
se establece una obligacion de cumplimiento inexcusable para
los institutos politicos, porque deja a la libertad de éstos y en la
definicion de su estrategia politica, determinar el género de la
persona que fungird como suplente cuando una formula se

encabece por un hombre propietario.

Asi, la regulacion que autoriza, que la formula hombre-hombre,
o bien, hombre-mujer, maximiza la participacion de las mujeres
en la postulacion de las candidaturas, con lo cual, aumenta la

posibilidad de que la participacién de las mujeres sea més\/,:-/

efectiva. P
£
v

"'3\{10034%
g
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2N 'dfg;‘@ﬁ\ 2
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Esto, porque al permitir mas formas de participacion en beneficio
de las mujeres, desde una perspectiva de género, constituye un
medio para alcanzar el fin buscado, mas aln porque la pluralidad
en las formulas de participacion también propicia que haya un
mayor espéctro de mujeres que encuentren afinidad por una
formula mixta y, con ello, se incentiva elevar los niveles de
participacion de la mujer; es decir, que, por sus intereses, las
mujeres elijan también participar en calidad de suplentes de un

propietario hombre.

En ese orden de ideas, tal y como se adelantd, los agravios
esgrimidos por el partido actor resultan fundados y, por tanto, lo
procedente sea revocar la sentencia impugnada, asi como el
acuerdo |IEEM/CG/10/2018, emitido por el Consejo General del
Instituto Electoral del Estado de México, el once de enero de dos
mil dieciocho, relativo a la respuesta que se emitid en relacion a

la consulta formulada por el partido recurrente.

En similares términos lo resolvio la Sala Superior de este Tribunal
Electoral en el expediente SUP-REC-7/2018, en la sesion

celebrada el treinta y uno de enero del presente afo.

SEPTIMO. Efectos de la sentencia.

e Se revoca la sentencia dictada el treinta de enero de dos
mil dieciocho, por el Tribunal Electoral del Estado de México,
dentro del recurso de apelacién identificado con el nimero de

expediente RA/6/2018 y, en via de consecuencia, el acuerdo
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Electorai de la referida entidad federativa, el once de enero de
dos mil dieciocho, relativo a la respuesta que se emitio, en

relacién.a la consulta formulada por el partido actar,

o . Se vincula al Consejo General del Instituto Electcﬁ-r_a.li_;.,del'
Estado de México, a efecto de observar, de darse el ~aso;. o
resuelto por esta autoridad jurisdiccional federal al momento de
la postulacion de las candidaturas, con la finalidad de maximizar

la participacion de las mujeres.

Por lo expus ssto y fundado, se

RESUELVE

PRIMERO. Se revoca la sentencia dictada el trelnta de enero de

dos mil dieciocho, por el Tribunal Electoral del Estadc de Mex:co,

dentro del recurso de apelacion identificade con ei xzmnero de

expediente ‘RA/6/2018 y, en via de consecuencia, el & ue‘rdo
IEEM/CG/10/2018, emitido por el Consejo General del I 1st|tuto
Electoral de' la referida entidad federativa, el once de enero de i€

dos mil dieciocho.

SEGUNDO. Se vincula al Consejo General del Instituto Electoral
del Estado de México a efecto de observar, de darse el 2510, |0
=aiielto por esta autoridad jurisdiccional federal al r:ea?r'.sgff.}to de

la pustulacion de las candidaturas.

NOTIFIQUESE, a las partes en los términos de ley y segun lo

requiera la mejor eficacia de los actos a notificar. A§
Lt 1‘.\(}‘{\& )3

ﬂ’\
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hagase del conocimiento publico la presente sentencia a través

de la pagina de internet de este tribunal.

De ser el caso, devuélvanse las constancias atinentes y, en su
oportunidad, remitase el expediente al archivo jurisdiccional de

esta Sala Regional, como asunto concluido.

Asi, por unanimidad de votos, lo resolvieron y firmaron la
magistrada y magistrados integrantes del Pleno de esta Sala
Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, correspondiente a la Quinta Circunscripcion

Plurinominal, ante el Secretario General de Acuerdos, que

autoriza y da fe. -
Y /
| MAGIST PRESIDENTA
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dal Poder Judicial de fa Federacién C E R T I F I C A C l é N

El que suscribe, Secretario General de Acuerdos de la Sala Toluca,
correspondiente a la Quinta Circunscripcién Plurinominal del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, con fundamento en el articulo 204, fraccion IX, de
la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, CERTIFICA: Que las

presentes copias constantes de _— ¢ LonErk (4 doR— fojas Utiles con
texto, son fiel y exacta reproduccion de los originales, documentos que tuve a la
vista. Doy fe.

Toluca de Lerdo, Estado de México; quince de febrero de dos mil dieciocho.

ISRAEL H NO

SECRETARIQ/GENERAL DE AC kil FECERR GO
QUINTA G TOLUCA

TOLUCA, ESTADO bg#&njglgm
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