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CONSEJO GENERAL
ACUERDO N.° IEEM/CG/58/2018

Por el que se da cumplimiento a la sentencia recaida en el Juicio parala
Proteccion de los Derechos Politico-Electorales del Ciudadano
identificado con la clave ST-JDC-130/2018, emitida el cinco de abril de
dos mil dieciocho por la Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién, correspondiente a la Quinta Circunscripcion
Plurinominal, con sede en Toluca, Estado de México.

El Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México emite el
presente Acuerdo con base en lo siguiente:

GLOSARIO

Calendario: Calendario del Proceso Electoral de las Elecciones de Diputados
y miembros de los Ayuntamientos 2017-2018.

CEEM: Cddigo Electoral del Estado de México.

Consejo General: Consejo General del Instituto Electoral del Estado de
México.

Consejo Municipal: Consejo Municipal niumero 107 del Instituto Electoral del
Estado de México, con sede en Toluca de Lerdo, Estado de México.

Constitucion Federal: Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Constitucion Local: Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
México.

Convocatoria: Convocatoria dirigida a la ciudadania del Estado de México,
gue se interese en participar en el proceso de seleccién a una Candidatura
Independiente para postularse a los cargos de Diputado (a), a la “LX"
Legislatura del Estado de México para el ejercicio constitucional comprendido
del 5 de septiembre de 2018 al 4 de septiembre de 2021; o miembros de los
Ayuntamientos que conforman el Estado de México, para el periodo
constitucional comprendido del 1 de enero de 2019 al 31 de diciembre de
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2021, ambos por el principio de Mayoria Relativa; en las elecciones que se
llevaran a cabo el 1 de julio de 2018.

DPP: Direccion de Partidos Politicos del Instituto Electoral del Estado de
México.

IEEM: Instituto Electoral del Estado de México.
INE: Instituto Nacional Electoral.

JDC: Juicio para la Proteccion de los Derechos Politico-Electorales del
Ciudadano.

JDCL: Juicio para la Proteccion de los Derechos Politico-Electorales del
Ciudadano Local.

LGIPE: Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.
OPL: Organismo(s) Publico(s) Local(es).
Reglamento: Reglamento para el Proceso de Seleccién de quienes aspiren
a una Candidatura Independiente ante el Instituto Electoral del Estado de
México.
Sala Regional: Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, correspondiente a la Quinta Circunscripciéon Plurinominal, con
sede en Toluca, Estado de México.
TEEM: Tribunal Electoral del Estado de México.

ANTECEDENTES
1. Aprobacién del Calendario
En sesion ordinaria celebrada el veintisiete de septiembre de dos mil
diecisiete, el Consejo General aprobé el Calendario mediante Acuerdo
IEEM/CG/165/2017.

2. Expedicion del Reglamento y la Convocatoria

En sesion extraordinaria del diecinueve de octubre de dos mil diecisiete, el
Consejo General aprobé los Acuerdos |IEEM/CG/181/2017 e
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IEEM/CG/183/2017, por los que expidio el Reglamento y la Convocatoria,
respectivamente.

3. Escrito de manifestacion de intencion

El veintidés de diciembre de dos mil diecisiete, Javier Salas Bolafios presento
ante el Consejo Municipal, escrito de manifestacibn de intencion para
postularse como candidato independiente al cargo de Presidente Municipal
de Toluca de Lerdo, Estado de México.

4. Constancia de calidad de aspirante

El veintinueve de diciembre de dos mil diecisiete, el Consejo Municipal otorgo
a Javier Salas Bolafos la constancia de aspirante a candidato independiente
al cargo de Presidente Municipal del municipio en referencia.

5. Escrito de solicitud de prorroga

El veintidés de enero de dos mil dieciocho, Javier Salas Bolafios presento
ante la Oficialia de Partes del IEEM, escrito a través del cual solicito la
extension del plazo para recabar el apoyo ciudadano a aspirantes a
candidatos independientes.

6. Contestacion al escrito de solicitud

Mediante oficio numero IEEM/DPP/253/2018, de fecha veintitrés de enero de
dos mil dieciocho, la DPP dio contestacion al escrito de solicitud referido en
el antecedente previo; el cual fue notificado a Javier Salas Bolafios de manera
personal en la misma fecha.

7. Impugnacion del oficio de la DPP

El dieciséis de marzo de la presente anualidad, Javier Salas Bolafios presento
demanda de JDCL, ante la Oficialia de Partes del IEEM, a fin de impugnar la
omision por parte del Consejo General, de dar respuesta a su escrito de fecha
veintidds de enero de dos mil dieciocho, mediante el cual solicito la extension
del plazo para recabar el apoyo ciudadano a aspirantes a candidatos
independientes.
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8. Sentencia dictada por el TEEM en el JDCL-60/2018

El medio de impugnacion sefialado en el antecedente previo, fue resuelto por
el TEEM bajo el nUmero de expediente JDCL-60/2018, el veintitrés del mismo
mes y afo, al tenor de los puntos resolutivos siguientes:

“Resuelve:

UNICO. Se DESECHA el Juicio para la Proteccion de los Derechos Politico-
Electorales del Ciudadano Local JDCL/60/2018 en términos de la presente
sentencia.

.y

9. Impugnacion de la sentencia recaida al JDCL-60/2018

El veintisiete de marzo del presente afio, Javier Salas Bolafios presentd
demanda de JDC a fin de impugnar la precitada resolucion, dictada por el
TEEM,; el cual fue tramitado en la Sala Regional bajo el nimero de expediente
ST-JDC-130/2018.

10. Sentencia emitida por la Sala Regional en el ST-JDC-130/2018

El cinco de abril del afio en curso, la Sala Regional emitidé resolucion en el
expediente numero ST-JDC-130/2018, en cuyo Considerando Sexto, en la
parte conducente, resolvio lo siguiente:

“Es por ello, que a fin de restituir al promovente en el uso y goce del derecho
gue le ha sido violado, de conformidad con lo establecido en el articulo 84,
parrafo 1, inciso b), de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion
en Materia Electoral, lo conducente es revocar la sentencia emitida por el
Tribunal Electoral del Estado de México de fecha veintitrés de marzo del afio
en curso, en el expediente JDCL/60/2018, mediante la cual se desecho de
manera incorrecta la demanda presentada por el actor, en consecuencia, por
las razones vertidas en el cuerpo de este fallo, también resulta procedente
revocar el oficio IEEM/DPP/253/2018, y ordenar al Consejo General del
Instituto Electoral del Estado de México, que en un plazo no mayor a tres dias,
contados a partir de la notificacion de la presente resolucién, emita una
respuesta, debidamente fundada y motivada, a los planteamientos formulados
por Javier Salas Bolafios, en su escrito de veintidés de enero de dos mil
dieciocho.

Acto seguido, dentro de las veinticuatro horas siguientes, debera informarlo a
esta Sala Regional, acompafiando la documentacion que asi lo justifique.
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Cabe sefialar que la presente sentencia no prejuzga sobre la procedencia de
la solicitud formulada por el hoy actor.

No pasa desapercibido para esta Sala Regional que si bien en el diverso juicio
ciudadano radicado en el indice de este 6rgano jurisdiccional bajo el nUmero
de expediente ST-JDC-123/2018, promovido por el mismo actor, se confirmé
el desechamiento emitido por el Tribunal Electoral del Estado de México en el
diverso juicio ciudadano local JDCL/56/2018, cabe aclarar que la materia de
analisis en ese medio de impugnacién y en el presente es evidentemente
distinta, por lo tanto, el citado Consejo General debera atender la solicitud
planteada por el actor en su escrito de veintidos de enero del presente afio y
emitir una respuesta congruente, fundada y motivada a la misma.”

Por lo tanto, los resolutivos de la sentencia en cita son del siguiente tenor:

“PRIMERO. Se revoca la resolucion emitida por el Tribunal Electoral del
Estado de México en el expediente JDCL/60/2018.

SEGUNDO. Se revoca el oficio IEEM/DPP/253/2018, emitido el veintitrés de
enero de dos mil dieciocho por la Encargada de Despacho de la Direccion de
Partidos Politicos del Instituto Electoral del Estado de México.

TERCERO. Se ordena al Consejo General del Instituto Electoral del Estado
de México, que en un plazo no mayor a tres dias, contados a partir de la
notificacion de la presente resolucion, emita una respuesta, debidamente
fundada y motivada, a los planteamientos formulados por Javier Salas
Bolafios mediante escrito de fecha veintidés de enero de dos mil dieciocho.

CUARTO. Una vez realizado lo anterior, dentro de las veinticuatro horas

siguientes, deberda informarlo a esta Sala Regional, acompafiando la
documentacion que asi lo justifique.”

11. Notificacion de la sentencia de la Sala Regional

Mediante oficio nimero TEPJF-ST-SGA-OA-726/2018, recibido a las diez
horas con cuarenta y tres minutos del seis de abril de dos mil dieciocho, la
Sala Regional notifico al IEEM la resoluciéon mencionada en el antecedente
previo.

CONSIDERACIONES
|. COMPETENCIA:

Este Consejo General es competente para emitir una respuesta, debidamente
fundada y motivada, a los planteamientos formulados por Javier Salas
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Bolafios, en el escrito sefialado en el antecedente 5 del presente Acuerdo, en
virtud de lo resuelto por la Sala Regional en el expediente ST-JDC-130/2018.

II. FUNDAMENTO:
Constitucion Federal

El articulo 8°, parrafos primero y segundo, mandata que los funcionarios y
empleados publicos respetaran el ejercicio del derecho de peticién, siempre
que ésta se formule por escrito, de manera pacifica y respetuosa; pero en
materia politica s6lo podran hacer uso de ese derecho los ciudadanos de la
Republica y que a toda peticion debera recaer un acuerdo escrito de la
autoridad a quien se haya dirigido, la cual tiene obligacién de hacerlo conocer
en breve al peticionario.

El articulo 41, parrafo segundo, Base V, Apartado C, numeral 1, prevé que en
las entidades federativas las elecciones locales estaran a cargo de OPL en
los términos de la Constitucion Federal que ejerceran funciones en materia
de derechos y acceso a las prerrogativas de los candidatos.

Asimismo, el articulo invocado, en la Base VI, parrafo primero, dispone que
para garantizar los principios de constitucionalidad y legalidad de los actos y
resoluciones electorales, se establecerd& un sistema de medios de
impugnacion en los términos que sefalen la Constitucion Federal y la ley; y
gue dicho sistema dara definitividad a las distintas etapas de los procesos
electorales y garantizara la proteccion de los derechos politicos de los
ciudadanos de votar y ser votados, entre otros, en los términos del articulo 99
de la misma.

Conforme a lo previsto por el articulo 99, parrafo primero, el Tribunal
Electoral, serd, con excepciéon de lo dispuesto en la fraccién I, del articulo
105 de la Constitucién Federal, la maxima autoridad jurisdiccional en la
materia y 6rgano especializado del Poder Judicial de la Federacion.

De igual forma, el parrafo segundo, del precepto constitucional aludido,
menciona que, para el ejercicio de sus atribuciones, el Tribunal funcionara en
forma permanente con una Sala Superior y Salas Regionales.

Por su parte, el parrafo cuarto, fraccion V, del articulo en cita, prevé que al
Tribunal Electoral le corresponde resolver en forma definitiva e inatacable, en
los términos de la Constitucion Federal y segun lo disponga la ley, sobre las
impugnaciones de actos y resoluciones que violen los derechos politico
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electorales de los ciudadanos de votar, ser votado y de afiliacion libre y
pacifica para tomar parte en los asuntos politicos del pais, en los términos
gue sefalen la Constitucion Federal y las leyes.

LGIPE

El articulo 104, numeral 1, inciso e), establece que corresponde a los OPL
orientar a los ciudadanos en la entidad para el ejercicio de sus derechos y
cumplimiento de sus obligaciones politico-electorales.

CEEM

Atento a lo establecido por el articulo 168, parrafo primero, el IEEM es el
organismo publico dotado de personalidad juridica y patrimonio propio,
autonomo en su funcionamiento e independiente en sus decisiones,
responsable de la organizacion, desarrollo y vigilancia de los procesos
electorales.

El parrafo tercero, fraccion V, del precepto legal en comento, dispone que es
un fin del IEEM orientar a los ciudadanos para el ejercicio de sus derechos y
cumplimiento de sus obligaciones politico electorales.

El articulo 171, fraccién lll, sefiala que es un fin del IEEM en el ambito de sus
atribuciones, garantizar a los ciudadanos el ejercicio de los derechos politico
electorales y vigilar el cumplimiento de sus obligaciones.

El articulo 175 dispone que el Consejo General es el Organo Superior de
Direccién, responsable de vigilar el cumplimiento de las disposiciones
constitucionales y legales en la materia.

ll. MOTIVACION:

La ejecutoria emitida por la Sala Regional en el expediente ST-JDC-
130/2018, determino revocar, entre otros actos, el oficio [IEEM/DPP/253/2018
y ordend a este Consejo General que, en un plazo no mayor a tres dias
contados a partir de la notificacion de la misma, emita una respuesta
debidamente fundada y motivada a los planteamientos formulados por Javier
Salas Bolafios en el escrito a través del cual solicita lo siguiente:

Vengo a solicitar la extension del plazo para recabar el apoyo ciudadano atendiendo
a resarcir la primera semana en la que el suscrito como aspirante a candidato
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independiente busca el apoyo ciudadano, dado que el uso de la aplicacion ha
implicado un periodo de aprendizaje por parte del suscrito y los auxiliares que me
apoyan en el acopio de firmas; implica un reto en el uso por primera vez de la
aplicacion movil para recabar el apoyo ciudadano, para compensar esta etapa de
aprendizaje en esta fase inicial es por lo que solicito hacer una extension por el plazo
de siete dias.

Aunado a las fallas de la aplicacion digital para el registro de apoyo ciudadano,
consisten en que el espacio de la firma es muy pequefo y algunos ciudadanos no
les es posible plasmar su firma por el tan pequefio cuadro de la aplicacion; ademas
de la falta de recursos econdmicos y sobre todo la falta de publicidad para los
aspirantes ya que tanto el Instituto Electoral del Estado de México y el Instituto
Nacional Electoral no han intensificado una campafia en radio y televisién en la que
ocupe parte de sus tiempos en difundir como funciona la aplicacion del apoyo
ciudadano e informar a la ciudadania sobre los plazos y mecanismos para dar su
apoyo a los aspirantes independientes, lo que ha complicado la recaudacién de
apoyos ciudadanos solicitados en la convocatoria como aspirante a la presidencia
municipal de Toluca, en el plazo concedido para tal efecto.

Este Consejo General en respuesta a la peticion trasunta, considera lo
siguiente:

El Reglamento, refiere que de conformidad con los articulos 41, segundo
parrafo, Base V, Apartado C, 116, parrafo segundo, fraccion IV, incisos a), b)
y c), de la Constitucion Federal; 11, parrafos 1, 2, y 13 de la Constitucion
Local, y 168 del CEEM; ordenamientos legales vinculantes para este Consejo
General, se actualiza la figura del IEEM, como el OPL encargado de la
organizacion, desarrollo y vigilancia de los procesos electorales locales.

De acuerdo con los articulos 96 y 97 del CEEM, se colige que a partir del dia
siguiente de la fecha en que se obtenga la calidad de aspirantes, se podran
realizar los actos tendentes a recabar el porcentaje de apoyo ciudadano
requerido, por medios diversos a la radio y la television, siempre que los
mMismos no constituyan actos anticipados de campafa. Los actos tendentes
para recabar el apoyo ciudadano en los procesos en que se elijjan
diputaciones locales e integrantes de los Ayuntamientos, se sujetaran a los
siguientes plazos, segun corresponda:

e Quienes aspiren a candidaturas independientes para el cargo de
diputaciones contaran con el plazo de 45 dias.

e Quienes aspiren a candidaturas independientes para el cargo de
integrantes de Ayuntamientos contaran con el plazo de 30 dias.

Ahora bien, este Consejo General como Organo Superior de Direccion del
IEEM, atento al principio de certeza, emiti6 los siguientes Acuerdos:
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Acuerdo IEEM/CG/165/2017 en cuyo Punto Primero se aprobo el
Calendario; el cual contiene las actividades, fechas, plazos y periodos,
incluidos los aprobados mediante la Resolucion INE/CG386/2017, para
el Proceso Electoral en curso, que seran realizadas por el INE y el
IEEM, asi como por los partidos politicos, candidatas, candidatos,
ciudadanas y ciudadanos que aspiren a obtener una candidatura
independiente, cuyas actividades enmarcan los siguientes periodos:

FUNDAMENTO

NP ACTIVIDAD PERIODO FECHA JURIDICO

27 | “ADQUISICION DE LA 1 dia A mas tardar | Articulo 95  parrafo
CALIDAD DE el 23 de | tercero del CEEM
ASPIRANTE A diciembre de | Acuerdo
CANDIDATO 2017 INE/CG386/2017
INDEPENDIENTE A Acuerdo
CARGO DE INE/CG430/2017
ELECCION
POPULAR”

29 | “PLAZO PARA 45 dias Del 24 de | Articulo 96 del CEEM
RECABAR EL APOYO diciembre de | Articulo 97  parrafo
CIUDADANO A 2017 al 6 de | primero y fracciéon Il del
ASPIRANTES A febrero de | CEEM
CANDIDATOS 2018 Acuerdo
INDEPENDIENTES A INE/CG386/2017
DIPUTADOS” Acuerdo

INE/CG430/2017

30 | “PLAZO PARA 30 dias Del 24 de | Articulo 96 del CEEM
RECABAR EL APOYO diciembre Articulo 97 parrafo
CIUDADANO A de 2017 al 22 | primero y fracciéon Il
ASPIRANTES A enero de | del CEEM
CANDIDATOS 2018 Acuerdo
INDEPENDIENTES A INE/CG386/2017
INTEGRANTES DE Acuerdo
LOS INE/CG430/2017
AYUNTAMIENTOS

Acuerdo |IEEM/CG/181/2017, a través del cual se expidio el

Reglamento, cuyos articulos 10, 14 y 17, mencionan lo siguiente:

“Articulo 10. La presentacion de la manifestacién de la intencion se podra
realizar a partir del dia siguiente a aquel en que se haya emitido la
convocatoria y hasta antes del inicio del periodo para recabar el apoyo
ciudadano respectivo, conforme a la convocatoria emitida por el Consejo
General y al formato correspondiente que haga publico el Instituto.
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Articulo 14. Para recabar el porcentaje de apoyo ciudadano requerido,

quienes aspiren a una candidatura independiente se ajustaran a los
plazos y condiciones a que se refieren los articulos 961y 97 del Cadigo.

Articulo 17. Quienes aspiren a una candidatura independiente, recabaran el
apoyo ciudadano a través de una aplicacibn movil y conforme al
procedimiento que para tal efecto les proporcione el Instituto, sujetdndose a
las disposiciones emitidas por el INE.”

e Acuerdo IEEM/CG/183/2017 mediante el cual se expidié la
Convocatoria; cuya Base Quinta dispone que el periodo para la
obtencion del apoyo ciudadano, es el siguiente:

Cargo de eleccion Plazo Periodo
popular
Diputaciones 45 dias 24 de diciembre de 2017 al
6 de febrero de 2018
Integrantes de 30 dias 24 de diciembre de 2017
Ayuntamientos al 22 de enero de 2018

Ademas, es menester puntualizar que la emision del Calendario tiene como
fundamento los siguientes Acuerdos emitidos por el INE:

e INE/CG386/2017 de fecha 28 de agosto de 2017.

e INE/CG430/2017 de fecha 8 de septiembre de 2017.

e INE/CG478/2017 de fecha 24 de octubre de 2017, por el que se ajustan
calendarios y se homologan fechas Unicas para los procesos
electorales concurrentes con el Proceso Electoral Federal 2017-2018.

De lo anterior, conforme a las atribuciones y competencia de esta Autoridad
Electoral, y atento a los principios constitucionales de certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad, maxima publicidad y objetividad que rigen el
funcionamiento del IEEM como el OPL independiente en la toma de sus
decisiones respecto de la organizacion, desarrollo y vigilancia de los
procesos electorales; con fundamento en los articulos 96 y 97 del CEEM, asi
como en los Acuerdos IEEM/CG/165/2017 e IEEM/CG/183/2017, se
concluye que este Consejo General debe vigilar el adecuado desarrollo del
Proceso Electoral en curso, con estricto apego al principio de certeza para
los periodos y plazos legales que por derecho corresponden a los ciudadanos
y ciudadanas del Estado de Meéxico que se interesen en aspirar a una
candidatura independiente, establecidos en la Legislacion y Acuerdos

1 Articulo 96 del CEEM: A partir del dia siguiente de la fecha en que obtengan la calidad de aspirantes, estos podran realizar
actos tendentes a recabar el porcentaje de apoyo ciudadano requerido por medios diversos a la radio y la television, siempre
gue los mismos no constituyan actos anticipados de campafia.
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correspondientes —los cuales quedan firmes una vez agotada la cadena
impugnativa—.

En razon de lo expuesto, se colige que los plazos legales, aprobados tanto
por el INE como por el IEEM impiden a esta autoridad extender el plazo para
recabar el apoyo ciudadano en los términos que lo solicita el aspirante.

Por lo expuesto y fundado, se:

ACUERDA

PRIMERO.- En cumplimiento a la ejecutoria recaida al expediente ST-JDC-
130/2018, se determina que no ha lugar a extender el plazo
solicitado por Javier Salas Bolafios, en los términos precisados
en la parte considerativa del presente Acuerdo.

SEGUNDO.- Hagase del conocimiento de la DPP, la aprobacion del
presente instrumento a efecto de que notifique la respuesta a
Javier Salas Bolafios.

TERCERO.- Hagase del conocimiento de la Sala Regional, el cumplimiento
a la sentencia recaida al expediente numero ST-JDC-
130/2018, dentro de las veinticuatro horas siguientes contadas
a partir de la aprobacién del presente Acuerdo.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente Acuerdo surtir4 efectos a partir de su aprobacion
por el Consejo General.

SEGUNDO.- Publiquese el presente Acuerdo en el Periddico Oficial del
Gobierno del Estado Libre y Soberano de México, “Gaceta del
Gobierno”, asi como en la pagina electrénica del IEEM.

Asi lo aprobaron por unanimidad de votos, el Consejero Presidente y las
Consejeras y los Consejeros Electorales del Consejo General del IEEM
presentes, Licenciado Pedro Zamudio Godinez, Maestro Miguel Angel Garcia
Hernandez, Maestra Laura Daniella Duran Ceja y Licenciada Sandra Lopez
Bringas, con el voto concurrente de la Consejera Electoral Doctora Maria
Guadalupe Gonzalez Jordan y del Consejero Electoral Maestro Francisco
Bello Corona, en la Tercera Sesion Especial celebrada en la ciudad de Toluca
de Lerdo, Estado de México, el siete de abril de dos mil dieciocho, firmandose
para constancia legal, conforme a lo dispuesto por los articulos 191, fraccion
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X'y 196, fraccion XXX, del CEEM y 7°, fraccion XIV, del Reglamento de
Sesiones del Consejo General.

"TU HACES LA MEJOR ELECCION"
ATENTAMENTE
CONSEJERO PRESIDENTE DEL CONSEJO GENERAL

(Rubrica)
LIC. PEDRO ZAMUDIO GODINEZ

SECRETARIO DEL CONSEJO GENERAL

(Rubrica) )
MTRO. FRANCISCO JAVIER LOPEZ CORRAL



Toluca, Estado de México; a 7 de abril del 2018

VOTO CONCURRENTE FORMULADO POR LOS CONSEJEROS
ELECTORAL DRA. MARIA GUADALUPE GONZALEZ JORDAN Y MTRO.
FRANCISCO BELLO CORONA, EN EL ACUERDO IEEM/CG/58/2018,
POR EL QUE SE DA CUMPLIMIENTO A LA SENTENCIA RECAIDA AL
JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS POLITICO-
ELECTORALES DEL CIUDADANO IDENTIFICADO CON LA CLAVE ST-
JDC-130/2018, EMITIDA EL CINCO DE ABRIL DE DOS MIL DIECIOCHO
POR LA SALA REGIONAL DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER
JUDICIAL DE LA FEDERACION, CORRESPONDIENTE A LA QUINTA
CIRCUNSCRIPCION PLURINOMINAL, CON SEDE EN TOLUCA, ESTADO
DE MEXICO

En relacién con los articulos 52 y 55 del Reglamento de Sesiones del
Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México, formulamos

un voto concurrente, por las razones que se exponen a continuacion:

A pesar de que compartimos el sentido del Acuerdo, en cuanto a la no
procedencia de la ampliacién del plazo que solicité el aspirante a
candidato independiente a la presidencia municipal de Toluca, el C. Javier
Salas Bolanos, estimamos que la respuesta otorgada no agota todos los

planteamientos hechos valer por el ciudadano.

1
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Con la aprobacion del instrumento de mérito, consideramos que
unicamente se hace una relatoria general de los preceptos aplicables al
caso concreto, asi como de los Acuerdos que han adquirido definitividad,
a los cuales se encuentran sujetos tanto esta autoridad local como los
aspirantes a candidatos independientes, concluyendo que los plazos solo
pueden ser modificados por resolucién de autoridad competente, en
cumplimiento a los principios de legalidad y certeza, cuestion que no
compartimos en lo absoluto, pues cuando existe una razoén justificada,
esta autoridad electoral puede emitir una ampliacion del plazo, aunque en

el caso concreto no sea posible acogerse a la pretension del ciudadano.

Ahora bien, sostenemos que en el Acuerdo materia de analisis no se da
respuesta a todos y cada uno de los planteamientos esgrimidos por el
aspirante a candidato independiente, como lo ordend la Sala Regional
Toluca del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, la cual
incluso remarco las partes importantes, como se aprecia a fojas 11 y 12
de la resolucion, que en sintesis implica dar respuesta a todo lo solicitado

por el aspirante a candidato independiente.

A su vez, a foja 20 de la sentencia se advierte que la Sala competente
instruy6 restituir al promovente en el uso y goce de su derecho de

peticion, lo cual implicaba contestar exhaustiva y completamente cada
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cuestion solicitada de manera fundada y motivada, ademas de hacerlo de

manera congruentel, hecho que no ocurre en el caso concreto.

Por ello, desde nuestro punto de vista debi6 expresarse de manera
puntual que, en cuanto a resarcir la primera semana, es decir, extender el
periodo de recopilacion de firmas a otros siete dias, debido a la curva de
aprendizaje en el uso de la aplicacion por parte del peticionario y sus

auxiliares, no es factible aceptar la peticién.

Tal como se establece en el articulo 97 del Codigo Electoral del Estado de
México y 14 del Reglamento para el Proceso de Seleccion de quienes
aspiren a una Candidatura Independiente ante el Instituto Electoral del
Estado de México, el Consejo General tiene la atribuciéon de realizar
ajustes a los plazos de los actos tendentes para recabar el apoyo
ciudadano, siempre y cuando tenga efectos para todos los aspirantes, mas
no para modificar en lo individual los referidos plazos, pues la razén que
el solicitante expone como justificacion, ademds de no entrafiar una causa
legitima, podria vulnerar la equidad de los demas aspirantes, al propiciar
un trato diferenciado entre ellos y, por ese motivo, se considera que el
planteamiento es insuficiente para que esta autoridad electoral conceda

mas dias para recabar el apoyo ciudadano.

Asimismo, la afirmacidon consistente en que el Instituto Nacional Electoral

y el Instituto Electoral del Estado de México no intensificaron una

1 Véase la jurisprudencia J/27 del Primer Tribunal Colegiado en Materias Penal y Administrativa del Vigésimo
Primer Circuito, de rubro: “DERECHO DE PETICION. SUS ELEMENTOS”.
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campafa en radio y television para difundir la utilizacion de la aplicacion
movil e informar a la ciudadania sobre los plazos y mecanismos, resulta
una apreciacion subjetiva, toda vez que dichas autoridades electorales
divulgaron en sus paginas electronicas los tutoriales y manuales sobre la
aplicacién mévil, los cuales estuvieron disponibles para toda Ila

ciudadania y para los mismos aspirantes.

Aunado a lo anterior, en el Acuerdo se debe considerar que el hecho de
que la ciudadania pudiera no conocer el mecanismo y los plazos para
brindar el apoyo a través de la aplicacion, por si misma no acredita una
afectacién directa al interesado, por el contrario, la forma de cémo
recopilar el apoyo ciudadano es responsabilidad del aspirante y de sus
auxiliares, quienes debieron informar al ciudadano en el momento en que
iba a otorgar su firma, acerca de la manera en que este debia firmar en el

recuadro, independientemente del tamafio que tuviera en la aplicacion.

Finalmente, en torno a la supuesta violacién flagrante al principio de
igualdad en la contienda, por existir un plazo insuficiente para recabar el
porcentaje de apoyo ciudadano y un porcentaje que es inequitativo y
desigual frente a los partidos politicos, cabe destacar que ya existe un
pronunciamiento al respecto por parte de las autoridades
jurisdiccionales, en especial, por la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, la cual validé dicho plazo y porcentaje en la Accion de

Inconstitucionalidad 56/2014.
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En el referido medio de control constitucional el Maximo Tribunal
sostuvo que no se puede partir de un ejercicio de comparaciéon entre
sujetos desiguales, ya que los partidos politicos y los candidatos

independientes son sujetos de derecho diferentes.

Lo relevante es que un partido politico tiene una permanencia y el
candidato independiente puede o no llegar a serlo. En este sentido, el
trato diferenciado se justifica en que los partidos politicos y las
candidaturas independientes constituyen formas diferentes de

promocion politica.

Adicionalmente, por cuanto hace al plazo presuntamente corto para la
obtencion del respaldo ciudadano y al porcentaje inequitativo, que en
palabras del peticionario son obstaculos absurdos, el Maximo Tribunal
declaré que son razonables porque buscan que el respaldo ciudadano se
dé durante una etapa sin que haya motivo alguno para incrementarlo
desmedidamente, ya que entonces afectaria al resto de las etapas
determinadas por el legislador estatal y esto haria nugatorio el ejercicio
del derecho previsto en el articulo 35, fraccion II, de la Constitucion

Federal.

Luego entonces, la regulacion de dicho porcentaje es razonable en virtud
de que permite acreditar que el aspirante a candidato independiente

cuenta con respaldo suficiente en el espacio geografico en el que se
5



llevara a cabo la eleccién y, por tanto, resulta justificado que participe en

el proceso comicial correspondiente.

En tales circunstancias y, estando de acuerdo con el resto de las
consideraciones, recalcamos que no se dio respuesta exhaustiva al

peticionario y, por ello, emitimos el presente voto concurrente.

(Rubrica)
DRA. MARIA GUADALUPE GONZALEZ JORDAN
CONSEJERA ELECTORAL

(Rdbrica)
MTRO. FRANCISCO BELLO CORONA
CONSEJERO ELECTORAL



