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CONSEJO GENERAL
ACUERDO N.° IEEM/CG/68/2018

Relativo al Dictamen de la Comisién Especial Dictaminadora del
Registro de Partidos Politicos, por el que se declara el desechamiento
del escrito de notificacidon de la intencion de constituirse como partido
politico local presentado por la organizacion de ciudadanos
denominada “Columnas Nacionalistas, A.C.”, por actualizarse la causal
de improcedencia prevista en el articulo 9, fraccion V, del Reglamento
para la Constitucion, Registro y Liquidacion de los Partidos Politicos
Locales.

El Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México emite el
presente Acuerdo con base en lo siguiente:

GLOSARIO

Acuerdo 03: Acuerdo por el que se previene a la Organizacién de
Ciudadanos denominada “Columnas Nacionalistas, A.C.”, para que subsane
las omisiones detectadas en el escrito de notificacion de la intencién de
constituirse como Partido Politico Local.

CEEM: Cddigo Electoral del Estado de México.

Comision: Comision Especial Dictaminadora del Registro de Partidos
Politicos del Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México.

Consejo General: Consejo General del Instituto Electoral del Estado de
México.

Constitucion Federal: Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Constitucion Local: Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
México.

Dictamen No. 04: Dictamen por el que se declara el desechamiento del
escrito de notificaciéon de la intencién de constituirse como partido politico
local presentado por la organizacion de ciudadanos denominada “Columnas
Nacionalistas, A.C.” por actualizarse la causal de improcedencia prevista en
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el articulo 9, fraccion V, del Reglamento para la Constitucion, Registro y
Liguidacion de los Partidos Politicos Locales.

DPP: Direccion de Partidos Politicos del Instituto Electoral del Estado de
México.

IEEM: Instituto Electoral del Estado de México.

INE: Instituto Nacional Electoral.

LGPP: Ley General de Partidos Politicos.

OPL: Organismo(s) Publico(s) Local(es).

Reglamento: Reglamento para la Constitucion, Registro y Liquidacion de los
Partidos Politicos Locales del Instituto Electoral del Estado de México.

Reglamento de Comisiones: Reglamento de Comisiones del Consejo
General del Instituto Electoral del Estado de México.

SE: Secretaria Ejecutiva del Instituto Electoral del Estado de México.

ANTECEDENTES

Presentacion del escrito con el propésito de constituirse como
Partido Politico Local

El treinta y uno de enero de dos mil dieciocho, los C.C. Hilaria Irais
Peralta Obregon, Manuel Guerrero Barcena, Emiliano Neira Peralta,
Gilberto Mojica Martinez y Ciuatl Neira Peralta, integrantes del Comité
Estatal de la organizacion de ciudadanos denominada “Columnas
Nacionalistas, A.C.”, presentaron ante Oficialia de Partes del IEEM,
escrito de notificacion de la intencion de constituirse como Partido
Politico Local, al cual acompafiaron diversa documentacion, tal y como
se refiere en el Resultando 6 del Dictamen No. 04.

Remision del escrito ala SE

El treinta y uno de enero de dos mil dieciocho, el Presidente del Consejo
General mediante oficio IEEM/PCG/PZG/268/18, remiti6 a la SE el
escrito de la notificacion de intencion de constituirse como partido politico
local, de la organizacion de ciudadanos denominada “Columnas
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Nacionalistas, A.C.”, junto con los documentos que anexaron, como lo
sefala el Resultando 7 del Dictamen No. 04.

Remision del escrito a la DPP

El treinta y uno de enero de dos mil dieciocho, mediante oficio
IEEM/SE/802/2018, la SE, envié a la DPP, el escrito original de la
notificacién de intencién de constituirse como Partido Politico Local, de
la organizacién de ciudadanos denominada “Columnas Nacionalistas,
A.C.”, junto con los documentos que anexaron, como lo indica el
Resultando 8 del Dictamen No. 04.

Prevencién a la organizacion de ciudadanos por parte de la
Comision

En sesion ordinaria de fecha veintiséis de febrero de dos mil dieciocho,
la Comision aprobo el Acuerdo 03, el cual contiene los siguientes puntos
resolutivos:

“‘PRIMERO. — Se previene a la organizacién de ciudadanos “Columnas
Nacionalistas, A.C.”, en los términos precisados en el Considerando Cuarto
del presente Acuerdo, para que dentro del plazo de diez dias habiles
contados a partir del dia siguiente a la notificacion del presente, subsane las
omisiones sefialadas.

SEGUNDO. - Se apercibe a la organizacién de ciudadanos “Columnas
Nacionalistas, A.C.” que en caso de no cumplir el requerimiento sefialado
dentro del plazo establecido, se procedera en términos del articulo 9, fraccion
V, del Reglamento.

TERCERO. - Notifiquese a la organizaciéon de ciudadanos “Columnas
Nacionalistas, A.C.”, a través de la persona designada para ello en el
domicilio sefialado en su escrito de notificacion, a través de la Secretaria
Técnica de la Comision, en términos del articulo 13 del Reglamento.”

Manifestaciones por parte de la organizacién de ciudadanos

En fecha veinte de marzo de dos mil dieciocho, mediante oficio
IEEM/SE/2310/2018, la SE remiti6 a la Secretaria Técnica de la
Comisién, certificacion en la que se hace constar que la organizacién de
ciudadanos denominada “Columnas Nacionalistas, A.C.”, no presenté
escrito alguno para subsanar omisiones que le fueron notificadas el
veintiocho de febrero del afio en curso.
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Citacion y Desahogo de la Garantia de Audiencia

El veintidés de marzo de dos mil dieciocho, mediante oficio
IEEM/CEDRPP/0102/2018, asi como en los estrados del IEEM, la
Comisién citd a la organizacion de ciudadanos denominada “Columnas
Nacionalistas, A.C.”, para comparecer al desahogo de la garantia de
audiencia, prevista en el articulo 19, inciso c¢) del Reglamento, tal y como
se menciona el Resultando 13 del Dictamen No. 04.

Posteriormente en sesion ordinaria del veintiséis de marzo de dos mil
dieciocho, la Comisién, otorg0 la garantia de audiencia, a efecto de que
manifestara o que a su derecho convenga, misma que se desahogdé
conforme a lo descrito en el Dictamen No. 04.

Aprobacion del Dictamen No. 04 por parte de la Comision

En sesion ordinaria del cuatro de abril del dos mil dieciocho, la Comision
aprobo el Dictamen No. 04 y ordend su remision a este Consejo General
para su aprobacion definitiva, en su caso.

Remision del Dictamen No. 04 a la SE

En fecha cinco de abril del afio en curso, mediante oficio
IEEM/CEDRPP/147/2018, la Secretaria Técnica de la Comision, remitio,
entre otros, el Dictamen No. 04 a la SE para que por su conducto fuera
sometido a consideracion de este Consejo General.

El presente Acuerdo se funda y motiva en las siguientes:

CONSIDERACIONES
COMPETENCIA:

Este Consejo General es competente para resolver sobre el Dictamen
No. 04 de la Comision que se ha puesto a su consideracion, de
conformidad con lo previsto en los articulos 183, parrafo cuarto, 185,
fraccion X, del CEEM, 17, in fine, y 77 del Reglamento.
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FUNDAMENTO:
Constitucion Federal

El articulo 9°, parrafo primero, establece que no se podra coartar el
derecho de asociarse o reunirse pacificamente con cualquier objeto
licito; pero solamente la ciudadania de la Republica podra hacerlo para
tomar parte en los asuntos politicos del pais.

En el articulo 14 se encuentran reconocidos derechos humanos y
garantias para su proteccién, a saber: de irretroactividad de la ley, de
audiencia y de legalidad. Asi, la garantia de audiencia implica: el
derecho, de la parte afectada, de poder comparecer ante la autoridad
a oponerse a los actos que afecten sus propiedades, posesiones o
derechos, y a exponer las defensas legales que pudiere tener, para lo
cual, es necesaria la existencia de un juicio o proceso, en el que se
observen las formalidades esenciales del procedimiento, mismas que
garantizan una adecuada y oportuna defensa previa al acto privativo
gue debera emitirse conforme a las leyes expedidas con anterioridad
al hecho.

Asimismo, la garantia de legalidad se complementa con lo establecido
en el primer parrafo del articulo 16 de la propia Constitucién Federal,
en el sentido de que a nadie se le puede molestar en su persona,
familia, domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento
escrito por la autoridad competente, que funde y motivela causa legal
del procedimiento.

Por lo tanto, la garantia de legalidad obliga a las autoridades a fundar,
es decir, indicar con precision las disposiciones juridicas a que se
acogen, y motivar, en otras palabras, explicar los motivos por los que
se resuelven en un sentido o en otro, los escritos por los que pretendan
causar actos de molestia contra los gobernados.

El articulo 35, fraccion lll, sefiala que son derechos de la ciudadania,
asociarse individual y libremente para tomar parte en forma pacifica en
los asuntos politicos del pais.
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El articulo 41, parrafo segundo, Base |, parrafo segundo in fine, refiere
gue solo los ciudadanos podran formar partidos politicos y afiliarse libre
e individualmente a ellos; por tanto, quedan prohibidas la intervencion
de organizaciones gremiales o con objeto social diferente en la
creacion de partidos y cualquier forma de afiliacion corporativa.

LGPP

El articulo 10, numeral 1, menciona que las organizaciones de
ciudadanos que pretendan constituirse en partido politico nacional o
local deberan obtener su registro ante el INE o ante el OPL, que
corresponda.

Por su parte, el numeral 2, inciso a), del articulo invocado sefiala que
para que una organizacion de ciudadanos sea registrada como partido
politico, se debera verificar que ésta cumpla, entre otros requisitos, el
de presentar una declaracion de principios y, en congruencia con éstos,
su programa de accién y los estatutos que normaran sus actividades;
los cuales deberan satisfacer los requisitos minimos establecidos en la
propia LGPP.

El articulo 11, numeral 1, refiere entre otros aspectos, que la
organizacion de ciudadanos que pretenda constituirse en Partido
Politico Local para obtener su registro ante el OPL que corresponda,
deberé informar tal propésito a la autoridad que corresponda en el mes
de enero del afio siguiente al de la eleccion de Gobernador, tratandose
de registro local.

Constitucion Local

El articulo 12, parrafo primero in fine, dispone que solo los ciudadanos
podran formar partidos politicos y afiliarse libre e individualmente a
ellos, sin la intervencion de organizaciones civiles, sociales o
gremiales, nacionales o extranjeras, o con objeto social diferente a la
creacion de partidos y sin que medie afiliacion corporativa.

El articulo 29, fraccion V, indica que son prerrogativas de los
ciudadanos del Estado, asociarse libre y pacificamente para tomar
parte en los asuntos politicos del Estado y sus municipios.
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CEEM

El articulo 12, parrafo primero, menciona que es derecho de los
ciudadanos constituir Partidos Politicos Locales, afiliarse y pertenecer
a ellos individual y libremente. El propio CEEM establece las normas
para la constitucion y el registro de los mismos.

El articulo 43, parrafo primero, dispone que, para la constitucion,
registro y liquidacion de los partidos politicos locales, el Consejo
General emitira un Reglamento, que establecera cuando menos,
definiciones, términos y procedimientos.

Por su parte, el parrafo segundo del citado articulo sefala que, en
términos de la LGPP, las organizaciones de ciudadanos que pretendan
constituirse en Partido Politico Local deberan informar tal propésito al
IEEM en el mes de enero del afio siguiente al de la eleccion de
Gobernador, entre otros aspectos.

Asimismo, el ultimo parrafo del articulo en mencion, refiere que queda
prohibida la intervencién de organizaciones civiles, sociales o
gremiales, nacionales o extranjeras, o con objeto social diferente en la
creacion de partidos, asi como cualquier forma de afiliacion corporativa.

El articulo 183, fraccidn Il, inciso a), dispone que este Consejo General
integrara las comisiones que considere necesarias para el desempefio
de sus atribuciones; las comisiones especiales seran aquellas que se
conformaran para la atencion de las actividades sustantivas del IEEM
gue, por su especial naturaleza, no tienen el caracter de permanente,
en cuyo acuerdo de creacién el Consejo General debera establecer los
motivos de creacién, objetivos y tiempos de funcionamiento. Entre las
cuales se encuentra la Comision.

Por su parte, el parrafo cuarto del articulo invocado, establece que bajo
ninguna circunstancia las circulares, proyectos de acuerdo o dictamen
gque emitan las Comisiones del Consejo General, tendran
obligatoriedad, salvo el caso de que sean aprobadas por el Consejo
General.
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El articulo 202, fraccion I, refiere que la DPP tiene la atribucion de
conocer de las notificaciones que formulen las organizaciones que
pretendan constituirse como Partidos Politicos Locales y realizar las
funciones correspondientes.

Reglamento

El articulo 5°, inciso i), define a la organizacién de ciudadanos como el
conjunto de ciudadanos constituidos, como asociacion civil que
pretendan obtener su registro como Partido Politico Local.

El articulo 9°, establece que los escritos presentados por las
organizaciones de ciudadanos, dentro del procedimiento para obtener
el registro como Partido Politico Local, se entenderan como
notoriamente improcedentes y seran desechados de plano en los
siguientes supuestos:

l. No estén firmados autégrafamente por quien promueva,

Il. No se adjunten documentos probatorios en que se base la
solicitud correspondiente;

lll. Sean promovidos por quien carezca de personeria,
IV. Sean presentados fuera de los plazos sefnalados; o

V. No se cumplimenten las aclaraciones, solicitudes o prevenciones
que hubiere realizado la Comisién, el Presidente o el Secretario
Técnico en el plazo concedido para ello.

El articulo 17, in fine, menciona que los proyectos de acuerdos,
dictimenes y resoluciones que presente la Secretaria Técnica a la
Comision para su aprobacién y que resuelvan la procedencia o
improcedencia de las acciones, 0 se pronuncien sobre el fondo del
asunto, surtiran efectos una vez aprobados por el Consejo General.

El articulo 19, inciso c), refiere que la Comision, deber& otorgar, a la
organizacion de ciudadanos, la garantia de audiencia, antes de emitir,
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entre otros, el Dictamen que declare el desechamiento por actualizarse
alguna causal de improcedencia.

El articulo 20, ultimo parrafo, establece que con respecto al desahogo
de la garantia de audiencia la Secretaria Técnica de la Comisién, en su
oportunidad, deberd elaborar el Proyecto de Dictamen
correspondiente, con base en los elementos de que disponga, el cual
sometera a la consideraciéon de los integrantes de la Comisién.

El articulo 24, parrafo primero, sefiala que la organizacion de
ciudadanos que pretenda constituirse en Partido Politico Local debera
informar tal propdsito al IEEM en el mes de enero del afio siguiente al
de la eleccion de Gobernador, en términos de lo que establece el
articulo 43, parrafo segundo del CEEM y el propio Reglamento.

Reglamento de Comisiones

De conformidad con el articulo 69, fracciones |, V, VIl y XVI, la Comision

tendra entre sus atribuciones las siguientes:

- Conocer del escrito por el que las organizaciones de ciudadanos que
pretendan constituirse en Partidos Politicos Locales, informen tal
propdésito al IEEM.

- Conocer, analizar y dictaminar sobre la solicitud de la organizacion
de ciudadanos que pretendan constituirse como Partido Politico
Local.

- Requerir, a través del Presidente de la Comision, a la organizacion
de ciudadanos que pretendan constituirse como Partido Politico
Local, los documentos que considere necesarios y las aclaraciones
o rectificaciones que estime convenientes.

- Otorgar la garantia de audiencia a los Representantes de la
organizacion de ciudadanos solicitante de registro, para que
manifieste lo que a su derecho corresponda, y ofrezca pruebas de
su parte y alegue lo que estime procedente, previa convocatoria del
Presidente de la Comision.
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MOTIVACION:

Como se ha referido en los Antecedentes 1,4 y 6 del presente Acuerdo,
la organizacion de ciudadanos denominada “Columnas Nacionalistas,
A.C.”present6 ante el IEEM escrito a través del cual notifico la intencion
de constituirse como Partido Politico Local, en tal virtud, la Comision
realizé el andlisis sobre la procedencia de dicha intencién, en términos
de lo dispuesto en la LGPP y en el Reglamento, determinando
mediante Acuerdo 03, prevenciones a la organizacion de ciudadanos
para subsanar omisiones y otorgando la garantia de audiencia
respectiva, para asi emitir el Dictamen No. 04 correspondiente,
mediante el cual se declara el desechamiento del citado escrito al
considerar que se actualiza la causal de improcedencia prevista en el
articulo 9, fraccién V, del Reglamento y ordend su remisién a este
Consejo General, para su aprobacion definitiva, en su caso.

Una vez que la Comision ha puesto a consideracion de este Organo
Superior de Direccién el Dictamen No. 04, advierte que la Comision
durante el desarrollo del estudio del cumplimiento de los requisitos
legales, aprobd mediante Acuerdo 03, referido en el Antecedente 4 del
presente instrumento, la prevencion para que la organizacion de
ciudadanos denominada “Columnas Nacionalistas, A.C.”, subsanara
las omisiones detectadas en el escrito de notificacion de la intencion de
constituirse como Partido Politico Local; en tal virtud, dentro del plazo
de 10 dias habiles fijado para subsanar las prevenciones realizadas, la
organizacién en comento no presentd escrito alguno, razén por la cual
no se dio cumplimiento a las prevenciones realizadas; por lo que en
atencion a lo dispuesto en el Reglamento, se otorg6é su garantia de
audiencia a efecto de que manifestara lo que a su derecho conviniera
respecto de la no cumplimentacién de las prevenciones realizadas
mediante el citado Acuerdo.

En ese sentido y ante la omision, de la organizacion de ciudadanos, de
subsanar las prevenciones en los términos que le fueron realizadas a
través del Acuerdo 03, la Comision mediante el Dictamen No. 04,
propone hacer efectivo el apercibimiento establecido en el punto de
acuerdo segundo del Acuerdo 03, en el que se especificd que en caso
de no cumplirse el requerimiento, se procederia en términos del articulo
9, fraccion V, del Reglamento, por lo tanto plantea desechar el escrito
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de notificacion de la intencion de constituirse como Partido Politico
Local.

En virtud de lo anterior, este Consejo General estima que el analisis
realizado por la Comisiébn en el Dictamen No. 04, contiene los
razonamientos, la cita y aplicacion de los dispositivos legales atinentes,
al considerar que la organizacion de ciudadanos denominada
“‘Columnas Nacionalistas, A.C.”, al no cumplimentar las prevenciones
gue le fueron notificadas, da como resultado el desechamiento del
escrito de notificacion de la intencion de constituirse como Partido
Politico Local presentado por la organizacién de ciudadanos, asi como
la necesidad de tener por concluido el procedimiento tendiente a
obtener el registro como Partido Politico Local.

En tal circunstancia, este Organo Superior de Direccion, en virtud de
gue el Dictamen No. 04 se encuentra apegado a las disposiciones
legales y reglamentarias aplicables, considera procedente su
aprobacion definitiva y en consecuencia, desechar de plano el escrito
presentado ante el IEEM el treinta y uno de enero de dos mil dieciocho,
por la organizacion de ciudadanos denominada “Columnas
Nacionalistas, A.C.”.

Por lo expuesto y fundado se:
ACUERDA

PRIMERO. - Se aprueba el Dictamen No. 03, emitido por la Comision en
sesion ordinaria del cuatro de abril del dos mil dieciocho; en
consecuencia, se desecha de plano el escrito presentado por la
organizacion de ciudadanos denominada “Columnas

Nacionalistas, A.C.”, por actualizarse la causal de
improcedencia prevista en el articulo 9, fraccion V, del
Reglamento.

SEGUNDO. - Se instruye a la SE para que notifique personalmente mediante
copia certificada el presente Acuerdo y el Dictamen No. 03
emitido por la Comisién, a la organizacion de ciudadanos



TERCERO. -

CUARTO. -

PRIMERO. -

SEGUNDO. -
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denominada “Columnas Nacionalistas, A.C.”, a través de su
representacion legal.

Hagase del conocimiento de la DPP la aprobacion del presente
Acuerdo, para que en su caracter de Secretaria Técnica de la
Comision informe a sus integrantes sobre la aprobacion del
mismo.

Se tiene por concluido el procedimiento tendiente a obtener el
registro como Partido Politico Local, iniciado por la organizacion
de ciudadanos denominada “Columnas Nacionalistas, A.C.”,
por lo tanto, archivese el presente asunto como total y
definitivamente concluido, en términos del articulo 21, fraccion
lll, del Reglamento.

TRANSITORIOS

El presente Acuerdo surtird efectos a partir de su aprobaciéon
por el Consejo General.

Publiquese este Acuerdo en el Periodico Oficial del Gobierno
del Estado Libre y Soberano de México, “Gaceta del Gobierno”,
asi como en la pagina electrénica del IEEM.

Asi lo aprobaron por unanimidad de votos, el Consejero Presidente y las
Consejeras y los Consejeros Electorales del Consejo General, Licenciado
Pedro Zamudio Godinez, Doctora Maria Guadalupe Gonzalez Jordan,
Maestro Saul Mandujano Rubio, Maestro Miguel Angel Garcia Hernandez,
Maestro Francisco Bello Corona, Maestra Laura Daniella Duran Ceja y
Licenciada Sandra LoOpez Bringas, en la Séptima Sesion Extraordinaria
celebrada en la ciudad de Toluca de Lerdo, Estado de México, el trece de
abril de dos mil dieciocho, firmandose para constancia legal, conforme a lo
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dispuesto por los articulos 191, fraccion X y 196, fraccion XXX, del CEEM y
7°, fraccion X1V, del Reglamento de Sesiones del Consejo General.

"TU HACES LA MEJOR ELECCION"

ATENTAMENTE

CONSEJERO PRESIDENTE DEL CONSEJO GENERAL
(Rubrica)
LIC. PEDRO ZAMUDIO GODINEZ
SECRETARIO DEL CONSEJO GENERAL

(Rubrica) )
MTRO. FRANCISCO JAVIER LOPEZ CORRAL
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La Comisién Especial Dictaminadora del Registro de Partidos Politicos, en su

Cuarta Sesion Ordinaria del dia cuatro de abril del afio dos mil dieciocho, se sirvio

aprobar el siguiente:

DICTAMEN No. 04

POR EL QUE SE DECLARA EL DESECHAMIENTO DEL ESCRITO DE NOTIFICACION
DE LA INTENCION DE CONSTITUIRSE COMO PARTIDO POLITICO LOCAL
PRESENTADO POR LA ORGANIZACION DE CIUDADANOS DENOMINADA
“COLUMNAS NACIONALISTAS, A.C.” POR ACTUALIZARSE LA CAUSAL DE
IMPROCEDENCIA PREVISTA EN EL ARTICULO 9, FRACCION V, DEL REGLAMENTO
PARA LA CONSTITUCION, REGISTRO Y LIQUIDACION DE LOS PARTIDOS
POLITICOS LOCALES

1.

RESULTANDOS

El diez de febrero de dos mil catorce, en el Diario Oficial de la Federacién se publicé
el Decreto por el que se reformaron, adicionaron y derogaron diversas disposiciones
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia politico-
electoral.

Ei veintitrés de septiembre de dos mil catorce, el Consejo General en sesidn
extraordinaria mediante Acuerdo IEEM/CG/39/2014, aprobé el Reglamento para la
Constitucidén, Registro y Liguidacién de los Partidos Politicos Locales del Instituto
Electoral del Estado de México (en adelante Reglamento), abrogando el Reglamento
para la Constitucion, Registro y Liquidacién de los Partidos Politicos Locales,
aprobado por el Acuerdo IEEM/CG/13/2013, de fecha tres de mayo de dos mil trece.

El veintisiete de julio de dos mil diecisiete, en sesidn extraordinaria el Consejo General
aprobé mediante Acuerde |IEEM/CG/144/2017, el Reglamento de Comisiones del
Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México.

Partidos Politices
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4. El diecinueve de enero de dos mil dieciocho, en sesién ordinaria, el Consejo General
mediante Acuerdo IEEM/CG/14/2018, aprobd la integracién de la Comision Especial
Dictaminadora del Registro de Partidos Politicos (en adelante la Comisién).

5. Que en fecha treinta de enero de dos mil dieciocho, se celebrd la Primera Sesién
Ordinaria de la Comision, en ta cual se llevé a cabo la instalacién de dicho érgano

colegiado.

6. Que en fecha treinta y uno de enero de dos mil dieciocho, los C.C. Hilaria Irais Peralta
Obregén, Manuel Guerrero Barcena, Emiliano Neira Peralta, Gilberto Mojica Martinez
y Ciuatl Neira Peralta, integrantes del Comité Estatal de la organizacion de
ciudadanos denominada “Columnas Nacionalistas, A.C.”, presentaron ante Oficialia
de Partes de este Instituto, escrito de notificacidén de la intencién de constituirse como

partido politico local, al cual acompané diversa documentacién.

7. Que en fecha treinta y uno de enero de dos mil dieciocho, el Presidente del Consejo
General mediante oficio IEEM/PCG/PZG/268/18, remitié al Secretaric Ejecutivo del
Instituto, el escrito de la notificacién de intencion de constituirse come partido politico
local, de la organizacion de ciudadanos “Columnas Nacionalistas, A.C.", junto con los

documentos que anexaron.

\ 8. Que en fecha treinta y uno de enero de dos mil dieciocho, mediante oficio
IEEM/SE/802/2018, el Secretario Ejecutivo, envid a la Direccidn de Partidos Politicos
(en adelante la Direccion), el escrito original de la notificacién de intencion de
constituirse como partido politico local de la organizacién de ciudadanos denominada

“Columnas Nacionalistas, A.C.”, junto con los documentos que anexaron.

8. Que en fecha veintiséis de febrero de dos mil dieciocho, se celebré la Segunda Sesion
Ordinaria de la Comision, donde se aprobd el Acuerdo No. 03 Por ef que se previene
a la Organizacién de Ciudadanos denominada “Columnas Nacionalistas, A.C.", para
que subsane las omisiones detectadas en el escrito de notificacion de la intencion de
constituirse como partido politico local, el cual contiene los siguientes puntos

resolutivos:
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PRIMERQ. - Se previene a la organizacién de ciudadanos “Columnas
Nacionalistas, A.C.", en los términos precisados en el Considerando Cuarto
del presente Acuerdo, para que dentro del plazo de diez dias hébiles
contados a partir def dia siguiente a la notificacion del presente, subsane las
omisiones sefialadas.

SEGUNDO. - Se apercibe a la organizacién de ciudadanos “Columnas
Nacionalistas, A.C." que en caso de no cumplir el requerimiento sefialado
dentro del plazo establecido, se procedera en términos del articulo 9, fraccién
V, del Reglamento.

TERCERO. -~ Notifiquese a la organizacion de ciudadanos “Columnas
Nacionalistas, A.C.", a través de la persona designada para ello en el
domicifio sefiafado en su escrito de notificacién, a través de la Secretarla
Técnica de la Comisidn, en términos del articulo 13 del Reglamento.

Que en fecha veintiocho de febrero de dos mil dieciocho, mediante oficio
IEEM/CEDRPP/056/2018, en cumplimiento al Acuerdo No. 03 aludido en el
resultando anterior, se le notificd al C. Emiliano Neira Peralta, dirigente de la
organizacion de ciudadanos “Columnas Nacionalistas, A.C.", una copia certificada del
documento de merito para los efectos legales a que haya lugar.

Que en fecha quince de marzo de dos mil dieciocho, mediante oficio
IEEM/CEDRPP/93/2018, se solicitd al Secretario Ejecutivo que a través de Oficialia
Electoral se expidiera “una certificacién donde se haga constar, en su caso, la
presentacion de los escritos por medio de los cuales las organizaciones de
ciudadanos que fueron prevenidas por la Comisién Especial Dictaminadora del
Registro de Partidos Politicos, pretendan subsanar las omisiones que les fueron
indicadas”, entre las que se describio a la organizacion de ciudadanos denominada

‘Columnas Nacionalistas, A.C."

Que en fecha veinte de marzo de dos mil dieciocho, mediante oficio
IEEM/SE/2310/2018, el Secretario Ejecutivo remitio a la Secretaria Téchica de la
Comision, certificacion en la que se hace constar que la organizacién de ciudadanos
denominada “Columnas Nacionalistas, A.C.”, no presenté escrito alguno para
subsanar omisiones que le fueron notificadas el veintiocho de febrero del afio en
curso.
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13. Que el veintidés de marzo de dos mil dieciocho, se cité a fa organizacién de
ciudadanos denominada “Columnas Nacionalistas, A.C.", mediante oficio
IEEM/CEDRPP/0102/2018, asi como en los estrados de este Instituto, para el

desahogo de la garantia de audiencia, prevista en el articulo 19, inciso c) del

Reglamento.

14. Que el veintiséis de marzo de dos mil dieciocho, en la Tercera Sesién Ordinaria, la
Comisién, otorgd la garantia de audiencia prevista en el articulo 19, inciso ¢) del
Reglamento a la organizacién de ciudadanos denominada “Columnas Nacionalistas,
A C"

CONSIDERANDOS
PRIMERO. DE LA COMPETENCIA.

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 35, fraccién Ill, 41, numeral |, parrafo
primero, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 10, numerales 1, 2
incisos a) y ¢), 11, 13, de la Ley General de Partidos Politicos; 12, 29 fraccién V, de la
Constitucion Politica de! Estado Libre y Soberano de México; 9, parrafo tercero, 37, parrafo
segundo, 43 del Codigo Electoral del Estado de México; 9, fraccién V; 18, segundo parrafo,
y 19, inciso ¢) del Reglamento; asi como 67, fraccion |, 68, parrafos primero y segundo, ¥

69 fraccion | del Reglamento de Comisiones del Consejo General del Instituto Electoral del
& Estado de Mexico; y en el objetivo y punto de acuerdo primero del Acuerdo
IEEM/CG/14/2018: la Comision es competente para conocer y dictaminar sobre el escrito
de notificacién de la intencidén de constituirse como partido politico local presentada el
treinta y uno de enero de dos mil dieciocho, por la organizacion de ciudadanos denominada

“Columnas Nacionalistas, A.C.".

SEGUNDO. DEL MARCO JURIDICO.

En la revisidn del escrito de notificacién de la intencién de constituirse como partido politico
local que presenta la organizacién de ciudadanos denominada “Columnas Nacionalistas,

A.C.”, le es aplicable la siguiente normatividad:
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a)
b)

g)

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México.
Ley General de Partidos Politicos.

Cédigo Electoral del Estado de México.

Pattidos Pollticos

Reglamento para la Constitucion, Registro y Liquidacién de los Partidos Politicos

Locales del Instituto Electoral del Estado de México (Acuerdo IEEM/CG/39/2014). /‘\
Reglamento de Comisiones del Consejo General del Instituto Electoral del Estado de

México (Acuerdo IEEM/CG/144/2017).

Acuerdo IEEM/CG/14/2018, Por el que se integra la Comisién Especial Dictaminadora X

del Registro de Partidos Politicos.

NOTIFICACION DE INTENCION.

organizacion de ciudadanos denominada “Columnas Nacionalistas, A.C.", se realizé dentro

de la temporalidad constitucional y legal correspondiente, se tomara en consideracién lo

contenido en:

TERCERO. DE LA TEMPORALIDAD DE LA PRESENTACION DEL ESCRITO DE
A efecto de poder revisar si la presentacion del escrito de notificacién de intencion de la

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Articulo 35. Son derechos del ciudadano:

(...

. Asociarse individual y libremente para tomar parte en forma pacifica en los
asuntos politicos del pals; (..)

Articulo 41. El pueblo ejerce su soberania por medio de los Poderes de la Unién,
en los casos de la competencia de éstos, y por los de los Estados y la Ciudad de
Mexico, en lo que toca a sus regimenes inferiores, en los términos respectivamente
establecidos por la presente Constitucion Federal y las particulares de cada Estado
y de la Ciudad de México, las que en ningtin caso podrén contravenir las
estipulaciones del Pacto Federal.

La renovacién de los poderes Legislativo y Ejecutivc se realizard mediante
elecciones libres, auténticas y periddicas, conforme a las siguientes bases:

| Los partidos politicos son entidades de interés publico; la ley determinaré
las normas y requisitos para su registro legal, las formas especificas de su
intervencion en el proceso electoral y los derechos, obligaciones y
prerrogativas que les corresponden.

{...) Solo los ciudadanos podrén formar partidos politicos y afiliarse libre e
individualmente a ellos; por tanto, quedan prohibidas la intervencién de
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organizaciones gremiales o con objeto social diferente en la creacién de partidos y
cualquier forma de afiliacién corporativa.

LEY GENERAL DE PARTIDOS POLITICOS
Articulo 10.
1. Las organizaciones de ciudadanos que pretendan constituirse en partido
politico nacional o local deberén obtener su registro ante el Instituto o ante
el Organismo Publico Local, que corresponda.

Articulo 11.

1. La organizacion de ciudadanos que pretenda constituirse en partido poiftico
para obtener su registro ante el Institufo deberd, fratdndose de partidos
politicos nacionales, o ante el Organismo Publico Local que corresponda,
en el caso de partidos politicos locales informar tal propésito a la autoridad
que corresponda en el mes de enero del afio siguiente al de la eleccién
de Presidente de los Estados Unidos Mexicancs, en el caso de registro
nacional, o de Gobernador o Jefe de Gobierno del Distrito Federal,
tratdndose de registro local. (Enfasis propio)

CODIGO ELECTORAL DEL ESTADO DE MEXICO

Articulo 43. Para la constitucion, registro y liquidacién de los partidos politicos
focales, el Consejo General emitird un Reglamento, que establecera cuando menos,
definiciones, términos y procedimientos.

En términos de la Ley General de Partidos Politicos, las organizaciones de
ciudadanos que pretendan constituirse en partido politico local deberan
informar tal propésito al Instituto en el mes de enero del afio siguiente al de la
eleccién de Gobernador, con excepcién de los partidos politicos nacionales que
pierdan su registro y deseen solicitar el mismo como partido politico local, una vez
concluido ef proceso electoral y la declaracién de pérdida de registro de partido
politico nacional, con un minimo de 10 meses anteriores al inicio del siguiente

\\ proceso electoral.

La denominacion de “partido politico local” se reserva para las organizaciones de
ciudadanos que obtengan dicho registro.

Queda prohibida fa intervencion de organizaciones civiles, sociales o gremiales,
nacionales o extranjeras, o con objeto social diferente en la creacion de partidos,
asf como cualquier forma de afiliacién corporativa. (Enfasis propio)

En ese orden de ideas, el escrito de notificacién de la intencion de constituirse como partido
politico local, debe presentarse en el mes de enero del afio siguiente a la eleccion de

Gobernador.

En el caso que nos ocupa, es un hecho publico y notorio, que el doce de septiembre de
dos mil dieciséis, se publico en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado Libre y
Soberano de México “Gaceta del Gobierno”, el Decreto nimero 124, expedido por la H.

6
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‘LIX" Legislatura Local, por el que convoca a los ciudadanos del Estado de México y a los
partidos politicos con derecho a participar en {a eleccion ordinaria para elegir al Gobernador
Constitucional del Estado de México, para el periodo comprendido del 16 de septiembre de
2017 al 15 de septiembre de 2023, cuya jornada electoral tuvo verificativo el 4 de junio de
2017.

Ahora bien, sobre la presentacion del escrito de notificacion de intencién de la organizacion
de ciudadanos denominada “Columnas Nacionalistas, A.C.", acaecida en fecha treinta y

uno de enero de dos mil dieciocho, notificada via Oficialia de Partes al Presidente del

Consejo General, al realizar el computo respectivo, se tiene lo siguiente:

Tabla 1. Computo del comunicado del escrito de notificacién

ENERO 2018
Domingo Lunes Martes Miércoles Jueves Viernes Sabado
1 2 3 4 5 6
7 8 9 10 11 12 13
14 15 16 17 18 19 20
21 22 23 24 25 26 27
28 29 30 31*

*Presentacion del escrito de notificacian de intencion.

\
En ese sentido, de acuerdo con lo notificado, la organizacion de ciudadanos denominada B\
‘Columnas Nacionalistas, A.C.", presenté su escrito de notificacién, en la temporalidad
establecida en los articulos 11 de la Ley General de Partidos Politicos y 43, parrafo
segundo del Codigo Electoral del Estado de México, por lo que se tiene por presentado

dentro del plazo legal.

CUARTO. DEL ACUERDO No. 03 EMITIDO POR LA COMISION ESPECIAL
DICTAMINADORA DEL REGISTRO DE PARTIDOS POLITICOS.

En fecha veintiséis de febrero de dos mil dieciocho, la Comision, celebré su Segunda Sesién
Ordinaria, en la que aprobé el Acuerdo No. 03 Por el que se previene a la Organizacion de
Ciudadanos denominada “Columnas Nacionalistas, A.C.”, para que subsane las omisiones
detectadas en el escrito de notificacion de la intencién de constituirse como partido politico
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Jocal. el cual le fue notificado a dicha organizacion el veintiocho de febrero del mismo afio
mediante oficioc IEEM/CEDRPP/056/2018.

Derivado de lo anterior, a la organizacién de ciudadanos de mérito se le previno en términos

del articulo 27, segundo parrafo, para que subsanara las siguientes omisiones:

A. DEL ESCRITO DE NOTIFICACION.

1. Firma autografa del escrito de notificacién.

Se observaron diversas inconsistencias en las firmas del escrito de notificacion de la
intencion de constituirse como partido politico local, con las copias de las credenciales para
votar anexas a la copia simple del Instrumento Numero 55,994.

Por lo anterior, se previno a la organizacion de ciudadanos para que acreditara mediante
documento fehaciente y vigente, que las firmas que aparecen en el escrito corresponden a

las de los dirigentes.

No obstante lo anterior, al no presentarse escrito alguno por |la organizacion de ciudadanos
y advertirse diferencias en los rasgos de las firmas, imposibles de verificar por esta
autoridad, se tiene por incumplido el requisito previsto en el articulo 25, Ultimo parrafo del

Reglamento.

Q- 2. La acreditacién de la personeria de los dirigentes de la organizacion de
ciudadanos, con documentos fehacientes, en términos de los articulos 7, 8 y

25, inciso c¢), del Reglamento.

La organizacion sélo exhibié adjunto al escrito de notificacién de la intencién una copia

simple del Acta Constitutiva numero 55,994.

No obstante, se previno a la organizacion de ciudadanos para que demostrara mediante
Acta Constitutiva original o en copia certificada, que en el afo que transcurre, los dirigentes
que enuncia se encuentran vigentes, y dar cumplimiento a lo previsto por los articulos 7, 8,
25, inciso c) y 26, incisos a) y ¢), del Reglamento.
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3. Los nombres de los representantes de la organizaciéon de ciudadanos que
mantendran la relacién con el Instituto, acreditados mediante documentacion

fehaciente.

En virtud de que no se acredité |la personeria de ios ciudadanos que mantendrian la relacién
con el Instituto, toda vez que sélo exhibié copia simple del Acta Constitutiva nimero 55,994,
por lo que, se previno a la organizacidén de ciudadanos para que demostrara con
documentacion fehaciente, que en el afio que transcurre, los representantes que enuncia,
se encuentran vigentes o, en su caso, cuenten con la atribucién de representar a la persona
juridico colectiva y asi, estar en posibilidad de dar cumplimiento a los articulos 7, 25, inciso

d) ¥ 26, inciso d), del Regiamento.

4. Acreditaciéon del representante del érgano responsable de la administracién

de su patrimonio y recursos financieros.

En el escrito de notificacién se sefialé como drgano responsable de la administracién del

patrimonio y recursos financieros de la organizacién, a la Secretaria de Finanzas y
Administracion; sin embargo, de la copia del Acta Constitutiva nimero 55,994, se observo

que la Secretaria mencionada no contaba con la atribucion de administracion de su

patrimonio y recursos financieros; aunado a que el documento presentado para acreditarlo,

fue exhibido en copia simple; por lo que se previno a la organizacién de ciudadanos para

que puntualizaran las atribuciones del érgano de administracion y ello se acreditara B
mediante documento fehaciente, a fin de dar cumplimiento a los articulos 25, inciso f) y 26 .

inciso e), del Reglamento.

5. El acta constitutiva de la organizacién de ciudadanos, protocolizada ante
Notario Publico del Estado de Mexico, en la que se indique la intencién de
iniciar el procedimiento tendiente a obtener el registro como partido politico

local.

Si bien de la copia simple del Acta Constitutiva numero 55,994, se observd que indicaba
como objeto social la relativa a “formar un partido Politico Estatal’, no es un documento
fehaciente; por lo que se le previno a la organizacién de ciudadanos para que exhibiera el
original o copia certificada del Acta Constitutiva y dar cumplimiento a lo previsto por los
articulos 7, 8 y 26, inciso a), del Reglamento.
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B. DE LOS DOCUMENTOS BASICOS.

Los documentos basicos presentados por la organizacion de ciudadanos con el escrito de
notificacion de la intencién de constituirse como partido politico local, consistentes en la
Declaracion de Principios, el Programa de Accion y los Estatutos, en todo momento se
refirieron a una asociacién y no como se exige por el articulo 26, inciso b) del Reglamento,
esto es, que la organizacién de ciudadanos debio presentar los documentos basicos que
normarén la vida del partido politico, motivo por el cual se le previno a la organizacién de
ciudadanos para que realizara la modificacidn correspondiente a los documentos basicos,
para normar la vida del partido politico en cumplimiento al articulo 26, inciso b), del
Reglamento.

Asimismo, del estudio y analisis de los documentos exhibidos junto con el escrito de

notificacién, se detectaron las omisiones que a continuacién se describen:
.- DE LA DECLARACION DE PRINCIPIOS.

De la lectura del documento basico, no se advirtié una redaccién que estableciera como

“obligacion”, de promover la participacion politica en igualdad de oportunidades y equidad

entre mujeres y hombres; por lo que se previno a |a organizacién de ciudadanos, para que

realizara la modificacion pertinente al documento denominado Declaracién de Principios,
\ para dar cumplimiento al requisito legal sefialado en el articulo 37, inciso €) de la Ley
% General de Partidos Politicos (en adelante LGPP).

Il.- EN EL PROGRAMA DE ACCION.

Del documento presentado adjunto al escrito de notificacion de la intencion de constituirse
como partido politico local, no advirtié alusion alguna al establecimiento de las medidas
contempladas en el articulo 38, incisos c) y d) de la LGPP, consistentes en:

s Formar ideolégica y politicamente a sus militantes.

o Preparar la participacion activa de sus militantes en los procesos electorales.

Aunado a que las politicas publicas que describié hacen una constante alusiéon a las
preocupaciones nacionales, y al ser una organizacion con el propésito de formar un partido
politico local, resulta menester que enfoque las mismas al Estado de México, en términos
de los articulos 10, numeral 2, inciso ¢), en concordancia con el 38, numeral 1, inciso b) de

10
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la Ley General de Partidos Politicos; por lo que se previno a la organizacion para dar
cumplimiento a lo previsto en el articulo 38, inciso ¢) y d) de la LGPP.

lll.- DE LOS ESTATUTOS.
De conformidad con el articulo 39 de la LGPP, se detectaron las siguientes inconsistencias:

1. Emblema y el color o colores que lo caractericen y diferencien de otros
partidos politicos.

No se advirti la mencioén de denominarse como un partido politico local, sino que se ostentd
como una asociacion civil; aunado a ello, no se describio ta definicion del color (pantone) y
tamano del emblema; por lo que se previno a la organizacién de ciudadanos promovente,
para que subsanara las omisiones relativas, en cumplimiento al articulo 39, inciso a) de la
LGPP.

2. De los miembros de la asociacion.

Se observé en los Estatutos, en el Capitulo Segundo denominado “De los miembros”, que
se hizo referencia al término “asociados”, lo cual se contrapone con la calidad de afiliados
o militantes; por lo que se previno a la organizacion de ciudadanos para que realizara las
modificaciones o eliminara el capitulo de referencia a efecto de dar cumplimiento al articulo
40 de la LGPP.

3. Los procedimientos para la afiliacion individual, personal, libre y pacifica de
sus miembros.

El procedimiento de afiliacion plasmado en los Estatutos establecia la afiliacion individual,
libre y pacifica y ademas se hacia referencia a una solicitud que debia ser llenada por el
ciudadano; no obstante no se advirtieron los procedimientos de afiliacién: aunado a que, ia
afiliacion a la que se refieren es para una asociacién, no para un partido pelitico; por lo que
se previno a la organizacion de ciudadanos para que realizara las modificaciones
necesarias a sus Estatutos a efecto de dar cumplimiento al articulo 39, inciso b), de la
LGPP.

4. Los derechos y obligaciones de los militantes.

En los Estatutos se observé un apartado de derechos y obligacicnes de sus miembros; no
obstante, al tratarse de los derechos y obligaciones de los afiliados a una asociacion y no
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a un partido politico; se previno a la organizacién de ciudadanos para que en términos del
articulo 39, inciso ¢) de la LGPP, realizara las modificaciones conducentes a sus Estatutos.

5. La estructura organica bajo la cual se organizara el partido politico.

En los Estatutos se establecié una estructura organica; no obstante la misma corresponde
a la asociacién, no a la que normara la vida del partido politico; por lo que se previno a la
organizacion de ciudadanos para que diera cumplimiento al articulo 39, inciso d) de lalL.GPP
y realizara las modificaciones pertinentes a los Estatutos de referencia.

6. Las normas y procedimientos democraticos para la integracioén y renovacion
de los 6rganos internos, asi como las funciones, facultades y obligaciones de

los mismos.

Los Estatutos, no establecian ios procedimientos democraticos para la integracién y
renovacién de los organos internos, en términos del articulo 44 de la LGPP, asi como
tampoco se especificaron, ni garantizaron las normas y procedimientos democraticos que
deberan verificarse para la integracion y renovacién de érganos internos, ni se menciond al
6rgano encargado de realizar los procesos internos de seleccion y eleccion de candidatos
y dirigentes, ni la facultad de emitir la convocatoria; por lo que se previno a la organizacion
de ciudadanos para dar cumplimiento a los articulos 39, inciso e) y 44, de la LGPP,
§ modificando sus Estatutos en dichos términos.

7. Las normas y procedimientos democraticos para la postulaciéon de sus

candidatos.

Los Estatutos no establecian los procedimientos internos para la postulacion de candidatos
a cargo de un drgano colegiado encargado de organizar los procesos de selecciéon y
eleccion, solo se refiric que se emitira una convocatoria en donde se especificara el
procedimiento de seleccion, sin establecer dicho procedimiento; aunado a que la redaccion
no corresponde a los procedimientos que normaran la vida del partido politico; por lo que
se previno a la organizacion de ciudadanos para dar cumplimiento a lo dispuesto por los
articulos 39, inciso f) y 44, de la LGPP y modificara la parte relativa de sus Estatutos.

12
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8. La obligacién de presentar una plataforma electoral, para cada elecciéon en
que participe, sustentada en su declaracién de principios y programa de

accion.

En los Estatutos se observd la obligacion de presentar una plataforma electoral, sin
embargo, la misma hacia referencia a la asociacion, y no asi, al partido politico; por lo que
se previno a la organizacién de ciudadanos para dar cumplimiento a lo establecido en el

articule 39, inciso g), de la LGPP, y realizara las modificaciones pertinentes a sus Estatutos. N

9. La obligacién de sus candidatos de sostener y difundir la plataforma electoral
durante la campana electoral en que participen.

Se observé en los Estatutos la obligacion de los candidatos de sostener y difundir la
plataforma electoral, no obstante, la misma hacia referencia a la asociacion, y no como
reglas que normaran la vida del partido politico; por lo que se previno a la organizacion de
ciudadanos para realizar las adecuaciones y dar cumplimiento al articulo 39, inciso h), de
la LGPP.

10. Los tipos y reglas de financiamiento privado a los que recurriran los partidos
politicos.

La asociacion establecié en los Estatutos los tipos de financiamiento; no obstante, al no B\
tratarse de reglas que normaran la vida del partido politico, sino de una asociacién; se

previno a la organizacion de ciudadanos para que diera cumplimiento al articulo 39, inciso
i}, de la LGPP y realizara las modificaciones conducentes a sus Estatutos.

11.Las normas, plazos y procedimientos de justicia intrapartidaria y los
mecanismos alternativos de solucién de controversias internas, con los
cuales se garanticen los derechos de los militantes, asi como la oportunidad
y legalidad de las resoluciones.

En los Estatutos, sélo se describieron de manera general las atribuciones de ia Comision
de Justicia, sin embargo, no se incluyé un procedimiento disciplinario, ni plazos o
mecanismo alternativo de solucién a conflictos, conforme al articulo 46 de la LGPP, por lo
tanto, no se garantiza la proteccién de los derechos de los militantes. Aunado a que al no

corresponder a reglas que normaran fa vida del partido politico; se previno a Ia organizacién
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de ciudadanos para que realizara la modificacion relativa para dar cumplimiento al articulo
39, inciso j), de la LGPP.

12. Las sanciones aplicables a los miembros que infrinjan sus disposiciones

internas.

En los Estatutos, no se describieron las sanciones ni el procedimiento disciplinario que
establezca camo se desahogara una conducta contraria a la normatividad interna; por lo
que se previno a la organizacién de ciudadanos para que en sus Estatutos se diera
cumplimiento a los articulos 39, inciso k) y 46, de la LGPP.

1) SOBRE LOS ORGANOS INTERNOS

1. Una asamblea u 6rgano equivalente, integrado con representantes de todos
los municipios en el caso de partidos politicos locales, la cual sera la maxima
autoridad del partido y tendra facultades deliberativas.

De conformidad con el articulo Décimo Sexto de los Estatutos, la Asamblea General es el
6rgano supremo de la asociacién, quien toma y ejecuta todos los acuerdos que se estimen
convenientes y los que resulten de Asuntos Generales, no obstante se determina que las
asambleas extraordinarias de celebraran cuando se encuentren reunidos la mitad mas uno

de los asociados.

Por otro lado, el articulo Vigésimo Quinto, establece que la Asambiea Extraordinaria sera
convocada por la mayoria de los 125 Presidentes de los Comités Municipales, no obstante,
no se especificd el procedimiento en que habran de elegirsé a los mismos. Aunado a lo
anterior, de conformidad con el articulo Décimo Noveno, para que se considere legalmente
reunida, se requiere que se encuentren presentes o representados, cuando menos la mitad
mas uno de los “asociados activos”; lo cual resulta ambiguo; por lo que se previno a la
organizacion de ciudadanos para dar cumplimiento al articulo 43, numeral 1, inciso a), de

la LGPP y realizara las modificaciones pertinentes.
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2. Un comité local u érgano equivalente, segin corresponda, que sera el
representante del partido, con facultades ejecutivas, de supervisién y, en su
caso, de autorizacidn en las decisiones de las demas instancias partidistas.

Lo descrito en los Estatutos, en cuanto a la integracién del Comité Estatal, se advirtié que
no se cumplidé con lo estipulado en la Jurisprudencia 3/2005, por lo que respecta a la
existencia de procedimientos donde se garantizara la igualdad en el derecho a la eleccién
de dirigentes, mediante e! voto directo de los afiliados en procesos que garanticen el valor
de la libertad en la emision del sufragio, pues se coarta el derecho al voto al establecer
cuotas de aportacion; no establece periodos cortos de mandato, aunado a que los érganos
son descritos como de la asociacion, no de los que normaran la vida del partido politico;
por lo que se previno a la organizacién para que realizara las modificaciones conducentes
a fin de dar cumplimiento al articulo 43, inciso b), de la LGPP.

3. Un érgano responsable de la administracion de su patrimonio y recursos
financieros y de la presentaciéon de los informes de ingresos y egresos
trimestrales y anuales, de precampana y campafia.

En los Estatutos, el érgano descritc como responsable de la administracion de su
pétrimonio y recursos financieros, fue descrito como de la asociacién, y no como el que
normara la vida del partido politico, por lo que se previno a la organizacion de ciudadanos
para dar cumplimiento a la exigencia legal, realizando las modificaciones que resuiten
necesarias a sus documentos basicos y dar cumplimiento al articulo 43, inciso ¢) de la
LGPP.

4. Un érgano de decision colegiada, democraticamente integrado, responsable
de la organizacidén de los procesos para la integraciéon de los érganos internos
del partido politico y para la seleccion de candidatos a cargos de eleccién
popular.

En los Estatutos, no se dispuso de un érgano responsable de la organizacion de los
procesos para la integracion de los 6rganos internos del partido politico y para la seleccién
de candidatos a cargos de eleccion popular; lo que dista de lo establecido en la
Jurisprudencia 3/2005, en la que se estipula la existencia de procedimientos de eleccién
donde se garantice la igualdad en el derecho a elegir dirigentes y candidatos; por lo que se
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previno a la organizacién de ciudadanos para que realizara las modificaciones conducentes

y dar cumplimiento al articulo 43, inciso d) de la LGPP.

5. Un dérgano de decision colegiada, responsable de la imparticién de justicia

intrapartidaria, el cual debera ser independiente, imparcial y objetivo.

En el articulo Décimo Quinto de los Estatutos, se establecié un Organo de Justicia, en el
articulo Cuadragésimo Octavo se mencionaron las sanciones a los miembros que infrinjan
las disposiciones internas; sin embargo, dichas disposiciones se limitan a mencionar las
atribuciones del Organo de Justicia (Comision de Justicia), sin establecer su integracion,
funcionamiento, procedimientos disciplinarios, sanciones especificas, normas, plazos,
procedimientos de justicia intrapartidaria y los mecanismos alternativos de solucion de
controversias internas; ni la tipificacién de las irregularidades y proporcionalidad de las
sanciones; aunado a que los érganos son descritos como “de la asociacién”, no asi los que
normaran la vida del partido politico; por lo que se previno a la organizacion de ciudadanos,
para dar cumplimiento al articulo 43, inciso e) de la LGPP.

6. Un dérgano encargado de cumplir con las obligaciones de transparencia y
acceso a la informacion que la Constitucion y ias leyes de la materia imponen

a los partidos politicos.

Los Estatutos, no regularon al érgano encargado de cumplir con las obligaciones de
transparencia; por 10 que se previno a la organizacion de ciudadanos para dar cumplimiento
al articulo 43, inciso f), de la LGPP.

7. Un érgano encargado de la educacion y capacitacién civica de los militantes

y dirigentes.

En los Estatutos, se establecidé como objeto de la asociacion el proporcionar actualizacién
politica a sus asbciadds; sin embargo los érganos son descritos como de /a asociacion, no
de los que normaran la vida del partido politico; por lo que se previno a la organizacion de
ciudadanos para dar cumplimiento al articulo 43, inciso g), de la LGPP.

2) DERECHOS Y OBLIGACIONES DE LOS AFILIADOS.

De conformidad con el articulo 40 de la LGPP, se detectaron las siguientes omisiones:
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1. Categorias de sus militantes conforme a su nivel de participacién y

responsabilidades.

En los Estatutos, no se observd que se dispusieran categorias para los miembros del
partido, s6lo se menciona a los asociados en términos generales, otorgandoles derechos y
obligaciones de acuerdo a lo dispuesto en el articulo octavo; por lo que se previno a la
organizacion para dar cumplimiento a lo previsto en el articuio 40, numeral 1) de la LGPP.

2. Participar personalmente y de manera directa o por medio de delegados en
asambleas, consejos, convenciones o equivalentes.

77

En el articulo décimo primero, inciso a) de los Estatutos, se observé la participacion

personal de los miembros, por medio de la figura del delegado, no obstante, no se encontré
dentro de la normatividad analizada ninguna disposicion que indicara cuél sera la forma de
designar a los delegados, no se detectd disposicion con relacién a la participacién de los

miembros en cuanto a la aprobacién de los documentos basicos, ni decisiones relacionadas
con la fusion, coalicién, formacion de frentes y disolucion del partido politico; los derechos
se describieron como de los asociados; por lo que se previno a la organizacién de
ciudadanos para dar cumplimiento al articulo 40, numeral 1, inciso a) de la LGPP.

3. Postularse dentro de los procesos internos de seleccidon de candidatos a
cargos de representaciéon popular, cumpliendo con los requisitos que se b\
establezcan en las disposiciones aplicables y en los estatutos de cada partido \
politico.

En los Estatutos, se describié como derecho de los asociados, no como del partido politico;
por lo que se previno a la organizacion de ciudadanos para dar cumplimiento al articulo 40,
numeral 1, inciso b), de la LGPP.

4. Postularse dentro de los procesos de seleccion de dirigentes, asi como para
ser nombrado en cualquier otro empleo o comisién al interior del partido

politico, cumpliendo con los requisitos establecidos por sus estatutos.

Se advierte el derecho delimitado para los "miembros de la asociaciéon®, y no se observo
ninguna disposicién relativa al derecho de los miembros para poder ser nombrado en
cualquier otro empleo o comision, ni las formas de poder acceder a los mismos, por lo que
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se previno a la organizacion de ciudadanos para dar cumplimiento al articulo 40, numeral
1, inciso ¢), de la LGPP.

5. Pedir y recibir informacién plblica sobre cualquier asunto del partido politico,
en los términos de las leyes en materia de transparencia, independientemente
de que tengan o no interés juridico directo en el asunto respecto del cual
solicitan la informacion.

No se detectd ninguna disposicion al respecto, por lo que se previno a la organizacion de
ciudadanos para dar cumplimiento ai articulo 40, numeral 1, inciso d), de ia LGPP.

6. Solicitar la rendicién de cuentas a sus dirigentes, a través de los informes que,
con base en la normatividad interna, se encuentren obligados a presentar

durante su gestion.

No se detectd ninguna disposicién al respecto, por lo que no se tiene por satisfecho el
requisito, por lo que se previno a la organizacién de ciudadanos para dar cumplimiento al
articulo 40, numeral 1, inciso e), de la LGPP.

7. Exigir el cumplimiento de los documentos basicos del partido politico.

No se detecté ninguna disposicion al respecto, por lo gue se previno a la organizacién de

y

ciudadanos para dar cumpiimiento al articulo 40, numeral 1, inciso f), de la LGPP.

8. Recibir capacitacién y formacion politica e informacién para el ejercicio de sus

derechos politicos y electorales.

No se detectd ninguna disposicién al respecto, por lo que se previno a la organizacion de
ciudadanos para dar cumplimiento al articulo 40, numeral 1, inciso g), de la LGPP.

9. Tener acceso a la jurisdiccion interna de! partido politico y, en su caso, a
recibir orientacién juridica en el ejercicio y goce de sus derechos como

militante cuando sean violentados al interior del partido politico.

Los asociados tendran acceso a una Comision de Justicia, la cual solamente tiene
atribuciones de tutela, vigilancia y aplicacion de sanciones; sin embargo no se establece el
derecho de audiencia, ni cualquier otro procedimiento tendiente a garantizar que cualquier
probable acusado, tenga la oportunidad de defenderse, por lo que se previno a la
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organizacion de ciudadanos para dar cumplimiento al articulo 40, numeral 1, inciso h), de
la LGPP.

10. Impugnar ante el Tribunal o los tribunales electorales locales las resoluciones
y decisiones de los o6rganos internos que afecten sus derechos politico-

electorales.

No se detectd ninguna disposicion al respecto, por lo que se previno a la organizacién de
ciudadanos para dar cumplimiento al articulo 40, numeral 1, inciso i), de la LGPP.

11. Refrendar, en su caso, o renunciar a su condicidn de militante.

Se advierte nuevamente de los Estatutos, que los miembros son referenciados como
asociados, y que los derechos estan establecidos con base a una asociacion civil y no a un
partido politico; por lo que se previno a la organizacion de ciudadanos para dar
cumplimiento al articulo 40, numeral 1, inciso j), de la LGPP.

3) PROCESOS DE SELECCION INTERNA

1. Los procedimientos internos para la integracion de los érganos internos de
los partidos politicos y para la postulacién de candidatos a cargos de eleccién 3}\
popular, de conformidad con el articulo 44, numeral 1 de la LGPP.

En los Estatutos, se advirtid que el procedimiento por el cual pretenden renovar a sus
dirigentes, es a través de una asamblea estatal o municipal, sin embargo, no se indica que
este procedimiento contenga las caracteristicas que la legislacién electoral contempla
como minimas, ni se establecieron los procedimientos y métodos para cumplir con el
principio de paridad de género en la integracién tanto de sus érganos internos como en la
seleccion y postulacién de candidaturas a cargos de eleccién popular, como se establece
en el articulo 3, numeral 4 de la LGPP.

Asimismo, es preciso sefialar que en los estatutos se establece como procedimientos de

la asociacion y no como reglas que normaran al partido politico.

Por lo que se previno a la organizaciéon de ciudadanos para dar cumplimiento a lo
establecido en los articulos 3, numeral 4 y 44, nhumeral 1 de la LGPP.
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4) JUSTICIA INTRAPARTIDARIA

1. Los partidos politicos estableceran procedimientos de justicia intrapartidaria
gue incluyan mecanismos alternativos de solucién de controversias, de
conformidad con el articulo 46, numeral 1, de la LGPP.

Dentro de los Estatutos no se precisé algiin supuesto normativo que establezcan
procedimientos de justicia intrapartidaria en los que se contengan mecanismos de solucién
de controversias, por lo que se previno a la organizacion de ciudadanos para Dr
cumplimiento al articulo 46, numeral 1, de la LGPP.

2. El érgano de decisién colegiado previsto en el articulo 43, inciso e) de la
LGPP, debera estar integrado de manera previa a la sustanciacion del
procedimiento, por un numero impar de miembros; sera el drgano
responsable de impartir justicia interna y debera conducirse con
independencia, imparcialidad y legalidad, asi como con respeto a los plazos
que establezcan los estatutos del partido politico, de conformidad con el
articulo 46, numeral 2, de la LGPP.

En los Estatutos se sefialan las atribuciones que tiene la Comision de Justicia, sin que se
puntualice la forma de su integracion y los procedimientos para la imparticién de justicia
intrapartidaria, por lo que se previno a la organizacién para dar cumplimiento at articulo 46,
numeral 2, de la LGPP.

3. Los estatutos de los partidos politicos estableceran medios alternativos de
solucién de controversias sobre asuntos internos, para lo cual deberan prever
fos supuestos en los que seran procedentes, la sujecion voluntaria, los plazos
y las formalidades del procedimiento, de conformidad con el articulo 46,
numeral 3, de la LGGP.

En los Estatutos no se establecieron medios alternativos de solucion de controversias, asi
mismo, no se regularon los supuestos en los que serdn procedentes, los plazos y
formalidades del procedimiento, por lo que se previno ala organizacién de ciudadanos para

dar cumplimiento al articulo 46, numeral 3, de la LGPP.
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4. El érgano de decision colegiada encargada de la imparticion de justicia
intrapartidaria aprobara sus resoluciones por mayoria de votos, de

conformidad con el articulo 47, numeral 1, de la LGPP.

En los Estatutos no se encuentran regulados los procedimientos para la imparticién de
justicia intrapartidaria, ni se especifica lo relativo a las resoluciones que para tal efecto
emita la Comisién de Justicia, por lo que se previno a la organizacion de ciudadanos para
dar cumplimiento al articule 47, numeral 1, de la LGPP.

5. Todas las controversias relacionadas con los asuntos internos del partido
politico seran resueltas por los 6rganos establecidos en sus estatutos para
tales efectos, debiendo resolver en tiempo para garantizar los derechos de
los militantes (sélo una vez que se agoten los medios partidistas de defensa
los militantes tendran derecho de acudir ante el Tribunal), de conformidad con
el articulo 47, numeral 2, de la LGPP,

Por lo que se refiere a la resolucion de controversias sobre los asuntos internos del partido,
en los Estatutos no se garantizan los derechos de los militantes; ademas, se utiliza el
término de “miembro” y no de militante, por o que, no se cumple con el supuesto normativo
referido; por lo que se previno a la organizacién de ciudadanos para dar cumplimiento al
articulo 47, numeral 2, de la LGPP.

6. En las resoluciones de los organos de decision colegiados se deberan
ponderar los derechos politicos de los ciudadanos en relacién con los
principios de auto organizacidon y auto determinaciéon de que gozan los
partidos politicos para la consecucién de sus fines, de conformidad con el
articulo 47, numeral 3, de la LGPP.

Al no establecerse en los Estatutos io relativo a los procedimientos para fa imparticion de
justicia intrapartidaria, no determinarse la forma de su resolucién, de garantizar fa
ponderacion de los derechos politicos de los ciudadanos respecto de los principios de auto
organizacién y auto determinacion del partido politico; se previno a la organizacion de
ciudadanos para dar cumplimiento al articulo 47, numeral 3, de ia LGPP.
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7. El sistema de justicia interna de los partidos politicos debera tener una sola
instancia de resolucion de conflictos internos a efecto de que las
resoluciones se emitan de manera pronta y expedita, de conformidad con el
articulo 48, numeral 1, inciso a) de la LGPP.

Se establece a la Comision de Justicia como la encargada de tutelar los derechos de los
miembros, empero no se regulan los procedimientos para elio y no se establece que las
resoluciones se expediran de manera pronta y expedita; por lo que se previno a la
organizacién de ciudadanos para dar cumplimiento al articulo 48, numeral 1, de la LGPP.

8. El sistema de justicia interna de los partidos politicos deberd establecer
plazos ciertos para la interposicion, sustanciacién y resolucién de los medios
de justicia interna, de conformidad con el articulo 48, numeral 1, inciso b), de
la LGPP.

En los estatutos no se regularon los procedimientos para la imparticién de justicia
intrapartidaria, no se establecen plazos para la interposicion, sustanciacion y resolucion de
los mismos; por lo que se previno a la organizacion de ciudadanos para que de

cumplimiento al articulo 48, numeral 1, inciso b), de la LGPP.

9. El sistema de justicia interna de los partidos politicos debera respetar todas
& las formalidades esenciales del procedimiento, de conformidad con el articulo

48, numeral 1, inciso ¢}, de la LGPP.

Por lo que se refiere al sistema de justicia interna, en los Estatutos no se establecieron
procedimientos para la solucién de controversias intrapartidarias; por lo que se previno a la
organizacién de ciudadanos para dar cumplimiento al articulo 48, numeral 1, inciso c), de
la LGPP.

10. El sistema de justicia interna de los partidos politicos debera ser eficaz formal
y materialmente para, en su caso, restituir a los afiliados en el goce de sus
derechos politico—electorales en los que resientan un agravio, de
conformidad con el articulo 48, numeral 1, inciso d), de la LGPP.

En los estatutos, no se regulé el sistema de justica interna, por lo que no se garantizo la
restitucion a los afiliados en el goce de sus derechos politicos electorales; por lo que se
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previno a la organizacién de ciudadanos para dar cumplimiento al articulo 48, numeral 1,
inciso d), de la LGPP.

5) CUMPLIMIENTO A LA JURISPRUDENCIA 3/2005

W

1. La Asamblea u érgano equivalente, como principal centro decisor del partido,
que debera conformarse con todos los afiliados, o cuando no sea posible con \

un gran namero de delegados o representantes.

!
@
Del Capitulo Quinto de los Estatutos, se observa lo relativo a la Asamblea General, como
6rgano supremo, asi como las formalidades para convocarla; el articulo Vigésimo Quinto,
establece‘que la Asamblea Extraordinaria sera convocada por la mayoria de los 125

Presidentes de los Comités Municipales, no obstante, no se especifica el procedimiento en

que habran de elegir a los mismos

Aunado a lo anterior, de conformidad con el articulo Décimo Noveno, para que se considere
legalmente reunida, se requiere que se encuentren presentes o representados, cuando
menos la mitad mas uno de los “asociados activos”; lo cual resulta ambiguo; por lo que se
previno a la organizacion de ciudadanos para dar cumplimiento a la Jurisprudencia
3/2005.

2. Formalidades para convocar a las Asambleas Ordinarias y Extraordinarias

El articulo Vigésimo establece que la Convocatoria para la Asamblea Ordinaria debera
hacerse insertando en la orden del dia, notificandose a los asociados mediante publicacion

en periédico local o en el domicilio electrénico de la asociacion.

La notificacién via electrénica, no satisface la formalidad para convocar a una Asamblea
Ordinaria, toda vez que no existiria certeza sobre la misma, pudiendo causar un perjuicio
a los derechos de los convocados; por lo que se previno a la organizacion de ciudadanos
para dar cumplimiento a las formalidades para convocar a la Asambiea Ordinaria en
términos de lo previsto en la Jurisprudencia 3/2005.
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3. Proteccion de los derechos fundamentales de los afiliados, que garanticen el
mayor grado de participacién posible, como son el voto activo y pasivo en
condiciones de igualdad, el derecho a la informacion, libertad de expresion,
libre acceso y salida de los afiliados del partido.

Del contenido del articulo Décimo Primero de los Estatutos, no se establecieron los
derechos a la informacién, libertad de expresion, libre acceso y salida de los afiliados del
partido; por lo que se previno a la organizacién para establecer la proteccion de los
derechos fundamentales de los afiliados, en términos de lo previsto en la Jurisprudencia
3/2005.

4. El establecimiento de procedimientos disciplinarios, con las garantias
procesales minimas, derecho de audiencia y defensa, la tipificacién de las
irregularidades, asi como la proporcionalidad en las sanciones, motivacion
en la determinacién o resolucién respectiva y competencia a érganos

sancionadores, a quienes se asegure independencia e imparcialidad.

Los Estatutos no establecieron las garantias procesales minimas, como un procedimiento
previamente establecido derecho de audiencia y defensa, la tipificacion de las
irregularidades, ni la proporcionalidad en las sanciones, motivacién en la determinacién o
\resolucién respectiva y competencia a érganos sancionadores, a quienes se asegure

7

independencia e imparcialidad; por lo que se previno a la organizacion de ciudadanos para
dar cumplimiento al punto 3, de la Jurisprudencia 3/2005.

5. Mecanismos de control de poder, por ejemplo: la posibilidad de revocar a los
dirigentes del partido, el endurecimiento de causas de incompatibilidad entre
los distintos cargos dentro del partido o publicos y establecimiento de

periodos cortos de mandato.

En los Estatutos no contemplé la posibilidad de revocar a los dirigentes del partido, asi
como tampoco la incompatibilidad entre los distintos cargos dentro del partido y publicos.

Relativo a los periodos cortos de mandato, en el articulo Vigésimo Octavo, indica que el
Comité Estatal durara en su encargo 6 afios, pudiendo ser reelectos, y permanecer en sus
cargos y con sus facultades hasta en tanto no haya renovacién. Lo que se traduce en un

mandato de 12 afios, lo cual es un exceso en el periodo.
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Por otro lado, el articulo Vigésimo Segundo establece en la fraccion IV que la Asamblea
General designara a los miembros que integran et Comité Estatal, a proposicién de los
asociados activos, siendo el ejercicio del Comité Estatal por tres afios. Lo anterior
constituye una contradiccion en los periodos cortos de mandato; por [o que se previno a la

organizacién de ciudadanos para dar cumplimiento al punto 6, de la Jurisprudencia 3/2005.

QUINTO. DE LA NO CUMPLIMENTACION DE LA PREVENCION. N\

De conformidad con el Acuerdo No. 03 aprobado por la Comisién, el veintiséis de febrero
del afio dos mil dieciocho, que sefala en sus puntos de acuerdo lo siguiente:
PRIMERO. - Se previene a la organizacion de ciudadanos “Columnas
Nacionalistas, A.C.", en los términos precisados en el Considerando Cuarto
del presente Acuerdo, para que dentro del plazo de diez dias hébiles

contados a partir del dfa siguiente a la notificacion del presente, subsane las
omisiones sefialadas.

SEGUNDO. — Se apercibe a la organizacion de ciudadanos “Columnas

Nacionalistas, A.C.” que en caso de no cumplir el requerimiento

sefialado dentro del plazo establecido, se procedera en términos del

articulo 9, fraccién V, del Reglamento. \%
(Enfasis propio)

El proveido anterior, le fue notificado a la organizacion de ciudadanos mediante el oficio %
IEEM/CEDRPP/056/18, el veintiocho del mismo mes y afio, por lo que el plazo de diez dias
habiles comprendié del 1 al 15 de marzo del afio en curso, de conformidad con el
calendario! siguiente:

Tabla 2. Computo del plazo para subsanar omisiones

MARZO 2018
Domingo Lunes Martes Mieércoles Jueves Viernes Sabado
28" il 2 3
2 £ & 7o g o 10
1 S Vi 13 14* 15" 16 17
18 19 20 21 22 23 24
25 26 27 28 29 30 31

*Notificacidn de las omisiones a la organizacién denominada "Columnas Nacionalistas, A.C."
** Plazo de 10 dias habiles concedido a ia organizacién de ciudadanos.

! Calendario Oficial del afic 2018 del Instituto Electoral del Estado de México, aprobado por ia Junta
General en su 34 Sesién Extraordinaria celebrada e! 21 de diciembre de 2017, mediante Acuerdo
IEEM/JG/94/2017.
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Sin que [a organizacién de ciudadanos presentara escrito alguno por medio del cual
pretendiera subsanar fas omisiones que le fueron notificadas, lo cual se robustece con la
certificacion remitida por el Secretario Ejecutivo a la Secretaria Técnica de la Comisién,
mediante oficio IEEM/SE/2310/2018, en la que se hace constar que la organizacién de
ciudadanos denominada “Columnas Nacionalistas, A.C.”, no presentd escrito alguno?,
dentro del plazo concedido en el punto de acuerdo segundo, del Acuerdo No 03 de dicha
Comisién.

La documental anterior, tiene pleno valor probatorio al tener la naturaleza juridica de una
documental publica en términos de los articulos 435, fraccién |, 436, numeral 1, inciso d) y

437, segundo parrafo del Cédigo Electoral del Estado de México.
SEXTO. DE LA GARANTIA DE AUDIENCIA.

El veintidés de marzo de dos mil dieciocho, mediante oficioc IEEM/CEDRPP/0102/2018, se
cité a la organizacion de ciudadanos denominada “Columnas Nacionalistas, A.C.", en el
domicilio sefialado para oir y recibir notificaciones indicado en el escrito de notificacion de
la intencion de constituirse como partido politico local presentado el treinta y uno de enero
del afio en curso®, al desahogo de fa garantia de audiencia, prevista en los articulos 19,
inciso ¢) y 20, fraccion |, del Reglamento, para que manifestara lo que a su derecho

onviniera, aportara pruebas y para alegar oralmente en la audiencia o por escrito durante

la misma o previamente.

Lo anterior, toda vez que la organizacién de ciudadanos denominada “Columnas
Nacionalistas, A. C.”, no atendid la prevencion que le fue realizada mediante el citado oficio
|EEM/CEDRPP/056/2018, y ello daria origen a un Dictamen que desecharia de plano el

2 No pasa desapercibido para esta autoridad que la certificacion adjunta al oficio
IEEM/SE/2310/2018, indica que la organizacién de ciudadanocs denominada “Columnas
Nacionalistas, A. C.”, presento un escrito mediante el cual “Informa origen y destino de sus ingresos
como organizacién politica”; sin embargo, éste no hace referencia a la prevencion que le realiz¢ la
Comisién mediante oficio IEEM/CEDRPP/056/2018 y Acuerdo 03.

3 En fecha veintiuno de marzo del afo en curso, se fijo citatorio en el domicilio sefalado por la
organizacién de ciudadanos, para oir y recibir notificaciones, para la realizar la notificacion
correspondiente al dia siguiente. El veintidos del mismo mes y afio, al no encontrarse a nadie en el
domicilio referido, se fij6 el oficio IEEM/CEDRPP/0102/2018, estando presente Oficialia Electoral;
adicionalmente se fijd en los estrados de este Instituto, tal como consta en el Acta de Oficialla
Electoral numero 1986.
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escrito presentado por la organizacién de ciudadanos denominada “Columnas

Nacicnalistas, A.C.”

El veintiséis de marzo de dos mil dieciocho, la Comisién en su Tercera Sesidon Ordinaria,
otorgd la garantia de audiencia prevista en los articulos 19, inciso ¢) y 20 fraccion Il del
Reglamento a la organizacion de ciudadanos denominada “Columnas Nacionalistas, A. C.”

En el desahogo de dicha garantia de audiencia, la organizacién de ciudadanos en comento,

a través de su Presidenta, realizd las siguientes manifestaciones:

. como responsable de Columnas Nacionalistas, informo a todos y todas
las aquf presentes que hace tres afios, en la fecha de 2014, que ingresamos
esta peticion de partido politico, por alguna circunstancia ajena a nuestra
voluntad desde el momenio, se ingrest el acta original de Columnas
Nacionalistas.

Esta obra en poder... Ya por ahi en algtin oficio se hace la mencién de que
el acta original con la que nosotros tenemos que regirnos con base a esta
notificacion ante el notario, para hacer las modificaciones correspondientes
de nuestros estatutos, y algunas adecuaciones o readecuaciones de este
documento, yo més bien hago la peticion de que en este momento aprovecho
que estoy en el usa de la voz para que me sea devuelto ese documento, el
acta original para podernos conducir ante el notario correspondiente.

{...)

*... 10 dias hébiles para reconformar los cargos de este partido o de esta
propuesta de partido es insuficiente.

Cuando uno va a un notario, caray, no son tramites que se hacen de manera
fortuita, tiene uno que estar ahi. Y yo considero que si a algo tuviera yo que
apelar en este sentido, pues es eso, que necesitamos el tiempo necesario.™

Argumentos que se analizan a continuacion:

1. Procedimiento iniciado por la organizacion de ciudadanos denominada

“Columnas Nacionalistas, A.C.”, en el afio 2014.

En cuanto a este alegato, resulta menester reiterar lo indicado en el Acuerdo 03 de esta

Comision, con relacién a que en el escrito de notificacion de intencion de constituirse como

partido politico local, presentado por la organizacion en fecha treinta y uno de enero del

afo en curso, se adjuntd copia simple del Acta Constitutiva numero 55,994, volumen 1614,

de fecha 30 de Junic del afio 2011, pasada ante la fe del Notario Plblico nimero 5 del

* Version Estenografica de la Tercera Sesion Ordinaria de la Comisién Especial Dictaminadora de!
Registro de Partidos Politicos fecha 26 de marzo de 2018.
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Estado de México, indicandose que dicho documento obra en poder de esta autoridad; sin

embargo, ésta circunstancia de ninguna manera atiende la prevencién realizada.

No obstante, en observancia al derecho de peticién invocado por la representante de la
organizacion, se atenderd en el momento procesal oportuno, por la instancia que
corresponda, ya que no es un acto que sea competencia de esta Comisién, ni objeto del
presente dictamen, toda vez que lo alega'do por la manifestante corresponde a un
procedimiento diverso iniciado en el afio 2014.

2. Plazo insuficiente para subsanar.

En cuanto a este alegato, resulta menester indicar que si bien a juicio de la organizacion de
ciudadanos el plazo concedido para subsanar las prevenciones que le fueron indicadas
mediante Acuerdo 03, resulta insuficiente; ésta autoridad electoral debe observar el
principio de legalidad, por lo que se encuentra impedida para conceder un plazo adicional
al indicado en el articulo 27, segundo parrafo del Reglamento para la Constitucion, Registro
y Liquidacion de los Partidos Politicos Locales.®

Aunado a que los plazos concernientes al procedimiento de constituir un partido politico
local, especificamente el plazo para subsanar omisiones, se encuentran definidos en
& términos de los articulos 15, 18 y 27, segundo parrafo del Reglamento, el cual unicamente
podria ser modificado por resolucion de autoridad electoral competente, por 1o cual, esta

Comision carece de facultades sobre el particular.

No se omite mencionar que, de conformidad con el Acta Circunstanciada levantada por el
Secretario Ejecutivo de este Instituto®, la organizacién de ciudadanos denominada
“Columnas Nacionalistas, A.C.", no ofrecié prueba alguna; en consecuencia tal y como se
indico en el desahogo de la garantia de audiencia, se tuvo por satisfecha la misma y por
precluido el derecho de la organizacion de mérito para ofrecer pruebas, en términos del

articulo 20, fraccion lll del Reglamento.

5 Articulo 27 ...

Si después de su estudio y andlisis se determina la existencia de alguna omisién, la Comisién, previo
conocimiento de la misma, mediante notificacién personal, prevendra, a la organizacion de
ciudadanos, para que dentro del plazo de diez dias habiles las subsane, con el apercibimiento de
gue en caso de no hacerio se procedera en términos del articulo 9, fraccion V, del presente
Reglamento. (Enfasis propio)

8 Ver Acta nimero 1997, levantada en términos del articulo 20, fraccién |, inciso ¢) del

Reglamento.
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SEPTIMO. DE LA EFECTIVIDAD DEL APERCIBIMIENTO A LA ORGANIZACION DE
CIUDADANOS.

De lo expuesto en los Considerandos Quinto y Sexto, se puede colegir que la organizacién (\
tuvo pleno conocimiento de las prevenciones que le fueron notificadas, pues tal y como
consta en el acuse de recibo del oficic IEEM/CEDRPP/056/18, la misma recibié¢ copia

certificada del Acuerdo nimero 03 de la Comisidn. \
A través de la recepcion de dicho documento, la organizacion de ciudadanos, tuvo pleno

conocimiento de las consecuencias juridicas que atraeria el no subsanar las omisiones que

los derechos fundamentales de legalidad y de seguridad juridica previstos en los articulos
14 y 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.”

le fueron requeridas, por o cual se cbservé en todo momento por esta autoridad electorat, §
|
En ese sentido, y en términos del resolutivo SEGUNDO del Acuerdo No 03 de la Comisién, ij
“Por el que se previene a la organizacion de Ciudadanos denominada “Columnas
Nacionalistas, A.C.", para que subsane fas omisiones defectadas en el escrito de
manifestacion de intencién para constituir un partido politico local”, se apercibié¢ a ta
organizacién que en caso de no cumplir el requerimiento sefialado dentro del plazo

establecido, se procederia en términos del articulo 9, fraccién V, del Reglamento.

Liquidacién de los Partidos Politicos Locales, establece:

Al respecto el articulo 9, fraccién V, del Reglamento para la Constitucion, Registro y \%\

“Articulo 9. Los escritos presentados por las organizaciones de ciudadanos,
dentro del procedimiento para obtener el registro como partido politico local, se
entenderan como notoriamente improcedentes y seran desechados de plano
en los siguientes supuestos:

V. No se cumplimenten las aclaraciones, solicitudes o prevenciones que hubiere
realizado la Comisién, el Presidente o el secretario Técnico en el plazo concedido
para ello.” (Enfasis propio)

En ese orden de ideas, como se ha sostenido por la Sala Superior del Tribunal Electoral del

Poder Judicial de la Federacién, “los derechos politico-electorales no son derechos

7 Principio tomado de la Tesis emitida por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, del rubro:
DERECHOS FUNDAMENTALES DE LEGALIDAD Y SEGURIDAD JURIDICA. SU
CONTRAVENCION NO PUEDE DERIVAR DE LA DISTINTA REGULACION DE DOS SUPUESTOS
JURIDICOS ESENCIALMENTE DIFERENTES. Consultable en;
https:/fsjf.scjn.gob. mx/sjfsist’/Documentos/Tesis/2005/2005552. pdf
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absolutos y por tanto que pueden véalidamente estar sujetos a limitaciones...”; en
concordancia con lo anterior, para el ejercicio de dichos derechos, se deben satisfacer los
requisitos legales exigibles por el marco juridico aplicable; circunstancia que en la especie
no acontece, toda vez que la organizacién de ciudadanos denominada “Columnas
Nacionalistas, A.C.", por las razones expuestas no dio cumplimiento a la prevencién y por
ende tampoco a las exigencias legales del marco juridico aplicable para llevar a la praxis
su derecho politico-electoral de asociacion.

Por lo anterior, y ante la omision de cumplimentar en su totélidad las aclaraciones,
solicitudes o prevenciones realizadas mediante Acuerdo 03 y notificadas mediante oficio
IEEM/CEDRPP/056/2018, se actualiza la causal de improcedencia prevista en el articulo 9,
fraccion V, del Reglamento.

Por lo que esta Comision Especial Dictaminadora del Registro de Partidos Politicos, cuenta

con los elementos legales para determinar hacer efectivo el apercibimiento decretado
mediante el punto resolutivo segundo del Acuerdo 03, “Por el que se previene a la
organizacioén de ciudadanos denominada ‘Columnas Nacionalistas, A.C.', para que subsane

las omisiones detectadas en el escrito de notificacién de la intencién de constituirse como

partido politico local”, y conforme a lo establecido en el articulo 9, fracciéon V del
Reglamento, se declara el DESECHAMIENTO det escrito de notificacion de la intencidn de

§ constituirse como partido politico locat, presentado por la organizacién de ciudadanos
| denominada “Columnas Nacionalistas, A.C.", el treinta y uno de enero del aflo en curso, por
actualizarse la causal de improcedencia prevista en dicho precepto, al no dar cumplimiento

a las prevenciones realizadas por este érgano colegiado.
En mérito de lo expuesto, se emiten los siguientes puntos:

RESOLUTIVOS

PRIMERO.- Se declara el desechamiento del escrito de notificacién de la intencién de
constituirse como partido politico local, presentado por la organizacion de ciudadanos
denominada “Columnas Nacionalistas, A.C.”, el treinta y uno de enero de dos mil dieciocho,

8 Jurisprudencia 29/2002, rubro. “DERECHOS FUNDAMENTALES DE CARACTER POLITICO-
ELECTORAL. SU INTERPRETACION Y CORRELATIVA APLICACION NO DEBE SER
RESTRICTIVA.", visible en: http://sjf.scin.gob.mx/SJFSist/Documentos/Tesis/1000/1000745.pdf
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por actualizarse ia causal de improcedencia prevista en el articulo 9, fraccion V, del

Reglamento.

SEGUNDO. - Remitase al Consejo General el presente dictamen, para su aprobacion

definitiva.

TERCERO. — Una vez aprobado el presente dictamen por la Maximo Organo de Direccion,
archivese el presente asunto como total y definitivamente concluido, en términos del articulo

21, fraccién Hl del Reglamento.
consenso

Asl lo aBEobarr;?g c(?n el de los representantes de los partidos politicos y
animida
por de votos de los Consejeros Electorales, integrantes de la Comisién

Especial Dictaminadora del Registro de Partidos Politicos del Consejo General del Instituto
Electoral del Estado de México, en la Cuarta Sesién Ordinaria celebrada en la ciudad de
Toluca, Estado de México, el cuatro de abril de dos mil dieciocho.

MTRO. MIGUEL ANGEL

DRA. MARIA GUADALUPE GONZALEZ MTRO. SAUL MANDUJANO RUBIO

\(.1}
- \

NTE CONSEJERO ELECTO\?\\L INTEGRANTE

ALMA PATRICIA BERNAL OCEGUERA

SECRE'I}/RIA TECNICA
/
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