@IEEM

Instituto Electoral def Estado de México

CONSEJO GENERAL
ACUERDO N.° IEEM/CG/179/2018

Por el que se emite respuesta a la consulta formulada por el Partido
Politico Local Via Radical, mediante oficio namero
VR/REP/IEEM/12062018/06, de fecha doce de junio de dos mil dieciocho.

El Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México emite el
presente Acuerdo con base en lo siguiente:

GLOSARIO

CEEM: Cddigo Electoral del Estado de México.

Consejo General: Consejo General del Instituto Electoral del Estado de
México.

Constitucion Federal: Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Constitucion Local: Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
México.

DJC: Direccion Juridico Consultiva del Instituto Electoral del Estado de
México.

IEEM: Instituto Electoral del Estado de México.

INE: Instituto Nacional Electoral.

LGIPE: Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.
OPL: Organismo(s) Publico(s) Local(es).

Reglamento de Candidaturas: Reglamento para el Registro de
Candidaturas a los Distintos Cargos de Eleccién Popular ante el Instituto
Electoral del Estado de México.

Sala Regional Toluca: Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, correspondiente a la Quinta Circunscripcion
Plurinominal, con sede en Toluca, Estado de México.

VR: Partido Politico Local Via Radical.
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ANTECEDENTES

1. Presentacién de la Consulta

El doce de junio del afio en curso, mediante oficio
VR/REP/IEEM/12062018/06, el Representante Propietario de VR ante
el Consejo General, formulé una consulta en los siguientes términos:

“De acuerdo con la normatividad electoral vigente y aplicable al proceso
electoral en curso, ¢es procedente que se ordene la reimpresion de
boletas electorales en los siguientes supuestos?

- Cuando los partidos o coaliciones realicen sustituciones de
candidatos;

- Cuando en una bholeta electoral aparezca el nombre de un ciudadano
bajo el logotipo de un partido politico, pero sea candidato de otra
fuerza politica.

Entanto el C. Juan Luis Javier Mendoza Tapia habia sido postulado como
candidato a Diputado por el principio de Mayoria Relativa por el Partido
Verde Ecologista de México para el Distrito 35 (Metepec), pero presentd
renuncia y ratificacion de la misma y posteriormente fue registrado como
candidato del partido Via Radical al mismo cargo (sic)

- ¢es procedente ordenar la reimpresion de las boletas electorales que
habran de utilizarse en el Distrito 35 (Metepec)?”

2. Solicitud de opinion ala DJC

Por medio de la tarjeta SE/T/4647/2018, de fecha doce de junio del afio
en curso, la Secretaria Ejecutiva solicitdé a la DJC el analisis sobre la
consulta referida en el Antecedente previo.

3. Analisis de la DJC

Mediante oficio IEEM/DJC/943/2018, de fecha quince de junio de dos
mil dieciocho, la DJC emiti6 el andlisis respecto de la consulta sefialada
en el Antecedente 1 del presente Acuerdo.

El presente Acuerdo se funda y motiva en las siguientes:
CONSIDERACIONES
l. COMPETENCIA:

Este Consejo General es competente para desahogar la consulta
formulada por VR, en términos del articulo 185, fraccién XIll, del CEEM.
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FUNDAMENTO:

Constitucion Federal

El articulo 35, fraccion Il, sefiala que es derecho de la ciudadania,
poder ser votada para todos los cargos de eleccidn popular, al tener las
calidades que establezca la ley. El derecho de solicitar el registro de
candidaturas ante la autoridad electoral corresponde a los partidos
politicos, entre otros, y cumplan con los requisitos, condiciones y
términos que determine la legislacion.

El articulo 41, parrafo segundo, Base V, refiere que la organizacion de
las elecciones es una funcion estatal que se realiza a través del INE y
de los OPL, en los términos que establece la propia Constitucion
Federal.

Asimismo, el parrafo primero del Apartado C, de la Base en cita,
determina que en las entidades federativas las elecciones locales
estaran a cargo de OPL.

LGIPE

El articulo 241, numeral 1, inciso c), prevé que, en los casos en que la
renuncia del candidato o candidata fuera notificado por éste al Consejo
General, se hara del conocimiento del partido politico que lo registro
para que proceda, en su caso, a su sustitucion.

El articulo 267 dispone que no habra modificacién a las boletas en caso
de cancelacion del registro o sustitucién de uno o mas candidatos, si
estas ya estuvieran impresas. En todo caso, los votos contaran para
los partidos politicos y las candidatas o candidatas que estuviesen
legalmente registrados ante los Consejos General, locales o distritales
correspondientes.

Constitucion Local

El articulo 11, parrafo primero, establece que la organizacion,
desarrollo y vigilancia de los procesos electorales para las elecciones
entre otros, de Diputaciones a la Legislatura del Estado e integrantes
de Ayuntamientos es una funcion que se realiza a través del INE y el
Organismo Publico Electoral del Estado de México, denominado IEEM,
dotado de personalidad juridica y patrimonio propios, asimismo, en el
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ejercicio de esta funcién, la certeza, imparcialidad, independencia,
legalidad, maxima publicidad y objetividad seran principios rectores.

El articulo 29, fraccion Il, menciona que, entre las prerrogativas de la
ciudadania, se encuentra la de votar y ser votada para los cargos
publicos de eleccion popular del estado y de los municipios vy
desempefiar cualquier otro empleo o comisién, si retne los requisitos
gue las normas determinen.

CEEM
El articulo 168, parrafos primero y segundo, establece que el IEEM:

- Es el organismo publico dotado de personalidad juridica y
patrimonio propio, autbnomo en su funcionamiento e independiente
en sus decisiones, responsable de la organizacion, desarrollo y
vigilancia de los procesos electorales.

- Es autoridad electoral de caracter permanente, y profesional en su
desempefio, se regira por los principios de certeza, imparcialidad,
independencia, legalidad, maxima publicidad y objetividad.

El articulo 175, refiere que este Consejo General es el Organo Superior
de Direccion, responsable de vigilar el cumplimiento de las
disposiciones constitucionales y legales, entre otros aspectos.

El articulo 185, en sus fracciones XXII, XXl y XXIV, sefiala que este
Consejo General tendré las siguientes atribuciones:

- Reqgistrar las listas de candidatos a Diputaciones por el principio de
representacion proporcional.

- Registrar supletoriamente las formulas de candidaturas a
Diputaciones por el principio de mayoria relativa.

- Registrar supletoriamente las planillas de integrantes a
Ayuntamientos.

El articulo 199, fraccién Ill, menciona que la DJC tiene entre sus
atribuciones, la de apoyar al Secretario Ejecutivo en la prestacion de
servicios de asesoria juridica, a los oOrganos e instancias que
conforman el IEEM.

El articulo 248, parrafo primero, dispone que los partidos politicos
tienen el derecho de solicitar el registro de candidaturas a cargos de
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eleccion popular sin perjuicio de las candidaturas independientes en los
términos del propio CEEM.

En términos del articulo 255 la sustitucion de candidaturas deberan
solicitarla por escrito los partidos politicos a este Consejo General
observando las siguientes disposiciones:

- Dentro del plazo establecido para el registro de candidatos, podran
sustituirse libremente, debiendo observar las reglas y el principio de
paridad entre los géneros.

- Vencido el plazo a que se refiere la fraccidén anterior, exclusivamente
podran sustituirlos por causas de fallecimiento, inhabilitacion,
incapacidad o renuncia. En éste Gltimo caso, no podran sustituirlos
cuando la renuncia se presente dentro de los veinte dias anteriores al
de la eleccion. Para la correccién o sustituciéon, en su caso, de las
boletas electorales, se estara a lo dispuesto en este Codigo.

- Si un partido, obtuvo el registro de sus candidatos postulandolos por
si mismo o en coalicibn con otros partidos, en ningdn caso la
sustitucién podra provocar un cambio en la modalidad de participacion.

- Cuando la renuncia del candidato fuera notificada por éste al Consejo
General, se hara del conocimiento del partido o coaliciébn que lo
registré para que proceda, en su caso, a la sustitucién. En caso de que
la renuncia sea entregada por el partido politico al Instituto, éste
solicitara al renunciante la ratificacion de firma y contenido, en caso de
gue desconozca su firma se tendra por no interpuesta la renuncia.

El articulo 290 determina que no habra modificacion a las boletas en
caso de sustituciébn de uno o mas candidatas o candidatos si éstas ya
estuvieren impresas. En todo caso, los votos contaran para los partidos
politicos y las candidaturas que estuviesen legalmente registradas ante
los consejos del IEEM correspondientes al momento de la eleccion.

El articulo 292, péarrafo primero, menciona que las boletas deberan
estar en poder de los Consejos Distritales o Municipales, segun
corresponda, quince dias antes de la jornada electoral.

Reglamento de Candidaturas

El articulo 1 refiere que el propio Reglamento de Candidaturas es de
orden publico y de observancia general para el IEEM, para los partidos
politicos que postulen candidaturas, entre otros, a Diputaciones e
integrantes de Ayuntamientos en la entidad, por si mismos o0 en
coalicion en elecciones ordinarias.
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El articulo 4 menciona que la solicitud de registro de candidaturas

debera presentarse conforme a los plazos sefialados en el calendario
electoral correspondiente.

El articulo 52 determina que este Consejo General resolvera las
sustituciones que se presenten por escrito en términos de los articulos
128, 129, 130 y 255 del CEEM. Asimismo, que para tales efectos se
dispondra de los formatos necesarios para realizar la solicitud de
sustitucion de candidaturas, que invariablemente se acompafiaran de
la documentacion referida en el articulo 41, del propio Reglamento de
Candidaturas.

El articulo 53 dispone que de conformidad con la fraccion Il del articulo
255 del CEEM, tratandose de renuncia, no podra realizarse la
sustitucion respectiva cuando esta sea presentada dentro de los veinte
dias anteriores al de la eleccién, asi como para la correccion o
sustitucion, en su caso, de las boletas electorales, se estara a lo
dispuesto por el articulo 290 del CEEM.

MOTIVACION:

Del marco normativo citado y del analisis realizado por la DJC, se tiene
lo siguiente:

1. Que la organizacion de las elecciones es una funcién estatal que
se realiza a través del INE y, en cada estado por medio de los OPL,
para el caso del Estado de México, le corresponde al IEEM.

2. Que constituye tanto un derecho politico-electoral como una
prerrogativa ciudadana, el poder ser votado para los cargos de
eleccion popular, entre estos, el de Diputaciones e integrantes de
los Ayuntamientos.

3. Que el derecho de solicitar el registro de candidatos ante la
autoridad electoral corresponde a los partidos politicos, asi como a
los ciudadanos que soliciten su registro de manera independiente,
siempre y cuando cumplan con los requisitos, condiciones y
términos que determine la legislacion vigente.

4. Que este Consejo General tiene entre sus atribuciones, la de
registrar supletoriamente las planillas de integrantes a los
Ayuntamientos.
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5. Que los partidos politicos tienen derecho a registrar férmulas de
candidatos a Diputaciones y planillas a integrantes de los
Ayuntamientos, asi como también pueden solicitar las
sustituciones de sus candidaturas, mismas que deberan realizarse
por escrito ante este Consejo General, para lo cual se deberan
observar las disposiciones contenidas en el CEEM.

Dentro del plazo establecido para el registro de candidatos, podran
sustituirse libremente, siempre que observen las reglas definidas
previamente; una vez, vencido el plazo que se encuentra
seflalado en el Calendario del Proceso Electoral de las
Elecciones de Diputados y miembros de los Ayuntamientos
2017-2018%, podran sustituirlos exclusivamente por causas de
fallecimiento, inhabilitacidn, incapacidad o renuncia. En éste
altimo caso, no podran sustituirlos cuando la renuncia se presente
dentro de los veinte dias anteriores al de la eleccion.

En este caso, se destacan dos supuestos para la presentacion de
la renuncia respectiva, el primero, cuando el escrito es presentado
por la propia candidata o candidato ante la Autoridad Administrativa
Electoral que corresponde, y el segundo, cuando el partido politico
presenta ante este Consejo General, la renuncia de su candidata o
candidato, ante lo cual el propio IEEM debera requerir la ratificacion
de dicho acto.

6. Que el CEEM establece que las boletas deberan estar en poder de
los Consejos Distritales 0 Municipales, segun corresponda, quince
dias antes de la jornada electoral.

7. Que el CEEM en concordancia con la LGIPE, establecen que, no
habr4d modificacion a las boletas en caso de cancelacion del
registro o sustitucion o inclusion de sobrenombres de uno o mas
candidatas o candidatos, si éstas ya estuvieran impresas.

8. Que las boletas electorales y demas documentacion, formas vy
utiles electorales deberan estar, a mas tardar, quince dias antes de
la jornada electoral, en poder de los Consejos Municipales o
Distritales, segun sea el caso.

Por tanto, se emite como respuesta a la consulta referida en el
Antecedente 1, lo siguiente:

1 Aprobado mediante acuerdo IEEM/CG/165/2017 en fecha veintisiete de septiembre de dos mil diecisiete.
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Es derecho de los partidos politicos solicitar el registro de sus
candidaturas a los distintos cargos de eleccién popular, asi como, de
ser el caso, solicitar sustituciones libremente dentro del plazo
establecido para el registro de candidatos; posteriormente, solo podran
sustituirlos por causas de fallecimiento, inhabilitacion, incapacidad o
renuncia. En este Ultimo caso, no podran sustituirlos cuando la
renuncia se presente dentro de los veinte dias anteriores al de la
eleccion, cuestion que da origen a dos supuestos legales a saber, el
primero, cuando dicha renuncia es presentada por el propio candidato
ante la autoridad electoral local; y el segundo, en el momento en que,
el partido politico postulante presenta directamente ante el IEEM, el
escrito de renuncia de su candidato, para lo cual, necesariamente, el
organo electoral debera requerir en fecha posterior la ratificacion que
corresponda a dicho acto volitivo, en estricto cumplimiento del articulo
255, fraccion 1V, del CEEM, que asi lo exige.

Cabe mencionar, que las sustituciones de referencia deberan
solicitarse ante la autoridad competente, en los plazos sefialados en el
CEEM y en el Calendario del Proceso Electoral de las Elecciones de
Diputados y miembros de los Ayuntamientos 2017-2018, aprobado
mediante Acuerdo IEEM/CG/165/2017, por este Consejo General en
fecha veintisiete de septiembre de dos mil diecisiete.

En el caso que nos ocupa, es del conocimiento publico y se constituye
como un hecho notorio que fue aprobada la sustitucion solicitada por
VR, respecto del Distrito 35, con cabecera en Metepec, Estado de
México, en favor del C. Juan Luis Javier Mendoza Tapia®.

En funcién de lo anterior, es que el representante propietario de VR,
en su escrito de mérito, plantea el cuestionamiento referente a saber
si ¢,es procedente que se ordene la reimpresion de boletas electorales
en los siguientes supuestos? 1) Cuando los partidos o coaliciones
realicen sustituciones de candidatos; y, 2) Cuando en una boleta
electoral aparezca el nombre de un ciudadano bajo el logotipo de un
partido politico, pero sea candidato de otra fuerza politica. Lo anterior
en razon de que, el ciudadano de referencia habia sido postulado, en
un inicio, como candidato a Diputado por el principio de Mayoria
Relativa por el Partido Verde Ecologista de México, sin embargo,
presentd renuncia y ratificacion de la misma, para posteriormente,
poder ser registrado como candidato por parte de VR al mismo cargo

2 Acuerdo IEEM/CG/153/2018, aprobado en fecha dos de junio del presente afio.
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para el Distrito 35 de Metepec, Estado de México; bajo esa tesitura, el
cuestionamiento en concreto se centra en saber si ¢es procedente

ordenar la reimpresion de las boletas electorales que se utilizaran en
el citado Distrito?

Al respecto, es de sefialar que, si bien el derecho a ser votado implica
la tutela de determinados supuestos que hacen posible la
materializacion del mismo, como lo es la posibilidad de realizar
campaiia, contender en los comicios en igualdad de condiciones frente
a otros candidatos, o0 que su nombre aparezca en las boletas
electorales, entre otros.

Sin embargo, el principio de certeza, al que indefectiblemente se debe
ajustar la materia electoral, visto desde la éptica de los votantes se
hace consistir en que éstos deben, previamente, conocer las diferentes
opciones electorales que representan las fuerzas politicas existentes
en la entidad o a los candidatos independientes, en su caso, las cuales
se encontraran reflejadas en la boleta electoral a través de los
recuadros correspondientes, lo que servira de medio para ver
materializada, juridica y legalmente, la manifestacion de la voluntad de
la colectividad al emitir su voto.

Asi, el principio de certeza se traduce en el hecho de que todos los
participantes en el proceso electoral conozcan previamente, con
claridad y seguridad, las reglas a las que debe estar sometida la
actuacion de todos los sujetos que han de intervenir, incluidas las
autoridades electorales y no electorales.

En tales condiciones, se tiene que uno de los aspectos en los que se
refleja claramente la tutela del principio de certeza en el proceso
electivo, lo constituye la documentacion electoral, entre las que se
destacan las boletas electorales; siendo éstas el documento
indispensable para ejercer el derecho politico de votar, pues en
ellas la ciudadania plasma material y fisicamente el sentido de su voto
en favor de una u otra opcion partidista o independiente.

En esa tesitura, la impresion de las boletas debe ajustarse a ciertos
requisitos que garanticen tanto a contendientes como a votantes la
seguridad debida respecto de su creacion y manejo; por lo que, ésta
no se encuentra vinculada unicamente con el derecho de los
candidatos a aparecer con su nombre, sino que ademdas debe
considerarse su disponibilidad en forma segura para que los votantes
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emitan el sufragio, como valor esencial de su emision, en atencion a
las etapas del proceso electoral.

Razon por la cual, la norma electoral prevé la impresion y distribuciéon
de manera anticipada de la documentacion electoral, puesto que tiene
como objeto que todos los ciudadanos que voten el dia de la jornada
electiva, cuenten con el instrumento necesario para ello y que no se
limite el derecho de sufragar en las elecciones populares.

Ante ello, los articulos 267 de la LGIPE y 290 del CEEM, contemplan
de manera similar la hipétesis juridica referente a la no_modificacion
de las boletas electorales cuando éstas ya estuvieran impresas,
lo cual no debe entenderse como un acto arbitrario y aislado, sino debe
tomarse en consideracion todo el camulo de actividades inherentes y
concatenadas que deben instrumentarse con puntualidad, orden y
certeza, en la etapa de preparacion de la eleccién para la celebracion
de los comicios en el dia estipulado para ello, pues el IEEM requiere
de efectuar una distribucién precisa de los plazos, actos y
procedimientos, sobre todo aquellos gue son técnicos, a fin de
ejecutar correctamente cada una de las distintas fases del Proceso
Electoral, las cuales deben de cumplirse en sus tiempos, en
observancia al principio de definitividad, ello, bajo la premisa de
garantizar a la ciudadania la certeza y seguridad juridica de que en los
tiempos especificamente previstos por la ley electoral, se podra ejercer
el derecho al sufragio.

En esa tesitura el diecinueve de enero de dos mil dieciocho, el Consejo
General mediante Acuerdo |IEEM/CG/22/2018, aprobé el
procedimiento de supervision para la impresién y produccién de la
documentacion y material electoral, mismos que se utilizaran en la
etapa de la jornada electoral del proceso en curso.

Dicho Acuerdo incluyé dos Anexos, en el primero se establecio el
proceso de impresion de la documentacion electoral y la produccion
del material electoral, actividad que se dividi6 en las fases de
preprensa, impresion fija, impresion variable, corte, encuadernacion y
finalmente su empaque, mismas que se programaron del veintitrés de
abril al veintinueve de mayo, cuya temporalidad ha concluido. De igual
manera, se destaca que, al dia de la fecha ha sido también superada,
la fase de distribucion de la documentacion electoral a los Consejos
Distritales y Municipales, puesto que la actividad de referencia habia
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sido programada del seis al quince de junio del afio en curso, cuestidén
gue para la actualidad ya ha sido culminada.

Es decir, el IEEM estableci6 los plazos, actos y procedimientos, a fin
de ejecutar correctamente las distintas fases electorales, esto es asi,
en razon de su obligacion constitucional y legal de privilegiar la
definitividad de las etapas y la certeza en el desarrollo del proceso
electoral; por lo que, el realizar la reimpresion de boletas, en la etapa
y fase del proceso electoral en que nos encontramos, pondria en riesgo
el cumplimiento oportuno del plazo establecido en el articulo 292 del
CEEM.

Lo anterior, resulta coincidente con las consideraciones sostenidas por
la Sala Regional Toluca al resolver el expediente ST-JDC-470/2018,
de fecha treinta y uno de mayo de la presente anualidad.

En este entendido, dado lo adelantado del proceso electoral en que
nos encontramos, de las etapas previamente establecidas en los
acuerdos aprobados por este Consejo General, asi como en lo
dispuesto en los articulos 267 de la LGIPE, y 290 del CEEM, resulta
material y juridicamente inviable el efectuar la reimpresion de las
boletas electorales, respecto de la eleccion de Diputaciones por el
principio de Mayoria Relativa del Distrito 35 con cabecera en Metepec,
Estado de México; dado que no _se pueden modificar las boletas
electorales una vez gue ya fueron impresas, maxime que al dia de
la fecha éstas ya han sido distribuidas en su totalidad al Organo
Desconcentrado del IEEM correspondiente.

Por lo fundado y motivado, se:

ACUERDA

PRIMERO.- Se emite como respuesta a la consulta formulada mediante
oficio VR/REP/IEEM/12062018/06 de fecha doce de junio de
dos mil dieciocho, por el Representante Propietario de VR ante
el Consejo General, lo expuesto en la Consideracion lll, del
presente instrumento.

SEGUNDO.- Notifiquese la respuesta motivo del presente Acuerdo a la
representacion de VR ante este Consejo General.
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TRANSITORIOS

PRIMERO.- EIl presente Acuerdo surtird efectos a partir de su aprobaciéon
por el Consejo General.

SEGUNDO.- Publiquese este Acuerdo en el Periddico Oficial del Gobierno
del Estado Libre y Soberano de México, “Gaceta del Gobierno”,
asi como en la pagina electrénica del IEEM.

Asi lo aprobaron por unanimidad de votos, el Consejero Presidente y las
Consejeras y los Consejeros Electorales del Consejo General, Licenciado
Pedro Zamudio Godinez, Doctora Maria Guadalupe Gonzéalez Jordan,
Maestro Saul Mandujano Rubio, Maestro Miguel Angel Garcia Hernandez,
Maestro Francisco Bello Corona, Maestra Laura Daniella Duran Ceja y
Licenciada Sandra LOpez Bringas, en la Décima Octava Sesién Especial
celebrada en la ciudad de Toluca de Lerdo, Estado de México, el veintidos de
junio de dos mil dieciocho, firmandose para constancia legal, conforme a lo
dispuesto por los articulos 191, fraccion X y 196, fraccion XXX, del CEEM y
7°, fraccion XIV, del Reglamento de Sesiones del Consejo General.

“TU HACES LA MEJOR ELECCION”
ATENTAMENTE
CONSEJERO PRESIDENTE DEL CONSEJO GENERAL

(Rubrica) )
LIC. PEDRO ZAMUDIO GODINEZ

SECRETARIO DEL CONSEJO GENERAL

(Rubrica) )
MTRO. FRANCISCO JAVIER LOPEZ CORRAL



