;@/IEEM

Institato Electoral def Estado de Mcxico

CONSEJO GENERAL

ACUERDO N.° IEEM/CG/193/2018
Por el que se resuelve sobre la sustitucion de diversas candidaturas a
integrantes de Ayuntamientos del Estado de México, para el Proceso
Electoral 2017-2018.

El Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México emite el
presente Acuerdo con base en lo siguiente:

GLOSARIO
CEEM: Cddigo Electoral del Estado de México.

Consejo General: Consejo General del Instituto Electoral del Estado de
México.

Constitucion Federal: Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Constitucion Local: Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
México.

DJC: Direccion Juridico Consultiva del Instituto Electoral del Estado de
México.

DO: Direccién de Organizacion del Instituto Electoral del Estado de México.

DPP: Direccion de Partidos Politicos del Instituto Electoral del Estado de
México.

IEEM: Instituto Electoral del Estado de México.

INE: Instituto Nacional Electoral.

LGIPE: Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.
LGPP: Ley General de Partidos Politicos.

OPL: Organismo(s) Publico(s) Local(es).
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PRI: Partido Revolucionario Institucional.

Reglamento de Candidaturas: Reglamento para el Registro de
Candidaturas a los Distintos Cargos de Eleccion Popular ante el Instituto
Electoral del Estado de México.

Reglamento de Elecciones: Reglamento de Elecciones del Instituto
Nacional Electoral.

SE: Secretaria Ejecutiva del Instituto Electoral del Estado de México.

SNR: Sistema Nacional de Registro de Precandidatos y Candidatos, asi como
de los aspirantes y candidatos independientes del Instituto Nacional Electoral.

UIE: Unidad de Informatica y Estadistica del Instituto Electoral del Estado de
México.

UTF: Unidad Técnica de Fiscalizacion del Instituto Electoral del Estado de
México.

VR: Partido Via Radical
ANTECEDENTES
1.- Registro de candidaturas

En sesidn extraordinaria iniciada el veinte de abril de dos mil dieciocho,
este Consejo General aprobd los Acuerdos IEEM/CG/95/2018, e
IEEM/CG/103/2018, mediante los cuales registré supletoriamente las
planillas de Candidaturas a integrantes de los Ayuntamientos del Estado
de México, postuladas por el PRI y VR respectivamente, para el periodo
constitucional 2019-2021.

2.- Verificacion de requisitos por parte de la DPP

La SE recibié sendos oficios de la DPP mediante los cuales remitio las
sustituciones solicitadas por los partidos politicos anteriormente
mencionados, en los que refiere que la documentacion fue verificada de
conformidad con el articulo 41 del Reglamento de Candidaturas, a efecto
de que por su conducto se pronuncie la autoridad competente al
respecto; oficios que se sefiala a continuacion:
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Partido Politico al que - Fecha de recepcion
e Oficios
corresponden las sustituciones en la SE
PRI -
VR IEEM/DPP/2965/2018 30 de junio de 2018
VR IEEM/DPP/2979/2018 30 de junio de 2018

3.-

Remisién de oficios ala DJC

La SE remiti6 a la DJC los oficios mencionados en el antecedente previo,
a efecto de que verificara que las solicitudes de sustitucion no implicaran
un cambio en la modalidad de postulacién registrada, en términos del
articulo 199, fraccion V, del CEEM; a través de los siguientes oficios:

Oficios de la SE Fecha de remision
IEEM/SE/7191/2018 —
(remisi6n del oficio IEEM/DPP/2965/2018) 30 de junio de 2018
IEEM/SE/7192/2018

(remision del oficio IEEM/DPP/2979/2018) 30 de junio de 2018

Revision de sustituciones por parte de la DJC

La DJC realizo la revision de las sustituciones presentadas por el PRI, y
VR, refiriendo que las mismas no implican un cambio en la modalidad de
postulacion registrada, remitiendo los siguientes oficios a la SE:

Oficios de la DJC Fecha de remision
IEEM/DJC/1058/2018 —
(revision del oficio IEEM/DPP/2965/2018) 80 de junio de 2018
IEEM/DJC/1060/2018

(revision del oficio IEEM/DPP/2979/2018) 3048 unio de 2018

El presente Acuerdo se funda y motiva en las siguientes:

CONSIDERACIONES
COMPETENCIA:

Este Consejo General es competente para resolver supletoriamente
sobre la sustitucion de candidaturas a integrantes de Ayuntamientos del
Estado de México, de conformidad con lo previsto en los articulos 185,
fraccion XXIV, 255, fracciones Il y IV, del CEEM y 52, del Reglamento
de Candidaturas.
FUNDAMENTO:

Constitucion Federal
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El articulo 35, fraccion Il, sefiala que es derecho de la ciudadania, poder
ser votada para todos los cargos de eleccion popular, al tener las
calidades que establezca la ley. El derecho de solicitar el registro de
candidaturas ante la autoridad electoral corresponde a los partidos
politicos, entre otros, y cumplan con los requisitos, condiciones y
términos que determine la legislacion.

El articulo 41, parrafo segundo, Base |, parrafo primero, establece que
los partidos politicos son entidades de interés publico; que la ley
determinard las normas y requisitos para su registro legal, las formas
especificas de su intervencioén en el proceso electoral y los derechos que
les corresponden, entre otros aspectos.

Asimismo, el parrafo primero, del Apartado C, de la Base V, numerales
1, 10 y 11, del articulo en mencién, indica que en las entidades
federativas las elecciones locales estaran a cargo de OPL en los
términos que sefala la propia Constitucion Federal, que ejerceran
funciones en materia de derechos de las candidaturas y de los partidos
politicos, asi como las no reservadas al INE y las que determine la ley.

En términos del articulo 115, parrafo primero, Base |, parrafo primero,
cada Municipio sera gobernado por un Ayuntamiento de eleccion popular
directa, integrado por una Presidencia Municipal y el ndmero de
regidurias y sindicaturas que la ley determine. La competencia que la
propia Constitucién Federal otorga al gobierno municipal se ejercera por
el Ayuntamiento de manera exclusiva y no habra autoridad intermedia
alguna entre éste y el gobierno del Estado.

LGIPE

El articulo 26, numeral 2, dispone gque los municipios seran gobernados
por un Ayuntamiento de eleccion popular directa, conformado por una
Presidencia Municipal y el nimero de integrantes que determine la
Constitucion Federal y la ley de cada entidad.

Reglamento de Elecciones

El articulo 272, numeral 3, dispone que el INE o el OPL, segun
corresponda, deberan mantener permanentemente actualizadas las
listas de candidaturas, entre otros, de acuerdo a las sustituciones,
cancelaciones y modificaciones que se registren.
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El articulo 281, numeral 1, establece que en elecciones locales
ordinarias, entre otras, ademas de cumplir con los requisitos, tramites y
procedimientos en materia de registro de candidaturas, previstos en la
LGIPE o en las legislaciones estatales, segun el caso, los partidos
politicos o coaliciones, deberan capturar en el SNR la informacién de sus
candidaturas, en un plazo que no exceda la fecha limite para la
presentacion de las solicitudes de registro de candidatas y candidatos
establecida por el INE o el OPL, en el calendario del proceso electoral
respectivo.

Por su parte el numeral 11, del articulo en mencion, refiere que una vez
impresas las boletas electorales, no habra modificacion alguna a las
mismas, aun cuando se presenten cancelaciones y sustituciones de
candidaturas, o correcciones de datos de éstas, salvo mandato de los
organos jurisdiccionales electorales, cuando se ordene realizar nuevas
impresiones de boletas.

Constitucion Local

El articulo 12, parrafo primero, sefiala que los partidos politicos son
entidades de interés publico con personalidad juridica y patrimonio
propio, con registro ante el INE y el IEEM, que tienen como fin promover
la participaciéon del pueblo en la vida democratica, contribuir a la
integracion de los Organos de representacion politica y como
organizaciones de ciudadanas y ciudadanos, facilitarles el acceso al
ejercicio del poder publico, de acuerdo con los programas, principios e
ideas que postulan y mediante el sufragio universal, libre, secreto y
directo. Su participacion en los procesos electorales estara determinada
por la ley. Es derecho de los partidos politicos solicitar el registro de
candidaturas a cargos de eleccion popular, entre otros aspectos.

Por su parte, el parrafo tercero de esta disposicion, sefiala que en los
procesos electorales los partidos politicos tendran derecho a postular
planillas, por si mismos o en coalicion con otros partidos.

El articulo 29, fracciéon Il, sefala que, entre las prerrogativas de la
ciudadania del Estado, se encuentra la de votar y ser votada para los
cargos publicos de eleccion popular del Estado y de los municipios.

El articulo 112, parrafo primero, indica que la base de la division territorial
y de la organizacion politica y administrativa del Estado, es el Municipio
libre. Las facultades que la Constitucion Federal y la propia Constitucion
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Local otorgan al gobierno municipal se ejercera por el Ayuntamiento de
manera exclusiva y no habré autoridad intermedia alguna entre éste y el
gobierno del Estado.

De conformidad con el articulo 113, cada Municipio sera gobernado por
un Ayuntamiento con la competencia que le otorga la Constitucion
Federal, la propia Constitucion Local y las leyes que de ellas emanen.

El articulo 114, parrafo primero, refiere que los Ayuntamientos seran
electos mediante sufragio universal, libre, secreto y directo y que la ley
de la materia determinara la fecha de la eleccion.

Conforme a lo previsto en el articulo 116, péarrafo primero, los
Ayuntamientos seran asamblea deliberante y tendran autoridad y
competencia propias en los asuntos que se sometan a su decision, pero
la ejecucion de ésta correspondera exclusivamente a las presidencias
municipales, quienes duraran en sus funciones tres afios.

Como lo dispone el articulo 117, parrafo primero, los Ayuntamientos se
integraran con una jefatura de asamblea que se denominara Presidenta
o Presidente Municipal, y con varios integrantes mas llamados Sindicas
o Sindicos y Regidoras o Regidores, cuyo nimero se determinara en
razén directa de la poblaciéon del Municipio que representen, como lo
disponga la Ley Orgéanica respectiva.

El articulo 119, dispone que para ser integrante propietario o suplente
de un Ayuntamiento se requiere:

|. Ser mexicano por nacimiento, ciudadano del Estado, en pleno
ejercicio de sus derechos;

Il. Ser mexiquense con residencia efectiva en el Municipio no menor
a un afo o vecino del mismo, con residencia efectiva en su territorio
no menor a tres afos, anteriores al dia de la eleccion; y

lll. Ser de reconocida probidad y buena fama publica.

El articulo 120, establece que no pueden ser integrantes propietarios o
suplentes de los Ayuntamientos:

I. Los diputados y senadores al Congreso de la Union que se
encuentren en ejercicio de su cargo;
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Il. Los diputados a la Legislatura del Estado que se encuentren en
ejercicio de su cargo;

lll. Los jueces, magistrados o consejeros de la Judicatura del Poder
Judicial del Estado o de la Federacion;

IV. Los servidores publicos federales, estatales o municipales en
ejercicio de autoridad;

V. Los militares y los miembros de las fuerzas de seguridad publica
del Estado y los de los municipios que ejerzan mando en el territorio
de la eleccion; y

VI. Los ministros de cualquier culto, a menos que se separen formal,
material y definitivamente de su ministerio, cuando menos cinco aios
antes del dia de la eleccion.

Asimismo, el segundo parrafo del articulo en cita, determina que los
servidores publicos a que se refieren las fracciones de la | a la V seran
exceptuados del impedimento si se separan de sus respectivos cargos
por lo menos noventa dias antes de la eleccion.

CEEM

El articulo 9, parrafo tercero, menciona que es un derecho de la
ciudadania ser votada para los cargos de eleccién popular.

El articulo 13 dispone que es derecho de la ciudadania participar como
candidatas o candidatos para los cargos de eleccién popular, conforme
a lo establecido en el propio CEEM.

El articulo 16, parrafo tercero, sefiala que la ciudadania que reuna los
requisitos establecidos en el articulo 119 y que no se encuentren en
cualesquiera de los supuestos previstos en el articulo 120 de la
Constitucion Local, son elegibles para ser integrantes de los
Ayuntamientos.

Como lo dispone el articulo 17, ademas de los requisitos sefialados en
el articulo 16, del propio CEEM, la ciudadania que aspire a ser
candidatas o candidatos, entre otros, a integrantes de Ayuntamiento
deberan satisfacer lo siguiente:
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|. Estar inscrito en el padron electoral correspondiente, la lista nominal
y contar con credencial para votar vigente.

II. No ser magistrado del Tribunal Superior de Justicia o del Tribunal
Electoral o funcionario de este, salvo que se separe del cargo dos
afos antes de la fecha de inicio del proceso electoral de que se trate.

lll. No formar parte del servicio profesional electoral del IEEM, salvo
gue se separe del cargo dos afios antes de la fecha de inicio del
proceso electoral de que se trate.

IV. No ser consejero electoral en el consejo general, del IEEM ni
secretario ejecutivo, salvo que se separe del cargo dos afios antes de
la fecha de inicio del proceso electoral de que se trate.

V. No ser consejero electoral en los consejos distritales 0 municipales
del IEEM ni director del mismo, salvo que se haya separado del cargo
dos afos antes de la fecha de inicio del proceso electoral de que se
trate.

VI. No ser integrante del érgano de direccion de los organismos a los
gue la Constitucion Local otorga autonomia, salvo que se separe del
cargo dos afios antes de la fecha de inicio del proceso electoral de
que se trate;

VII. No ser secretario o subsecretario de Estado, ni titular de los
organismos publicos desconcentrados o descentralizados de la
administracion publica estatal, a menos que se separen noventa dias
antes de la eleccion.

VIIl. Ser electo o designado candidato, de conformidad con los
procedimientos democraticos internos del partido politico que lo
postule.

El articulo 42, parrafo primero, determina que los partidos politicos
gozaran de los derechos y las prerrogativas que establecen la
Constitucion Federal, la Constitucion Local, la LGIPE, la LGPP, el propio
CEEM y demas normativa aplicable, quedando sujetos a las
obligaciones sefaladas en los ordenamientos en comento.

El articulo 60 sefala que son derechos y obligaciones de los partidos
politicos locales los previstos en la LGPP y en el propio CEEM.
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El articulo 74 dispone que, en los procesos electorales, los partidos
tendran derecho a postular planillas, entre otras, por si mismos o en
coalicién con otros partidos en los términos establecidos en la LGPP y
el propio CEEM.

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 171, fracciones lll y IV,
entre los fines del IEEM, en el ambito de sus atribuciones, esta el de
garantizar a la ciudadania el ejercicio de los derechos politico electorales
y vigilar el cumplimiento de sus obligaciones, asi como el de garantizar
la celebracion periddica y pacifica de las elecciones para renovar a los
integrantes de Ayuntamientos, entre otros.

En términos del articulo 185, fracciones XXIV, es atribucion de este
Consejo General registrar supletoriamente las planillas de integrantes a
los Ayuntamientos.

Como lo dispone el articulo 199, fraccién V, la DJC tiene la atribucion de
cerciorarse, previo a la sesion correspondiente del Consejo General, que
las solicitudes de sustitucion de candidatos presentadas por los partidos
o coaliciones, no impliquen un cambio en la modalidad de postulacién
registrada.
El articulo 248, parrafo primero, determina que los partidos politicos
tienen el derecho de solicitar el registro de candidaturas a cargos de
eleccion popular, sin perjuicio de las candidaturas independientes, en los
términos del propio CEEM.
El articulo 252, establece que la solicitud de registro de candidaturas
debera sefalar el partido politico que las postula y los siguientes datos
de la candidata o candidato:

I. Apellido paterno, apellido materno y nombre completo.

Il. Lugar y fecha de nacimiento.

[1l. Domicilio y tiempo de residencia en el mismo.

IV. Ocupacion.

V. Clave de la credencial para votar.

VI. Cargo para el que se postula.
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El parrafo tercero del articulo en cita, refiere que la solicitud de
propietarias o propietarios y suplentes debera acompafiarse de la
declaracion de aceptacion de la candidatura, copia del acta de
nacimiento y de la credencial para votar, asi como de la constancia de
residencia y la constancia que acredite estar inscrito en la lista nominal
de electores.

El parrafo cuarto del articulo en mencioén, sefiala que el partido politico
postulante deberd manifestar por escrito que las candidaturas cuyo
registro solicitan, fueron seleccionadas de conformidad con las normas
estatutarias del propio partido.

El articulo 254, refiere que este Consejo General solicitara
oportunamente la publicacion en el periédico oficial “Gaceta del
Gobierno” de la relacion de nombres de las candidaturas y los partidos
o coaliciones que los postulan. De igual manera se publicaran y
difundiran las cancelaciones de registro o sustituciones de candidatos.

El articulo 255, fracciones IlI, Il y IV, refiere que la sustitucién de
candidatos deberan solicitarla por escrito los partidos politicos a este
Consejo General observando las siguientes disposiciones:

I3

II. Vencido el plazo a que se refiere la fraccion anterior, exclusivamente
podran sustituirlos por causas de fallecimiento, inhabilitacion,
incapacidad o renuncia. En éste Ultimo caso, no podran sustituirlos
cuando la renuncia se presente dentro de los veinte dias anteriores al de
la eleccién. Para la correccién o sustitucion, en su caso, de las boletas
electorales, se estara a lo dispuesto en este Cadigo.

lll. Si un partido, obtuvo el registro de sus candidatos postulandolos por
si mismo o en coalicion con otros partidos, en ningln caso la sustitucion
podré provocar un cambio en la modalidad de participacion.

IV. Cuando la renuncia del candidato fuera notificada por éste al Consejo
General, se hara del conocimiento del partido o coalicién que lo registré
para que proceda, en su caso, a la sustitucién. En caso de que la renuncia
sea entregada por el partido politico al Instituto, éste solicitara al
renunciante la ratificacion de firma y contenido, en caso de que
desconozca su firma se tendré por no interpuesta la renuncia.”

El articulo 290, determina que no habra modificacion a las boletas en
caso de sustitucion de uno o mas candidatas o candidatos si éstas ya
estuvieren impresas. En todo caso, los votos contaran para los partidos
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politicos y los candidatos que estuviesen legalmente registrados ante los
consejos del IEEM correspondientes al momento de la eleccién.

Reglamento de Candidaturas

El articulo 40 sefiala que la solicitud de registro de candidaturas
postuladas por los partidos politicos o coaliciones a integrantes de
Ayuntamientos, entre otros, debera contener los requisitos sefialados en
el articulo 252 del CEEM, lo previsto en los acuerdos que emita el
Consejo General del INE y el propio Reglamento de Candidaturas,
siendo los siguientes:

I. Nombre completo y firma o, en su caso, huella dactilar.

II. Lugar y fecha de nacimiento.

[1l. Domicilio y tiempo de residencia en el mismo.

IV. Ocupacion.

V. Clave de la credencial para votar.

VI. Cargo para el que se postula.

VII. En su caso, sobrenombre.

VIII. Clave Unica de Registro de Poblacion.

IX. Registro Federal de Contribuyentes.

X. Sefialar si el domicilio particular es el mismo para oir y recibir

notificaciones, si es distinto, sefalar adicionalmente el domicilio para

dicho fin.
El articulo 41, primer parrafo, dispone que la DPP, o0 en su caso, el
organo electoral desconcentrado que corresponda, atendiendo al
articulo 252, parrafos tercero y cuarto, del CEEM, emitird un acuse de
recibo de la solicitud y documentacion de registro de las candidaturas a
integrantes de los Ayuntamientos, entre otros, que realicen los partidos
politicos o coaliciones, utilizando el formato establecido para tal efecto

sin que el acuse respectivo implique por si mismo, el reconocimiento de
la acreditacion de los requisitos.
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Por su parte el segundo parrafo, del articulo en mencion, contempla el
orden de integracion del expediente respectivo.

El articulo 52, parrafo primero sefiala que este Consejo General
resolvera las sustituciones que se presenten por escrito en términos de,
entre otros, el articulo 255 del CEEM.

El articulo 53, dispone que de conformidad con la fraccion Il del articulo
255, del CEEM, tratandose de renuncia, no podra realizarse la
sustitucion respectiva cuando ésta sea presentada dentro de los 20 dias
anteriores al de la eleccion.

El parrafo segundo del articulo en mencion, dispone que, para la
correccioén o sustitucion, en su caso, de las boletas electorales, se estara
a lo dispuesto por el articulo 290 del CEEM.

MOTIVACION:

Con base en el andlisis realizado por la DPP, este Consejo General
resuelve respecto de la sustitucion de diversas candidaturas a
integrantes de Ayuntamientos del Estado de México, para el periodo
constitucional 2019-2021.

1. Renuncias

Una ciudadana y un ciudadano renunciaron a las candidaturas a
integrantes de los Ayuntamientos en el presente Proceso Electoral 2017-
2018, postuladas por el PRI y VR respectivamente, a los cargos y
municipios que se sefalan en el anexo del presente Acuerdo.

Es preciso mencionar que las renuncias de mérito fueron presentadas
por los partidos politicos mencionados anteriormente, en términos de la
fraccion 1l de articulo 255 del CEEM, y éstas han sido verificadas por la
DPP de acuerdo a lo previsto por la fraccién IV del propio articulo,
mismas que obran en los archivos de la DPP.

2. Sustitucion por incapacidad

En el caso de las candidaturas a la primera regiduria propietaria del
Ayuntamiento de Almoloya de Juarez, primera regiduria suplente del
Ayuntamiento de Calimayay la presidencia propietaria del Ayuntamiento
de Ocuilan todas del Estado de México, postuladas por VR, el
representante propietario de ese instituto politico ante este Consejo
General, solicitdé su sustitucion por motivo de incapacidad, para lo cual
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adjunto un certificado médico en original de los candidatos actualmente
registrados, y una manifestacién escrita de que los ciudadanos no
desean continuar con la postulacion, documentacion en su conjunto
valorada por la DPP y que obra en sus propios archivos, disponibles para
Su consulta.

Conclusion

Precisado lo anterior se tiene que, dichos partidos politicos, al solicitar a
este Consejo General las sustituciones correspondientes, exhibieron
ante la DPP la documentacion sefialada por los articulos 40 y 41 del
Reglamento de Candidaturas, a efecto de acreditar los requisitos de
elegibilidad de las ciudadanas y ciudadanos cuyo registro solicitan.

Asimismo, una vez que se le hicieron llegar a la DPP las sustituciones
con motivo de dichas renuncias e incapacidades invocadas, tal
Direccion, conforme a las facultades conferidas en los articulos 44,
parrafo segundo, del Reglamento de Candidaturas y 38 del Reglamento
Interno del IEEM, procedié a la integracion de los expedientes
respectivos, asi como a la verificacion y andlisis de la documentacion
exhibida, a partir del procedimiento previsto en el capitulo VI
denominado “Del procedimiento de recepcion y revision de las
solicitudes de registro” del Reglamento de Candidaturas.

Una vez que fueron analizadas dichas solicitudes por la DPP, se advierte
el cumplimiento de los requisitos que exigen los articulos 119, de la
Constitucion Local; 17 y 252, del CEEM, ademas de que no se actualiza
alguno de los impedimentos previstos por el articulo 120, de la
Constitucion Local ya citados.

Por cuanto hace a los requisitos de caracter negativo, en principio se
presumen satisfechos, toda vez que correspondera probarlo a quien
afirme que no se satisfacen los mismos.

Al respecto, resulta orientador el criterio sustentado por la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en la Tesis
cuyo rubro y texto es el siguiente:

“Partido Accién Nacional y otro

VS.

Sala de Segunda Instancia del Tribunal Estatal Electoral de
Zacatecas Tesis LXXVI/2001

ELEGIBILIDAD. CUANDO SE TRATA DE REQUISITOS DE
CARACTER NEGATIVO, LA CARGA DE LA PRUEBA
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CORRESPONDE A QUIEN AFIRME NO SE SATISFACEN.- En las
Constituciones Federal y locales, asi como en las legislaciones
electorales respectivas, tratdndose de la elegibilidad de los candidatos
a cargos de elecciébn popular, generalmente, se exigen algunos
requisitos que son de caracter positivo y otros que estan formulados
en sentido negativo; ejemplo de los primeros son: 1. ser ciudadano
mexicano por nacimiento; 2. tener una edad determinada; 3. ser
originario del Estado o Municipio en que se haga la eleccion o vecino
de él con residencia efectiva de mas de seis meses, etcétera; en
cuanto a los de caracter negativo podrian ser, verbigracia: a) no
pertenecer al estado eclesiastico o ser ministro de algun culto; b) no
tener empleo, cargo o comisién de la Federacién, del Estado o
Municipio, a menos que se separe del mismo noventa dias antes de la
eleccion; ¢) no tener mando de policia; d) no ser miembro de alguna
corporacién de seguridad publica, etcétera. Los requisitos de caracter
positivo, en términos generales, deben ser acreditados por los propios
candidatos y partidos politicos que los postulen, mediante la exhibicion
de los documentos atinentes; en cambio, por lo que se refiere a los
requisitos de caracter negativo, en principio, debe presumirse que se
satisfacen, puesto que no resulta apegado a la légica juridica que se
deban probar hechos negativos. Consecuentemente, correspondera a
quien afirme que no se satisface alguno de estos requisitos el aportar
los medios de conviccién suficientes para demostrar tal circunstancia.

Tercera Epoca:

Juicio de revisién constitucional electoral. SUP-JRC-160/2001 y
acumulado. Partido Accion Nacional y Partido de la Revolucion
Democrética. 30 de agosto de 2001. Unanimidad de votos. Ponente:
Alfonsina Berta Navarro Hidalgo. Secretario: Jacob Troncoso Avila.”

Por su parte, la DJC realiz0 la verificacion correspondiente en términos
de la atribucion establecida en la fraccion V del articulo 199, del CEEM,
cerciorandose de que las solicitudes de sustitucion presentadas por los
actores politicos anteriormente citados, no implican un cambio en la
modalidad de postulacién registrada.

En el caso, las sustituciones solicitadas por el VR correspondientes a los
municipios de Almoloya de Juarez, Calimaya y Ocuilan, a juicio de esta
autoridad electoral resultan procedentes. Esto es asi, pues en los
expedientes que constan en la DPP se advierten incapacidades médicas
expedidas por médicos facultados para ello, en las que se sefiala que
los candidatos y la candidata cuentan con padecimientos que conducen
a incapacidades.

No pasa desapercibido, la Tesis del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion identificada XX1/2005?, de rubro SUSTITUCION DE

! Tercera Epoca, Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005. Compilacion oficial, Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion. Visible a fojas 943-944.
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CANDIDATOS. COMO OPERA EL SUPUESTO DE INCAPACIDAD
(LEGISLACION DE OAXACA Y SIMILARES), sin embargo, al contar
con documento valido emitido por un profesional legalmente autorizado
para profesar y ejercer la medicina, encargado y especialista en el
diagnéstico y tratamiento de una enfermedad o lesion, es justamente
quien se encuentra en posibilidad de determinar la gravedad o no de un
padecimiento.

De ahi que, partiendo del principio de buena fe, que debe prevalecer en
las determinaciones de los 6rganos, es que deben considerarse como
validas y suficientes para efectos de la aceptacion de las renuncias, y
las solicitudes de sustitucion.

Al respecto, resulta orientador por el criterio que informa, la tesis Aislada
del Segundo Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Cuarto
Distrito?, que sefala:

BUENA FE. ES UN PRINCIPIO DE DERECHO POSITIVO EN
MATERIA ADMINISTRATIVA. Conforme al articulo 13 de la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo, la actuacién administrativa
en el procedimiento se desarrollara con arreglo a diversos principios,
entre ellos el de la buna fe; por tanto, debe considerarse que éste es
un principio de derecho positivo que norma la conducta de la
administracién hacia los administrados y de éstos hacia aquélla, y que,
por constituir un concepto juridico indeterminado, debe ponderarse
objetivamente en cada caso, segln la intencién revelada a través de
las manifestaciones exteriores de la conducta, tanto de la
administracién publica como del administrado. En esa tesitura, si el
precepto legal en comento prohibe a las autoridades administrativas
toda actuacién contraria a la buena fe, el acto en que tal actuacién se
concrete es contrario a derecho, ilicito y, por tanto, debe declararse

invalido®.

Por tanto, se deben aceptar las incapacidades de las candidaturas antes
mencionadas, y proceder a la sustitucion correspondiente.

Por otro lado, los articulos 255, del CEEM, asi como 52 y 53, del
Reglamento de Candidaturas, reconocen el derecho de los partidos
politicos o coaliciones de sustituir las candidaturas registradas, entre
otros supuestos, por renuncia e incapacidad de éstas. Asi, de resultar
procedentes las sustituciones, trae como efecto el que se incluya el

2 De conformidad con el articulo 8 del CEEM. ]
3 Consultable en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XXI, enero del 2005. Novena Epoca, Pagina

1725.
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nombre y apellidos de las candidatas o de los candidatos en la boleta
electoral correspondiente.

Ahora bien, se debe precisar que si bien de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 289, fraccion IV, del CEEM, en la boleta electoral se incluira
el nombre de las candidatas o candidatos que integran la férmula
registrada por el partido politico o coalicion postulante, atento a lo
dispuesto por el articulo 290 del propio ordenamiento, una vez que se
encuentran impresas las boletas, no habra modificacion a las mismas.

En la especie cobra importancia el hecho de que a la fecha ya se han
impreso la totalidad de las boletas para la eleccion de Ayuntamientos de
los municipios del Estado de México, como se desprende del calendario
de produccién de la documentacion electoral con emblemas, mismo que
forma parte de los anexos del acuerdo IEEM/CG/22/2018, asi como de
los reportes de la empresa Formas Inteligentes, S. A. de C.V.

En este contexto, aun y cuando han resultado procedentes las
sustituciones de las candidaturas solicitadas por el PRI y VR no existe
material y juridicamente la posibilidad de que sus nombres aparezcan
en las boletas electorales de los Municipios ni que éstas se modifiquen,
al actualizarse la hipotesis normativa del articulo 290 del CEEM, en
relacion con el diverso 53, ultimo pérrafo, del Reglamento de
Candidaturas.

Por lo expuesto y fundado se:
ACUERDA

PRIMERO. - Se aprueban las sustituciones y se otorga el registro de las
candidaturas postuladas por el PRI y VR respectivamente, a
integrantes de Ayuntamientos para el periodo constitucional
2019-2021, a las ciudadanas y ciudadanos cuyos nombres,
cargos y municipios se detallan en el anexo del presente
Acuerdo, el cual forma parte del mismo.

SEGUNDO. - Hagase del conocimiento de la DO, de la DPP, de la UIE y de
la UTF, la aprobacion del presente instrumento, para los efectos
gue se deriven del mismo.

TERCERO. - Notifiquese la aprobacion del presente Acuerdo por conducto
de la DO, a las Juntas y Consejos Municipales del IEEM en
donde surtiran efectos las sustituciones.
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CUARTO. - Remitase el presente instrumento a las Unidades Técnicas de
Vinculacién con los OPL y de Fiscalizacion, asi como a la Junta
Local Ejecutiva en el Estado de México, todas del INE, para los
efectos conducentes.

TRANSITORIOS

PRIMERO. - El presente Acuerdo surtird efectos a partir de su aprobaciéon
por el Consejo General.

SEGUNDO. -Publiquese este Acuerdo en el Periddico Oficial del Gobierno
del Estado Libre y Soberano de México, “Gaceta del Gobierno”,
asi como en la pagina electrénica del IEEM.

Asi lo aprobaron por unanimidad de votos, el Consejero Presidente y las
Consejeras y los Consejeros Electorales del Consejo General, Licenciado
Pedro Zamudio Godinez, Doctora Maria Guadalupe Gonzalez Jordan,
Maestro Saul Mandujano Rubio, Maestro Miguel Angel Garcia Hernandez,
Maestro Francisco Bello Corona, Maestra Laura Daniella Duran Ceja y
Licenciada Sandra Lépez Bringas, en la Vigésima Primera Sesion Especial
celebrada en la ciudad de Toluca de Lerdo, Estado de México, el treinta de
junio de dos mil dieciocho, firmandose para constancia legal, conforme a lo
dispuesto por los articulos 191, fraccion X y 196, fraccion XXX, del CEEM y
7°, fraccion XIV, del Reglamento de Sesiones del Consejo General.

“TU HACES LA MEJOR ELECCION”
ATENTAMENTE
CONSEJERO PRESIDENTE DEL CONSEJO GENERAL

(Rubrica) )
LIC. PEDRO ZAMUDIO GODINEZ

SECRETARIO DEL CONSEJO GENERAL

(Rubrica) )
MTRO. FRANCISCO JAVIER LOPEZ CORRAL
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ANEXO DEL ACUERDO IEEM/CG/193/2018

Sustitucion de diversas candidaturas a integrantes de Ayuntamientos del Estado de México, para el Proceso
Electoral 2017-2018.

CANDIDATO A SUSTITUIR CANDIDATO SUSTITUTO
PARTIDOO | .| DISTRITO/ - APELLIDO | APELLIDO APELLIDO | APELLIDO OFICIO A
e COALICION | N MUNICIPIO CAREe CARACTER | NOMBRE | ©)7epno | MATERNO | NOMBRE 1 paTERNO | MATERNO SECRETARIA
JUAN DE
AYUNTAMIENTO PRI 17| AYAPANGO REGIDOR?2 | SUPLENTE | ARTURO RAMOS ESCORCIA DIOS CECILIO RIOS IEEM/DPP/2965/2018
1 EFRAIN
ALMOLOYA DE LuIS
, | AYUNTAMIENTO VR 5 oLy REGIDOR 1 | PROPIETARIO | =S LOPEZ ALVAREZ | GREGORIO | LOPEZ ROJAS | IEEM/DPP/2979/2018
5| AYUNTAMIENTO VR 18|  CALIMAYA REGIDOR1 | SUPLENTE FERLNUA'?\‘DO HERNANDEZ | LOPEZ | ANAALURA | ESCAMILLA MEJIA | IEEM/IDPP/2979/2018
| AVUNTAMIENTO VR 36 | HUEHUETOCA | REGIDOR6 | PROPIETARIO * * * BEATRIZ | GUTIERREZ | GOMEZ | IEEM/DPP/2965/2018
5 | AYONTAMIENTO VR 64 OCUILAN PRESIDENTE | PROPIETARIO | BLANCA | CHAQUECO | PERETE SULEYMA | PERETE JUAREZ | IEEM/DPP/2979/2018

*Eira Mejia Jiménez fue registrada como Sindico 1 Propietaria el 29 de junio de 2018, dejando sin Candidato la Sexta Regiduria Propietaria.

(Datos proporcionados por la Direccion de Partidos Politicos del Instituto Electoral del Estado de México, mediante
oficios IEEM/DPP/2965/2018 e IEEM/DPP/2979/2018)
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